Warszawa, 9 lutego 2026 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy: DD2.056.13.2025
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowny Panie Mecenasie,

w zwiazku z petycja przekazang za posrednictwem Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w zakresie m.in. zmiany przepisow podatkowych w kierunku
kompleksowego uregulowania zjawiska Swiadczenia ustug seksualnych prostytucji oraz
ustug towarzyszqcych zwigzanych z seksualnosciq cztowieka i objecia ww. fragmentéw
zycia spotecznego nadzorem i ochrong Panstwa, uprzejmie informuje, ze zasady
rozpatrywania petycji reguluja przepisy ustawy o petycjach?.

Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie 3 miesiecy od dnia jej ztozenia?.

Podmiot rozpatrujacy petycje zawiadamia podmiot wnoszacy petycje o sposobie jej
zatatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za pomocag srodkéw
komunikacji elektronicznej. Sposdéb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem
skargi®.

Polski system podatkowy jest oparty m.in. na zasadzie powszechnosci
opodatkowania. Oznacza to, ze kazdy ma obowigzek ponoszenia podatkéw i innych
danin publicznych. Zasada ta znajduje swoje odzwierciedlenie zaréwno w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (PIT), podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT) oraz podatku od towaréw i ustug (VAT).

Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT4, przepisow tej ustawy
nie stosuje sie do przychodéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Przepis ten oznacza, ze z opodatkowania
podatkiem dochodowym wytaczone zostaty przychody z czynnosci, ktore sa ze swej

1Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz.U.z 2018 r. poz. 870).

2 Art. 10 ust. 1 ustawy o petycjach.

3 Art. 13 ustawy o petycjach.

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163,
Z pdzn.zm.).
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istoty sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego lub z zasadami
wspotzycia spotecznego, czyli normami moralnymi powszechnie akceptowanymi
w danym spoteczenstwie.

Analogicznie stanowi takze art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy CIT>.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r.
sygn. akt Il SA/Wa 927/07 stwierdzit, ze ,przedmiotem prawnie skutecznej umowy w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT nie mogq by¢ zachowania, ktére ze
swej istoty sq sprzeczne z prawami przyrody, ustawg, lub zasadami wspétzycia
spotecznego i w konsekwencji w ogdle nie mogq by¢ okreslone w tresci waznej i
wywotujqgcej zamierzone skutki umowy. Chodzi wiec o czynnosci, ktére w Zadnych
okolicznosciach i warunkach, jakie przepisy prawa przewidujq dla zawarcia wolnej od wad
i korzystajqcej z ochrony prawnej umowy, hie mogq by¢ przedmiotem stosunku prawnego.
Jest to wytqczenie o charakterze przedmiotowym, ktére polega na tym, iz dana czynnosé
nie moze by¢ nawet hipotetycznym przedmiotem stosunku cywilnoprawnego”.

Rozwijajac te mysl, Wojewddzki Sad Administracyjny w +odzi w wyroku z dnia 16
wrzesnia 2010 r. sygn. akt | SA/td 472/10, powotujac sie na poglad wyrazony w
Komentarzu pod redakcjg dr. Janusza Marciniuka (Wydawnictwo C.H. Beck
Warszawa 2010, wydanie 11), uznat, ze ,(...) chodzi o zachowania, ktére w zZadnej
sytuacji i w zadnych warunkach, jakie przepisy prawa przewidujq dla zawarcia wolnej od
wad i korzystajgcej z ochrony prawnej umowy, nie mogq by¢ przedmiotem stosunku
prawnego”.

Ponadto sady administracyjne wypowiadaty sie odnosnie kwestii uzyskiwania
przychodéw z prostytucji w kontekscie interpretacji art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT.
Utrwalony zostat poglad, ze przychody z prostytucji nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem PIT w zwigzku z powotanym art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy PIT.

Przyktadowo Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2010 r. sygn. akt | SA/GI 475/10 stwierdzit, iz: ,W pierwszej kolejnosci
wypada przypomniec, ze zgodnie zart. 2 ust. 1 pkt 4 updof przepiséw tej ustawy nie stosuje
sie do przychoddéw wynikajgcych z czynnosci, ktére nie mogq by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy. Poza sporem jest okolicznosé¢, ze w Polsce do takiej kategorii zaliczy¢
nalezy przychody uzyskiwane z prostytucji. Za czynnosci seksualne nie mozna bowiem w
sposob legalny dochodzi¢ zaptaty. W niektérych krajach (np. Holandia) prostytucja jest w
petni legalng i uregulowanq przez prawo instytucjqg. W Polsce uprawianie prostytucji
(wtasnej) i czerpanie z tego tytutu korzysci materialnych nie jest nielegalne, nie jest tez
prawnie regulowane. Nielegalne sq natomiast pewne praktyki zwigzane z prostytucjq, jak
streczycielstwo, sutenerstwo. W konsekwencji przychody z prostytucji, jako nieobjete
zakresem przedmiotowym ustawy podatkowej, nie podlegajg w Polsce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych”.

Uwzgledniajac powyzsze, do przychodéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne ze
Swiadczenia ustug prostytucji nie stosuje sie przepiséw ustawy PIT, bowiem ustugi
te s3 sprzeczne z normami moralnymi powszechnie akceptowanymi
w spoteczenstwie, a zatem s3 sprzeczne z zasadami wspodtzycia spotecznego,
w konsekwencji nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

5 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 278,
zpdzn.zm.).
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W zakresie podatku od towaréw i ustug nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 6 pkt 2
ustawy o VAT® przepiséw tej ustawy nie stosuje sie do czynnosci, ktére nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Czynnosci wskazane w petycji polegajace
na swiadczeniu odptatnych ustug seksualnych (prostytucja) nie moga by¢
przedmiotem prawnie skutecznej umowy, nie mogg w zwigzku z tym réwniez
podlegac opodatkowaniu podatkiem VAT.

Opodatkowaniu nie podlegaja réwniez dochody osiggane w zwigzku z naktanianiem
innych oséb do uprawiania prostytucji (streczycielstwo), utatwianiem prostytucji
(kuplerstwo) oraz czerpaniem korzysci z prostytucji (sutenerstwo), bowiem tego
rodzaju czynnosci stanowig przestepstwa w rozumieniu przepiséw Kodeksu
karnego (art. 204 Kodeksu karnego). Jako czynnosci sprzeczne z przepisami prawa
nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy i w konsekwencji do
przychodéw wynikajgcych z tych czynnosci nie stosuje sie przepiséw ustaw
podatkowych.

Jednoczesnie uprzejmie zauwazam, iz kwestia opodatkowania szeroko rozumianych
ustug prostytucji jest wtérna w stosunku do ewentualnego stworzenia ram
prawnych dla tego rodzaju dziatalnosci. Gatezie i dziedziny prawa, w zakresie
ktérych nalezatoby dokona¢ potencjalnych zmian majgcych na celu uregulowanie
takiej dziatalnosci, nie nalezg do zakresu wtasciwosci rzeczowej Ministra Finanséw
i Gospodarki.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw i Gospodarki

Jarostaw Szatanski

Dyrektor

Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 22025 r. poz. 775, z pdzn. zm.).
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