WOJEWODA LODZKI
16dz, 13 maja 2025 1.
FB-I11.431.23.2024

Pan

Tomasz Jakubowski

Wojt Gminy Krzyzanow
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej!, zwanej dalej ustawg o kontroli, § 8 Umowy Nr 1/KPO/G/2023 z dnia
13 pazdziernika 2023 r., zawartej pomiedzy Wojewoda Lodzkim, a Gming Krzyzandow oraz
art. 175 ust. 1 pkt 2), ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Agnieszka Rutkowska, specjalista Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi, petligca funkcje kierownika

zespotu kontrolerow,

— Anna Szymczyk, mtodszy specjalista Oddzialu Kontroli Finansowej w Wydziale Finansow
1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje cztonka zespotu

kontroleréw,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 27/1/2024 oraz Nr 27/2/2024 z dnia 6 grudnia
2024 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi, dzialajacego z upowaznienia Wojewode L.odzkiego, przeprowadzilty

w Gminie Krzyzanow, z siedzibg Krzyzanéw 10, 99 — 314 Krzyzandéw, w okresie od dnia

!'Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.)

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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12 grudnia 2024 r. do dnia 22 kwietnia 2025 r., kontrole weryfikacji wydatkow?® zadania pn.:
,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu ,MALUCH +” 2022 — 2029
w Klubie Malucha ,,Pod bocianim skrzydiem w Krzyzanowie, Krzyzanow 8B, 99 — 314
Krzyzanow”.

Zakres kontroli, to jest przedmiot 1 okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

»Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach programu , MALUCH +” 2022 — 2029

w Klubie Malucha ,,Pod bocianim skrzydlem w Krzyzanowie, Krzyzanow 8B, 99 — 314
Krzyzanow, NIP: 7752406174

2) okres objety kontrolg: od 19 stycznia 2023 r. do 11 grudnia 2024 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 25 — 33, 600 — 605, 616 - 621]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu kryteriow kontroli4, w badanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami>.

I. INFORMACJE OGOLNE

1. W¢jtem Gminy Krzyzandéw w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie p. Tomasz

Jakubowski, co potwierdzaja:
— Zaswiadczenie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. wydane przez Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej w Krzyzanowie,
— Zaswiadczenie z dnia 11 kwietnia 2024 r. wydane przez Przewodniczacego Gminne;j
Komisji Wyborczej w Krzyzanowie.
[dowod: akta kontroli, str. 558 - 559]
2. Skarbnikiem Gminy Krzyzanoéw w okresie objetym kontrolg byta i jest obecnie p. Emilia

Widawska, co potwierdza Uchwata Nr XXI1/230/2018 Rady Gminy KrzyZzandéw z dnia

26 marca 2018 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Krzyzanow.

3 Patrz pkt II. lit. b) PROCEDUTY KONTROLI REALIZACJI PRZEDSIE WZIEC' w Lodzkim Urzedzie
Wojewodzkim w Lodzi, jako Jednostce Wspierajgcej/ Jednostka Wspierajgca w ramach inwestycji A.4.2.1KPO/,
gdzie zdefiniowano kontrole weryfikacji wydatkow jako kontrole potwierdzajqcq prawidtowosé¢ wydatkow
poniesionych w ramach realizacji przedsiewzigcia, w tym kontrole procedur zawierania umow

4 art. 3 ust. 1 w zwiagzku z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t. j. Dz. U.
7 2020 r., poz. 224) oraz w zwiazku z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 428) — w brzmieniu obowigzujagcym w okresie
objetym kontrola

> skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna
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[dowod: akta kontroli, str. 560 - 561]
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I1.

SZCZEGOLOWY ZAKRES KONTROLI

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania srodkow z Krajowego Planu Odbudowy
1 Zwigkszenia Odpornosci, zwanego dalej KPO, oraz budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT, tj. prawidlowo$¢ poniesionych wydatkow w ramach realizacji
przedsiewziecia, w tym procedur zawierania umow w zakresie realizacji zadania
polegajacego na utworzeniu 16 nowych miejsc opieki w ramach programu ,, MALUCH +”
2022 — 2029 w Klubie Malucha ,,Pod bocianim skrzydtem w Krzyzanowie, zgodnie
z Umowa Nr 1/KPO/G/2023.

W toku kontroli weryfikacji wydatkow® zweryfikowano:

1) prawidlowos¢ ujecia w budzecie gminy oraz planie finansowym realizowanego zadania

kwot otrzymanych srodkow z KPO zgodnie z umowa;

2) zgodno$¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych §rodkami otrzymanymi z KPO

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem,;

3) kompletnos¢ 1 rzetelno§¢ dokumentéw dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych;

4) zgodno$¢ danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji programu z ewidencja
ksiegowa;

5) wiarygodno$¢ rozliczenia $rodkow finansowych z KPO z budzetu panstwa na

przedmiotowe zadanie;

6) prawidlowos$¢ rozliczenia $srodkoéw finansowych z KPO zgodnie z zapisami zawartymi

W UMOWIE;

7) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych srodkow z KPO zgodnie z zawarta umowa

oraz przepisami prawa;

8) mozliwos¢ ewentualnego wystagpienia podwdjnego finansowania i/lub innych naduzy¢

finansowych;

9) procedury zawierania uméw dotyczacych zamowien publicznych.

6 Patrz przypis 3
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I11.

USTALENIA KONTROLI

Program , MALUCH +” 2022 — 2029 jest programem integrujacym $rodki europejskie z
KPO, z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, zwanego dalej FERS,
finansowanego ze S$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach

perspektywy finansowej 2021 — 2027 oraz srodki budzetu panstwa.

Celem programu ,,MALUCH +” jest zwi¢kszenie dostepnosci terytorialnej i finansowe;j
miejsc opieki w zlobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunoéw dla wszystkich
dzieci z niepetlnosprawnos$ciami oraz wymagajacych szczegoélnej opieki. Beneficjenci

programu moga otrzymac dofinansowanie do tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki.

Decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2023 r. zaktualizowata KPO
m.in w zakresie zwigkszenia $rodkow na inwestycje A.4.2.1 pn. Wsparcie programow
dofinansowania miejsc opieki nad dziecmi 0-3 lat (Zlobki, kluby dziecigce) w ramach
MALUCH+ wskaznik — (A61G) Tworzenie nowych miejsc w placowkach opiekunczych
(Ztobki, kluby dziecigce) dla dzieci do 3 roku Zycia.

W dniu 19 stycznia 2023 r. wszczety zostat ciagly nabor wnioskéw o dofinansowanie
tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 i funkcjonowania nowo utworzonych miejsc
opieki’ w ramach rzgdowego Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do

lat 3 ,, MALUCH+" 2022-2029, dalej zwanego Programem.

Po zlozeniu stosownego wniosku Gmina KrzyZzandéw uzyskata $rodki finansowe z KPO na

realizacj¢ inwestycji objetej Programem.

[dowod: akta kontroli, str. 564 - 577]

2. Zgodnie z punktem 8.1.3. Programu, jednostka samorzadu terytorialnego, przed zawarciem

umowy ws. przekazania dofinansowania na zadanie polegajgce na tworzeniu miejsc opieki

przedstawia wojewodzie dokumenty, w szczegolnosci:
— plan kosztow w ramach wybranego zrodta finansowania,
— opis realizacji zadania,

— tytul prawny dotyczacy wybranej lokalizacji.

7

https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-

instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029
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https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-nabor-wnioskow-o-dofinansowanie-na-zadan-z-zakresu-rozwoju-instytucji-opieki-nad-dziecmi-w-wieku-do-lat-3-maluch-2022-2029

W dniu 15 czerwca 2023 r. Gmina Krzyzanow przekazata za posrednictwem platformy

e-PUAP na adres £odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dokumentacj¢ zawierajaca:

— Opis realizacji inwestycji dla zadania realizowanego w Programie rozwoju opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH +” edycja 2022 — 2029 pn. Klub dzieciecy ,, Pod

bocianim skrzydtem” w Krzyzanowie,
— PLAN KOSZTOW NA 2023 R. — PROGRAM MALUCH PLUS 2022 - 2029,

— tre$¢ Wypisu Aktu Notarialnego — Repertorium ,,A” Nr 8388/2021.

Powyzsza dokumentacja (opis realizacji inwestycji wraz z planem kosztéw) skorygowana

zostala w dniach 20 czerwca 2023 r. oraz 27 czerwca 2023 r.

W przedtozonej dokumentacji Gmina Krzyzandw wykazata przewidywany catkowity koszt
tworzenia nowych miejsc — KPO w wysoko$ci 705 764,17 zl. Jednostka kontrolowana

zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania Srodki wlasne w kwocie 54 556,16 zl.
[dowdd: akta kontroli, str. 40 — 41, 74 — 106, 140 - 163]

3. Na postawie art. 62 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 33, zwanej
dalej ustawg o opiece, pomiedzy Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim Karolem
Mtynarczykiem, a Gming Krzyzanow, reprezentowang przez Wojta Gminy Krzyzanow —
Tomasza Jakubowskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Krzyzanéw — Emilii
Widawskiej, zwang dalej Ostatecznym Odbiorca Wsparcia - OOW, dnia 13 pazdziernika
2023 r. zawarta zostata Umowa Nr 1/KPO/G/2023, zwana dalej Umowgq, w ramach
Programu, w sprawie dofinansowania zadania polegajacego na Utworzeniu 16 nowych
miejsc opieki w ramach programu ,MALUCH +” 2022 — 2029 Klubie Malucha ,,Pod
bocianim skrzydtem w Krzyianowie, Krzyianow 8b, 99 — 316 Krzyianéw, zwanego dalej

Zadaniem.
[dowod: akta kontroli, str. 535 - 557]

4. Zgodnie z § 1 ust. 1 Umowy, Wojewoda Lodzki zobowigzatl si¢ przekaza¢c OOW $rodki
finansowe z KPO oraz srodki z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT, jako
uzupetnienie do srodkow z KPO w tacznej kwocie 651 208,02 zl, z przeznaczeniem na
utworzenie 16 (szesnastu) miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 (trzech), w ramach realizacji

Zadania.

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieé¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2024 1., poz. 338, ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w okresie objetym kontrola
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[dowéd: akta kontroli, str. 535 - 557]

5. Zgodnie z zapisami § ust. 6 Umowy OOW zobowiazat si¢ do wniesienia wkladu wtasnego

na realizacjg Zadania w wysokos$ci 54 556,16 zi.

Ponadto § 1 ust. 13 Umowy stanowi, cyt.: ,,O0W oswiadcza, Ze dokonat wpisu 16 nowo
utworzonych miejsc opieki do rejestru zlobkow i klubow dzieciecych lub wykazu dziennych
opiekunow, w instytucji opieki nad dziecmi wskazanej w ust. 1, w terminie do dnia
1 wrzesnia 2023 r. Za termin uruchomienia nowo utworzonych miejsc opieki uznaje sie

gotowos¢ do przyjecia dzieci.”
[dowdd: akta kontroli, str. 535 - 557

6. Wysoko$¢ przyznanego dofinansowania z KPO w ramach wydatkow na tworzenie nowych
miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym wynosi¢ mogta nie wigcej niz 35 862,00 zl netto na

1 (jedno) utworzone miejsce.
[dowéd: akta kontroli, str. 535 - 557]

7. Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy termin realizacji Zadania ustalono na okres: od dnia 1 czerwca

2023 r. do dnia 31 sierpnia 2023 r.
[dowdd: akta kontroli, str. 535 - 557

8. W dniu 15 czerwca 2023 r. przyjeta zostata Uchwata Rady Gminy KrzyZzandw w sprawie
utworzenia Publicznego Gminnego Klubu Dziecigcego ,,Pod bocianim skrzydtem”

w Krzyzanowie oraz ustalenia Statutu.

Z dniem 1 lipca 2023 r. utworzony zostat Publiczny Gminny Klub Dzieciecy ,, Pod bocianim

skrzydtem” w Krzyzanowie, Krzyzanow 8B, 99 - 314 Krzyzanow.
[dowdd: akta kontroli, str. 578 - 584]

9. Publiczny Gminny Klub Dziecigcy ,,Pod bocianim skrzydtem” w Krzyzanowie, zwany dalej
Klubem Dzieciecym, zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Wojta Gminy
Krzyzanéw pod numerem 27368/Z w dniu 1 wrzesnia 2023 r., co potwierdza Zaswiadczenie

z dnia 1 wrzesnia 2023 r. o dokonaniu wpisu w rejestrze ztobkow 1 klubow dzieciecych.

Wpisu w rejestrze dokonano w oparciu o nizej wskazane dokumenty:
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— Protokot ustalen z czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych z dnia 31 sierpnia 2023 r.,
znak: PZ.52800.45.2023.2.AS, wydany przez Komende¢ Powiatowej Panstwowej Strazy

Pozarnej w Kutnie,

— Stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej w sprawie zgodnos$ci wykonania
obiektu z projektem budowlanym =z dnia 31 sierpnia 2023 r., znak:
PZ.5261.34.2023. MK, wydane przez Komendanta Panstwowej Strazy Powiatowe]

w Kutnie,

— Opini¢ nr 1/2023 Wéjta Gminy Krzyzanéw dotyczaca wymagan sanitarno-lokalowych

w Publicznym Klubie Dziecigcym ,,Pod bocianim skrzydtem” w Krzyzanowie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 3) ustawy o opiece dokumentem niezbednym do dokonania
wpisu do rejestru jest decyzja potwierdzajgca spetnienie wymagan przeciwpozarowych,
o ktorej mowa w art. 25 ust. 2, cyt.: ,,Spetnienie wymagan przeciwpozarowych potwierdza

sig decyzjq komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej”.

Majac na uwadze fakt, iz jednostka kontrolowana nie przedstawita ww. dokumentu, zespot

kontroleréw zwrdcit si¢ z prosbg o przedtozenie stosownych wyjasnien.

Pismem z dnia 11 lutego 2025 r., znak: SO.1710.2.2024, Wojt Gminy Krzyzandw, cyt.:
»Gmina KrzyZzanow posiada 2 dokumenty potwierdzajqce zgodnos¢ wykonania obiektu
z projektem budowlanym w zakresie ochrony przeciwpozarowej: protokotl ustalen
z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych w budynku przedszkola i klubu dzieciecego oraz
stanowisko w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kutnie dokonata w dniach od 21 do 31 sierpnia 2023 r. czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych w  budynku przedszkola i klubu dzieciecego znajdujgcego sig
w Krzyzanowie 8b, 99 — 314 KrzyZzanow. W dniu 31 sierpnia 2023 r. Komendant Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie wydal stanowisko w zakresie ochrony
przeciwpozarowej. Wskazane w nim zalecenie dotyczgce posiadania Instrukcji
Bezpieczenstwa PrzeciwpozZzarowego zostato wykonane. W zwigzku z tym uznano, Ze obiekt

przedszkola i klubu dziecigcego spetnia wszystkie wymagania przeciwpozZarowe.”
Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.

Dokonanie wpisu do rejestru na podstawie wniosku niezawierajacego wszystkich
wymaganych dokumentow uzna¢ nalezy za nieprawidlowosé, za ktorg
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;j.
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W dniu 11 marca 2025 r. Gmina Krzyzanéw przekazata za posrednictwem platformy

e-PUAP do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi Decyzj¢ Komendanta Pafistwowe;j
Strazy Pozarnej w Kutnie, znak: PZ.5267.1.2025.3.AS z dnia 10 marca 2025 r., w ktorej

stwierdzono spefnienie w Publicznym Gminnym Klubie Dziecigcym ,,Pod bocianim

skrzydlem” w KrzyZanowie, Krzyzanow 8B. 99 — 314 Krzyzanow prowadzonym przez Gming

Krzyzanow — strone postepowania przepisow przeciwpoiarowych oraz wymagan

okreslonychw § 1 ust. 1/§ I ust. 2— 5 rogporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetniaé

lokal, w ktorym ma by¢é prowadzony lobek lub klub dzieciecy (tj. DZ. U. 7 2019 r. poz. 72).

[dowod: akta kontroli, str. 242 — 248, 252 - 253, 585, 588, 629 - 630]

10. Na mocy Zarzadzenia Nr 44/0G/2023 W¢jta Gmin Krzyzandow z dnia 14 lipca 2023 r.

w sprawie zmian w budzecie Gminy Krzyzandéw na rok 2023 dokonano:

zwigkszenia w planie dochodow budzetowych w dziale 855 — Rodzina, rozdziale
85516 — System opieki nad dziecmi w wieku do lat 3, § 6257 — Dotacja celowa w ramach
programow finansowych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy lub platnosci w ramach budzetu srodkow

europejskich, realizowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego o kwote

651 208,01 zi;

zwigkszenia w planie wydatkéw budzetowych w dziale 855 — Rodzina, rozdziale
85516 — System opieki nad dziecmi do lat 3, § 6057 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 o kwote 300297,67 zt, § 6059 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 o kwote 25 157,99 z1, § 6067 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
na programy finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
o kwote 350 910,34 zl, § 6069 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek na programy
finansowane z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 o kwote

29 398,17 zt.
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- 10 -

Podczas analizy ww. dokumentu zespdt kontrolerow zwrdcit uwage na rozbieznosci
w kwotach pomiedzy tymi wskazanymi w zarzadzeniu wprowadzajacym zmiany do planu

finansowego?, tj. 651 208,01 zl, a tymi wynikajagcym z Umowy, tj. 651 208,02 zi.

Na powyzsza okoliczno$¢ zwrocono si¢ do jednostki kontrolowanej z prosba o ztozenie

stosownych wyjasnien.

Pismem z dnia 19 lutego 2025 r. Wojt Gminy Krzyzanéw, cyt.: ,,(...) Gmina Krzyzanow
wyjasnia, iz plan finansowy dochodow ustalany byt na podstawie zarzgdzenie
Nr 44/0G/2023 Wojta Gminy Krzyzanow z dnia 14 lipca 2023 roku. Na ten dzien nie
bylismy jeszcze w posiadaniu umowy na to zadanie, w zwigzku z tym brano pod uwage plan
kosztow na 2023 rok z dnia 27.06.2023 roku. W planie tym wykazano nastepujgce pozycje:
Kwota przyznanego dofinansowania to: 651.208,02 zi, w tym: catkowity koszt bez VAT to
573 792,01 zt oraz VAT w kwocie 77.416,01 zI. W planie finansowym ujeto natomiast kwote
651.208,01 zI. Roznica w kwocie 0,01 zt wynika z pomylkowo ujetej kwoty VAT 1.
77.416,00 zt.”

Powyzsze wyjasnienia nalezy uzna¢ za wiarygodne.

Biorac pod uwage wyjasnienia Wojta Gminy Krzyzanow, opisane powyzej
rozbieznosci winno uznac si¢ jako blad, niemajacy wplywu na prawidlowos¢ realizacji

Zadania i zakwalifikowa¢é go jako uchybienie.
[dowdd: akta kontroli, str. 589 - 593]

11. Gmina Krzyzanéw w ramach realizacji Zadania objetego Umowgq zrealizowala wydatki,
ktore zaklasyfikowa¢ nalezy jako koszty kwalifikowalne'®, zgodnie z ponizszym

zestawieniem tabelarycznym:

- wartos$¢
WALl dofinansowania
nr dowodu data przedmiot wartos¢ wkladu .
Ip. . . . z KPO i
ksiegowego wystawienia zakupu brutto (zI) | wlasnego .
budzetu
O0W (2}) .
panstwa (zl)
1. | FS 51-H4-H04-08-2023 | 31.08.2023 srodki 6 046,73 0,00 6 046,731
czysto$ci
2. | FS 50-H4-H04-08-2023 | 31.08.2023 | wyposazenie 18 060,04 0,00 18 060,0412
3. | FS 52-H4-H04-08-2023 | 31.08.2023 | wyposazenie 49 404,01 0,00 49 404,0113

9 Zarzadzenie Nr 44/0G/2023 Wéjta Gminy Krzyzanéw z dnia 14 lipca 2023 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Krzyzanow na rok 2023

10 Patrz § 3 Umowy

1 warto$¢ dofinansowania z KPO: 4 916,04 zl, warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa: 1 130,69 zi

12 warto$¢ dofinansowania z KPO: 14 682,96 zl, warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa: 3 377,08 zi

13 warto$¢ dofinansowania z KPO: 40 165,86 zl, warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa: 9 238,15 zi
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aa warto$¢

wartosc dofinansowania
! nr dowodu data przedmiot wartos¢ wkladu 2 KPO i
P- ksiegowego wystawienia zakupu brutto (zI) | wlasnego budietu

oow (zb o
panstwa (z1)
i meble
SUMA 73 510,78 0,00 73 510,784

Gmina Krzyzandw w ramach realizacji Zadania poniosta wydatki w lacznej wartosci
73 510,78 zl — wszystkie zostaty sfinansowane ze srodkéw KPO oraz budzetu panstwa na

finansowanie podatku VAT.

Poniesione wydatki dotyczyty zakupu wyposazenia do Klubu Dziecigecego ,,Pod bocianim

skrzydtem” w Krzyzanowie.

Kontroli poddano 100 % dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych dokonanie wydatkéw

W okresie ich kwalifikowalnosci’>.

Wydatki poniesione na realizacj¢ Zadania udokumentowano fakturami oraz wyciagiem
bankowym nr 136 z dnia 12 wrzesnia 2023 r. Poszczegdlne transakcje dokonane zostaty
przelewem bakowym.

Poddane kontroli dowody ksiggowe zawieraly:

— opis przeznaczenia zakupionych towardw wraz ze zrédltem finansowania zgodnie z § 4

ust. 3 Umowy,
— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
— adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym,
— adnotacje o zabezpieczeniu srodkéw w planie finansowym budzetu gminy,
— informacj¢ o wartosci kosztu kwalifikowalnego,

— dekretacje na kontach ksiggowych, tj. wskazanie sposobu ujecia w ksiegach

rachunkowych,

— tryb dokonania ptatnos$ci: Zaplacono przelewem dnia (...).

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opisy faktur zostaty opatrzone datami, pieczatkami

1 podpisami os6b uprawnionych do ich dokonania.

W przypadku 1 (jednej) faktury na 3 (trzy) dokonano korekty dekretacji na kontach

ksiggowych jedynie poprzez dokonanie skreslenia.

14 warto$¢ dofinansowania z KPO: 59 764,86 zl, warto$¢ dofinansowania z budzetu panstwa: 13 745,92 zi
15 Patrz § 2 ust. 3 Umowy
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W przypadku 1 (jednej) faktury na 3 (trzy) dokonano korekty dekretacji na kontach
ksiegowych poprzez nadpisanie poprawnej wartosci na btgdny zapis, nie zachowujac przy

tym czytelnosci zadnego z zapisow.

Stosownie do zapisow art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci'®
biedy (...) mogg by¢ poprawione przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem
czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz

ztoZenie podpisu osoby do tego uprawnionej (...).

Powyzsze zakwalifikowaé¢ nalezy jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢

ponosi kierownik jednostki kontrolowanej wraz ze skarbnikiem.

Stwierdzono ponadto, ze srodki wykorzystane zostatly zgodnie z przeznaczeniem i na
warunkach okreslonych w Umowie oraz uj¢te we wiasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz

srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych!”.
[dowdd: akta kontroli, str. 62 — 72, 138]

Z uwagi na fakt, iz Umowa zawarta byla na znacznie wyzsza kwote srodkéw finansowych,
zarowno tych z KPO, tj. 573 792,00 zl, tych z budzetu panstwa na finansowanie podatku
VAT, tj. 77 416,02 zl, jak rowniez tych wiasnych, tj. 54 556,16 zl, ktore winny zostac¢
przeznaczone na realizacje Zadania oraz fakt, iz nie zawarto aneksu do Umowy, zespot
kontrolerow zwroécit si¢ z prosba do jednostki kontrolowanej o przedtozenie stosownych
wyjasnien.

Pismem z dnia 24 stycznia 2025 r. Wojt Gminy Krzyzanow wyjasnit iz, cyt.: ,,Gmina
Krzyzanow wykorzystata z przyznanych $rodkow na realizacj¢ zadania ,,Utworzenie
16 nowych miejsc opieki w ramach programu ,, MALUCH + 2022 — 2029 w Klubie Malucha
,,Pod bocianim skrzydtem w Krzyzanowie 8 B, 99 — 314 Krzyzanow kwote 73 510,78 zi.
Pozostala kwota nie zostata wydatkowana poniewaz zakonczenie realizacji zadania to

termin 31 sierpnia 2023 r., wpis 16 nowo utworzonych miejsc opieki do rejestru ztobkow

16 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym w okresie objetym kontrola

17 Rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.) —
w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym kontrola
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i klubow dziecigcych zostal dokonany w dniu 01 wrzesnia 2023 r., zas gmina dysponowata

fakturami, ktore byly wystawione po w/w terminach.”

§ 2 ust. 6 Umowy stanowi, cyt.: ,,O0W zobowiqzuje sig, ze wszystkie wydatki w ramach
realizacji zadania zostang poniesione w okresie realizacji zadania okreslonym w ust. 112
oraz, zZe Srodki bedq wykorzystane wylgcznie na realizacje zadania (...). OOW jest
zobowigzany do wykorzystania dofinansowania w terminie okreslonym w ust. 1 i 2,

z zastrzezeniem terminow w ust. 41 5.7

Powyzsze uzna¢ nalezy za nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowanej.
[dowdd: akta kontroli, str. 534 - 557]

W celu oszacowania warto$ci zamowienia publicznego na:

— dostawe wyposazenia Placu Zabaw dla Klubu Dziecigecego ,, Pod bocianim skrzydlem”

w Krzyzanowie,

— dostawe sprzetu AGD i elektronicznego dla Klubu Dzieciecego ,,Pod bocianim

skrzydtem” w Krzyzanowie,

w dniu 27 lipca 2023 r. dokonano rozeznania cenowego (telefonicznie) poprzez ustalenie
cen 3 (trzech) wykonawcow. Na podstawie uzyskanych informacji okreslono wartosci
powyzszych zaméwien na kwoty odpowiednio 40 000,00 zi (netto) oraz 14 000,00 zi
(netto).

Okreslenie kwot zamowien determinuje wybor odpowiedniej procedury zakupowej,
o ktorej decyduja progi cenowe. W omawianych przypadkach, gdy kwota zamdwienia jest
nizsza niz 50 000,00 zt (netto) zamawiajacy moze kierowac si¢ wylacznie uregulowaniami
wewnetrznymi - obowigzujagcymi w  jednostce, z poszanowaniem zasad uczciwe]

konkurencyjnosci.

Gmina Krzyzanéw w dniu 18 wrze$nia 2024 r. poinformowata, iz, cyt.: ,,(...) nie mamy
regulaminu zamowien publicznych (...)” oraz w dniu 28 marca 2025 r., iz, cyt.: ,,(...) przy
zamowieniu wyposazenia placu zabaw oraz sprzetu AGD i elektronicznego do Publicznego

Klubu Dzieciecego ,, Pod bocianim skrzydlem” w Krzyzanowie wybrano najkorzystniejszqg'®

oferte.”

18 Pismem z dnia 7 kwietnia 2025 r. doprecyzowano, cyt.: ,,(...) wybrano najkorzystniejszq oferte — tzn. z najnizszq
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W ocenie zespotu kontrolerow Gmina KrzyZzandw przeprowadzajac postgpowanie
o udzielenie zamdwien publicznych przestrzegata zasady konkurencyjnosci oraz dokonata
wydatkow w sposob oszczedny (przy wyborze najlepszej oferty kierowano si¢ kryterium

ceny).
[dowdd: akta kontroli, str. 38, 62 — 72, 649 - 650]

12. Zgodnie z § 6 ust. 10 pkt 2) Umowy Gmina Krzyzanéw zobowigzana zostala do
prowadzenia wyodrgbnionego rachunku bankowego dla $rodkéw KPO oraz srodkéw

z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT.

Jednostka kontrolowana w dniu 13 wrzesnia 2023 r. zawarta umowg na czas okreslony, tj.
od dnia 13 wrzesnia 2023 r. do dnia 31 sierpnia 2025 r., stanowigca o otwarciu rachunku
pomocniczego Gminy o numerze: 59 9021 1018 2002 0100 0185 0047 do obstugi Zadania.
Powyzszy rachunek, zgodnie z za§wiadczeniem z dnia 17 grudnia 2024 r. wydanym przez

Dyrektora Oddziatu Banku XXX, jest rachunkiem nieoprocentowanym.
[dowdd: akta kontroli, str. 114 — 115, 225, 535 - 557]

13. W dniu 20 listopada 2023 r. Gmina Krzyzandéw zlozyla za posrednictwem platformy
e-PUAP do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi Wniosek o wyptate srodkow KPO
na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku

do lat 3 ,, MALUCH +” 2022 — 2029, stanowiacy Zatacznik Nr 3 do Umowy.

Powyzszy wniosek skorygowano w dniu 21 listopada 2023 r. W sktad dokumentacji
przekazanej do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi wchodzity réwniez skany
3 (trzech) faktur dotyczacych wydatkow poniesionych w okresie ich kwalifikowalnosci?’,
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem przez Wojta Krzyzanowa, wycigg bankowy
potwierdzajacy zaptate zobowigzan wynikajacych z ww. dowodow ksiggowych oraz
3 (trzy) potwierdzenia transakcji. We wniosku wskazano kwote wyplaty glownej (netto)

59 764,86 zl oraz kwote wyplaty podatku VAT 13 745,92 zk.
[dowdd: akta kontroli, str. 164 - 200]

14. W $lad za zlozonym w dniu 20 listopada 2023 r. przez Gming Krzyzandw Whioskiem
o wyptate srodkow KPO na realizacje zadania w ramach Programu rozwoju instytucji

opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 , MALUCH +” 2022 — 2029, skorygowanym w dniu

19 Dane zanonimizowane
20 Patrz przypis 11
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21 listopada 2023 r., OOW otrzymat, w dniu 7 grudnia 2023 r., na wyodrgbniony rachunek
bankowy przeznaczony wylacznie do obstugi $rodkéw Programu, $rodki w ltacznej

wysokos$ci 73 510,78 zl, w tym:
— s$rodki KPO w kwocie 59 764,86 zi,

— $rodki budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w kwocie 13 745,92 zl.

Otrzymane dofinansowanie uj¢to w Sprawozdaniu Rb — 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 855 — Rodzina, rozdziale 85516 — System opieki
na dziecmi do lat 3, § 6257 — Dotacja celowa w ramach programow finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit.
aib ustawy lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych przez

Jednostki samorzqdu terytorialnego w kwocie 73 510,78 zt.
[dowod: akta kontroli, str. 135 — 137, 164 — 200, 500 - 533]

15. Stosownie do uregulowan zawartych w § 4 ust. 1 Umowy Gmina Krzyzanéw zobowigzana
zostala do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z KPO
oraz $rodkdéw z budzetu panstwa na finansowanie podatku VAT w ramach realizacji
Zadania, a takze wydatkow dokonywanych z tych $rodkdéw, w sposdb przejrzysty

1 umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji finansowych.
[dowod: akta kontroli, str. 535 - 557]

W celu realizacji ww. obowiazku, zgodnie z Zarzadzeniem Nr 68 A/O0G/2024 Wéjta Gminy
Krzyzandw z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dotyczacych Projektu ,,Utworzenie 16 nowych miejsc opieki w ramach
programu ,MALUCH +” 2022 — 2029 w Klubie Malucha Pod bocianim skrzydtem
w Krzyzanowie” , ktore weszlo w zycie z dniem 1 czerwca 2023 r., wprowadzone zostaty,
jako obowigzujgce zasady (polityki) rachunkowosci stosowane w Urzedzie Gminy
w Krzyzanowie przy realizacji projektu (...) stanowigce zalgcznik do niniejszego

zarzqdzenia.

Zauwazy¢ nalezy, iz w mys$l art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci?!, jednostka kontrolowana moze zmieni¢ dotychczasowe rozwigzania na

21 Patrz przypis 12

’\ KRAJOWY . Sfinansowane przez o
Rzeczpospolita N i T
Unie Europejska * *

PLAN
==— oosupowy [ otk NextGenerationEU |EEH



- 16 -

inne przewidziane ustawg, ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, a nie tak jak

uczynita to jednostka kontrolowana — w trakcie trwania roku obrotowego.

Powyzsze zakwalifikowaé nalezy jako nieprawidlowos¢, za ktora odpowiedzialnos¢

ponosi kierownik jednostki kontrolowanej wraz ze skarbnikiem.
[dowdd: akta kontroli, str. 219 - 224]

Wplyw srodkow, tj. kwoty 73 510,78 zl, zaewidencjonowano po stronie Wn konta 133 — 13
— Rachunek podstawowy budzetu w korespondencji ze strong Ma konta 901 — Dochody
budzetu.

W ocenie zespolu kontrolerow, jednostka kontrolowana realizujac Zadanie prowadzita
wyodrebniong ewidencje $srodkow otrzymanych w ramach przedmiotowego Zadania,
a takze wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow, w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
poszczegolnych operacji ksiegowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 201 - 217]

16. Gmina Krzyzandw w dniu 31 stycznia 2024 r. przekazata za posrednictwem platformy
e-PUAP do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi Koncowe sprawozdanie —
Rozliczenie srodkow KPO oraz budzetu panstwa z realizacji zadania w ramach Programu

rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 , MALUCH +” 2022 — 2029,

stanowigce zatgcznik Nr 5b do Umowy.

Dane zawarte w ww. sprawozdaniu zaprezentowano Ww poniZzszym zestawieniu

tabelarycznym:
nazwa wiersza w sprawozdaniu srodki KPO (kapital) | srodki BP (VAT)
kwota przyznanych Srodkow
wynikajacych z umowy/aneksu 573 792,00 zt 72 416,02 zt
z Wojewoda Y.6dzkim
w tym plan $srodkéw na dzien 31 grudnia 573 972,00 7k 72 416,02 71
2023 r.
w tym plan $rodkow na dzien 31 grudnia 0,00 74 0,00 z1
2024 1.
w tym plan $rodkow na dzien 31 grudnia 0,00 z1 0,00 z1
2025 1.
kwota przekazanych srodkow na 59 764,86 zt 13 745,92 74
realizacje zadania
w tym kwota srodkéw przekazanych na
dzieh 31 grudnia 2023 1. 59 764,86 zt 13 745,92 7t
w tym kwota $rodkéw przekazanych na 0,00 zt 0,00 zt
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nazwa wiersza w sprawozdaniu srodki KPO (kapital) | srodki BP (VAT)
dzien 31 grudnia 2024 r.
w tym kwota srodkoéw przekazanych na
dziefi 31 grudnia 2025 1. 0,00 74 0,00 7t
kwota laczna W)ikor.zystanyc‘h srodkow 59 764.86 71 13 745.92 71

na realizacje zadania
w tym wykorzystanych srodkéw na dzien 59 764.86 71 13 754.92 71
31 grudnia 2023 .
w tym wykorzystanych §rodkow na dzien
31 prudnia 2024 1. 0,00 1 0,00 i
w tym wykorzystanych §rodkow na dzien
31 grudnia 2025 r. 0,00 i 0,00 i
kwota laczna wykorzystanych Srodkow 0,00 z1 0,00 z4
wlasnych
w tym wykorzystanych srodkéw na dzien
31 grudnia 2023 r. 0,00 z4 0,00 1
w tym wykorzystanych srodkéw na dzien
31 grudnia 2024 r. 0,00 z4 0,00 I
w tym wykorzystanych srodkéw na dzien
31 grudnia 2025 r. 0,00 z4 0,00 I
kwota laczna zwrotu na konto LUW
w Lodzi/PFR S.A. 0,00zt 0,00zt

w tym zwrot Srodkow dotyczacy 2023 . 0,00 zt 0,00 zt
w tym zwrot Srodkéw dotyczacy 2024 r. 0,00 zt 0,00 zt
w tym zwrot Srodkow dotyczacy 2025 . 0,00 zt 0,00 zt

Sprawozdanie zostatlo sporzadzone zgodnie ze stanem faktycznym i uzyskato zatwierdzenie

Wojewody Lodzkiego w dniu 21 lutego 2024 r.

[dowdd: akta kontroli, str. 126- 132, 635]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zgtosit zastrzezen do otrzymanego w dniu 23 kwietnia

2025 r. projektu wystgpienia pokontrolnego FB-I111.431.23.2024. Ustawowy termin na

whniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen uptynat w dniu 5 maja 2025 r.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli, przedstawionymi w niniejszym

wystgpieniu pokontrolnym, uprzejmie prosz¢ Pana Wojta o:

przestrzeganie postanowien ustawy o opiece, w szczegolnosci w zakresie dokonywania

wpisu do rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych wylacznie na podstawie wnioskow

zawierajacych wszystkie niezbgdne zalaczniki,
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— wzmozenie nadzoru nad podleglymi pracownikami, w szczegélnosci  zakresie
przestrzegania postanowien art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowo$ci?2,

— dochowywanie nalezytej starannosci w zakresie przestrzegania postanowien umow

zawartych z Wojewoda Lodzkim,

— przestrzeganie postanowien art. 8 ust. 3 ustawy z dnia ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci?.
O sposobie wykonania zalecef pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia prosze powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 (trzydziestu) dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak

Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu
(podpisano elektronicznie)

22 Patrz przypis 16
23 Patrz przypis 16
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