ZALACZNIK 2. OCENA POTENCJALU ZAGOSPODAROWANIA
DODATKOWYCH SRODKOW W POSZCZEGOLNYCH DZIALANIACH 11 OSI
POIIS 2014-2020

Biorac pod uwage obecny postep w kontraktowaniu srodkéw, jak réwniez postep w realizacji
przedsiewzie¢, dla ktérych do 31.12.2018 zawarto umowy o dofinansowanie, bardzo
prawdopodobne jest wykorzystania catej alokacji gtéwnej przewidzianej w Il osi
priorytetowej, a takze rezerwy wykonania.

W czesci dziatan istnieje rowniez potencjat zagospodarowania dodatkowych srodkow.
W niniejszej analizie skupiono sie na okresleniu mozliwosci podpisania dodatkowych umoéw
w poszczegdlnych dziataniach Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020. Analiza obejmuje projekty
ztozone w naborach ogtoszonych do 31.12.2018, wpisane do WPZ, dla ktérych dotychczas nie
podpisano umow, jak réwniez przedsiewziecia, ktére potencjalnie mogg zosta¢ ztozone
w dodatkowych naborach, planowanych lub mozliwych do realizacji w obecnej perspektywie
finansowe;.

W analizie uwzgledniono uwarunkowania zwigzane z oceng (czas oceny) oraz mozliwoscig
realizacji poszczegolnych typdw przedsiewzie¢ w okresie kwalifikowania wydatkéw, a wiec do
korica 2023 r.,, a takze stopien gotowosci potencjalnych beneficjentéow do ztozenia
dokumentacji aplikacyjnej oraz realizacji projektéw. Szacowanie oparto na: wynikach naboréw
na analogiczne przedsiewziecia w obecnej i poprzedniej perspektywie finansowej,
w szczegdlnosci w koricowym jej okresie; wynikach analiz WPGO oraz KPOSK oraz szacunkach
dotyczgcych stopnia ich realizacji; informacjach uzyskanych w trakcie wywiadéw
pogtebionych; wynikach ankiety CAWI przeprowadzonej ws$rdéd potencjalnych
wnioskodawcow?.

W dziataniu 2.1 POIliS 2014-2020 planowane jest podpisanie dodatkowych uméw dla
projektow wpisanych do WPZ, jak rowniez projektéw ztozonych w naborze 2.1.5/3/2018.
Ponadto konieczne jest zwiekszenie wartosci dofinansowania w kilku realizowanych
projektach. Biorgc pod uwage: a. wnioskowane dofinansowanie w projektach wpisanych do
WPZ, dla ktérych planowane jest zawarcie uméw (tgcznie 142,8 min PLN); b. zgtoszone
zapotrzebowanie na dodatkowe srodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania
(WPZ) w dziataniu 2.1 (tacznie 382,42 min PLN), c. wnioskowane dofinansowanie w projektach
dotychczas nieodrzuconych, ztozonych w naborze 2.1.5/3/2018 (tacznie 382,5 min PLN),

1 Na ankiete CAWI odpowiedziata tylko cze$¢ potencjalnych wnioskodawcow, tak wiec jej wyniki nie stanowig zamknietej listy
mozliwych do dofinansowania projektow. Jednoczesnie, czes¢ zgtoszen dotyczyta projektdw, ktére sg juz realizowane lub sg
w procesie oceny w POIi$ 2014-2020 lub RPO. Zostaty one pominiete w analizie. Wyniki ankiety zostaty wykorzystane przede
wszystkim do oceny stopnia przygotowania potencjalnych projektéow. Kluczowe informacje nt. potencjalnych projektéw
zostaty zestawione w zatgczniku 6.

2 7 informacji przekazanych przez przedstawicieli IW na etapie konsultowania ostatecznej wersji raportu koricowego
wynika, ze zapotrzebowanie na srodki moze by¢ wyzsze i wynosi¢ nawet 500 min PLN.



potencjalny catkowity poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych i planowanych
naborach?, ponad wartos$¢ wynikajacg z uméw zawartych do 31.12.2018, nalezy szacowa¢ na
okoto 910 min PLN%. Uwzgledniajgc potencjalne ryzyka, w tym: ryzyko braku zgody KE na
zwiekszenie dofinansowania dla projektu dotyczgcego budowy zbiornika Racibérz, ryzyko
kursowe, mozliwo$¢ negatywnego wyniku oceny merytorycznej dla czesci projektow
w konkursie  2.1.5/3/2018, mozliwos¢ odstgpienia od podpisania uméw przez
wnioskodawcéw, mozliwos¢ rozwigzania zawartych umoéw, jak rdéwniez potencjalne
zapotrzebowanie na dodatkowe srodki w wyniku wzrostu cen na rynku ustug budowlanych,
mozna przyja¢, ze faktyczny poziom dodatkowej kontraktacji w dziataniu 2.1, ponad wartos¢
wynikajgca z umow zawartych do 31.12.2018, miesci sie w przedziale 600-900 min PLN.

Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IP i IW wynika, ze obecnie nie ma planéw
wpisania do WPZ dodatkowych przedsiewziec. Projekty pozakonkursowe realizowane sg przez
waska grupe podmiotéw, angazujac w znacznym stopniu ich zasoby kadrowe i finansowe.
Jednoczesnie projekty te realizujg wiekszo$é¢ szczegétowych zatozen przyjetych w POIiS 2014-
2020, ktére odpowiadaty kluczowym potrzebom we wspieranych sektorach. W ankiecie CAWI,
ktéra zostata skierowana m.in. do beneficjentéw projektéw pozakonkursowych, nie pojawity
sie propozycje dotyczace realizacji dodatkowych, konkretnych® przedsiewzie¢ w obecnej
perspektywie finansowej. Moze to wynikac z faktu, ze wiekszo$¢ przedsiewzie¢ w obszarze
gospodarki wodnej wymaga diugiego okresu przygotowania, a projekty, ktére
charakteryzowaty sie wysokim stopniem gotowosci do realizacji, lub posiadaty potencjat
osiggniecia wysokiego stopnia gotowosci do roku 2019, zostaty juz wpisane do WPZ.

Potencjalnie istnieje jednak w dziataniu 2.1 mozliwos¢ realizacji dodatkowego konkursu
dotyczacego zagospodarowania wod opadowych (typ 5). Ogdlnie mozna zaobserwowad
tendencje wzrostu zainteresowania realizacjg projektédw tego typu — w kolejnych naborach
rosta liczba sktadanych wnioskéw (pierwszy — 7, drugi — 12, trzeci — 23) oraz wartos¢
whioskowanego dofinansowania (pierwszy — 279, drugi — 298, trzeci — 385 min PLN). Byto to
zwigzane z jednej strony z dostepnosciag $rodkéw, z drugiej — z rosngcg sSwiadomoscia
samorzadow nt. zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu. Biorgc pod uwage powyisze
przestanki, jak réwniez bardzo wysoki odsetek podpisanych uméw w stosunku do ztozonych
whnioskdw, mozna zatozy¢, ze w przypadku organizacji dodatkowego konkursu w 2019 r. lub
na poczatku 2020 r., istnieje mozliwos$¢ podpisania od kilku do kilkunastu dodatkowych uméw
i zagospodarowania dodatkowej alokacji sSrodkéw UE w wysokosci od 250 do 400 min PLN.

3 Obejmujacy réwniez zgtoszone zapotrzebowanie na srodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania.

4 Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IW na etapie konsultowania ostatecznej wersji raportu koficowego
wynika, ze poziom dodatkowej kontraktacji moze by¢ wyzszy (ponad 1,1 mid PLN).

5> Dwéch respondentéw zadeklarowato gotowos$¢ do przygotowania dodatkowych projektéw, jednak bez wskazania ich
zakresu



Majgc na uwadze czas niezbedny na ocene wnioskdw® oraz na realizacje przedsiewziec’,
istnieje mozliwo$¢ zakonczenia dodatkowych projektéow do 2023 r.

W dziataniu 2.2 POIiS 2014-2020 planowane jest podpisanie dodatkowych uméw dla
projektow ztozonych w dwdch naborach - 2.2/5/2017 i 2.2/6/2018, ktdre nie zostaty jeszcze
rozstrzygniete, jak réwniez dla projektu zatwierdzonego do dofinansowania, oczekujgcego na
decyzje KE. Wartos¢ dofinansowania UE w projekcie, ktéry zostat zatwierdzony w naborze
2.2/4/2016 i oczekuje na notyfikacje KE, wynosi 172,4 min PLN. Ponadto w 2019 r. planowane
jest ogtoszenie trzech dodatkowych naborow.

W chwili obecnej trwa ocena wnioskow ztozonych w dwéch naborach. W wyniku naboru
2.2/5/2017 istnieje mozliwo$é podpisania dodatkowych 21 uméw?® na kwote dofinansowania
259,7 min PLN®. Istnieje duze prawdopodobiefstwo, ze warto$¢ dofinansowania UE
w projektach, ktore uzyskaja pozytywng ocene w naborze 2.2/6/2018, bedzie wyzsza od
aktualnej alokacji przewidzianej na nabér (tj. 200 min PLN). W naborze 2.2/5/2017 poziom
dofinansowania we wnioskach ztozonych wynosit prawie 370 min PLN, tymczasem
prawdopodobne jest podpisanie umdéw na kwote dofinansowania 322 min PLN, a wiec okoto
87% wartosci wnioskowanego dofinansowania ze ztozonych wnioskéw. Jezeli podobna relacja
wystgpitaby w naborze 2.2/6/2018 poziom potencjalnej kontraktacji w naborze moze
wynies¢ okoto 510 min PLN.

Potencjalny catkowity poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych naborach'?, ponad
warto$é wynikajgcg z umow zawartych do 31.12.2018, moze wynies¢ okoto 940 min PLN.
Biorac pod uwage potencjalne ryzyka, w tym ryzyko kursowe, mozliwos¢ negatywnej oceny
wiekszej liczby projektéow niz zatozono, mozliwos¢ odstgpienia od podpisania uméw przez
whnioskodawcéw, mozliwos¢ negatywnej decyzji KE dotyczacej projektu oczekujgcego na
notyfikacje z naboru 2.2/4/2016, ryzyko zwigzane z mozliwoscig rozwigzania podpisanych
umow, jak rowniez potencjalne zapotrzebowanie na dodatkowe srodki w wyniku wzrostu cen
na rynku ustug budowlanych, mozna przyj3a¢, ze faktyczny poziom dodatkowej kontraktacji
w ogloszonych naborach w dziataniu 2.2, ponad wartos¢ wynikajgcg z uméw zawartych do
31.12.2018, miesci sie w przedziale 650-950 min PLN.

Dodatkowe nabory planowane na rok 2019 rdéwniez mogg cieszy¢ sie bardzo duzym
zainteresowaniem. W naborach organizowanych w dziataniu 2.2 widoczne jest rosngce
zainteresowanie realizacjg przedsiewzie¢ obejmujacych ZZO (inne niz instalacje do
termicznego przeksztatcania odpaddw) — rosnie liczba sktadanych wnioskéw (pierwszy i drugi

6 W dwdch pierwszych naborach (2.1.5/1/2016, 2.1.5/2/2017) czas od zamkniecia naboru do podpisania umowy wynosit od
5 do 6 miesiecy

7 W dwdch pierwszych naborach (2.1.5/1/2016, 2.1.5/2/2017) czas od podpisania umowy do planowanego terminu
zakonczenia przedsiewziecia, w wiekszosci projektéw miescit sie w przedziale od 2 do 3 lat

8 Projekty dotychczas nieodrzucone po ocenie merytorycznej | lub Il stopnia.

9 Warto$¢ ta obejmuje dwa projekty, ktore zostaty przywrdcone do oceny w wyniku procedury odwotawczej i na 31.12.2018
(dzien wygenerowania ostatecznej bazy na potrzeby badania) nie zostaty wprowadzone do SL 2014.

10w tym, zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania



nabor — tgcznie 3 wnioski, trzeci — 30, czwarty — 37, piaty - 54) oraz wartos¢ wnioskowanego
dofinansowania (pierwszy i drugi nabdr tacznie 19, trzeci — 208, czwarty — 370, pigty — 584 min
PLN). Sytuacja ta wynika z jednej strony z uchwalenia WPGO, z drugiej ze zmian prawnych,
ktére zobligowaty samorzady do wdrozenia efektywnych systeméw selektywnego zbierania
odpadoéw, ktdrych istotnym elementem sg obiekty typu PSZOK.

Kluczowymi dokumentami, ktdre okreslajg potrzeby inwestycyjne w obszarze gospodarki
odpadami, sg WPGO, zawierajgce m.in. listy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji. Na
podstawie tych dokumentéw przygotowano zestawienie przedsiewzieé, ktére potencjalnie
kwalifikuja sie do finansowania w POIi$ 2014-2020, tj.:

a) projekty dotyczgce PSZOK, w ktorych wartosé kosztéw kwalifikowanych bedzie wieksza
niz 2 min PLN1%;

b) projekty dotyczgce inwestycji innych niz PSZOK, dla ktérych warto$¢ kosztow
kwalifikowanych bedzie wieksza niz 8 min PLN*2,

W wymienionych grupach znalazty sie przedsiewziecia, w ktérych przewidziano finansowanie
wytgcznie ze srodkow wiasnych — zostaty one wytgczone z analizy. Dla wiekszosci ujetych
w WPGO projektéw przewidziano finansowanie ze S$rodkdw zewnetrznych, najczesciej
$rodkéw UE i funduszy ekologicznych (NFOSIGW, wfosigw)!3 — wszystkie zostaty objete analiza.
Zgodnie z deklaracjami zawartymi w WPGO realizacja wszystkich analizowanych przedsiewzie¢
powinna zakonczyc sie przez koncem 2023 roku.

taczna wartoéé przedsiewzieé kwalifikujgcych sie potencjalnie do finansowania w POIi$ 2014-
2020, z wytagczeniem przedsiewzie¢ planowanych do sfinansowania wytacznie ze srodkéw
wtasnych, wynosi okoto 13,3 mld PLN, w tym: instalacje do termicznego przeksztatcania
odpadéw — 5,5 mld PLN; instalacje do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw
i kompostownie — 3,4 mld PLN; instalacje do doczyszczania odpaddow zebranych selektywnie —
1,3 mld PLN; instalacje do recyklingu odpadéw — 1,1 mld PLN; PSZOK — 0,8 mld PLN; pozostate
instalacje zwigzane z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych i pouzytkowych®*—1,2 mld
PLN. Interpretujac te dane nalezy mie¢ na uwadze, ze wiele przedsiewzie¢ miato charakter
hipotetyczny — na listach inwestycyjnych w WPGO znalazty sie wszystkie potencjalne
przedsiewziecia, ktére mogtyby zostac zrealizowane, przy czym cze$¢ z nich w momencie

11 projekty finansowane w POIiS 2014-2020 musza spetniaé¢ réwniez drugi warunek tj. obstugiwa¢ powyzej 20 tysiecy
mieszkancow. Na podstawie dostepnych danych byta mozliwos¢ weryfikacji wytgcznie kryterium finansowego, wiec faktyczna
wartos¢ projektéw spetniajgcych ten warunek moze by¢é mniejsza. Ponadto w WPGO dostepna jest informacja nt. catkowitej
kwoty przewidzianej na inwestycje brutto, ktéra nie jest tozsama z wartoscig kosztéw kwalifikowanych projektu. Wartosé
kosztow kwalifikowanych okreslono wiec szacunkowo, przyjmujac, ze kosztem niekwalifikowalnym bedzie VAT.

12 W szczegdlnych przypadkach istnieje mozliwo$¢ realizacji inwestycji przekraczajacych ww. prég w ramach RPO w oparciu
o indywidualnie uzgodniony tryb realizacji inwestycji. Ponadto w WPGO dostepna jest informacja nt. catkowitej kwoty
przewidzianej na inwestycje brutto, ktdra nie jest tozsama z wartoscig kosztéw kwalifikowanych. Wartos¢ kosztéow
kwalifikowanych okreslono wiec szacunkowo, przyjmujac, ze kosztem niekwalifikowalnym bedzie VAT.

13 W wiekszosci przypadkow wskazywano wiele potencjalnych zrédet. Jednoczesnie sposdb przedstawienia informacji czesto
wskazuje na brak sprecyzowanych informacji nt. zrédta finansowania inwestycji, poza tym, ze powinny to by¢ w znacznej
czesci zrédta zewnetrzne. Wskazanie na wfosigw i NFOSIGW moze oznaczaé réwniez zatozenie sfinansowania przedsiewziecia
ze srodkow UE, dlatego w analizie wzieto pod uwage wszystkie przedsiewziecia spetniajgce warunek finansowy.

14 Sktadowiska odpaddéw komunalnych o statusie regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, instalacje
do odzysku innego niz recykling odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, inne instalacje do przetwarzania odpaddéw
komunalnych



wpisywania na liste miata charakter koncepcyjny. W szczegdlnosci dotyczy to instalacji do
termicznego przeksztatcania odpaddéw, ktérych na listach znalazto blisko 40, w tym 27,
w ktérych zatozono wykorzystanie srodkéw zewnetrznych, gtéwnie UE. Realizacja tylu
inwestycji, w szczegdlnosci przy udziale srodkéw publicznych, nie jest ani celowa, ani mozliwa.
Faktyczne potrzeby i mozliwosci inwestycje s3 wiec mniejsze. Analiza ekspercka
przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na listach inwestycyjnych do WPGO, w ktérych zgtoszono
zapotrzebowanie na srodki zewnetrze, prowadzi do wniosku, ze minimalna warto$¢ takich
przedsiewzieé, ktére jednoczesnie kwalifikuja sie do dofinansowania ze $§rodkéw POIiS 2014-
2020, a ktérych realizacja wydaje sie niezbedna z punktu widzenia spetnienia podstawowych
wymogoéw dotyczacych prawidtowego zagospodarowania odpadéw komunalnych, wynosi od
6 do 8 mid PLN.

Wartos$¢é przedsiewzieé¢ dofinansowanych lub mozliwych do dofinansowania w dziataniu 2.2
POIiS 2014-2020 w pieciu pierwszych naborach wynosi okoto 2 060 mln PLN!5, natomiast
wartos$é przedsiewzied, ktore spetniajg kryteria analizy i zostaty wsparte w RPO 2014-2020,
wynosi okoto 540 min PLN®. Po podpisaniu uméw z szdstego naboru (2.2/6/2018), warto$é
przedsiewzie¢ dofinansowanych w POIiS moze wzrosngé o okoto 880 min PLNY’. taczna
wartos¢ przedsiewziec¢ zwigzanych z gospodarka odpadami, dofinansowanych w dziataniu
2.2 POIi$ 2014-2020 oraz RPO 2014-2020 w dotychczas ogtoszonych naborach moze wynies¢
wiec okoto 3 480 min PLN.

Jak wspomniano wczesniej, zgodnie z deklaracjami zawartymi w WPGO, realizacja wszystkich
analizowanych przedsiewzie¢ powinna zakonczy¢ sie przez koricem 2023 roku, w wiekszosci
znich jednak warunkiem byto pozyskanie srodkéw zewnetrznych. Gtdwnym Zrédtem
finansowania tego rodzaju przedsiewzie¢ w obecnej perspektywie finansowej jest POIi$ 2014-
2020 i RPO 2014-2020. Mozna wiec przyja¢, ze duza czes¢ projektéw wpisanych na listy
inwestycyjne w WPGO, ktdre nie beda miaty mozliwosci pozyskania $rodkéw z POIiS 2014-
2020 i RPO 2014-2020, nie zostanie zrealizowana. Wartos¢ przedsiewzie¢ oczekujgcych na
realizacje (ze wzgledu na brak srodkéw), ktére wydajg sie niezbedne z punktu widzenia
spetnienia podstawowych wymogdéw dotyczacych prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, moze wiec wynosi¢ od 2,5 do 4,5 mid PLN.
Dofinansowanie wszystkich tych przedsiewzie¢ wymagatoby zaangazowania srodkéw UE

15 Wartos$¢ przedsiewziec z pieciu pierwszych konkursow, dla ktorych podpisano umowy, zatwierdzonych oczekujgcych na
podpisanie umowy oraz bedgcych w trakcie oceny merytorycznej Il stopnia. Warto$¢ ta nie obejmuje ostatniego naboru,
w ktérym wnioski sg na etapie oceny formalnej.

16 Warto$¢ przedsiewzie¢ dotyczacych gospodarki odpadami, ktére potencjalnie spetniajg warunki przyjete w analizie
(projekty dotyczace inwestycji innych niz PSZOK, dla ktorych wartosé kosztéw kwalifikowanych bedzie wieksza niz 8 min PLN),
dla ktérych podpisano umowy w RPO do 31.12.2018 (zrdédto: analiza wtasna na podstawie Listy projektow realizowanych
Z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020 publikowanej na stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl

17 Szacunek oparto na zatozeniu, ze poziom dofinansowania w ostatnim naborze bedzie zblizony do poziomu dofinansowania
w projektach, dla ktérych podpisano wczeéniej umowy w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020, innych niz instalacje do termicznego
przeksztatcania odpaddw (tj. 58%). Dodatkowo, odwotujac sie do statystyk z naboru 2.2/5/2017, zatozono podpisanie uméw
na okoto 87% wartosci dofinansowania UE z wnioskéw ztozonych. W naborze 2.2/5/2017 poziom dofinansowania UE we
wnioskach ztozonych wynosit prawie 370 min PLN, tymczasem prawdopodobne jest podpisanie uméw na kwote
dofinansowania UE 322 min PLN.



w wysokoéci od 1,4 do 2,6 mld PLN!. S3 to oczywiscie wartosci hipotetyczne, gdyz cze$é
inwestoréw mogta zdecydowaé sie na inne modele (Zrédfa) finansowania. Ponadto czes¢
przedsiewzie¢ moze charakteryzowac sie niskim poziomem gotowosci do realizacji, co moze
okazac sie czynnikiem kluczowym.

Majgc na uwadze relatywnie dtugi czas niezbedny na ocene wnioskéw?®, jak réwniez czas
niezbedny na realizacje przedsiewzie¢?, ostanie nabory wnioskéw w dziataniu 2.2 powinny
zostaé przeprowadzone w roku 20192%, Dlatego w ramach niniejszej analizy nie zatozono
realizacji dodatkowych naboréw, ponad te planowane w roku 2019.

Na podstawie dostepnych informacji, w tym tych zawartych w planach inwestycyjnych WPGO,
nie mozna okresli¢ jaki jest stan realizacji lub przygotowania przedsiewzieé, ktdre nie ubiegaty
sie o wsparcie w RPO 2014-2020 i POIi$ 2014-2020. Biorac pod uwage dotychczasowy poziom
zainteresowania naborami oraz przebieg procesu oceny (szczegdlnie w naborze 2.2/5/2018),
ktéry skorelowany jest m.in. z jakoscig i gotowoscig przedtozonych projektéw, informacje
uzyskane w ankiecie CAWI?2, jak réwniez opisane powyzej wyniki analizy zatozer zawartych
w planach inwestycyjnych dla WPGO, mozna stwierdzi¢, ze w konkursach planowanych na
rok 2019 mozliwe jest zagospodarowania dodatkowej alokacji sSrodkéw UE w wysokosci od
400 do 600 min PLN. Wartos¢ wnioskowanego dofinansowania w projektach ztozonych w tych
naborach moze osiggngc¢ poziom co najmniej zblizony do odnotowanej w naborze 2.2/6/2018.
Mozna spodziewac sie duzego zainteresowania przedsiebiorcéw konkursem dedykowanym
instalacjom recyklingu odpaddéw.

Do 31.12.2018 w dziaftaniu 2.3 podpisano wszystkie umowy z ogtoszonych dotychczas
nabordw i zakontraktowano 97,6% alokacji gtdwnej, dlatego obecnie nie sg planowane kolejne
nabory. Do wykorzystania pozostato okoto 198,7 min PLN. Kwota ta zostanie w petni
wykorzystana na pokrycie rdznic poprzetargowych. Zgodnie i informacjg przekazang przez
przedstawicieli IW/IP podmioty realizujgce projekty, przede wszystkim z ostatniego naboru,
zgtosili zapotrzebowanie na dodatkowe srodki na okoto 240 min PLN. Z roboczych informacji
przekazanych przez IW wynika, ze wartos¢ ta moze wzrosngc o 660 min PLN. Zapotrzebowanie
na srodki wynika przede wszystkim z réznic poprzetargowych w Il naborze, w ktérym trwajg

18 Szacunek oparto na zatozeniu, ze poziom dofinansowania bytby zblizony do poziomu dofinansowania w projektach, dla
ktérych podpisano umowy w dziataniu 2.2 POIi$ 2014-2020, innych niz instalacje do termicznego przeksztatcania odpadéw
(tj. 58%)

19 W naborze 2.2/3/2016 czas od zakoriczeniu naboru do podpisania umowy wynosit od 8 do 23 miesiecy.

20 W naborze 2.2/3/2016 czas od podpisania umowy do planowanego terminu zakoriczenia przedsiewziecia, w projektach
dotyczacych PSZOK miescit sie w przedziale 1-1,5 roku, natomiast w projektach obejmujacych inne dziatania niz wyfacznie
PSZOK- od 1,5 do 3,5 lat.

21 Realizacja naboréw w pdzniejszym okresie wymagataby skrdcenia czasu oceny i/lub wprowadzenia ograniczen dotyczgcych
horyzontu czasowego realizowanych przedsiewzie¢ lub ograniczenia typoéw finansowanych projektéw.

22 \W ankiecie CAWI zgtoszono cztery przedsiewziecia dotyczace rozbudowy ZZO lub budowy PSZOK, o facznej wartosci okoto
150 min PLN, przy czym okres realizacji najwiekszego projektu wykracza poza rok 2023. Finansowaniem w POIi$ 2014-2020
mogtoby wiec zostac objetych tylko czes¢ zidentyfikowanych dodatkowych dziatan inwestycyjnych. Wiekszos¢ ww.
projektow osiggnie gotowos¢ do realizacji w roku 2019, jeden w 2020.



jeszcze postepowania przetargowe, ktore sg konsekwencjg wzrostu cen towardéw i ustug.
Zwiekszenie wartosci dofinansowania UE jest czesto warunkiem realizacji projektu lub
petnego zakresu rzeczowego. Nalezy miec jednak na uwadze, ze przedstawione szacunki
odbiegajg znaczaco od stanu faktycznego z umdw podpisanych do korica 2018 roku. W okresie
realizacji umow podpisywano aneksy zarowno zwiekszajace, jak i zmniejszajace wartosci
dofinansowania w projektach. Zmiana wartosci dofinansowania netto pomiedzy pierwsza
i aktualng wersjg umowy dla wszystkich podpisanych uméw wynosi -13,1 min PLN (-0,17%),
w przypadku uméw z naboru | zmiana wartosci dofinansowania netto wynosi -42,4 min PLN
(-2%), naboru Il: +29,0 (+1,5%), naboru lll: +0,2 min PLN (+0,1%). W przypadku ostatniego
naboru wystepowaty przypadki zaréwno zmniejszenia, jak i zwiekszenia wartosci
dofinansowania w stosunku do wartosci z pierwszej umowy. Poziom srodkéw oszacowanych
przez IW (tacznie 900 min PLN) oznaczatby wzrost kosztdw w projektach o ponad 20%. Jest to
potencjalnie mozliwe, ale biorgc pod uwage duzg liczbe projektow (co wptywa na rozproszenie
ryzyka), poziom dotychczasowych zmian (szczegdlnie w naborze Il i lll), jak rowniez tendencje
wystepujgce w poprzedniej perspektywie finansowej, faktyczny poziom zapotrzebowania na
srodki moze by¢ nizszy. Biorgc pod uwage powyisze, poziom dodatkowej kontraktacji
w ogtoszonych naborach w dziataniu 2.323, ponad warto$¢ wynikajacg z umoéw zawartych do
31.12.2018, wynosi okoto od 40 do 900 min PLN.

Przeprowadzone nabory nie wyczerpaty potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z odbiorem
i oczyszczaniem Sciekdw komunalnych. W ankiecie CAWI najwiecej zgtoszonych przedsiewzie¢
dotyczyto gospodarki wodno-sciekowej. Plany zwigzane z realizacjg dodatkowych projektow
wodno-sciekowych zgtosity 53 podmioty samorzadowe, przy czym petne informacje,
obejmujgce m.in. zakres, warto$é, okres realizacji oraz stopien gotowosci, okreslono dla 36
projektéw, ktdérych taczna wartos¢ wynosi okoto 610 min PLN. Zakonczenie wiekszosci
zgtoszonych projektow planowane jest do roku 2023. Okoto 60% z nich osiggnie gotowos¢ do
ztozenia dokumentac;ji aplikacyjnej w roku 2019, a okoto 30% — w roku 2020. Pozostate —
w roku 2020. S3 to oczywiscie tylko deklaracje wyrazone w ankiecie, ktore pozwalajg jednak
na ogdlng orientacje nt. stopnia przygotowania przedsiewziec.

Szerszy obraz potrzeb daje ankieta przeprowadzona przez Ministerstwo Srodowiska, w ktérej
zwrécono sie do gmin z prosbg o wskazanie inwestycji koniecznych do przeprowadzenia po
2020 roku w celu doprowadzenia do zgodnosci z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG
aglomeracji, ujetych w V aktualizacji KPOSK (aglomeracje z priorytetéw I-lll). Analize
przeprowadzono dla aglomeracji powyzej 10 000 RLM oraz dodatkowo aglomeracji 2000-
10000 RLM dla wojewddztwa mazowieckiego. Ankiete odestato facznie 190 aglomeracji
powyzej 10 000 RLM. Z przekazanych informacji wynika, ze w tych aglomeracjach spetnienie
warunkow dotyczacych wydajnosci oczyszczalni sciekdw, standardéw oczyszczania Sciekéw
oraz wyposazenia w systemy zbierania sciekéw bedzie wymagato zaangazowania okoto 5,7
mlid PLN, w tym:

23 Obejmujacy rowniez zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania.



e szacowane koszty inwestycyjne budowy lub rozbudowy komunalnych oczyszczalni
Sciekdow w celu spetnienia warunku dotyczgcego wydajnosci oczyszczalni Sciekéw
wynoszg 0,7 mid PLN;

e szacowane koszty inwestycyjne modernizacji komunalnych oczyszczalni Sciekéw w celu
spetnienia warunku dotyczacego standardéw oczyszczania $ciekdw wynoszg
1,7 mld PLN;

e szacowane koszty inwestycyjne budowy sieci kanalizacyjnej dla osiggniecia 95%
poziomu obstugi wynoszg 1,3 mid PLN;

e szacowane koszty inwestycyjne budowy sieci kanalizacyjnej dla osiggniecia 98%
poziomu obstugi wynoszg 2,0 mid PLN.

Biorgc pod uwage potrzeby inwestycyjne wytgcznie z aglomeracji, ktére przekazaty ankiete,
dofinansowanie wszystkich przedsiewzie¢ wymagatoby zaangazowania $rodkow UE
w wysokosci okoto 3,0 mld PLN?*. S3 to oczywiscie wartosci hipotetyczne, gdyz czes$é
przedsiewzie¢ moze charakteryzowac sie niskim poziomem gotowosci do realizacji. Biorgc
jednak pod uwage wyniki ankiety CAWI, duze doswiadczenie wiekszosci beneficjentéw
w przygotowaniu dokumentacji wymaganej na etapie aplikowania do POIi$ 2014-2020 dla
tego rodzaju przedsiewzieé, jak réwniez fakt, ze informacja nt. potrzeb inwestycyjnych we
wszystkich aglomeracjach uprawnionych do ubiegania sie o $rodki POIiS 2014-2020 nie jest
petna, mozina przyjgé, ze potencjalna mozliwo$é kontraktacji dodatkowych srodkow
w dziataniu 2.3 miesci sie w przedziale od 2 do 3 mld PLN. Zagospodarowanie takiej kwoty
wymagatoby organizacja dodatkowego naboru. Majgc na uwadze relatywnie dtugi czas
niezbedny na ocene wnioskdw?®, jak rowniez czas niezbedny na realizacje przedsiewziec?®,
ewentualny dodatkowy nabér wnioskdw powinien zostaé przeprowadzony w roku 2019%7,
Biorgc pod uwage, ze duza cze$é podmiotdw, ktére zgtosity dodatkowe potrzeby inwestycyjne,
realizuje juz projekty w dziataniu 2.3 POIiS 2014-2020, istnieje réwniez mozliwo$¢ kontraktacji
dodatkowych srodkéw poprzez rozszerzenie zakresu rzeczowego dofinansowanych juz
przedsiewzied.

Do 31.12.2018 rozstrzygnieto wszystkie nabory z wyjatkiem jednego - 2.4.1a/5/2018,
w ktérym trwa jeszcze ocena (ztozono w nim 30 wnioskéw na kwote dofinansowania UE 130
min PLN). Po ocenie merytorycznej | stopnia na liscie podstawowej znalazto sie 16 projektéw
na kwote dofinansowania UE 82,2 min PLN, a dodatkowe 3 projekty (na kwote dofinansowania
UE 23,4 mIn PLN) wpisano na liste rezerwowa. Do chwili zakoriczenia analizy opublikowano
pierwszg cze$é listy projektéw zatwierdzonych do dofinansowania, na ktorej znalazto sie 14

24 Szacunek oparto na zatozeniu, ze poziom dofinansowania bytby zblizony do poziomu dofinansowania w projektach, dla
ktérych podpisano umowy w dziataniu 2.3 POIi$ 2014-2020 (tj. 52% wartosci ogétem)

25 W naborze 2.3/3/2016, czas od zakoriczeniu naboru do podpisania umowy wynosit od 8 do 20 miesiecy

26 W naborze 2.3/3/2016 czas od podpisania umowy do planowanego terminu zakoriczenia przedsiewziecia, w wiekszosci
projektow miescit sie w przedziale 1,5-3,5 roku

27 Realizacja naboréw w pdzniejszym okresie wymagataby skrdcenia czasu oceny i/lub wprowadzenia ograniczen dotyczacych
horyzontu czasowego realizowanych przedsiewzie¢



projektow na kwote dofinansowania UE 47,1 min PLN. Pozostate dwa projekty z listy
podstawowej (na kwote 35,1 min PLN) znajdowaty sie w ocenie merytorycznej Il stopnia,
ponadto czes¢ wnioskdw odrzuconych bylo w terminie umozliwiajgcym skorzystanie
z procedury odwotawczej. Te informacje sg istotne, gdyz ostateczny ksztatt listy rankingowej
zdecyduje o poziomie wykorzystania alokacji na dziatanie 2.4. W poprzednich konkursach
zdarzaty sie przypadki odrzucenia projektéw na etapie oceny merytorycznej Il stopnia lub
odstgpienia wnioskodawcy od podpisania umowy, ponadto czes¢ odwotfan skutkowata
przywréceniem wnioskow do oceny. Biorgc pod uwage dostepne informacje nt. wynikow
oceny wnioskéw mozna zatozy¢, ze wykorzystanie alokacji przewidzianej na konkurs (90 min
PLN), nie jest zagrozone.

W roku 2019 planowany jest jeszcze jeden nabdr wnioskéw na typ projektu 3b, z budzetem
10 min PLN. Okreslenie budzetu naboru byto poprzedzone analizg zapotrzebowania na srodki
wsrdéd potencjalnych wnioskodawcow, mozna wiec zatozy¢, ze cata alokacja na dodatkowy
nabor zostanie wykorzystana.

Potencjalny catkowity poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych naborach?®, ponad
wartos¢ wynikajgcg z uméw zawartych do 31.12.2018, nalezy szacowac na okoto 107 min PLN.
Biorgc pod uwage potencjalne ryzyka, w tym: ryzyko kursowe, mozliwos¢ negatywnej oceny
czesci projektow bedacych w trakcie oceny w konkursie 2.4.1a/5/2018, mozliwos¢ odstgpienia
od podpisania umoéw przez wnioskodawcéw, ryzyko zwigzane z mozliwoscig rozwigzania
podpisanych uméw, jak réwniez potencjalne zapotrzebowanie na dodatkowe $Srodki w wyniku
wzrostu cen, mozna przyjg¢, ze faktyczny poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych
naborach?® w dziataniu 2.4, ponad wartos¢ wynikajagcg z uméw zawartych do 31.12.2018,
miesci sie w przedziale 90-105 min PLN. Do wykorzystania w dziataniu 2.4 pozostanie wiec od
60 do 75 min PLN. Czes¢ tej kwoty moze zostaé zagospodarowana w naborze, planowanym
w roku 2019 (aktualny budzet 10 min PLN). Ponadto mozliwe jest rozszerzenie zakresu
realizowanych projektédw pozakonkursowych i konkursowych. Wydaje sie jednak, ze petne
wykorzystanie aktualnej alokacji na dziatanie 2.4 bedzie wymagato przeprowadzenia
dodatkowych naboréw wnioskéw.

W naborach konkursowych w dziataniu 2.4 najwiekszym zainteresowaniem cieszylty sie dotad
projekty dotyczace ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
(typ 1a) oraz edukacji ekologicznej (typ 5b i 5¢). Sktadano relatywnie duzg liczbe wnioskéw,
jednak znaczna czes$¢ byta odrzucana na réznych etapach oceny. Biorgc jednak pod uwage
charakter finansowanych dziatari®®, jak réwniez warto$é¢ s$rodkédw zakontraktowanych
w poszczegdlnych naborach i latach w perspektywie finansowej 2014-2020, jak réwniez 2007-
2013, mozna przyja¢, ze w obu obszarach istnieje staty potencjat generowania projektéow
spetniajacych podstawowe standardy. W przypadku ochrony in-situ lub ex-situ zagrozonych

28 Obejmujacy réwniez zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania (okoto
1,7 min w projekcie GDOS - POIS.02.04.00-00-0193/16).
29
j.w.
30 Dziatania powtarzalne, cykliczne, lub o charakterze ciggtym



gatunkoéw i siedlisk przyrodniczych (typ 1a) ksztattuje sie on na poziomie od 40 do 60 min PLN
w skali roku, w przypadku edukacji ekologicznej (typ 5b i 5¢) — 10-20 min PLN w skali roku.
Z informacji przekazanych przez przedstawicieli IW oraz ankiety CAWI wynika, ze istnieje
réwniez potencjat zagospodarowania dodatkowych srodkéw (10-15 min PLN) na dziatania
dotyczgce rozwoju bazy osrodkéw prowadzgcych dziatalno$é w zakresie edukacji ekologiczne;j
(typ 6), gtdwnie w zakresie modernizacji oraz doposazenia, jak réowniez opracowanie
instrumentow planistycznych dla obszarow Natura 2000 i parkéw narodowych (typ 3)
w wymiarze okoto 10-15 min PLN.

Dodatkowa kontraktacja jest réwniez mozliwa poprzez rozszerzenie zakresu rzeczowego
dwdch  projektow  pozakonkursowych, dotyczacych wdrazania dziatan o zasiegu
ogdlnokrajowym, realizowanych na obszarach Natura 2000 (typ 1b). Potencjalnie potrzeby lub
mozliwosci dotyczgce zwiekszenia wartosci projektéw mogg pojawié sie roéwniez
w pozostatych projektach pozakonkursowych. Opierajac sie na informacjach przekazanych
przez beneficjentéw, jak réwniez szczegétowych zatozeniach dotyczgcych realizacji tych
projektéw (tj. przewidywane rozszerzanie zakresu przedsiewzieé¢ po przyjeciu dokumentéw
zarzadczych dla kolejnych obszaréw Natura 2000), mozna przyj3a¢, ze potencjat wykorzystania
dodatkowych srodkow w tych projektach do roku 2023 wynosi okoto 10-20 min PLN.

Biorgc pod uwage czas niezbedny na ocene wnioskdéw3!, jak réwniez czas niezbedny na
realizacje przedsiewzie¢®?, ewentualne dodatkowe nabory wnioskdéw powinny zostaé
przeprowadzone w 2019 r., a najpdzniej w pierwszym pétroczu 2020 r.33

Uwzgledniajgc powyzsze przestanki, mozna zatozy¢, ze w przypadku organizacji dodatkowych
naboréw konkursowych w 2019 r. (typ 3 — zaplanowany, oraz 1a, 6, 5b i 5c34) istnieje
mozliwos¢ zagospodarowania srodkéw UE w dziataniu 2.4 w wysokosci od 70 do 110 min PLN.
W przypadku organizacji dodatkowych naboréw konkursowych w 2020 r. (1a, 5b i 5¢3),
dodatkowo kontraktacja moze wynies¢ od 50 do 80 min PLN. taczny maksymalny potencjat
dodatkowej kontraktacji w dziataniu 2.4, w naborze dla typu 3 i naborach, ktére nie sg
obecnie planowane, jak réwniez w projektach pozakonkursowych (rozszerzenie zakresu)
wynosi od 130 do 210 min PLN. Majac na uwadze czas niezbedny na ocene wnioskdw, jak
rowniez czas niezbedny na realizacje przedsiewzie¢, istnieje mozliwo$é zakonczenia
ewentualnych dodatkowych projektéw do 2023 r.

Organizacja dodatkowych naboréow w latach 2019 i 2020 oraz rozszerzenie zakresu projektéw
pozakonkursowych umozliwitaby wykorzystanie 100% alokacji, a nawet niewielka
nadkontraktacje na poziomie od 55 do 150 min PLN.

31 W przypadku wiekszosci projektéow od 9 do 11 miesiecy
32 W przypadku wiekszosci projektow od 1,5 do 3 lat

33 Realizacja naboréw w pdzniejszym okresie wymagataby skrdcenia czasu oceny i/lub wprowadzenia ograniczen dotyczgcych
horyzontu czasowego realizowanych przedsiewzieé¢

34 Obecnie nieplanowane

35 Obecnie nieplanowane
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W dziataniu 2.5 trwa ocena wnioskéw ztozonych w ostatnim naborze (2.5/5/2018). Ponadto
zgodnie z informacjg przekazang przez przedstawicieli IW mozliwe jest podpisanie dodatkowej
umowy dla projektu zatwierdzonego w naborze 2.5/3/2016, ktéry oczekuje na podpisanie
umowy. Dodatkowo czes$¢ beneficjentéw realizujgcych projekty zgtosito zapotrzebowanie na
dodatkowe $rodki w zwigzku ze wzrostem cen towardéw i ustug.

W przypadku najbardziej optymistycznego scenariusza, tj. uwzglednienia dotychczasowych
whnioskéow beneficjentéw o zmiane wartosci dofinansowania UE (okoto 26 min PLN), jak
rowniez podjecia decyzji o podpisaniu uméw dla wszystkich projektdw ocenionych pozytywnie
na etapie oceny merytorycznej | stopnia w naborze 2.5/5/2018 (323,3 min PLN) oraz projektu
zatwierdzonego do dofinansowania w naborze 2.5/3/2016 (1,6 min PLN), potencjalny
catkowity poziom dodatkowej kontraktacji w ogtoszonych naborach, ponad wartosc
wynikajgcg z umow zawartych do 31.12.2018, nalezy szacowac¢ na okoto 351 min PLN.

Bioragc pod uwage potencjalne ryzyka, w tym: ryzyko kursowe, mozliwos¢ uzyskania
negatywnego wyniku oceny merytorycznej Il stopnia dla czesci projektéw znajdujacych sie
aktualnie na liscie podstawowej i rezerwowej w pigtym naborze wnioskéw lub mozliwosé
odstgpienia od podpisania umdéw przez wnioskodawcow, ryzyko rozwigzania podpisanych
umow, jak rowniez potencjalne zapotrzebowania na dodatkowe srodki w wyniku wzrostu cen
na rynku ustug budowlanych, nalezy przyjaé¢, ze faktyczny poziom dodatkowej kontraktacji
w ogtoszonych naborach w dziataniu 2.53%, ponad wartos$¢ wynikajacg z umoéw zawartych do
31.12.2018, miesci sie w przedziale 300-350 min PLN.

Biorgc pod uwage poziom zainteresowania naborami w dziataniu 2.5, jak réwniez fakt
dofinansowania trzech projektdw dotyczacych inwentaryzacji terendw zdegradowanych,
ktére z zatozenia miaty m.in. na celu oszacowanie kosztéw rekultywacji nieuzytkow
i przeksztatcenia ich w tereny zieleni, faktyczny popyt na dodatkowe srodki nie zostat
wyczerpany. W organizowanych naborach najwiekszy udziat stanowily przedsiewziecia
dotyczace rozwoju terendéw zieleni w miastach - do konca 2018 roku podpisano fgcznie 141
umow na kwote dofinansowania 627 mIn PLN i ta skala finansowania byta znacznie wieksza
niz poczgtkowo zakfadano. Projekty dotyczace rekultywacji cieszyly sie mniejszym
zainteresowaniem - do konca 2018 roku podpisano tacznie 10 umoéw na kwote dofinansowania
259 min PLN. Po rozstrzygnieciu ostatniego naboru zawarte zostang dodatkowe umowy
zaréwno na rekultywacje, jak i rozwéj terendw zieleni.

36 Obejmujacy réwniez zgtoszone zapotrzebowanie na $rodki w umowach podpisanych i planowanych do podpisania.

11



Biorgc pod uwage czas niezbedny na ocene wnioskdéw??, jak réwniez czas niezbedny na
realizacje przedsiewzieé®?, istnieje mozliwos¢ organizacji dodatkowego naboru w 2019 r. lub
najpdzniej w pierwszym pétroczu 2020 r.

Majagc na uwadze powyzisze uwarunkowania mozna przyjaé¢, ze mozliwa kontraktacja
w dodatkowym naborze mogtaby wynies¢ od 50 do 100 min PLN dla projektéw dotyczgcych
rekultywacji oraz od 150 do 250 min PLN dla projektéw obejmujgcych rozwdj terendw zieleni
miejskiej, tacznie od 200 do 350 min PLN.

37 Dla wiekszosci projektéw dotyczacych zieleni miejskiej z naboru 2.5/3/2016 od 10 do 15 miesiecy, natomiast dla projektow
dotyczacych rekultywacji z naboru 2.5/4/2017 - od 7 do 10 miesiecy.

38 Dla wiekszosci projektow dotyczgcych zieleni miejskiej z naboru 2.5/3/2016 od 1 do 3 lat, natomiast dla projektow
dotyczacych rekultywacji z naboru 2.5/4/2017 od 1,5 do 4,5 roku

39 Realizacja naboréw w pdzniejszym okresie wymagataby skrdcenia czasu oceny i/lub wprowadzenia ograniczen dotyczacych
horyzontu czasowego realizowanych przedsiewzie¢
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