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Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pani
petycja z dnia 27 sierpnia 2025 r., w sprawie zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa
poprzez przejecie wyplaty zasitku chorobowego od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz uregulowanie w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy zasad pomniejszania wymiaru urlopu wypoczynkowego w przypadku
diugotrwatych nieobecnosci pracownika - zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycjg z dnia 27 sierpnia 2025 r. wniosta Pani o podjecie inicjatywy ustawodawczej majgcej
na celu:

1)

Zmiane ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o S$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzyistwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501, z pdzn. zm.)
poprzez:

- wprowadzenie zasady, ze S$wiadczenie z tytutu niezdolnosci do pracy (zasitek
chorobowy) wyptacane jest przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych od pierwszego dnia
choroby, bez wzgledu na dtugos¢ trwania niezdolnosci;

- zniesienie obowigzku wyptaty wynagrodzenia chorobowego przez pracodawce za
pierwsze 33 dni (lub 14 dni dla pracownikéw powyzej 50. roku zycia).

2) Uregulowanie w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz.
277, z p6zn. zm.) zasad pomniejszania wymiaru urlopu wypoczynkowego w przypadku
dtugotrwatych nieobecnosci pracownika, w szczegélnosci:

- umozliwienie pomniejszania urlopu wypoczynkowego o okresy nieobecnosci
zwigzanej z urlopem macierzynskim, rodzicielskim, ojcowskim lub zasitkiem
opiekunczym,
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- uznanie, ze dtugotrwata nieobecnos¢ w pracy z tytutu sprawowania opieki nad
dzieckiem (np. urlop macierzynski, rodzicielski) nie powinna skutkowaé nabyciem
petnego wymiaru urlopu wypoczynkowego w danym roku kalendarzowym, jezeli
pracownik nie S$wiadczyt pracy przez znaczng czes$¢ tego okresu.

Zgodnie z przepisami Kodeksu pracy za czas niezdolnosci pracownika do pracy wskutek:

1. choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng - trwajacej facznie do 33
dni w roku kalendarzowym, aw przypadku pracownika, ktory ukoniczyt 50 rok zycia
trwajacej tacznie do 14 dni roku kalendarzowym - pracownik zachowuje prawo do
80% wynagrodzenia, chyba ze obowiazujace u danego pracodawcy przepisy prawa
pracy przewidujg wyzsze wynagrodzenie z tego tytutu;

2. wypadku w drodze do pracy lub z pracy albo choroby przypadajgcej w czasie cigzy
- w okresie wskazanym w pkt 1, pracownik zachowuje prawo do 100%
wynagrodzenia;

3. poddania sie niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatow na
dawcow komdrek, tkanek i narzgdow oraz poddania sie zabiegowi pobrania
komorek, tkanek i narzagdow, w okresie wskazanym w pkt 1, pracownik zachowuje
prawo do 100% wynagrodzenia.

W mys$l obowigzujgcych przepisow pracownik ma prawo do zasitku chorobowego
finansowanego ze $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poczawszy od 34 dnia
niezdolnosci do pracy lub - w przypadku pracownika, ktory ukonczyt 50 rok zycia - 15 dnia
niezdolnosci do pracy.

Rada Ministrow przyjeta 9 stycznia 2024 r. informacje o kierunku prac legislacyjnych
wdrazajacych finansowanie przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych zasitku chorobowego
dla pracownikéw od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy. W zwigzku z tym w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przygotowano szczeg6towg ocene
skutkow regulacji oraz odpowiednie propozycje zmiany przepiséw (projekt ustawy razem z
uzasadnieniem i OSR-em) majacych na celu likwidacje wynagrodzenia chorobowego i
umozliwienie wyptaty zasitku chorobowego pracownikom od pierwszego dnia niezdolnosci
do pracyl Projekt zostat skierowany pod obrady Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wprowadzenie zmian polegajgcych na finansowaniu
niezdolnosci do pracy pracownikow od pierwszego dnia choroby ze $rodkéw Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wigze sie ze wzrostem wydatkéw funduszu chorobowego, ktory
od lat pozostaje funduszem deficytowym. Dodatkowo, kazda istotna zmiana w tym zakresie
wymaga w pierwszej kolejnosci istotnych modyfikacji w obszarze orzecznictwa lekarskiego
w ZUS, do ktérego zadan nalezy m.in. kontrola prawidlowos$ci wystawiania zwolnien
lekarskich.

Prezydent podpisat 7 stycznia 2026 r. ustawe z dnia 18 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 26),
ktorej rozwigzania majg na celu wdrozenie rozwigzan zapewniajacych sprawng i efektywng
realizacje ustawowych zadan ZUS zwigzanych z wydawaniem orzeczen i kontrolg
zaswiadczen lekarskich.

Natomiast kwestie wyptaty zasitku chorobowego od pierwszego dnia niezdolnosci do pracy
reguluje Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw.
Proponowane w nim przepisy wywotujg duze skutki finansowe, w zwigzku z czym decyzja

1 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.
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0 jego procedowaniu nalezy do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw oraz Ministra
Finanséw i Gospodarki.

Odnoszac sie do postulatu petycji w zakresie zasad pomniejszania wymiaru urlopu
wypoczynkowego w przypadku diugotrwatych nieobecnosci pracownika, na wstepie nalezy
wspomnieé, ze coroczny, ptatny urlop wypoczynkowy jest uprawnieniem kazdej osoby
zatrudnionej na podstawie umowy o prace, powotfania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace. Z kolei urlopy zwigzane z rodzicielstwem takie jak urlop
macierzynski, ojcowski, rodzicielski czy opiekuniczy uznaje sie za okresy zatrudnienia, za
ktore pracownik nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego.

Urlop proporcjonalny po okresach nieobecnosci w pracy dtuzszych niz 1 miesigc zostat
uregulowany w art. 1552 8 1 Kodeksu pracy. Zmniejszenie wymiaru urlopu
wypoczynkowego nastepuje w przypadku: urlopu bezptatnego, urlopu wychowawczego,
tymczasowego aresztowania, odbywania kary pozbawienia wolnosci, nieusprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy, a takze w przypadku petnienia zasadniczej stuzby wojskowej,
petnienia terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie, pelnienia stuzby w aktywnej rezerwie
w dniach tej stuzby lub odbywania ¢éwiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy albo
petnienia stuzby zastepczej. Jednak zgodnie z art. 1552 § 2 Kodeksu pracy, urlop
wypoczynkowy nie ulega proporcjonalnemu obnizeniu w przypadku, gdy pracownik w
danym roku kalendarzowym nabyt prawo do kolejnego urlopu wypoczynkowego, a
nastepnie rozpoczat korzystanie z urlopu wychowawczego, nawet wowczas, gdyby byt
pracownikiem ,,powracajgcym” do pracy w tym samym roku kalendarzowym.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze bieg przedawnienia roszczenia o urlop wypoczynkowy nie
rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu na czas korzystania z urlopu
wychowawczego, co w praktyce oznhacza, ze termin przedawnienia urlopu
wypoczynkowego przesuwa sie w czasie (art. 2931 Kodeksu pracy.).

Powyzsze oznacza, ze zmniejszenie wymiaru urlopu zostato ograniczone do Scisle
okreslonych przypadkéw, a co do zasady jest niezbywalnym prawem pracownika
Zwigzanym ze stosunkiem pracy.

Nie istniejg zatem podstawy do zmniejszenia wymiaru urlopu wypoczynkowego
pracownikom, ktory korzystali z wymienionych w petycji rodzajéw urlopu. Inny jest bowiem
powdd i cel udzielania urlopu wypoczynkowego, a inny - urlopu macierzynskiego,
ojcowskiego czy rodzicielskiego. Urlop wypoczynkowy stuzy regeneracji po pracy, a urlopy
zwigzane z rodzicielstwem czy opiekunicze stuzg opiekunczosci i obowigzkom rodzinnym,
nie za$ regeneracji. Pomniejszenie urlopu wypoczynkowego w przypadku skorzystania z
urlopu zwiazanego z rodzicielstwem, statoby w sprzecznosci z zasadg rownego traktowania
lochrony rodzicéw.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 166 Kodeksu pracy, niewykorzystang cze$¢ urlopu z powodu:
czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby, odosobnienia w zwigzku z chorobg
zakazng, odbywania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, petnienia
terytorialnej stuzby wojskowej rotacyjnie albo petnienia stuzby w aktywnej rezerwie, przez
czas do 3 miesiecy lub z powodu urlopu macierzynskiego, pracodawca jest obowigzany
udzieli¢ w terminie poZzniejszym.

Zgodnie z art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Panstwo ma obowigzek
zapewnienia szczeg6lnej ochrony rodzicielstwa. Obowigzek ten realizuje Kodeks pracy
poprzez ochrone trwatosci stosunku pracy, zakaz dyskryminacji, przywracanie pracownika
po urlopie macierzyniskim, ojcowskim, rodzicielskim czy wychowawczym do warunkéw nie
gorszych niz przed urlopem, a takze zachowanie petnych uprawnieri pracowniczych, w tym
urlopu wypoczynkowego. Poniewaz celem urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem lub
opiekuniczych jest ochrona macierzynstwa lub rodziny, nie sg one traktowane jako
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nieobecnosci obnizajace prawo do urlopu. Przerwanie $wiadczenia pracy nie nastepuje
bowiem w tych przypadkach z przyczyn lezacych ,,po stronie pracownika”.

Kodeks pracy (art. 15528 1) wskazuje ponadto, ze urlopy macierzynski, rodzicielski, ojcowski
czy opiekunczy sg traktowane jak okresy pracy przy nabywaniu prawa do urlopu. Oznacza
to, ze cho¢ pracownik faktycznie nie $wiadczy pracy, to jego uprawnienia urlopowe nie
moga sie ,,cofac” ani ulega¢ pomniejszeniu. Celem tych urlopéw jest zapewnienie prawa do
opieki nad dzieckiem bez utraty uprawnier wynikajgcych z zatrudnienia.

Urlopy zwigzane z rodzicielstwem traktowane jak okresy pracy i nie moga prowadzi¢ do
pogorszenia sytuacji pracowniczej rodzica z powodu korzystania z uprawnien zwigzanych z
opieka i wychowaniem dziecka.

Biorgc powyzsze pod uwage, wniesiong petycje nalezy rozpatrzy¢ negatywnie.
Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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