NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Gdansku

LGD.410.15.4.2025"

Pani
Beata Rutkiewicz
Wojewoda Pomorski

Pomorski Urzad Wojewddzki
w Gdansku

u. Okopowa 21/27

80-810 Gdansk

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/052 - Funkcjonowanie nadzoru wojewodéw nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

Wystapienie pokontrolne zmienione zgodnie z trescig uchwaty KOP-KOR.441.38.2026 (KPK-
KPO.441.221.2025) Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z
dnia 3 lutego 2026 r., z uwzglednieniem sprostowania oczywistych omytek pisarskich z dnia 4
lutego 2026 r.

'DPG.410.28.1.2026

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Gdarsku
ul. Waty Jagielloriskie 36, 80-853 Gdansk
T +48 58 768 36 00, F +48 58 768 36 05
lgd@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarsk
(dalej: ,PUW")

Beata Rutkiewicz, Wojewoda Pomorski, od 20 grudnia 2023 r. (dalej rowniez:
~Wojewoda Pomorski”)

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski, od 9 grudnia 2015 r. do 19 grudnia 2023
r.

1. Realizacja przez wojewoddéw kompetencji nadzorczych nad dziatalnoscig
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Realizacja przez wojewodéw zadan w zakresie ogtaszania w wojewddzkim
dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych i
wyrokéw sadoéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. z uwzglednieniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Gdansku

Pawet Kwiatkowski, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LGD/80/2025 z 13 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-6)

2Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2023-2025 (I p6trocze) Wojewoda Pomorski co do zasady prawidtowo i
rzetelnie realizowat kompetencje nadzorcze nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t."). Wojewoda Pomorski zapewnit rzetelne
i prawidtowe przygotowanie organizacyjne i kadrowe PUW do realizacji dziatan
w zakresie nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. Zadania zwigzane z nadzorem nad
dziatalnoscig j.s.t. zostaty przypisane Wydziatowi Prawnemu i Nadzoru (dalej:
~WPIN"), w ktérym zatrudnieni byli magistrowie prawa, z ktérych potowa
posiadata tytut radcy prawnego. Wojewoda Pomorski zapewnit, co do zasady
rzetelne dokumentowanie weryfikacji prawnej wptywajgcych aktéw organéw
j.s.t. (dwie ze zbadanych uchwat zostaty udokumentowanie niezgodnie z przyjeta
procedurg wewnetrzng) a takze prawidtowo i rzetelnie prowadzit postepowania
nadzorcze, ktore zakonczyly sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego
(orzeczenia o niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci).
Rozstrzygniecia te spetniaty wymogi art. 107 81 i 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960 r. (dalej: ,K.p.a.")* a takze
odpowiednio wymogi art. 91 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (dalej: ,SG")> oraz byty wydawane w przewidzianym przepisami
terminie. W tych postepowaniach Wojewoda Pomorski prawidtowo zawiadamiat
pisemnie organy j.s.t. 0 wszczeciu postepowania nadzorczego. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na braku stosowania srodka nadzoru polegajgcego
na wskazaniu, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa). Ponadto Wojewoda Pomorski nie w
petni zapewnit stosowanie jednolitego podejscia interpretacyjnego do
postanowien aktéw organodw j.s.t., regulujgcych te samg sfere dziatalnosci.

Wojewoda Pomorski (z wyjgtkiem nieuzasadnionego nieopublikowania jednej
uchwaty organu j.s.t.) publikowat wptywajace do niego i objete badaniem NIK
akty i orzeczenia. Nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze niezwlocznego
ogtaszania przez Wojewode Pomorskiego w Wojewddzkim Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego (dalej réwniez: ,dziennik urzedowy”):
aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczgcych aktéw prawa
miejscowego i wyrokdw sagdéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez organy j.s.t. 21 z 29 (72,4%
badanych) aktéw prawa miejscowego opublikowano ze zwtoka wynoszacg od
trzech do 40 dni, czterech z 10 (40% badanych) rozstrzygnie¢ nadzorczych
dotyczacych aktéw prawa miejscowego stanowionego przez j.s.t. opublikowano
ze zwitokg wynoszacg od siedmiu do 24 dni, szesciu z 10 (60% badanych)
wyrokéw sadéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez Wojewode Pomorskiego opublikowano ze
zwtokg wynoszacg od dwdch do siedmiu dni.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

4Dz.U.z2024r., poz.572 ze zm.

5Dz.U.z2025r. poz. 1153.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czagstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja przez wojewodéw kompetencji nadzorczych nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.

1. W latach 2023 - 2025 (I pétrocze) w PUW realizacje zadan w zakresie nadzoru
prawnego Wojewody nad dziatalnoscig j.s.t. przypisano WPIN z wyjatkiem
wydawania zarzadzen zastepczych w zakresie koniecznym dla mozliwosci
realizacji inwestycji celu publicznego oraz okreslonym w ustawach szczegdlnych,
ktére to zadanie zostato przypisane wydziatowi infrastruktury (dalej: ,WI").
Przypisanie ww. zadan nastgpito m.in. w regulaminie Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku stanowigcym zatgcznik do Zarzadzenia Wojewody
Pomorskiego z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku ze zmianami’ (dalej:
~Regulamin”) oraz regulaminie organizacyjnym WPiN&.

W latach 2023 - 2025 (I pétrocze) w sktad WPIN wchodzity: Oddziat Prawny,
Oddziat Nadzoru, Oddziat Zamiejscowy w Stupsku (do 3 lutego 2025 r.),
wieloosobowe samodzielne stanowisko pracy do spraw redakcji dziennika
urzedowego oraz samodzielne stanowisko pracy do spraw organizacyjno-
administracyjnych. W WPIN realizacje zadann w zakresie nadzoru prawnego
wojewody pomorskiego nad dziatalnoscig j.s.t. przypisano Oddziatowi
Prawnemu, Oddziatowi Nadzoru oraz Oddziatowi Zamiejscowemu w Stupsku.

(akta kontroli str. 7-98)

W PUW przyjeto procedure okreslajgcg sposob realizacji zadan zwigzanych z
wykonywaniem nadzoru prawnego wojewody pomorskiego nad dziatalnosciag
j.s.t., w tym w zakresie stanowienia przez ich organy uchwat i zarzadzen tj.
procedure P-8 ,Nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego”
sktadajacg sie z dwodch czesci. CzeS¢ A stanowita opis procesu ,Nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego”. Czes$¢ B stanowita Plan
realizacji procesu ,Nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego”.

(akta kontroli str. 115-120)

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektor Generalna Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdansku (dalej: ,,Dyrektor Generalny”), oraz Dyrektora WPIN
w latach 2023 - 2025 (I poétrocze) w PUW nadzorowano realizacje zadan
zwigzanych z wykonywanym nadzorem prawnym nad dziatalnoscig j.s.t. poprzez

6 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Zarzadzenia Wojewody Pomorskiego zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z dni: 23 grudnia 2021 r., 23 grudnia 2022 r., 29
czerwca 2023 r., 13 pazdziernika 2023 r., 6 grudnia 2023 r., 14 stycznia 2024 r., 22 lutego 2024 r.,
26 marca 2024 r., 29 kwietnia 2024 r., 28 sierpnia 2024 r., 31 grudnia 2024 r., 31 marca 2025r.

8 Regulamin organizacyjny WPiN stanowit zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z dnia 3 lutego 2017 r., w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Wydziatu Prawnego i Nadzoru, zmienionego zarzgdzeniami Dyrektora
Generalnego Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku z dni: 1 lipca 2021 r., 16 lipca 2024
r., 4 lutego 2025r.
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cykliczne spotkania Wojewody Pomorskiego i Dyrektora Generalnego z
Dyrektorem WPIN, w czasie, ktorym byty zgtaszane problemy z zakresu nadzoru
nad dziatalnoscig j.s.t. W wyniku tych spotkan w latach 2023 - 2025 (pierwsze
potrocze) zwiekszono wymiar etatu jednego pracownika dokonujgcego
merytorycznej oceny uchwat z zakresu zagospodarowania przestrzennego z
potowy etatu do jednego etatu oraz utworzono dodatkowy etat referenta
prawnego zajmujgcego sie nadzorem nad dziatalnoscig j.s.t. Ponadto
zlikwidowano Oddziat Zamiejscowy WPIN w Stupsku w konsekwencji czego
dwoch radcodw prawnych zostato wigczonych do Oddziatu Prawnego WPIN, a
takze zlikwidowano stanowisko kierownika Oddziatu Zamiejscowego WPIN w
Stupsku, a pozostate srodki finansowe zostaty przeznaczone na utworzenie
dodatkowego etatu referenta prawnego w Oddziale Nadzoru WPIN oraz
utworzenie stanowiska zastepcy kierownika Oddziatu Nadzoru. Ponadto w 2024
r. podjeto decyzje o zakupie specjalistycznego systemu e-nadzér, ktéry w trakcie
kontroli NIK byt wdrazany.

Ponadto, jak wynikato z wyjasnien Dyrektora WPIN w latach 2023 - 2025 (I
potrocze) w WPIN nadzér nad realizacjg zadan zwigzanych z wykonywanym
nadzorem prawnym nad dziatalnoscig j.s.t. polegat w szczegdlnosci na
wielostopniowej akceptacji dokumentéw. Pracownik otrzymujacy akt
normatywny organu j.s.t. zobowigzany byt zweryfikowac jej zgodnosc z prawem,
uwzgledniajgc dotychczas wydane rozstrzygniecia nadzorcze. W tym celu kazdy
pracownik zajmujacy sie nadzorem posiadat dostep do spisu postepowan
nadzorczych - takze tych, ktére prowadzone byty w innych oddziatach. W
Oddziale Nadzoru WPiN przygotowywane rozstrzygniecia nadzorcze podlegaty
akceptacji kierownika tego oddziatu (dalej: ,Kierownik ON"), nastepnie Dyrektora
WPIN. Natomiast w uwagi na to, ze w Oddziale Prawnym WPiN nadzorem
zajmujg sie radcowie prawni, ktérzy bezposrednio podlegaja Dyrektorowi WPiN
rozstrzygniecia nadzorcze akceptowat wytgcznie Dyrektor WPIN.

(akta kontroli str. 112-112)

Dyrektor WPIN oraz Kierownik ON jako ktopoty organizacyjne i kadrowe, majace
wptyw na realizacje przez Wojewode Pomorskiego zadann w zakresie nadzoru
nad dziatalnoscig j.s.t. wskazali:

- duzg ilos¢ aktow normatywnych podlegajacych nadzorowi,

- szeroki zakres tematyczny spraw regulowanych w aktach normatywnych
podlegajgcych nadzorowi,

- konieczno$¢ posiadania odpowiedniej liczby pracownikéw, ze wszechstronng
wiedzg i umiejetnoscig zastosowania jej w praktyce,

- nadzér nad dziatalnoscig j.s.t. w zakresie uchwat, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej:
.PI1ZP"), ktérych ocena zgodnosci z prawem wymaga specjalistycznej wiedzy,
wykraczajgcej poza ogdélng wiedze prawniczg oraz wymaga analizy planéw
zagospodarowania przestrzennego, studidw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego ktoéra jest czasochtonna,

- wykonywania przez pracownikdw zajmujacych sie nadzorem innych zadan
(m.in. obstuga prawna, wydawanie upowaznien i petnomocnictw dla
pracownikow PUW, przygotowywanie uzgodnien aktow prawa miejscowego
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wydawanych przez organy administracji niezespolonej na podstawie ustawy z
dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(dalej: ,WIAR")?, zatwierdzanie regulaminéw urzedéw obstugujgcych organy
rzagdowej administracji zespolonej i przygotowywanie zarzadzen w sprawie
nadania statutéw tym urzedom.

Dyrektor WPIN oraz Kierownik ON wyjasnili, ze ww. problemy byly zgtaszane
Wojewodzie Pomorskiemu i Dyrektorowi Generalnemu. W wyniku zgtaszanych
problemdéw m.in. zwiekszono z potowy do petnego etat architekta, utworzono
stanowisko zastepcy kierownika oddziatu nadzoru, zlikwidowano oddziat
zamiejscowy w Stupsku. Z uwagi jednak na problemy kadrowe catego PUW nie
byto mozliwosci utworzenia wiekszej ilosci etatow. Ponadto organizowano
szkolenia w zakresie ustawy PIZP.

Jak wynikato z wyjasnien Dyrektora WPIN w latach 2023 - 2025 (I pétrocze) z
uwagi na rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych, zmiany linii
orzeczniczych, koniecznos¢ indywidualnego podejscia do kazdej uchwaty, w
PUW nie prowadzono zestawien dotyczacych jednolitego podejscia Wojewody
Pomorskiego do kwestii legalnosci aktéw prawa miejscowego. W WPIN
prowadzone byly natomiast analizy ryzyka skupione na prawidtowosci
wydawanych rozstrzygnie¢ nadzorczych. Gtéwny nacisk ktadziono na to, aby
wydawane rozstrzygniecia nadzorcze nie byly uchylane przez sady
administracyjne, gdyz rodzi¢ to moze daleko idgce konsekwencje prawne i
finansowe. W celu zachowania wypracowania konkretnych rozwigzan oraz
dbania o jednolitos¢ przy ocenie legalnosci aktéw prawnych podejmowanych
przez organy j.s.t. organizowane byly w WPiN spotkania robocze pracownikéw
zajmujacych sie nadzorem z Dyrektorem WPIN. W razie pojawienia sie
watpliwosci co do koniecznosci podjecia czynnosci nadzorczych Dyrektor WPIN
zlecat tez Kierownikowi ON, badZ innemu pracownikowi sprawdzenie czy
dotychczas podejmowano czynnosci nadzorcze w analogicznych sprawach.
Ponadto Dyrektor WPIN zlecat sporzadzanie zestawien ilosci spraw
prowadzonych przez danego pracownika (zwykle pod koniec roku).
Weryfikowane byto w ten sposéb obcigzenie pracownikow. W okresie objetym
kontrolg nie dokonywano okresowych ocen pracownikéw. W razie pojawienia
sie watpliwosci organizowane byty spotkania z Wojewodg Pomorskim, na
ktérych przedstawia sie zaréwno stan faktyczny, jak rdwniez podstawy prawne i
propozycje rozwigzan. Okresowo organizowane byly takze spotkania w celu
omoéwienia kierunkéw dziatann dokonywanych przez WPiN. Z ww. czynnosci nie
byty sporzgdzane protokoty. Nie byly one tez dokumentowane w inny sposéb.

(akta kontroli str. 141-160, 165)

W 2023 r. w PUW przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny w temacie
~Realizacja zadania dotyczacego nadzoru nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie kryterium zgodnosci z prawem”.
Audytowi temu zostat poddany WPIN, a badany okres obejmowat 2022 rok. W
wyniku przeprowadzonego audytu audytorzy wewnetrzni ustalili, ze realizacja

9Dz.U.z2025r., poz.428



zadania przebiega w sposéb prawidtowy. Badany obszar zostat oceniony
pozytywnie, a funkcjonowanie w nim kontroli zarzadczej bardzo dobrze.

(akta kontroli str. 121-140)

W latach 2023 - 2025 (I potrocze) w WPIN w Elektronicznym Systemie
Zarzgdzania Dokumentacjg (dalej: ,EZD") prowadzono rejestry postepowan
wszczetych z zakresu nadzoru wojewody pomorskiego nad stanowieniem prawa
przez j.s.t. Rejestry byly sporzadzane odrebnie dla spraw prowadzonych w
Oddziale Prawnym, Oddziale Nadzoru i Oddziale Zamiejscowym w Stupsku.
Dyrektor WPIN wyjasnit, ze akty prawne j.s.t. po ich wplywie do PUW sg
rejestrowane przez pracownikéw Kancelarii Ogélnej (Biuro Logistyki). Dla kazdej
uchwaty/zarzadzenia tworzy sie odrebng sprawe o numerze JRWA (jednolity
rzeczowy wykaz akt) zgodnym z rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych'®. Dodatkowo podobnie jak w przypadku uchwat i zarzadzen,
tworzy sie odrebne numery JRWA dla prowadzonych postepowan nadzorczych
oraz dla postepowan sgdowych. W ten sposdb w systemie EZD tworzona jest
baza danych (rejestr) dotyczgca nadzoru Wojewody nad aktami normatywnymi
j.s.t. System EZD pozwala na szybkie wyszukiwanie przesytek wptywajgcych,
poszczegdlnych uchwat i zarzadzen, a takze postepowan nadzorczych czy spraw
sgdowych. Mozliwe jest réwniez generowanie spisu prowadzonych spraw z
podziatem na lata. W WPIN monitoruje sie liczbe dokonanych weryfikacji
prawnych aktéw prawnych, prowadzonych postepowan i wydanych
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Przyjmuja one forme statystyk, ktére nie sg
archiwizowane. Ustalenia wykorzystuje sie do ustalenia obcigzenia praca
pracownikéw i jakosci ich pracy. Na bazie tych informacji prowadzony jest
podziat j.s.t. na poszczegdlnych pracownikow.

(akta kontroli str. 141-153, 293-310, 347-348)

W latach 2023-2025 (I potrocze) do PUW wplyneto tgcznie 28,8 tys. aktow
normatywnych w tym 8,7 tys. aktdw prawa miejscowego, z tego 8,2 tys.
wydanych przez orany gmin, 468 wydanych przez organy powiatéw oraz 65
wydanych przez samorzad wojewdédztwa.

W latach 2023-2025 (I p6trocze) do PUW wptyneto odpowiednio tgcznie: 11,3 tys.,
12,6 tys., 4,9 tys. aktdw normatywnych w tym 4,1 tys., 3,4 tys., 1,3 tys. aktéw
prawa miejscowego, z tego 3,8 tys., 3,2 tys., 1,2 tys., wydanych przez orany gmin,
208, 189, 71 wydanych przez organy powiatéw oraz 31, 28, 6 wydanych przez
samorzad wojewddztwa.

Liczba aktéw przypadajacych do zweryfikowania w przeliczeniu na jednego
pracownika dokonujacego w PUW analizy uchwat i zarzadzen pod katem ich
legalnosci w latach 2023-2025 (I potowa) , wyniosta odpowiednio 664 (w tym 238
aktéw prawa miejscowego), 663 (w tym 177 aktéw prawa miejscowego), 274 (w
tym 72 aktéw prawa miejscowego).

(akta kontroli str. 161)

10Dz.U. poz.67.



2. Wedtug stanu na koniec 2023 r., 2024 r., oraz 30 czerwca 2025 r. w PUW
prowadzeniem spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig
j.s.t. w tym dokonywaniem analizy aktéw normatywnych pod katem ich
legalnosci zajmowato sie odpowiednio 17, 19, 18 pracownikéw WPIN co
przektadato sie odpowiednio na 15 i trzy czwarte, 17 i trzy czwarte, 17 etatow.
Wszyscy ww. pracownicy posiadali wyksztatcenie prawnicze. Ponadto wedtug
stanu na koniec 2023 r. oraz 2024 r. w WPIN zatrudniony byt odpowiednio jeden,
a na dziehn 30 czerwca 2025 r. dwdch inspektoréw wojewddzkich, do ktérych
zadan nie nalezato prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad dziatalnoscig j.s.t.,, a zajmowanie sie m. in. opiniowaniem w zakresie
zgodnosci z prawem uchwat o przystapieniu do sporzadzenia: studium oraz
uchwat o uchwaleniu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz uchwat o uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

(akta kontroli str. 162-164)

Na dzien 16 czerwca 2025 r."'" prowadzeniem spraw zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. zajmowato sie 18 pracownikow
WPIN, w tym dziewieciu radcéw prawnych zatrudnionych w oddziale prawnym
WPIN oraz dziewieciu magistrow prawa zatrudnionych w oddziale nadzoru
WPIN. W latach 2023 - 2025 (I pétrocze) 17 z 18 ww. pracownikéw'? podnosito
swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w co najmniej jednym szkoleniu z
zakresu m.in.: E-doreczen, etyki, komunikacji i savoir-vivre wobec oséb z
niepetnosprawnoscig wzroku, stuchu, wykorzystania sztucznej inteligencji w
administracji  publicznej, obstuga klienta z niepetnosprawnosciami,
przeciwdziatanie korupcji, ochrona sygnalistow lub nowoczesne standardy
obstugi klienta. Pieciu z 18 ww. pracownikdéw rozpoczeto wykonywanie zadan w
okresie objetym kontrolg NIK. Natomiast 13 z 18 pracownikéw rozpoczeto
wykonywanie zadan przed tym okresem.

(akta kontroli str. 170-187)

Na dzien 16 czerwca 2025 r. prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad dziatalnoscig j.s.t. zostato przypisane wszystkim ww. pracownikom
w formie pisemnej, w aktualnych zakresach obowigzkéw, uprawnien i
odpowiedzialnosci.

(akta kontroli str. 188-268, 347-354)
W okresie objetym kontrolg NIK w PUW:

- nie wystapity przypadki realizacji zadan w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia
j.s.t. w innej formie niz umowa o prace,

- pieciu pracownikdw PUW zostato upowaznionych przez Wojewode
Pomorskiego do zatatwiania spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad
stanowieniem prawa przez organy j.s.t. na podstawie art. 19 WIAR tj.: Dyrektor

" Dzienh rozpoczecia kontroli NIK
2 Pracownik, ktéry w latach 2023-2025 (I pétrocze) nie podnosit swoich kwalifikacji zawodowych
rozpoczat wykonywanie zadan 1 maja 2025 r.
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WPIN, Kierownik ON, radca prawny w WPIN, kierownik oddziatu oraz radca
prawny zamiejscowego WPIN w Stupsku. Zakres wydanych upowaznienh dotyczyt
m.in. prowadzenia spraw wynikajgcych z funkcji Wojewody jako organu
sprawujgcego nadzor nad dziatalnoscig j.s.t. i ich zwigzkéw. Liczba waznych
upowazniehn w poszczegdélnych latach objetym kontrolg byta nastepujgca: trzy w
2023 r., pie¢ w 2024 r. oraz trzy w | pétroczu 2025 r. Jedynie Dyrektor WPIN od
19 lipca 2024 r. posiadat upowaznienie do orzekania o niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia organu j.s.t.

(akta kontroli str. 269-285)

3. W latach 2023-2025 (I pétrocze) do PUW wptyneto tgcznie 28,8 tys. uchwat i 10
zarzadzen organow j.s.t. W podziale na objete kontrolg NIK okresy odpowiednio
11,3 tys., 12,6 tys., 4,9 tys. uchwati 1, 5, 4 zarzagdzen wydanych przez organy j.s.t.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) do PUW wplyneto tgcznie 8,7 tys. aktow prawa
miejscowego stanowigcych uchwaty i jedno zarzadzenie organdw j.s.t. W
podziale na objete kontrolg NIK okresy odpowiednio 4 tys., 3,4 tys., 1,3 tys.
uchwat i jedno zarzadzenie w 2025 r. (I pétrocze) wydanych przez organy j.s.t., z
tego:

-3,81tys., 3,2 tys. 1,2 tys. uchwat i jedno zarzadzenie wydane w 2025 r. (I p6trocze)
przez organy gmin, tgcznie 8,2 tys.,

- 208, 189, 71 uchwat wydanych przez organy powiatu, fgcznie 468,
- 31, 28, 6 uchwat wydanych przez organy wojewddztwa, tgcznie 65.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) weryfikacji prawnej poddano facznie 26,8 tys.
uchwat i 10 zarzadzenh organéw j.s.t. W podziale na objete kontrolg NIK okresy
odpowiednio 10,8 tys., 11,5 tys., 4,5 tys. uchwat i 1, 5, 4 zarzadzen wydanych
przez organy j.s.t. Z wyjasnien Dyrektora WPIN, wynikato, ze pozostate,
niezweryfikowane akty normatywne zostaty przekazane wedtug wtasciwosci do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

W latach 2023-2025 (I pdtrocze) zweryfikowano tgcznie 8,2 tys. aktéw prawa
miejscowego stanowigcych uchwaly i jeden stanowigcy zarzadzenie organéw
j.s.t. W podziale na objete kontrolg NIK okresy odpowiednio 3,8 tys., 3,2 tys., 1,2
tys. uchwatijedno zarzagdzenie w 2025 r. (I pétrocze) wydanych przez organy j.s.t.

W latach 2023-2025 (I potrocze) postepowaniem nadzorczym objeto tgcznie
odpowiednio 642 uchwaly i cztery zarzadzen organdw j.s.t., a wérdd nich 394
uchwat bedacych aktami prawa miejscowego. W podziale na objete kontrolg NIK
okresy postepowaniem nadzorczym objeto odpowiednio 293, 253, 99 uchwat i
jednego, trzech zarzadzen j.s.t. odpowiednio w 2023 i 2024 r., w tym w stosunku
do 182, 144, 68 uchwat bedacych aktami prawa miejscowego.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) wszczeto tgcznie 620 postepowan nadzorczych
w tym w stosunku do 377 aktéw prawa miejscowego (uchwat). W podziale na
objete kontrolg NIK okresy, postepowanie wszczeto w stosunku do 291, 232, 94
uchwat i trzech zarzadzen j.s.t. w 2024 r., w tym w stosunku do 175, 137, 65
uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego.



W latach 2023-2025 (I pétrocze) zakohczono tgcznie 620 postepowan
nadzorczych w tym w stosunku do 371 aktéw prawa miejscowego (uchwat). W
podziale na objete kontrolg NIK okresy, postepowanie zakonczono w stosunku
do 285, 247, 84 uchwat i jednego, trzech zarzgdzen j.s.t. odpowiednio w 2023 i
2024 r., w tym w stosunku do 167, 143, 61 uchwat bedacych aktami prawa
miejscowego.

Sposrdod postepowan zakoriczonych w latach 2023-2025 (I pétrocze):

- w stosunku do 58, 56, 21 uchwat i dwoch zarzadzen (w 2024 r.) organow j.s.t.
wydano orzeczenia o ich niewaznosci w catosci, w tym co do 41, 29, 16 uchwat
stanowigcych akty prawa miejscowego,

- w stosunku do 96, 94, 24 uchwat organéw j.s.t. wydano orzeczenia o ich
niewaznosci w czesci, w tym co do 46, 59, 17 uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego,

- w stosunku do 129, 97, 39 uchwat i dwdch zarzgdzen (po jednym w latach 2023
i 2024) organéw j.s.t. zakonczono je w inny sposéb (bez wydania rozstrzygniecia
nadzorczego), w tym co do 79, 55, 28 uchwat stanowigcych akty prawa
miejscowego.

W latach 2023-2025 (I poétrocze) w PUW nie wystgpity przypadki wstrzymania
wykonania uchwat lub zarzadzen organdw j.s.t. przy wszczeciu lub w trakcie
postepowania (na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy o SG, art. 79 ust. 2 ustawy o
SP'3, art. 82 ust. 2 ustawy o SW'),

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Dyrektor WPIN'> nie stosowat srodka nadzoru
okreslonego w art. 91 ust. 4 ustawy o SG, art. 79 ust. 4 ustawy o SP, art. 82 ust.
5 ustawy o SW, polegajgcego na wskazaniu, ze uchwate lub zarzadzenie organéw
j.s.t. wydano z naruszeniem prawa, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 286-292)

4. Badaniem prawidtowosci i rzetelnosci postepowania Wojewody Pomorskiego
w sprawie aktéw prawnych j.s.t. objeto prébe 40 uchwat rad gmin, dobranych w
sposob celowy, podjetych przez j.s.t. w latach 2023-2025 (I p6trocze) z tego:

e 10 uchwat, ktére w wyniku przeprowadzonej weryfikacji uznane zostaty za
zgodne z prawem i nie wszczeto w stosunku do nich postepowania
nadzorczego,

e 28 uchwat, w stosunku do ktérych wszczeto postepowanie, z tego

- 20, ktérych stwierdzono niewaznos¢ w catosci lub w czesci,
- osiem, ktére zakonnczono w inny sposéb (w dwéch przypadkach wojewoda
odstgpit od wydania rozstrzygniecia nadzorczego, w trzech przypadkach
nastgpita konwalidacja uchwaty przez j.s.t. we wtasnym zakresie i w trzech
przypadkach j.s.t. uchylity badang uchwate),

13 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym - Dz.U. z 2024 r. ,poz. 107.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa - Dz.U. z 2025 r., poz.581.

5 Odpowiedzialny na podstawie 8 41 ust. 1, 843 ust. 3w zw. z § 62 pkt 1 regulaminu organizacyjnego
PUW, przyjetego zakresu obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnierr oraz udzielonego przez
wojewode na podstawie art. 19 ustawy WIAR
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e dwdch uchwat, na ktére Wojewoda Pomorski skierowat skarge na uchwate
do WSA.

W wyniku badania 10 uchwat, ktére w wyniku przeprowadzonej weryfikacji
uznane zostaly za zgodne z prawem i nie wszczeto w stosunku do nich
postepowania nadzorczego ustalono, ze:

- udokumentowano przeprowadzenie weryfikacji prawnej wszystkich 10 uchwat
objetych badaniem,

- dokonanie weryfikacji prawnej dwdéch z 10 wuchwat nie zostato
udokumentowane zgodnie z procedurg wewnetrzng P-8 ,Nadzér nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego” co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- dokumentujgc przeprowadzenie weryfikacji prawnej pracownicy WPIN
zaktadali sprawy w systemie EZD pod nr jednolitego rzeczowego wykazu akt
(dalej: JRWA) 4130, a dowodem dokonanej weryfikacji prawnej byto
umieszczenie w zatozonej sprawie adnotacji (opinii) o tresci ,brak zastrzezen
formalno-prawnych”. Dziatanie to byto zgodne z przyjetg w PUW wewnetrzng
procedurg P-8 ,Nadzdér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego”,

- od daty wptywu aktéw do Wojewody Pomorskiego do zakoriczenia ich
weryfikacji prawnej uptyneto do 14 dni (trzy uchwaty), od 15 do 19 dni (cztery
uchwaty) od 26 do 33 dni (trzy uchwaty).

W stosunku do 28 uchwat co do ktérych Wojewoda Pomorski wszczat
postepowania w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci ustalono, m. in ze;

e W kazdym przypadku wojewoda wszczynat postepowania nadzorcze, m.in.
na podstawie art. 61 § 4 K.p.a. oraz zawiadamiat o tym organ j.s.t. w formie
pisemnej. Zawiadomienia w formie pisemnej zawieraty m.in. uzasadnienie,
w ktérym Wojewoda Pomorski opisywat stan sprawy oraz wskazywat na
watpliwosci dotyczgce zgodnosci z prawem uchwaty. W koncowej tresci
uzasadnienia wskazywano na mozliwos¢ wniesienia wyjasnien lub
przedtozenia dodatkowych dokumentow,

e od dnia wpltywu aktu do Wojewody Pomorskiego do dnia wszczecia
postepowania uptyneto odpowiednio: do 14 dni (osiem uchwat), od 15 do 21
dni (16 uchwat), od 22 do 23 dni (cztery uchwaty),

e Wojewoda Pomorskich zawiadamiat organ j.s.t. 0 wszczeciu postepowania
nadzorczego tego samego dnia w ktérym podpisat zawiadomienie (20
uchwat), nastepnego dnia (siedem uchwat) a w jednym przypadku trzy dni
po jego podpisaniu poprzez jego przestanie w formie elektronicznej za
pomocg EZD do organu j.s.t. W zwigzku z powyzszym liczba dni, ktore
uptynety od wptywu aktu do Wojewody do zawiadomienia organu j.s.t. o
wszczeciu postepowania wyniosta odpowiednio: do 14 dni (osiem uchwat),
od 15 do 21 dni (15 uchwat), od 22 do 23 dni (pie¢ uchwat).

Dla wszystkich objetych badaniem uchwat, co to ktérych Wojewoda wszczat
postepowanie nadzorcze:

e prowadzono metryki spraw w EZD,

e nie korzystano z mozliwosci wstrzymania wykonania uchwat przy wszczeciu
lub w trakcie postepowania nadzorczego. Dyrektor WPIN wyjasnit, ze
wstrzymanie wykonania uchwaty lub zarzadzenia jest uprawnieniem
fakultatywnym organu nadzoru i powinno by¢ stosowane w wyjatkowych
sytuacjach, z uwagi na daleko idgce skutki, majgc zwtaszcza na wzgledzie, ze
nierzadko po uzyskaniu wyjasnien organ nadzoru odstepuje od wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. Podkreslit ze stwierdzenie niewaznosci
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uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem wydania
rozstrzygniecia nadzorczego. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia organ
nadzoru orzeka za$ w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
aktu. Majac na uwadze powyzszy przepis oraz wynikajgcy z przepisow
ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019r.poz.1461) termin ich wejscia w zycie
(co do zasady po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia), jak réwniez fakt, ze
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia
z uwagi na ilos¢ badanych aktéw sg wszczynane czesto na ok. 7 dni przed
uptywem terminu na stwierdzenie ich niewaznosci, w wielu przypadkach
wstrzymanie wykonania uchwaty/zarzadzenia nie bytoby celowe.

W wyniku badania 20 uchwat, w ktérych postepowanie zakonczyto sie wydaniem
rozstrzygniecia nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci (10 przypadkow) lub w czesci (10 przypadkdow), ustalono,
ze:

e wszystkie rozstrzygniecia nadzorcze zostaty wydane w terminie od 21 do 30
dni od daty wptywu uchwaty do PUW, tj. w terminie zgodnym z art. 91 ust. 1
ustawy 0 SG (20 uchwat),

e wszystkie rozstrzygniecia spetniaty wymogi art. 107 81 i 3 K.p.a., a takze
odpowiednio wymogi art. 91 ust. 3 ustawy o SG tj. zawieraly m.in. powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecia, uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia na nie skargi do WSA.

Z wyjasnien Dyrektora WPIN wynikato, ze w okresie objetym kontrolg, Wojewoda

Pomorski, korzystajac z mozliwosci wszczecia lub prowadzenia postepowan

nadzorczych po uptywie terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego

wszczat 10 postepowan nadzorczych (jedno w 2023 r., sze$¢ w 2024 r. oraz trzy

w pierwszej potowie 2025 r.) zmierzajacych do zaskarzenia uchwat do sadu

administracyjnego. W wyniku tych postepowarn wojewoda ztozyt 10 skarg do

wojewddzkiego sadu administracyjnego.

W wyniku badania osmiu uchwat w przypadku, ktérych postepowanie
zakonczono w inny sposéb (w dwdéch przypadkach wojewoda odstgpit od
wydania rozstrzygniecia nadzorczego, w trzech przypadkach nastgpita
konwalidacja uchwaty przez j.s.t. we wtasnym zakresie, w trzech przypadkach
j.s.t. uchylity badang uchwate) ustalono, ze:

e we wszystkich oSmiu przypadkach Wojewoda Pomorski nie wydawat
rozstrzygniecia nadzorczego,

e od dnia wplywu aktu do Wojewody do dnia wszczecia postepowania
uptyneto odpowiednio: od szesciu do 21 dni,

e w siedmiu przypadkach wojewoda zawiadamiat organ j.s.t. 0 wszczeciu
postepowania nadzorczego tego samego dnia w ktérym podpisat
zawiadomienie a w jednym przypadku nastepnego dnia po jego podpisaniu
poprzez jego przestanie w formie elektronicznej za pomocg EZD do organu
j.s.t. W zwigzku z powyzszym liczba dni, ktére uptynety od wptywu aktu do
Wojewody do zawiadomienia organu j.s.t. o wszczeciu postepowania
wyniosta odpowiednio od szesciu do 22 dni.

(akta kontroli str. 311-344, 355-995)

5. Badanie stosowania przez Wojewode jednolitego podejscia interpretacyjnego
do postanowien aktéw regulujgcych te samga sfere dziatalnosci w
poszczegblnych j.s.t. przeprowadzono na prébie:
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e 10 uchwatrad gmin w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akgcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu wydawane na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych'® w wyniku ktérego ustalono, ze
Wojewoda Pomorski stosowat jednolite podejscie interpretacyjne do
zapiséw uchwat organdw j.s.t. objetych badaniem,

e 10 uchwat rad gmin w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na podstawie art. 11
ust. 1 w zw. z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat"’, w wyniku ktérego ustalono, ze wojewoda nie zastosowat
jednolitego podejscia w jednym przypadku objetym badaniem tj. § 12
zatgcznika do uchwaty nr Iv.353.2024 Rady Gminy Mitoradz z dnia 25 marca
2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mitoradz w 2024
roku o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 996-1285)

6. W latach 2023-2025 (I pétrocze) do PUW wptyneto osiem skarg ztozonych przez
organy j.s.t. narozstrzygniecia nadzorcze Wojewody, w tym szes¢ w 2023 r. i dwie
2024 r. Wszystkie skargi zostaty przekazane przez Wojewode do WSA. WSA w
pieciu przypadkach uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody a w trzech
przypadkach oddalit skargi organéw j.s.t. W jednym z pieciu przypadkéw, w
ktérych WSA uchylit rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody, ten ztozyt skarge
kasacyjng do Naczelnego Sgdu Administracyjnego (dalej: ,NSA"). NSA uchylit
zaskarzony wyrok WSA oraz zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody w
czesci. Wojewoda opublikowat w Dzienniku Urzedowym cztery z pieciu wyrokdw
WSA uwzgledniajgcych skargi organdw j.s.t. na jego rozstrzygniecia nadzorcze w
dniach: 7 maja 2024 r., (dwa wyroki), 13 maja 2024 r. oraz 5 czerwca 2024 r. W
jednym przypadku Wojewoda nie opublikowat w Dzienniku Urzedowym wyroku
WSA uwzgledniajgcego skarge organu j.s.t. na jego rozstrzygniecie nadzorcze,
gdyz w ocenie Wojewody kwestionowana uchwata nie byta aktem prawa
miejscowego.

(akta kontroli str. 1286-1553)

Wojewoda Pomorski w latach 2023-2025 (I pétrocze) wnidst 15 skarg do WSA na
akty normatywne organodw j.s.t. oraz dwie skargi kasacyjne do NSA. M.in. w 2024
r. Wojewoda Pomorski ztozyt do WSA skarge na uchwate IXk/I11/21/2024 Rady
Miasta Wejherowa z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia przez Rade
Miasta Wejherowa planu pracy Komisji Rewizyjnej na 2024 rok. Wojewoda
Pomorski zaskarzyt przywotang uchwate w czesci'® wnoszgc m. in. o stwierdzenie

16 (Dz. U. 22025 r. poz. 244)

17 (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)

8 Tj. w zakresie:

-8 1 ust. 1 tiret pierwsze - "Wejherowskie Centrum Kultury, okres kontroli od 01.07.2024 do 31 lipca
2024 r.";

- § 1 ust. 1 tiret drugie - "Miejski Zaktad Komunikacji w Wejherowie Sp. z 0.0., okres kontroli od
01.08.2024 do 31 sierpnia 2024 r.";

- 8 1 ust. 1 tiret trzecie - "Ekofabryka Wejherowo Sp. z o0.0., okres kontroli od 01.09.2024 do 30
wrzesnia 2024 r.";
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niewaznosci ww. uchwaty w zaskarzonej czesci. Wojewoda Pomorski zarzucit ww.
uchwale istotne naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 18a ust. 1
u.s.g., poprzez jego btedng wyktadnie i w konsekwencji niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze komisja rewizyjna moze kontrolowac
spotki prawa handlowego i samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce
osobowos$¢ prawng, podczas gdy prawidtowa wyktadnia tego przepisu prowadzi
do wniosku, iz zakres uprawnien kontrolnych komisji rewizyjnej ogranicza sie do
wskazanej w tym przepisie kontroli dziatalnosci wdjta, gminnych jednostek
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy. W ocenie Wojewody
Pomorskiego, wsrdd wskazanych w uchwale jednostek znajdowaty sie trzy spofki
prawa handlowego, tj.: Miejski Zaktad Komunikacji w Wejherowie Sp. z o.0.,
Ekofabryka Wejherowo Sp. z 0.0. oraz Wejherowskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0., a takze Wejherowskie Centrum Kultury, ktére jest
samorzadowg instytucjg kultury posiadajgcg osobowos¢ prawng. Z informacji
posiadanych przez organ nadzoru wynika, ze Gmina Miasto Wejherowo jest
udziatowcem (100% kapitatu gminnego) w wymienionych spdétkach z
ograniczong odpowiedzialnoscia. W ocenie Wojewody Pomorskiego,
przewidujgc kontrolowanie przez Komisje Rewizyjng wymienionych spotek
miejskich, a wiec podmiotéw niebedacych zadnym z wymienionych w art. 18a
ust. 1 SG, Rada Miasta Wejherowa naruszyta w sposéb istotny prawo.

W odpowiedzi na skarge Wojewody Pomorskiego, Rada Miasta Wejherowa
wniosta o oddalenie skargi oraz wskazata m.in., ze zaskarzona uchwata jest w
petni zgodna z aktualnymi przepisami i orzecznictwem, w tym orzeczeniem NSA
z dnia 29 sierpnia 2019 r. (sygn. akt | OSK 657/19). Przytoczony wyrok wskazuje,
ze spotki prawa handlowego, ktérych jedynym wiascicielem jest gmina maja
szczegllny charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania
(utworzenia) jest realizacja okreslonych zadan gminy (art. 9 ust. 1 SG), a nie
przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy o SG w odniesieniu do tych
spotek sg przepisami szczegdlnymi w stosunku do przepiséw Kodeksu spoétek
handlowych. To za$ uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego
rodzaju spoétkami, poniewaz rada gminy musi posiada¢ kompetencje kontrolne
w stosunku do wszelkich jednostek organizacyjnych, za pomocg ktérych gmina
realizuje spoczywajgce na niej zadania. Przekazanie zadan do spétki nie moze
bowiem oznacza¢ wyjecia ich spod kontroli rady. Z tego wzgledu spoétki, ktdrych
jedynym wiascicielem jest gmina, niewgtpliwie mieszczg sie w pojeciu "gminnych
jednostek organizacyjnych", pomimo tego, ze posiadajg odrebng od gminy
osobowos¢ prawng.

WSA wyrokiem z dnia 27 lutego 2025 r., sygn. akt Il SA/Gd 501/24 oddalit skarge.
W opisanej sprawie Wojewoda Pomorski nie wniost skargi kasacyjnej do NSA.

(akta kontroli str. 681-786)

7. W latach 2023-2025 (I potrocze) Wojewoda korzystat z mozliwosci wystgpienia
do organéw j.s.t. z zadaniem informacji i danych dotyczacych organizacji i
funkcjonowania gminy, powiatu Iub wojewddztwa, niezbednych do

- § 1 ust. 1 tiret pigte - "Wejherowskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0., okres
kontroli od 01.11.2024 do 30 listopada 2024 r.",
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wykonywania przystugujacych mu uprawnien nadzorczych (art. 88 ustawy o SG,
art. 77a ustawy o SP, ar. 80 ustawy o SW).

W 2023 r. Wojewoda wystepowat z ww. zgdaniem 12 razy, w tym trzy razy po
wszczeciu postepowania nadzorczego, z tego osiem razy do organéw gmin oraz
cztery razy do organu powiatu.

W 2024 r. Wojewoda wystepowat z ww. zgdaniem 16 razy, z tego 15 razy do
organdéw gmin oraz jeden raz do organu powiatu.

W 2025 r. (I pétrocze) Wojewoda wystepowat z ww. zgdaniem dziewiec¢ razy do
organdéw gmin, w tym jeden raz po wszczeciu postepowania nadzorczego, z tego
osiem razy do organdéw gmin oraz jeden raz do organu powiatu.

Ww. wystgpienia najczesciej dotyczyty udzielenia dodatkowych wyjasnien oraz
przedtozenia dokumentéw w sprawach dotyczacych uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W roku 2023 byto to szes¢
wystgpien, w 2024 r. siedem wystgpieri a w 2025 r. (I potowa) trzy wystapienia.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda jeden raz skorzystat (w 2023 r.) z
mozliwosci wezwania organdw j.s.t. (organu gminy) do podjecia w terminie 30
dni odpowiedniego aktu w sytuacjach wskazanych w art. 98a ustawy o SG.
Przedmiotowe wezwanie'® dotyczyto wezwania Rady Miejskiej w Kartuzach do
podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania uchwaty stwierdzajgcej
wygasniecie mandatu radnej Rady Miejskiej w Kartuzach. Wezwana Rada
Miejska w Kartuzach 6 grudnia 2023 r. w wyznaczony przez Wojewode terminie,
podjeta uchwate?’, mocg ktérej stwierdzita wygasniecie mandatu ww. radnej.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda w kontrolowanym przez NIK okresie nie
wydat zarzgdzen zastepczych, o ktdrych mowa w art. 98a ust. 2 ustawy o SG, art.
85a ust. 2 ustawy o SP, art. 86a ust. 2 ustawy o SW (zarzadzenia zastepcze
wydawane w spawach personalnych z zakresu ustaw samorzadowych).

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda wydat dwa zarzadzenia zastepcze (w
2023 r.) z zakresu materialnego prawa administracyjnego?' tj. na podstawie art.
96 ust. 1 pkt 1 i ust. 8 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i
gornicze??, w zwigzku z art. 98a ustawy o SG skierowane do organdéw gmin. Na
przedmiotowe zarzgdzenia zastepcze nie wniesiono srodkéw zaskarzenia.

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda nie korzystat z mozliwosci: wezwania
wojta do zaprzestania naruszen Konstytucji lub innych ustaw (art. 96 ust. 2
ustawy o SG), ztozenia wniosku do Prezesa Rady Ministréw o odwotanie wojta
(art. 96 ust. 2 ustawy o SG), wezwania rady powiatu lub sejmiku wojewddztwa
do zastosowania przez rade Ilub sejmik niezbednych S$rodkéw, gdy
powtarzajgcych sie naruszenn dopuszcza sie zarzad powiatu lub zarzad

19 PN-11.4102.1.2023.AR z dnia 28 listopada 2023 r.

20 Nr LXXV1/822/2023 z dnia 6 grudnia 2023 r.

21 Zarzadzenia zastepcze wojewody pomorskiego z dnia 13 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
udokumentowanych zt6z kopalin do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Osieczna oraz Zarzadzenia zastepcze wojewody pomorskiego z dnia 13
lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia udokumentowanych ztéz kopalin do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Sadlinki.

22(Dz. U.z 2024 r. poz. 1290 ze zm.)
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wojewddztwa (art. 83 ust. 2 ustawy o SP, art. 84 ust. 2 ustawy o SW), ztozenia
wniosku do Prezesa Rady Ministréw o rozwigzanie zarzagdu powiatu albo zarzadu
wojewddztwa (art. 83 ust. 2 ustawy o SP, art. 84 ust. 2 ustawy o SW), ztozenia
wnioskow do Prezesa Rady Ministrow o powotanie komisarza rzagdowego (art. 97
ust. 3 ustawy o SG, art. 84 ust. 3 ustawy o SP, art. 85 ust. 3 ustawy o SW).

(akta kontroli str. 1554-1690)

8. W zakresie podejmowania przez Wojewode dziatan prewencyjnych
(informacyjne, szkoleniowe) i wspierajgcych wobec organéw j.s.t. w zakresie
prawidtowego tworzenia prawa miejscowego Wojewoda oraz Dyrektor WPIN
wyjasnity m. in, ze:

- w przypadku zmian przepiséw i koniecznosci dostosowania do nich aktow
prawa miejscowego w PUW podejmowano dziatania w postaci biezgcego
wsparcia prawnego organdw j.s.t. W przypadku wystgpienia watpliwosci co do
interpretacji przepiséw pracownicy WPIN konsultowali projekty aktéw prawnych
lub udzielali stosownych wyjasnien przedstawicielom j.s.t.. Organizowane byty
réwniez spotkania robocze z przedstawicielami j.s.t.,, ktoérzy o taka forme
konsultacji wnosili.

- w PUW nie byly sporzadzane odrebne statystyki dotyczgce rodzaju i
czestotliwosci bteddw popetnianych przez poszczegdlne organy j.s.t. Nie byto
takiej potrzeby z uwagi na przyjete rozwigzania organizacyjne. W WPIN
pracownik merytoryczny sprawuje bowiem nadzér nad dang j.s.t. (co do zasady
nie ma podziatu pracownikdw na zajmujacych sie konkretnymi zagadnieniami),
wobec czego posiada szeroka wiedze na temat funkcjonowania danej jednostki.
Informacje na ten temat przekazywane sg na biezgco Dyrektorowi WPIN, ktory
podejmuje decyzje o koniecznosci zastosowania konkretnego srodka nadzoru.
W przypadku watpliwosci lub koniecznosci ustalenia kierunku dziatania Dyrektor
WPIN konsultuje stanowisko z Wojewoda.

- W PUW na biezaco przeprowadzane sg analizy rozstrzygnie¢ nadzorczych
wydawanych przez innych wojewoddéw oraz orzeczen sadéw dotyczacych
rozpatrywania skarg na rozstrzygniecia nadzorcze i akty prawa miejscowego.
Wyniki tych analiz wykorzystywane sg w biezagcym nadzorze nad dziatalnoscia
organdw j.s.t. Przy ocenie uchwaty/zarzgdzenia organu j.s.t. pracownik dokonuje
przegladu orzecznictwa sadéw administracyjnych i innych organéw nadzoru.
Jest to dziatanie standardowe.

- w PUW nie prowadzono odrebnych statystyk dotyczgcych monitorowania w
jakich obszarach Wojewoda wydaje najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych, nie
wydaje sie to celowe, niemniej takie sytuacje sg dostrzegane. Z oczywistych
wzgledow wieksza ilos¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych jest konsekwencjg zmian
przepiséw ustaw obligujgcych samorzady do zmiany wydawanych przez nie
aktéw prawnych. Przyktadowo, w przypadku wejscia w zycie ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, gminy zobowigzane byty do
ustalenia ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, akgcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Nowa podstawa prawna rodzita wiele
watpliwosci interpretacyjnych. W zwigzku z tym w danym roku zwiekszyta sie
ilos¢ podejmowanych w tej materii aktéw prawa miejscowego, jak réwniez ilos¢
wydawanych rozstrzygnie¢ nadzorczych. Po drugie, zmiana linii orzeczniczej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sgdéw administracyjnych, np. w zwigzku ze skargami prokuratoréw na akty
prawa miejscowego, moze prowadzi¢ do zwiekszenia ilosci wydawanych
rozstrzygnie¢ nadzorczych (np. uchwaty w sprawie diet radnych, programéw
opieki nad zwierzetami bezdomnymi).

Ponadto Dyrektor WPIN wskazata przyktady spotkan roboczych odbywajgcych
sie w PUW z przedstawicielami j.s.t., ktérzy o taka forme konsultacji wnosili. Jak
wynika, z wyjasnie Dyrektora WPIN takie spotkanie miato miejsce w dniu 17
czerwca 2025r., dotyczyto watpliwosci zwigzanych z tworzeniem plandéw
ogodlnych na podstawie przepiséw ustawy PIZP. W spotkaniu uczestniczyli
przedstawiciele gmin: Miasta Gdanska i Gdyni, ze strony PUW: Dyrektor oraz
pracownicy WPIN zajmujacy sie nadzorem prawnym, w tym pracownik o
uprawnieniach architekta. Spotkanie miato charakter roboczy, stuzyto wymianie
pogladdw. Z uwagi na charakter spotkanie nie byto dokumentowane. W tym
miejscu zaznaczenia wymaga, ze z uwagi na samodzielnos¢ samorzadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan i role wojewody jako organu nadzoru nad
dziatalno$cig samorzadu terytorialnego, ktéry zgodnie z przepisami ustaw
regulujacych ustréj samorzadu terytorialnego moze wkracza¢ w dziatalnos¢
samorzadu terytorialnego tylko w przypadkach okreslonych w ustawach,
wsparcie przez organ nadzoru organdw samorzadu terytorialnego nie moze
polegac na wydawaniu wytycznych organom samorzadu czy tez przedstawianiu
wigzacego stanowiska, ktérym nie tylko organ j.s.t. bytby zwigzany ale réwniez
organ nadzoru. Nalezy doda¢, ze organ nadzoru dokonuje oceny zgodnosci z
prawem uchwaty/zarzgdzenia dopiero po otrzymaniu tych aktéw w trybie ustaw:
0 samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatu i samorzadzie wojewddztwa.
Ponadto Dyrektor WPIN wyjasnita, na zaproszenie Zwigzku Gmin Pomorskich
brata udziat w 2 spotkaniach dotyczgcym gminnych systemoéw gospodarowania
odpadami komunalnymi. Pierwsze ze spotkarn miato miejsce w m-cu marcu
2020r. , drugie w m-cu lutym 2024r. Dodatkowo Dyrektor WPIN, ze w m-cu
czerwcu 2024r., jako przedstawiciel wojewody pomorskiego, uczestniczytam w
charakterze prelegenta w spotkaniu z przedstawicielami samorzaddw z obszaru
wojewddztwa pomorskiego przedstawiajac zagadnienia zwigzane z nadzorem
nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ustawg o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

(akta kontroli str. 1691-1704)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2023-2025 (I p6trocze) Dyrektor WPIN23 dziatajgcy z upowaznienia
Wojewody Pomorskiego, nie zapewnit stosowania Srodka nadzoru okreslonego
w art. 91 ust. 4 ustawy o SG, art. 79 ust. 4 ustawy o SP, art. 82 ust. 5 ustawy o
SW, polegajgcego na wskazaniu, ze uchwate lub zarzgdzenie organdw j.s.t.
wydano z naruszeniem prawa?* co byto dziataniem nierzetelnym. Dyrektor WPIN
wyjasnit m.in., ze niestosowanie przedmiotowego Srodka nadzoru wynika z
watpliwosci co do definicji nieistotnego naruszenia prawa, charakteru tego

23 Odpowiedzialny na podstawie 8§ 41 ust. 1, 8 43 ust. 3 w zw. z 8 62 pkt 1 Regulaminu, przyjetego
zakresu obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez Wojewode
Pomorskiego na podstawie art. 19 ustawy WIAR upowaznienia.
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srodka i formy, w ktérej winien zosta¢ wydany, w szczegélnosci czy jest to
rozstrzygniecie nadzorcze oraz niecelowosci jego stosowania. Dyrektor WPIN
wskazal, ze za nieistotne naruszenia prawa mozna by przyktadowo uznad:
podanie wadliwej podstawy prawnej uchwaty w przypadku, gdy podstawa do jej
podjecia istnieje w innym przepisie, btedne odwotanie sie w uchwale
zmieniajgcej do przepisu uchwaty zamiast do zatgcznika uchwaty, dopuszczenie
do gtosowania radnego, ktéry powinien wytgczy¢ sie z glosowania, lecz jego gtos
nie miat decydujgcego wptywu na wynik gtosowania (w tym gdy podjecie uchwaty
dotyczy interesu prawnego radnego). Dyrektor WPIN wyjasnit réwniez, ze
wskazanie nieistotnego naruszenia prawa w jego ocenie nie jest
rozstrzygnieciem nadzorczym o charakterze wtadczym, odwotujac sie przy tym
do uzasadnienia wyroku NSA z dnia 20 stycznia 2017r., sygn. akt |1 OSK 1799/16.
Zgodnie z tym orzeczeniem w przypadku wskazania nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie orzeka o mocy obowigzujacej uchwaty, a jedynie
wskazuje na uchybienia, ktére nie majg mocy w zakresie jej obowigzywania w
obrocie prawnym, zatem jest to wylgcznie Srodek dziatania organu nadzoru
niemajacy charakteru witadczego, a jedynie znaczenie dla prawidtowosci
postepowania w dziataniach przysztych.

(akta kontroli str. 153, 286-287, 368)

Zdaniem NIK zaprezentowane wyjasnienia, potwierdzajg fakt zaniechania
podejmowania przedmiotowego $rodka nadzoru. A zwraca sie uwage, ze
zastosowanie tego $rodka (w przypadkach przyktadowo wskazanych przez
Dyrektora WPIN) spetnitoby wskazang w cytowanym orzeczeniu NSA role
prewencyjnga, istotng dla prawidtowosci postepowania w dziataniach przysztych.

2. Dyrektor WPIN% dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit udokumentowania weryfikacji prawnej dwdch uchwat:

- Nr L/1544/23 Rady Miasta Gdyni z dnia 8 lutego 2023 r. w sprawie skargi N.G.
na dziatalnos¢ Dyrektora ztobka ,Koniczynka” w Gdyni,

- Nr VI1/45/2024 Rady Gminy Smetowo Graniczne z dnia 23 pazdziernika 2024 r.
w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspétpracy z organizacjami
pozarzgdowymi na lata 2025-2026,

w sposob zgodny z pkt 8 procedury P-8 ,Nadzér nad dziatalnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego”, zgodnie z ktérym niezwtocznie po sprawdzeniu
uchwalty i stwierdzeniu jej zgodnosci z prawem sporzadza sie adnotacje o braku
zastrzezeh formalno-prawnych. Dyrektor WPIN wyjasnit, ze z uwagi na liczne
interwencje telefoniczne dotyczgce skargi na dziatalno$¢ Dyrektora ztobka
~Koniczynka” w Gdyni, uchwata Nr L/1544/23 Rady Miasta Gdyni z dnia 8 lutego
2023 r. byta przedmiotem zainteresowania organu nadzoru i zostata
zweryfikowana po jej podjeciu (jeszcze przed jej rejestracjg). Do sprawy nie
dotgczono formalnie opinii: ,Brak zastrzezen formalno-prawnych” przez
przeoczenie. W odniesieniu do uchwaty Nr VI/45/2024 Rady Gminy Smetowo
Graniczne z dnia 23 pazdziernika 2024 r. Dyrektor WPIN wyjasnit, ze pracownik

25> Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z § 62 pkt 1 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez Wojewode Pomorskiego na
podstawie art. 19 ustawy WIAR upowaznienia.
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OCENA CZASTKOWA

prowadzacy sprawe przebywa na emeryturze, a powtdrna analiza uchwaty nie
wskazuje, aby byta ona wadliwa.

(akta kontroli str. 364, 372-376, 407-421)

3. Dyrektor WPIN% dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit jednolitego podejscia interpretacyjnego do postanowien aktow
poszczegdlnych j.s.t., regulujgcych te samga sfere dziatalnosci co byto dziataniem
nierzetelnym polegajagcym na niestwierdzeniu niewaznosci 8 12 zatgcznika do
uchwaty nr 1v.353.2024 Rady Gminy Mitoradz z dnia 25 marca 2024 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mitoradz w 2024 roku, zgodnie z
ktérym: ,Program realizowany bedzie z funduszy Gminy Mitoradz zapisanych w
budzecie Jednostki na 2024 r. w kwocie 20.000 zt. Srodki te wydatkowane bedg
na dziatalnos¢ schroniska dla zwierzat, lecznice weterynaryjne, pobyt w
gospodarstwie rolnym, zakup karmy dla zwierzat, a takze pomoc dorazng
bezdomnym zwierzetom poszkodowanym na terenie Gminy Mitoradz.”, przez co
nie okreslono konkretnego sposobu wydatkowania Srodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegélne cele i zatozenia przyjete w programie, a takze
pominieto finansowanie niektérych zadan wskazanych w programie w tym:
odtawianie bezdomnych zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypianie Slepych miotdow.

Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ podobnych zapiséw, m.in.
rozstrzygnieciami nadzorczymi: PN-1.4131.25.2023.MK z 28 kwietnia 2023 r?’. i
PN-1.4131.22.2024.BR z 24 kwietnia 2024 r?8. Dyrektor WPIN wyjasnit, ze
niestwierdzenie niewaznosci w tym zakresie spowodowane byto
~prawdopodobnie” przeoczeniem pracownika.

(akta kontroli str. 1143, 1243-1252)

W latach 2023-2025 (I pétrocze) Wojewoda Pomorski co do zasady prawidtowo i
rzetelnie realizowat kompetencje nadzorcze nad dziatalnoscig j.s.t. Wojewoda
Pomorski zapewnit rzetelne przygotowanie organizacyjne PUW (zadania z
zakresu nadzoru zostaty przypisane odpowiedniej komdrce organizacyjnej -
Wydziatowi Prawnemu i Nadzoru) oraz rzetelne i prawidiowe przygotowanie

26 Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z § 62 pkt 1 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez Wojewode Pomorskiego na
podstawie art. 19 ustawy WIAR upowaznienia.

27 Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XLII/330/2023 Rady Gminy Malbork z 23
marca 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Malbork na rok 2023, wskazujac jako istotne
naruszenie prawa zapisy § 17 zatgcznika do uchwaty, w ktérym Rada Gminy Malbork postanowita,
ze ,Finansowanie realizacji niniejszego Programu odbywa sie z puli Srodkéw przeznaczonych na
ten cel w uchwale budzetowej podjetej przez Rade Gminy Malbork. Kwota ta wynosi 30.000,00 zt
(stownie: trzydziesci tysiecy zt 00/100).". - w ocenie wojewody zapis niezgodny z art. 11a ust. 5 u.o.z.

28 Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XXIX/745/2024 Rady Gminy Krokowa z dnia
21 marca 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 roku, wskazujac jako
istotne naruszenie prawa zapis 8 11 ust. 1 zatgcznika do uchwaty, w ktérym Rada Gminy Krokowa
wskazata, ze ,Srodki finansowe na realizacje zadan wynikajacych z Programu zostaty zabezpieczone
w budzecie Gminy Krokowa na 2024 rok w kwocie 93.500,00 zt i bedg wydatkowane na pokrycie
kosztow: a) Umowa ze schroniskiem dotyczgca bezpanskich pséw i kotéw-65.000,00 zt; b) Opieka i
ograniczanie rozrodczosci kotéw wolno zyjacych- 26.000,00 zt; c) Zakup karmy-2.500,00 zt" - w
ocenie wojewody zapis niezgodny z art. 11a ust. 5 u.0.z
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Opis stanu
faktycznego

kadrowe PUW (wszyscy pracownicy zajmujgcy sie badaniem zgodnosci z prawem
aktéw organow j.s.t. posiadali wyksztatcenie prawnicze, w tym 50 % posiadato
tytut radcy prawnego) do realizacji dziatah w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia
j.s.t. Wojewoda Pomorski zapewnit na ogét rzetelne dokumentowanie weryfikacji
prawnej wptywajgcych aktéw organdéw j.s.t. (procedowanie w systemie EZD,
zgodnie z regulacjami wewnetrznymi). Nieprawidtowosci polegajgce na
udokumentowaniu przeprowadzenia weryfikacji prawnej uchwat organdw j.s.t.
niezgodnie z wewnetrznymi procedurami stwierdzono w stosunku do dwdch
uchwat organdw j.s.t. Wojewoda Pomorski prawidtowo i rzetelnie prowadzit
postepowania nadzorcze, ktére zakonczyly sie wydaniem rozstrzygniecia
nadzorczego. Rozstrzygniecia te spetniaty wymogi spetnialy wymogi art. 107 81 i
3 K.p.a., atakze odpowiednio wymogi art. 91 ust. 3 ustawy o SG tj. zawieraty m.in.
powotanie podstawy prawnej rozstrzygniecia, uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia na nie skargi do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego. O wszczeciu tych postepowan Wojewoda Pomorski
zawiadamiat organy j.s.t., od ktérych pochodzit akt. Stwierdzone
nieprawidtowosci polegaty na braku stosowania srodka nadzoru polegajgcego
na wskazaniu, iz uchwate lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa (w
przypadku nieistotnego naruszenia prawa). Ponadto Wojewoda Pomorski nie w
peini zapewnit stosowanie jednolitego podejscia interpretacyjnego do
postanowien aktow organdw j.s.t., regulujgcych te samg sfere dziatalnosci.

2. Realizacja przez wojewodéw zadan w zakresie oglaszania w
wojewddzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa miejscowego,
rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw sadéw administracyjnych
uwzgledniajacych skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Z wyjasnien Dyrektora WPIN wynikato, ze co do zasady proces publikacji jest
niezalezny od procedury nadzorczej, jednakze referenci i radcy prawni
wspotpracujg z pracownikami oddziatu redakcji dziennika urzedowego. Wniosek
o publikacje aktu jest przekazywany do redakcji poprzez system e-redakcja.
Pracownik redakcji dziennika dokonuje weryfikacji uchwatly w zakresie
spetnienia wymagan wynikajacych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji
elektronicznej i informatycznych nosnikéw danych. W przypadku braku
spetnienia wymagan okreslonych w ww. rozporzgdzeniu pracownik redakgcji
kontaktuje sie z pracownikiem witasciwej j.s.t., wskazujgc dostrzezone btedy
uniemozliwiajgce publikacje. Poprawiony akt prawa miejscowego przekazywany
jest ponownie do publikacji. Uchwata zgodna z wymogami rozporzadzenia jest
publikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego. Ponadto
Dyrektor WPIN wyjasnit, ze ich ogtoszenie nastepuje bez zbednej zwioki,
jednakze, mialy miejsce sytuacje, w ktérych publikacja nastepowata w
pézniejszym terminie, m. in. w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami
nadzorczymi. W PUW nie obowigzywaty wewnetrzne regulacje w zakresie
publikacji aktow prawa miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
Publikacja aktdw prawa miejscowego nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z
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dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych?® (dalej: ,OAN") oraz ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 1710)

Badaniem niezwiocznosci ogtaszania uchwat j.s.t. w dzienniku urzedowym
objeto prébe 29 uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego znajdujacych sie
w prébie 40 uchwat organdéw j.s.t. dobranych celowo przez kontrolera do
badania prawidtowosci i rzetelnosci prowadzenia postepowan. W wyniku
badania ustalono min., ze:

- pie¢ uchwat nie zostato ogtoszonych w wojewddzkim dzienniku urzedowym.3°
Z tego w stosunku do trzech uchwat wnioski o publikacje zostaty wycofane przez
organ j.s.t.,, a co do dwdéch pozostatych uchwat, nie wptynety one do redakgji
dziennika urzedowego celem publikacji,

- 21 uchwat zostato ogtoszonych w wojewddzkim dzienniku urzedowym po
uptywie 14 dni od otrzymania aktu do publikacji®', odpowiednio w terminie: 21,

2Dz.U.z2019r., poz.1461.

30 Dotyczyto to uchwat: Nr LXII1/466/2023 Rady Gminy Zblewo z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie
planu dofinansowania forma doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania optat za ksztatcenie nauczycieli, pobierane przez uczelnie i placowki
doskonalenia nauczycieli oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmujg doskonalenie
zawodowe nauczycieli, na ktére dofinansowanie w 2023 r. bedzie przyznawane nauczycielom szkét
i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Zblewo; Nr 11/13/2024 Rady Gminy Tczew z dnia 22 maja
2024 r. w sprawie: okreslenia szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie
naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Tczew lub jej
jednostkom organizacyjnym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng;, Nr XV/186/25 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 30
kwietnia 2025 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr LXX/992/24 Rady Miejskiej w Stupsku z dnia 27 marca
2024 r. w sprawie utworzenia uzytku ekologicznego ,Stupskie Starorzecza”; Nr XLVII/367/2023 Rady
Gminy Cedry Wielkie z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia doptaty do taryfowych grup
odbiorcéw ustug zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Cedry Wielkie; Nr
LXIX/674/2023 Rady Miejskiej w Redzie z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany okreslenia zasad
i trybu przyznawania nagréd i wyrdznier za osiggniete wyniki sportowe oraz za osiggniecia w
dziatalnosci sportowej,

31 Dotyczyto to uchwat: Nr XXXVII1/556/2023 Rady Gminy Luzino z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
nadania nazwy ulicy w miejscowosci Bartomino; Nr LXXI11/1161/2023 Rady Miejskiej Wtadystawowa
z dnia 31 paZzdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia szczegbétowych warunkéw sprzedazy
nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych w trybie art. 32 ust. 1b ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami; Nr LXIX/629/2024 Rady Miejskiej w
Bytowie z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie zasad przyznawania diet i zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowej sottysom gminy Bytéw; Nr XII/75/2025 Rady Gminy Zblewo z dnia 27 marca 2025 r. w
sprawie okre$lenia wykazu kapielisk na terenie gminy Zblewo w 2025 r. oraz ustalenia sezonu
kapielowego; Nr LXXIV/810/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w
sprawie okreslenia trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Kartuzach; Nr XXXVI11/344/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 24
kwietnia 2023 r. w sprawie Statutu Sofectwa Lubiki; Nr XXXVII/563/2023 Rady Miejskiej w
Dzierzgoniu z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty nr XVII/185/2012 z dnia 30
sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu korzystania z pomieszczen Centrum Sportowo-
Rekreacyjnego w Dzierzgoniu; Nr LI11/341/2023 Rady Gminy w Starej Kiszewie z dnia 26 lipca 2023
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
obrebu geodezyjnego Stara Kiszewa, gmina Stara Kiszewa; Nr V/43/24 Rady Gminy Kolbudy z dnia
23 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Statutu Sotectwa Ostrézki”; Nr V/19/2024 Rady Gminy
Morzeszczyn z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym; Nr 76/VII/2024 Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 10 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie pozbawienia kategorii gminnych drég publicznych; Nr IV/23/2024 Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci doptat do taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Pruszcz Gdanski; Nr
XLI/597/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 17 stycznia 2024 r. o zmianie uchwaty w sprawie
szczegbtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak
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31,21, 21,21,22,53,17,19, 18, 15, 21, 32, 42, 19, 38, 23, 23, 51, 54, i 21 dni, tj.
ze zwtoka wynoszacg odpowiednio siedem, 17, siedem, siedem, siedem, osiem,
39, trzy, pie¢, cztery, jeden, siedem, 18, 28, pie¢, 24, osiem, osiem, 28, 40 i siedem
dni3?, co szczegbtowo opisano sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- trzy uchwaty zostaty ogtoszone w wojewddzkim dzienniku urzedowym w
terminie do 14 dni od otrzymania aktu do publikacji®,

- 11 uchwat, co do ktérych Wojewoda Pomorski wszczat postepowanie nadzorcze
ogtoszonych zostato w wojewddzkim dzienniku urzedowym przed zakonczeniem
postepowania nadzorczego,

réwniez trybu ich pobierania; Nr LXXIX/745/2024 Rady Gminy Krokowa z dnia 21 marca 2024 r. w
sprawie przyjecie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 roku; Nr XIX/122/2025 Rady Gminy Choczewo z dnia 24
kwietnia 2025 r. w sprawie przeksztatcenia Przedszkola w Ciekocinie wchodzacego w sktad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Ciekocinie poprzez zmiane siedziby; Nr X/90/2024 Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym jest Gmina Miejska
Pruszcz Gdanski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw; Nr 1IV/45/2024 Rady Gminy
Radzikowo z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w czesci obrebu geodezyjnego Gtobino, gmina Redzikowo; Nr LIX/473/2023 Rady
Gminy Kaliska z dnia 8 marca 2023 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych; Nr LVII/549/2023 Rady Gminy Somonino z dnia 24 paZzdziernika
2023 r. w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wyptacania diet i zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych dla Radnych Gminy Somonino; Nr LXI1/379/2024 Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 11
marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Nowa Karczma;Nr V/16/2024 Rady Gminy Osiek z
dnia 18 lipca 2024 r. w sprawie okre$lenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu,
uwzglednianej przy obliczaniu zwrotu rodzicom kosztéw przewozu dzieci, mtodziezy i uczniéw z
terenu Gminy Osiek;

32 Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza publikacje aktéw normatywnych w terminie 14 dni od
dnia otrzymania aktu do publikacji przez wojewode.

33 Dotyczyto to uchwat: Nr VI/45/2024 Rady Gminy Smetowo Graniczne z dnia 23 pazdziernika 2024
r. w sprawie przyjecia wieloletniego programu wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi na lata
2025-2026, Nr XLII/330/2023 Rady Gminy Malbork z dna 23 marca 2023 r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Malbork w 2023 r., Nr XLV/348/2023 Rady Gminy Malbork z dnia 27 lipca 2023 r. w
sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego.

34 Dotyczyto to uchwat: Nr XLI1/330/2023 Rady Gminy Malbork z dna 23 marca 2023 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Malbork w 2023 r., Nr XLV/348/2023 Rady Gminy Malbork z dnia 27 lipca 2023 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego, Nr
LXXIV/810/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okres$lenia
trybu i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w
Kartuzach, Nr XXXVII1/344/2023 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 24 kwietnia 2023 r. w
sprawie Statutu Sotectwa Lubiki, Nr LI11/341/2023 Rady Gminy w Starej Kiszewie z dnia 26 lipca 2023
r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu
obrebu geodezyjnego Stara Kiszewa, gmina Stara Kiszewa, Nr V/43/24 Rady Gminy Kolbudy z dnia
23 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia ,Statutu Sotectwa Ostrézki”, Nr V/19/2024 Rady Gminy
Morzeszczyn z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, Nr 76/VIl/2024 Rady Miejskiej w Nowym Stawie z dnia 10 wrzesnia 2024 r.
w sprawie pozbawienia kategorii gminnych drég publicznych, Nr 1IV/23/2024 Rady Miasta Pruszcz
Gdanski z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci doptat do taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na terenie Gminy Pruszcz Gdanski, Nr
XLI/597/2024 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 17 stycznia 2024 r. o zmianie uchwaty w sprawie
szczegbtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak
réwniez trybu ich pobierania, Nr XIX/122/2025 Rady Gminy Choczewo z dnia 24 kwietnia 2025 r. w
sprawie przeksztatcenia Przedszkola w Ciekocinie wchodzgcego w sktad Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Ciekocinie poprzez zmiane siedziby, Nr 1V/45/2024 Rady Gminy Radzikowo z dnia
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- trzy uchwaty, co do ktérych wojewoda wszczat postepowanie nadzorcze
ogtoszonych zostato w wojewddzkim dzienniku urzedowym po zakonhczeniu
przez wojewode postepowania nadzorczego3> co szczegbtowo opisano w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”,

Dyrektor WPIN wyjasnit, ze z danych zawartych w module e-redakcja wynika, ze
w okresie objetym kontrolg NIK odmoéwiono publikacji: w 2023 r. - 52 uchwat w
2024 r. - 18 uchwat, w 2025 r. (I poétrocze) - 11 uchwat. Uchwaly te nie zostaty
opublikowane w dzienniku urzedowym w zwigzku z wydaniem rozstrzygniec
nadzorczych stwierdzajgcych niewaznos¢ przepiséw o ich publikacji w dzienniku
urzedowym. Uchwaty nie stanowity aktéw prawa miejscowego, wobec czego nie
byto podstaw do ich ogtoszenia na podstawie art. 13 pkt 2 ustawy OAN.

(akta kontroli str. 1705-1732)

2. Badaniem prawidtowosci i rzetelnosci ogtaszania przez Wojewode
Pomorskiego w wojewddzkim dzienniku urzedowym:

- rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych aktéw prawa miejscowego objeto 10
takich rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych przez wojewode?,

- wyrokéw saddéw administracyjnych uwzgledniajgcych skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez organy j.s.t. objeto 10 takich wyrokéw?’.

Badanie wykazato m. in. ze:

- dwa rozstrzygniecia nadzorcze nie zostalty opublikowane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym3:. Z tego jedno w ocenie Wojewody Pomorskiego nie
stanowito aktu prawa miejscowego, drugie nie zostato opublikowane przez
przeoczenie, co szczegbtowo opisano w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”,

- cztery rozstrzygniecia nadzorcze® zostaty ogtoszone w wojewddzkim dzienniku
urzedowym po uptywie 14 dni od daty ich wydania®, tj. odpowiednio po uptywie
21,38, 22122 dni, tj. ze zwtoka wynoszgcg odpowiednio siedem, 24 dni, osiem
i osiem dni, co szczegbtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

- cztery rozstrzygniecia nadzorcze zostaty ogtoszone w wojewddzkim dzienniku
urzedowym w terminie do 14 dni od daty ich wydania,

10 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
czesci obrebu geodezyjnego Gtobino, gmina Redzikowo.

35> Dotyczyto to uchwat: Nr XXXVII/563/2023 Rady Miejskiej w Dzierzgoniu z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie zmiany Uchwaty nr XVII/185/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. w sprawie regulaminu
korzystania z pomieszczert Centrum Sportowo-Rekreacyjnego w Dzierzgoniu, Nr LXXIX/745/2024
Rady Gminy Krokowa z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie przyjecie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Krokowa w 2024 roku, Nr
X/90/2024 Rady Miasta Pruszcz Gdanski z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Miejskiej Pruszcz Gdanski, ktdérych wiascicielem
lub zarzadzajacym jest Gmina Miejska Pruszcz Gdanski oraz warunkéw i zasad korzystania z tych
przystankdéw.

36 Badaniem objeto po pie¢ rozstrzygniec¢ nadzorczych z 2023 r. i 2024 r. wybranych losowo.

37 Badaniem objeto po pie¢ wyrokdw z 2023 r. i 2024 r. wybranych losowo.

38 Dotyczyto to rozstrzygnie¢ nadzorczych nr PN-1.4131.64.2024.MM z dnia 30 pazdziernika 2024 r.
oraz PN-1.4131.19.2023.ESR z dnia 23 marca 2023 r.

3% Dotyczyto to rozstrzygnie¢ nadzorczych: PN-11.4131.105.2022.AR z dnia 5 stycznia 2023 r., PN-
11.4131.93.2024.AR z dnia 15 listopada 2024 r., PN-1.4131.69.2023.ESR z dnia 31 paZzdziernika 2023
r., PN-1.4131.56.2024.JS z dnia 27 sierpnia 2024 r.

40 Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza 14 dni od wydania rozstrzygniecia nadzorczego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- osiem (wszystkie opublikowane) rozstrzygniecia nadzorcze byty ogtoszone wraz
z ich uzasadnieniem,

- wszystkie wyroki zostaty ogloszone w wojewdédzkim dzienniku urzedowym,

- sze$¢ wyrokow 4! zostato ogtoszonych w wojewddzkim dzienniku urzedowym
po uptywie 14 dni od daty ich wptywu do wojewody*?, tj. odpowiednio po uptywie
16, 20, 21, 19, 15, i 18 dni, tj. ze zwtokg wynoszacg odpowiednio dwa, szes,
siedem, pie¢, jeden i cztery dni, co szczegbétowo opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”,

- cztery wyroki zostaty ogtoszone w wojewddzkim dzienniku urzedowym w
terminie do 14 dni od daty ich wptywu do wojewody.

(akta kontroli str. 1733-1949)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor WPIN“® dziatajacy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit niezwtocznej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym 21 z 29
(72,4%) uchwat objetych badaniem, co stanowito to naruszenie art. 3 ustawy
OAN, zgodnie z ktérym akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie. 21 z 29
uchwat objetych badaniem zostato ogtoszonych w po uptywie 14 dni od
otrzymania aktu do publikacji, odpowiednio w terminie: 21, 31, 21, 21, 21, 22,
53,17,19,18,15, 21,32,42,19, 38, 23, 23,51, 54, 21 dni, . ze zwtoka wynoszgca
odpowiednio siedem, 17, siedem, siedem, siedem, osiem, 39, trzy, pie¢, cztery,
jeden, siedem, 18, 28, pie¢, 24, osiem, osiem, 28, 40 i siedem dni. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byt brak mozliwosci stosowania aktéw do czasu
ich opdznionej publikacji. Dyrektor WPIN, wyjasnit ze opdznienie w publikacji
aktdw mogto by¢ to spowodowane rdéznymi czynnikami, np.; aktualnym
obtozeniem pracownikéw pracg, koniecznoscig publikacji aktéw prawnych
wymagajacych pilnego ogtoszenia, absencjami pracownikéw (urlopy,
zwolnienia), dniami wolnymi od pracy, ktére skracaja termin na publikacje
uchwaty/rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 1705-1732)

2. Dyrektor WPIN#* dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit niezwtocznej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym trzech z
24 (12,5%) uchwat objetych badaniem, co do ktérych Wojewoda wszczat
postepowanie nadzorcze. Przedmiotowe uchwaty ogtoszono po zakoriczeniu
postepowania nadzorczego co stanowito to naruszenie art. 3 ustawy OAN,

41 Dotyczyto to wyrokéw WSA w Gdansku: dnia 16 lutego 2023 r. sygn. akt Ill SA/GD 673/22, z dnia 19
pazdziernika 2023 r., sygn. akt Ill SA/GD 343/23, z dnia 21 grudnia 2023 r. sygn. akt Il SA/GD 390/23
z dnia 10 kwietnia 2024 r. sygn. akt Il SA/GD 981/23 z dnia 4 wrzesnia 2024 r. sygn. akt Il SA/Gd
354/24 z dnia 3 lipca 2024 r. sygn. akt || SA/GD 291/24.

42 Na potrzeby niniejszej kontroli, w programie kontroli zatwierdzonym przez Wiceprezesa NIK
przyjeto, ze termin ,niezwtocznie” oznacza 14 dni od wptywu do wojewody wyroku.

43 Odpowiedzialny na podstawie 8 41 ust. 1 w zw. z 8 62 pkt 1 i 8 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez wojewode na podstawie art.
19 ustawy WIAR upowaznienia.

4 Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z 8 62 pkt 1 i 8 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez wojewode na podstawie art.
19 ustawy WIAR upowaznienia.

24



zgodnie z ktérym akty normatywne ogtasza sie niezwtocznie. Skutkiem
stwierdzonej nieprawidtowosci byto pdzniejsze wejscie w zycie ww. aktoéw prawa
miejscowego oraz brak mozliwosci jego stosowania do tego czasu. Wedtug
wyjasnien Dyrektora WPIN termin publikacji moze wynika¢ m. in. z aktualnego
obtozenia pracownika pracg, koniecznosci publikacji aktéw prawnych
wymagajacych pilnego ogtoszenia (np. przekazywane przez samorzady uchwaty
dotyczgce podatkdw, ktére muszg zosta¢ opublikowane najpézniej w dniu 17
grudnia, aby mogly obowigzywac¢ od 1 stycznia roku nastepnego), absencji
pracownikéw (urlopy, zwolnienia), dni wolnych od pracy, ktére skracajg termin
na publikacje uchwaty/rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 1705-1732)

3. Dyrektor WPIN#> dziatajagcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym jednego* z 10
objetych badaniem rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych aktéw prawa
miejscowego stanowionego przez j.s.t., co stanowito naruszenie przepisu art. 13
pkt 8a ustawy OAN, zgodnie z ktorym w wojewddzkim dzienniku urzedowym
ogtasza sie rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Skutkiem stwierdzone;j
nieprawidtowosci  byto  ograniczenie  dostepnosci  zainteresowanych
mieszkancéw gminy do wiedzy o wydanym rozstrzygnieciu nadzorczym.
Dyrektor WPIN wyjasnit, ze rozstrzygniecie nadzorcze o numerze PN-
1.4131.64.2024 z dnia 30 pazdziernika 2025 r. dotyczyto czesci zapiséw
publikacyjnych, zwigzanych z brakiem mozliwosci wejscia w zycie uchwaly z
mocg wsteczng (na niekorzys$¢ obywatela). Z notatki zamieszczonej w systemie
EZD wynika, ze gmina zwrécita sie z prosbg o szybkie wydanie w/w
rozstrzygniecia nadzorczego. Po jego podpisaniu przez Wojewode, w wyniku
przeoczenia pracownika, rozstrzygniecie nie zostato przekazane do publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jednocze$nie Dyrektor WPIN wskazat, ze
gmina jest zwigzana rozstrzygnieciem nadzorczym od momentu jego
otrzymania, zas publikacja rozstrzygniecia ma wytgcznie charakter informacyjny.
Zdaniem NIK wyjasnienia nie stanowig dostatecznego usprawiedliwienia
stwierdzonego naruszenia przepiséw obowigzujgcego w tym zakresie prawa.

(akta kontroli str. 1733-1742, 1839-1847)

4. Dyrektor WPIN%” dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit niezwtocznej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym czterech
z 10 (40%) objetych badaniem rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych aktéow
prawa miejscowego stanowionego przez j.s.t., ktére ogtoszono po uptywie 14 dni
od daty ich wydania, tj. odpowiednio po uptywie 21, 38, 22 i 22 dni, tj. ze zwtoka
wynoszgcg odpowiednio siedem, 24 dni, osiem i osiem dni. Skutkiem

4> Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z 8 62 pkt 1 i 8 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez wojewode na podstawie art.
19 ustawy WIAR upowaznienia.

46 PN-1.4131.64.2024 z dnia 30 paZdziernika 2025 r.

47 Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z 8 62 pkt 1 i 8 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez wojewode na podstawie art.
19 ustawy WIAR upowaznienia.
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OCENA CZASTKOWA

stwierdzonej nieprawidtowosci byto udostepnienie z opdznieniem wszystkim
zainteresowanym podmiotom informacji o wydanym rozstrzygnieciu
nadzorczym. Byto do dziatanie nierzetelne. Dyrektor WPIN wyjasnit ze nie jest
stanie wskazac¢ przyczyn publikacji konkretnych rozstrzygnie¢ nadzorczych w
tych konkretnych terminach. Termin publikacji jest uwarunkowany wieloma
czynnikami, takimi jak: aktualne obtozenie pracownika praca, publikacja aktéw
prawnych wymagajgcych pilnej publikacji, absencjami danego pracownika
(urlopy, zwolnienia), wypadajgcymi swietami, ktére skracajg termin na
publikacje uchwaty/rozstrzygniecia.

Zdaniem NIK niezapewnienie niezwtocznej publikacji aktéw prawa miejscowego
Swiadczy o nierzetelnej realizacji zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1733-1896)

5. Dyrektor WPIN“® dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Pomorskiego nie
zapewnit niezwtocznej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym szesciu
z 10 (60%) objetych badaniem wyrokéw sadéw administracyjnych
uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode zostato ogtoszonych w wojewddzkim dzienniku urzedowym po
uptywie 14 dni od daty ich wptywu do wojewody , tj. odpowiednio po uptywie 16,
20, 21,19, 15,i18 dni, tj. ze zwtoka wynoszgcg odpowiednio dwa, sze$¢, siedem,
pie¢, jeden i cztery dni. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
udostepnienie z opdznieniem wszystkim zainteresowanym podmiotom
informacji o uwzglednieniu przez wojewddzki sagd administracyjny skarg na akty
prawa miejscowego stanowionego przez Wojewode Pomorskiego. Byto do
dziatanie nierzetelne. Dyrektor WPIN wyjasnit ze publikacja wyrokdw zalezna jest
od wielu czynnikéw organizacyjnych takich jak: aktualne obtozenie pracownika
praca, publikacja aktéw prawnych wymagajacych pilnej publikacji, absencjami
danego pracownika (urlopy, zwolnienia), wypadajgcymi Swietami, ktére skracaja
termin na publikacje uchwaty/rozstrzygniecia. Natomiast ich publikacja ma
wytgcznie charakter informacyjny - skutek prawny nastepuje z chwilg
uprawomocnienia sie wyroku sgdu. S3 to akty niewymagajace pilnej publikacji w
wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zdaniem NIK niezapewnienie niezwtocznej publikacji aktéw prawa miejscowego
Swiadczy o nierzetelnej realizacji zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1733-1738, 1897-1949)

NIK ocenia negatywnie realizacje w latach 2023-2025 (I pdtrocze) przez
Wojewode Pomorskiego zadan w zakresie ogtaszania w wojewddzkim dzienniku
urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw
sgdoéw. Wojewoda Pomorski co do zasady ogtaszat w wojewddzkim dzienniku
urzedowym akty prawa miejscowego, rozstrzygniecia nadzorcze i wyroki sgdow.
Stwierdzono  jeden  przypadek nieuzasadnionego  nieopublikowania
rozstrzygniecia nadzorczego dotyczacego aktéw prawa miejscowego
stanowionego przez j.s.t. Natomiast w zakresie niezwtocznego publikowania
przez wojewode w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa

48 Odpowiedzialny na podstawie § 41 ust. 1 w zw. z 8 62 pkt 1 i 8 Regulaminu, przyjetego zakresu
obowigzkéw, odpowiedzialnosci i uprawnien oraz udzielonego przez wojewode na podstawie art.
19 ustawy WIAR upowaznienia.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych i wyrokéw sadéw stwierdzono szereg
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty opublikowania: 21 z 29 (72,4% badanych)
aktéw prawa miejscowego ze zwtoka wynoszgcg od trzech do 40 dni, czterech z
10 (40% badanych) objetych badaniem rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych
aktéw prawa miejscowego stanowionego przez j.s.t. ze zwtokg wynoszacg od
siedmiu do 24 dni, sze$¢ z 10 (60% badanych) wyrokdéw sgdéw administracyjnych
uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode ze zwtokg wynoszacg od dwdch do siedmiu dni.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Stosowanie $rodka nadzoru polegajgcego na wskazaniu, ze uchwate lub
zarzadzenie organdw j.s.t. wydano z naruszeniem prawa.

2. Zwiekszenie nadzoru nad dokumentowaniem weryfikacji aktow pod
wzgledem formalno-prawnym, w sposéb zgodny obowigzujacg procedura.

3. Zwiekszenie nadzoru nad zapewnieniem jednolitej interpretacji aktow
prawnych regulujgcych te samga sfere dziatalnosci j.s.t.

4. Zapewnienie niezwtocznego publikowania w wojewddzkim dzienniku
urzedowym aktéw prawa miejscowego, rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczgcych
aktéw prawa miejscowego i wyrokdédw sadoéw  administracyjnych
uwzgledniajgcych skargi na akty prawa miejscowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Gdansku. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 31 pazdziernika 2025 .
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Kontroler

Pawet Kwiatkowski

Specjalista kontroli panstwowej

/-/

28

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Gdansku
Dyrektor

Tomasz Staboszowski

/-/

Zmian w wystgpieniu
pokontrolnym dokonat:

Tomasz Staboszowski
p.o. Dyrektor Delegatury

Pomorska Delegatura NIK w
Gdansku

/podpisano elektronicznie/



		2026-02-11T11:41:20+0000
	Tomasz Aleksander Słaboszowski




