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Szanowny Panie,

odpowiadajac na Pana petycje w sprawie ,podjecia dziatari analityczno-kontrolnych w
zakresie rzetelnosci weryfikacji wiedzy, legalnosci przeprowadzania egzaminow online,
systemowych barier powrotu dzieci z edukacji domowej do szkot stacjonarnych, a takze
wptywu izolacfi na rozwdj i zdrowie psychofizyczne (w tym narzad wzroku i kondycje
fizyczng) dzieci w kontekscie zjawiska alienacji rodzicielskiej, petycji uzupetniajacej oraz w
sprawie bezptatnosci edukacji obowigzkowej w Polsce skierowanej do KPRM i przekazanej
do MEN zgodnie z wtasciwoscia - uprzejmie informuje:

Stosownie do art. 70 ust. 1 Konstytucji RP! w Polsce kazdy ma prawo do nauki, a nauka do
ukonczenia 18. roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb realizacji obowigzku szkolnego okresla
ustawa (Prawo os$wiatowe?). Oznacza to, ze prawodawca wyznaczyt prawem niezbedne
granice w organizacji i sposobie dziatania szkét. Majagc na uwadze dobro dziecka,
bezpieczenstwo procesu uczenia oraz najczesciej nieodwracalno$¢ podejmowanych w tym
obszarze dziatan - prawodawca nie przewidziat wtym porzadku réwnoczesnie zadnych
mozliwosci prowadzenia niekontrolowanych, autonomicznych Ilub opartych na
subiektywnych definicjach czy wyobrazeniach koncepcji edukacyjnych. Scisle w kontekscie
powyzszego zatozenia nalezy réwniez rozumieé rozstrzygniecie art. 37 ustawy — Prawo
oswiatowe. Rozwigzanie to nie odwotuje sie do abstrakcyjnych wartosci, ale do konkretnie
wskazanych wolnosci i praw rodzicéw, powotanych ustawg zasadnicza (art. 48 ust. 1). W
Swietle ustawy nie jest to jednak odrebna, otwarta i nieopisana aktywnos$¢ edukacyjna, ale
forma realizacji zadan edukacyjnych przez konkretng szkote ze szczegdlnym udziatem
rodzicow, ze wzgledu na ich potrzeby i wiezi taczace z ich dzieckiem. W $wietle ustawy
zasadniczej i ustawy Prawo oswiatowe, powotujgcych okreslony porzadek strukturalny w
edukacji, przepisu tego w zadnym przypadku nie mozna spostrzega¢ jako mozliwosé
wyprowadzenia dziecka z systemu os$wiaty, w tym w szczegdlnosci rozumieé jako prawo
subiektywnego wyboru rodzicow do delegowania swoich obowigzkéw na podmioty trzecie.
Tzw. ,nauczanie domowe” nie jest bowiem ustanowieniem réwnolegtej czy konkurencyjnej
$ciezki ksztatcenia.

W zakresie wychowania uczniéw szkota ma wspomaga¢ wychowawcza role rodziny,
respektujac chrzescijanski system wartosci, a za podstawe przyjmujac uniwersalne zasady
etyki. W tym systemie, réwniez na tle postanowien art. 37 ustawy Prawo os$wiatowe -

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Takze: jej art.
72 ust. 1, na mocy ktérego Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zadac od
organdow wtadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.— Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2026 r. poz. 820 z p6zn. zm.).
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uczniowie, w tym uczniowie z niepetnosprawnosciami, realizujgcymi obowigzek szkolny
poza szkotg - majg zagwarantowang petng mozliwo$é uczestniczenia, stosownie do ich
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych, wzajeciach o charakterze
wspierajgcym, odpowiednio z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub zajeciach
rewalidacyjnych. Wsparcie to zapewnia szkota, ktérej dyrektor wydat zezwolenie na
realizacje obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki. Organizacja struktury systemu oswiaty przewiduje istnienie i dziatanie na
poziomie szkoty psychologéw i pedagogéw, zapewniajacych codzienne i bezpieczne
wsparcie uczniowi, jak rowniez funkcjonowanie wyspecjalizowanych jednostek
organizacyjnych (poradnie psychologiczno-pedagogiczne) zapewniajacych petne i
profesjonalne wsparcie dziecku i uczniowi w oparciu o wykwalifikowang i doswiadczong
kadre.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze proces ksztatceniaw warunkach pozaszkolnych
jest uprawomocniony jednoznaczng wypowiedzia prawodawcy (art. 37 ustawy Prawo
o$wiatowe). Stosowne przepisy s3 tu sformutowane w taki sposéb by gwarantowac
bezpieczenstwo procesu ksztatcenia.

Catkowicie inng natomiast kwestig jest sytuacja, w ktérej przepis art. 37 ustawy Prawo
oswiatowe stat sie podstawg zainicjowania aktywnosci organizacyjnych nieznanych prawu
oswiatowemu. Jak wynika z przekazu medialnego i informacji zawartych w przestrzeni
elektronicznej - niektére organ prowadzace szkoty wykorzystujg przepisy regulujace
dziatanie szkot w sposdéb selektywny, tj.: odwotuja sie w organizacji jednostki o$wiatowej
jedynie w tej czesci, w ktérej umozliwiajg one on zawieszenie stacjonarnego wykonywania
obowiazku szkolnego przez ucznia. W zamian szkota promuje, niedopuszczalne przez prawo
o$wiatowe - nauczanie ,online®, egzaminy ,online”, opisywane niezgodnie z ustawa,
doktryna pedagogiczng oraz z doswiadczeniami okresu epidemii - jako nowoczesna, ,lepsza”
forma nauki. Nie sg to jednak innowacyjne koncepcje ksztatcenia dzieci i mtodziezy. W
przestrzeni wiedzy i publikacji branzowych nie istnieje jakikolwiek zweryfikowany naukowo
,model (system) edukacji domowej”. Pozostaje poza sporem, ze w przypadku ksztatcenia,
wychowania i opieki nad dzieémi - jedynie wiedza i nauka moga by¢ punktem odniesieniadla
budowania czy kreowania zréznicowanego wsparcia edukacyjnego. W przypadku szkoét
nierespektujacych catoksztattu regut prawa oswiatowego - wiedze i ustalenia naukowe
zastgpiono skumulowaniem w przestrzeni medialnej i lobbystycznej bodZzcéw narracyjnych:
uzywaniem pozytywnie odbieranych zwrotéw, relacji i okres$len, wigzacych ten format
zinnowacyjnoscig i dobrem dziecka, a w praktyce potwierdzajagcym jedynie zdolnos¢
i umiejetnosci moderowania opinii publicznej, w tym opinii rodzicéw i uczniéw. W wielu
miejscach takie szkoty nie wahaja sie postugiwacé w przestrzeni elektronicznej materiatami
nieprawdziwymi, dezinformujacymi, majacymi relacyjnie uprawomocnié, a zarazem
podkresli¢ jej status jako szczegdlny. Nie oznacza to oczywiscie, ze nie istniejg szkoty
»Przyjazne edukacji domowej”, ktére w catosci respektujg obowigzujace prawo. Czesto nie sg
one jednak dominujace w przestrzeni medialne;j.

3 Z wyjatkiem szczegdlnych, incydentalnych sytuacji o charakterze losowym, opisanych m.in.w art. 125a ww. ustawy
Prawo oswiatowe.
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Powyzsze oznacza, ze w zakresie organizacji systemu oswiaty zaistniaty procesy
nieprzewidziane prawem. Zgodnie z zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP) organy wtadzy
publicznej dziatajg w granicach i na zasadach wynikajacych z przepiséw prawa. Odpowiednio,
organy legalizacyjne szkét niepublicznych (JST), wtasciwi kuratorzy oswiaty - sg zwigzani
prawem co do podejmowania niefakultatywnych decyzji, przywracajacych porzadek prawny
(m. in. art. 169, art. 180 w zwiagzku z art. 55 ustawy Prawo oswiatowe). Takie dziatania sa
zresztg prowadzone przez wtasciwe organy.

Powyzsze dziatanie, na tle wskazanych na wstepie przepiséw prawa, ocen metodycznych nie
moze by¢ zastgpione potencjalnie przewlektymi, dodatkowymi badaniami. W legalnie i
poprawnie funkcjonujacej szkole - kazdy uczen i rodzic maja odpowiednie, state i niezbedne
wsparcie i pomoc. Kazde dziecko, realizujagce obowigzek szkolny poza szkota, ma mieé
mozliwos$¢ powrotu do ksztatcenia stacjonarnego w tej szkole, a jesli nie - to w najblizszej
szkole obwodowej bez spetniania zadnych warunkéw wstepnych. Taka szkota zapewnia
mozliwos$é realizowania wszelkich aktywnosci fizycznych oraz aktywnosci rozwoju
artystycznego. W szkole proces ksztatcenia nie wymaga nadzwyczajnego zaangazowania w
zakresie komunikacji elektronicznej, w tym od niedawna wykluczone jest nawet korzystanie
ze smartfonow. Jezeli jakas szkota nie wykonuje takich obowigzkéw, rodzic jest zobligowany
do podjecia interwencji skargowej u wtasciwego kuratora oswiaty.

Reasumujac te czes¢ odpowiedzi nalezy podkresli¢, ze w konsekwencji standardy organizacji
dziatania szkét niezmiennie pozostajg gwarancyjne i bezpieczne dla catoksztattu proceséow
rozwojowych dla dziecka. Wsréd dopuszczonych rozwigzan prawnych jest rozwiazanie
szczegblne, polegajace na przejeciu przez rodzica catkowitych obowigzkéw w sferze
ksztatcenia wtasnego dziecka - art. 37 ustawy Prawo os$wiatowe (tzw. edukacja domowa”).
Jest ono bezpieczne, o ile jest oparte na prawnych i faktycznych zasadach wspétpracy
rodzica ze szkota. Jezeli rodzic dostrzega nastepcze jakiekolwiek ograniczenia w
mozliwosciach wtasnych w sferze uczenia i wspierania dziecka - jest obowigzany podjac
decyzje o powrocie do ksztatcenia stacjonarnego. Jezeli dziecko wymaga jakiegokolwiek
wsparcia specjalistycznego - rodzic wystepuje o tzw. nauczanie indywidualne, zalecane
przez lekarza i orzekane przez wtasciwg poradnie psychologiczno-pedagogiczng. W takim
przypadku ksztatcenie dziecka moze sie odbywaé w warunkach domowych, ale pod kuratelg
nauczycieli macierzystej szkoty.

Z oczywistych wzgledow sytuacje i przypadki naruszania prawa oswiatowego przez ,szkoty”,
skutkujace zaistnieniem niekorzystnych warunkéw ksztatcenia - nie bedg i nie mogg by¢
przedmiotem nadzwyczajnych analiz i badan - co do skutkéw edukacyjnych takiego
dziatania. O ich bezprawnosci, niecelowosci oraz wadliwosci juz wczesniej rozstrzygnat
prawodawca proponujac konkretne, a nie kazde rozwigzania prawno-organizacyjne,
wyznaczone w oparciu o doktryne pedagogiczng i analize potrzeb oraz oczekiwan
edukacyjnych uczniéw, rodzicéw i spotecznosci. Takie czynnos$ci mogtyby by¢ rozumiane
jako potencjalnie legalizujace niepozadane i nielegalne zdarzenia. Sytuacje i przypadki
naruszania prawa os$wiatowego przez ,szkoty” s3 juz i beda natomiast przedmiotem
interwencji nadzorczych.
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Inng kwestig jest fakt istnienia obowigzkéw organéw publicznych w zakresie doskonalenia
regut ksztatcenia. Edukacja jest jednak tym szczegélnym obszarem, w ktérym koncepcja
badan zwyktych, zewnetrznych (m.in. statystycznych) - nie jest formatem najdoskonalszym
lub wystarczajgcym. Z tych tez wzgledéw konkretny tryb procedur badawczych,
innowacyjnych prawodawca uregulowat w art. 28b, art. 45, art. 178 ustawy — Prawo
oswiatowe Przepisy te naktadajg na ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
obowigzek inicjowania, koordynacji i wspierania prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej lub
eksperymentalnej w systemie oswiaty; w konkretnych szkotach, w konkretnych
srodowiskach szkolnych (rodzice, nauczyciele, uczniowie). Majac jednak s$wiadomosé
skutkéw i odpowiedzialnosci za takie czynnosci prawodawca konkretyzuje i porzadkuje
szczegbtowy proces prowadzenia eksperymentu wyznaczajagc w konkretnej szkole
konkretne role organom szkoty, odpowiednim instytucjom naukowym. Istnieje w tej sprawie
zatem wyczerpujaca, logiczna i bezpieczna droga wspierania badawczego w edukacji.

Odnoszac sie natomiast do wniosku w sprawie bezptatnosci edukacji nalezy podkresli¢, ze
potrzeby edukacyjne uczniéw i rodzicéw, cztonkéw spotecznosci lokalnych oraz zadania
organdéw prowadzacych przedszkola, szkoty - nie sg jednak i nigdy nie bedg takie same. Z tych
wzgledow szczegbétowa koncepcja dziatania, organizacja systemu oswiaty, opisana na
poziomie prawa - nie jest i nie mogta by¢ jednorodna. Stosowny podziat systemowo-
organizacyjny w tym obszarze wyznaczyt ustrojodawca, powotujac niewzruszalny punkt
odniesienia dla konkretyzacji przepiséw w ustawach zwyktych. Twércy Konstytucji z roku
1997 ustanowili jasng i konsekwentng zasade - kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
zycia jest obowigzkowa.* Urzeczywistnieniem powszechnej realizacji prawa do nauki stato
sie powotanie zasady jej bezptatnosci - w szkotach publicznych.” Oznacza to, ze ciezar
finansowy i organizacyjny wyksztatcenia kazdego dziecka (ucznia) bez wyjatku przyjeto na
siebie panstwo. Tym samym, takze w oparciu o przepisy ustawy - Prawo oswiatowe, kazdy
uczen w Polsce ma zagwarantowany bezptatny, powszechny i rowny dostep do edukacji,
wykonywanej jako zadanie wtasne przez struktury zdecentralizowanej wtadzy publicznej
(autonomiczne samorzady).

Inaczej przepisy ustrojowe definiujg reguty towarzyszace funkcjonowaniu szkét
niepublicznych. Mozliwo$¢ (a nie obowiazek) ich zaktadania (i wyboru przez rodzicéw)
wpisuje sie w najsilniej chroniony katalog: wolnoscirodzicéw oraz praw obywatelii instytucji.
Ustawodawca konsekwentnie ogranicza mozliwos¢ ingerencji panstwa w ich dziatanie,
okreslajagc dopuszczalny zakres regulacyjny ustaw zwyktych wobec tej formy ksztatcenia

4 Art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483)

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania obowiazku szkolnego
okresla ustawa.

2.Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopusci¢ $wiadczenie niektorych ustug edukacyjnych
przez publiczne szkoty wyzsze za odptatnoscia.

3. Rodzice maja wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo
zaktadania szkét podstawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zaktadéw wychowawczych. Warunki
zaktadania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz udziatu wtadz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa.

5Zgodnie z art. 4 pkt. 1 ustawy Prawo o$wiatowe - ilekro¢ w przepisach jest mowa bez blizszego okreslenia o szkole
- nalezy przez to rozumiec takze przedszkole. W ten sposéb Prawodawca wpisat przedszkole w gwarancje
towarzyszace obowigzkowi szkolnemu. Tu takze: obowigzek przedszkolny z art. 31 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.
Prawodawca wyznacza rowniez granice bezptatnosci w dziataniu przedszkoli publicznych - nie mniej niz 5 godzin
dziennie.
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(warunki zaktadania i dziatalno$ci, udziat wtadz publicznych w ich finansowaniu oraz zasady
nadzoru pedagogicznego).

Powyzsze oznacza, ze status i zasady funkcjonowania szkét w Polsce znajdujg
odzwierciedlenie w podziale na szkoty publiczne i niepubliczne. Dla kazdej z tych formut
ksztatcenia ustawa zasadnicza przypisata jednak inng role. Szkolnictwo publiczne ma
charakter powszechny, gwarancyjny i stuzebny wobec obywatela i spoteczenstwa (ztozony i
egzekwowalny w trybie administracyjno-prawnym obowigzek publiczny), zas fakt istnienia
szkolnictwa niepublicznego potwierdza obywatelskie wolnosci i prawa (w zakresie
mozliwosci wyboru /zaktadania/ innych niz publiczne form edukacji). Status prawny oraz
zasady funkcjonowania szkét publicznych i niepublicznych nie mogg by¢ zatem tozsame.

Powstanie i dziatanie szk6t publicznych, odczytywane na tle zasady bezptatnosci i
powszechnos$ci to ujednolicona koncepcja, majaca gwarantowac¢ réwny dostep do
ksztatcenia, wychowania i nauki w kazdym czasie i miejscu (w kazdej JST). Powstanie i
istnienie szkét niepublicznych ma natomiast zapewniaé¢ mozliwos¢ uczestniczeniaw procesie
ksztatcenia oséb fizycznych i prawnych, organéw prowadzacych, dzieci i rodzicéw, dla
ktérych sciste reguty organizacyjne i koncepcyjne edukacji publicznej - z réznych przyczyn
nie sg wystarczajace, nie zaspokajajg zréznicowanych ambicji, priorytetéw oraz réznych
potrzeb i oczekiwan.

Nalezy zatem potwierdzié, ze przedszkola, szkoty publiczne i niepubliczne s3 czescia jednego
systemu oswiaty, jednak ich role i zadania w tym systemie nie s3 takie same. Przed edukacja
publiczng (samorzadowa) prawodawca postawit niefakultatywny, niezbywalny obowigzek
zapewnienia ciggtosci i trwatosci ksztatcenia, opieki i wychowania dla wszystkich bez
wyjatku cztonkéw spotecznosci lokalnej i w kazdym czasie. Prawodawca powotujac ten
przepis potwierdza gwarancje publiczne w zakresie warunkéw dla zapewniania ksztatcenia
w kazdej sytuacji organizacyjnej i spotecznej, w tym takze np. w przypadku, gdy w przestrzeni
danej spotecznosci lokalnej wycofa sie szkota niepubliczna lub gdy rodzic zmienia zdanie co
do dotychczasowego niepublicznego formatu ksztatcenia.

Przedstawiajgc powyzsze Ministerstwo Edukacji Narodowej uprzejmie przypomina, ze natle
licznej, idacej juz w dziesiatki odpowiedzi korespondencji z Panem - Ministerstwo szeroko
odnosito sie do Pana watpliwosci co do sytuacji organizacyjnej i prawnej towarzyszacej
realizacji zadan oswiatowych. Z przyczyn organizacyjnych urzad w przysztosci bedzie mogt
zatem odnosi¢ sie odpowiadaé tylko do tych inicjatyw i oczekiwan, ktére nie byty
przedmiotem wyjasnien oraz tych, ktére pozostajg w bezposredniej wtasciwosci Ministra
Edukaciji.

Z powazaniem

Tomasz Gtowacki
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/
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