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Nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów -RC12



	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. [bookmark: Wybór1]Jaki problem jest rozwiązywany?

	Obowiązujące przepisy rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentów wymaganych przy składaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem na działanie promieniowania jonizującego albo przy zgłoszeniu wykonywania tej działalności (Dz. U. poz. 1667), zwanego dalej „rozporządzeniem  dokumentowym”,  nie uwzględniają zmian wprowadzonych ustawą z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 595) w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410, z późn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe, zwanej dalej „ustawą – Prawo atomowe”. Z uwagi na powyższe należy dostosować katalog dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektów jądrowych do zmian wprowadzonych w tym zakresie w ww. ustawach.
Ponadto istnieje konieczność ujednolicenia przepisów rozporządzenia dokumentowego z równolegle procedowanymi projektami rozporządzeń Rady Ministrów:
1) 	w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczeństwa przeprowadzanych przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowę obiektu jądrowego oraz zakresu wstępnego raportu bezpieczeństwa dla obiektu jądrowego – opracowanym na podstawie art. 36d ust. 3 ustawy – Prawo atomowe;
2) 	zmieniającego rozporządzenie w sprawie wymagań bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzględniać projekt obiektu jądrowego – opracowanym na podstawie art. 36c ust. 3 ustawy – Prawo atomowe.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

	Z katalogu dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektów jądrowych wykreślono opinię Komisji Europejskiej, wydaną odpowiednio na podstawie art. 43 i art. 37 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej oraz dodano decyzję zasadniczą, o której mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących. Wprowadzone zmiany zapewnią zgodność pomiędzy regulacjami ustawowymi, a przepisami rozporządzenia z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie dokumentów wymaganych przy składaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem na działanie promieniowania jonizującego albo przy zgłoszeniu wykonywania tej działalności. Ponadto dokonano zmian w załączniku nr 2 do rozporządzenia  tj.: w katalogu dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektów jądrowych, w celu zapewnienia spójności rozporządzenia dokumentowego z procedowanymi równolegle projektami rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania analiz bezpieczeństwa przeprowadzanych przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowę obiektu jądrowego oraz zakresu wstępnego raportu bezpieczeństwa dla obiektu jądrowego oraz rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego rozporządzenie w sprawie wymagań bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej, jakie ma uwzględniać projekt obiektu jądrowego. 
Projekt rozporządzenia będzie w zakresie swojej regulacji wdrażał dyrektywę Rady 2009/71/Euratom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiającą wspólnotowe ramy bezpieczeństwa jądrowego obiektów jądrowych (Dz. Urz. UE L 172 z 02.07.2009, str. 18, z późn. zm.), stanowiąc część polskich ram prawnych bezpieczeństwa jądrowego obiektów jądrowych, o których mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy. Przedmiotowy  projekt skupia się na określeniu ram prawnych bezpieczeństwa jądrowego obiektów jądrowych. Regulację wykraczające  poza ten zakres mają charakter  redakcyjny lub wynikowy, tzn.: wynikają ze zmiany innych przepisów. Do najistotniejszych zmian należy usunięcie z katalogu dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie obiektu jądrowego opinii Komisji Europejskiej wydanej na podstawie art. 43 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, ponieważ znowelizowany przepis art. 39i ust. 4 ustawy – Prawo atomowe stanowi, że warunkiem wydania zezwolenia na budowę obiektu jądrowego jest uprzednie przedłożenie przez inwestora opinii Komisji Europejskiej, wydanej na podstawie art. 43 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, co w połączeniu z usunięciem wymogu uzyskania tej opinii przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie zezwolenia na budowę obiektu jądrowego (art. 39i ust.1 pkt 2 ustawy - Prawo atomowe) oznacza, że nie ma obowiązku posiadania takiej opinii już na etapie składania wniosku o wydanie zezwolenia, a można ją pozyskać w toku postępowania o wydanie zezwolenia.
Ponadto do katalogu dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na budowie obiektu jądrowego dodano decyzję zasadniczą, o której mowa w art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410 i 1572 oraz z 2025 r. poz. 393), z  uwagi na fakt, że ww. decyzja uprawnia do ubiegania się o uzyskanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej oraz innych decyzji niezbędnych do przygotowania i realizacji tej inwestycji. 
Z katalogu dokumentów dołączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem polegającej na rozruchu obiektu jądrowego usunięto opinię Komisji Europejskiej wydaną na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, ponieważ znowelizowany ustawą z dnia 9 marca 2023 r. przepis art. 39j ustawy – Prawo atomowe stanowi, że warunkiem wydania zezwolenia na rozruch obiektu jądrowego jest uprzednie przedłożenie przez inwestora opinii Komisji Europejskiej, wydanej na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (Euratom). Oznacza to, że nie ma obowiązku posiadania takiej opinii już na etapie składania wniosku o wydanie zezwolenia, a można ją pozyskać w toku postępowania o wydanie zezwolenia.
 

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 


	Rozwiązania w zakresie określenia dokumentów załączanych do wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie działalności związanej z narażeniem na promieniowanie jonizujące, zapewniające wysoki poziom nadzoru nad przestrzeganiem wymagań ochrony radiologicznej w jednostkach organizacyjnych wykonujących taką działalność, są transponowane do krajowych porządków prawnych państw członkowskich Unii Europejskiej i stosowane w każdym z nich zgodnie z krajowym systemem prawa.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

			Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Potencjalni inwestorzy obiektów energetyki jądrowej
	5 jednostek
	Program Polskiej Energetyki Jądrowej, decyzje dotyczące prac nad projektem elektrowni jądrowej w technologii koreańskiej, informacje nt. małych reaktorów modułowych
	Objęcie obowiązkiem dołączenia do wniosku decyzji zasadniczej

	Prezes PAA
	1
	Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe
	Nie ma wpływu na działalność Prezesa PAA 

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do uzgodnień  – z terminem 30 dni na zgłoszenie uwag.
 Projekt rozporządzenia nie był przedmiotem prekonsultacji. 
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Państwowej Agencji Atomistyki, na stronie podmiotowej Państwowej Agencji Atomistyki.
Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych – z terminem 30 dni na zgłoszenie uwag, do następujących podmiotów:
1. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, 
2. EDF Energia Sp. z o.o., 
3. Enea S.A., 
4. Instytut Fizyki Jądrowej – PAN,
5. KGHM Polska Miedź S.A.,
6. Narodowe Centrum Badań Jądrowych,
7. Orlen Synthos Green Energy S.A., 
8. PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 
9. Polskie Elektrownie Jądrowe Sp. z o.o.,
10. Polskie Towarzystwo Nukleoniczne, 
11. Stowarzyszenie Ekologów na Rzecz Energii Nuklearnej – SEREN Polska, 
12. Stowarzyszenie Obrony Naturalnych Obszarów Nadmorskich BAŁTYCKIE S.O.S., 
13. Fundacja Greenpeace Polska,
14. Fundacja WWF Polska,
15. Fundacja “ClientEarth Prawnicy dla Ziemi”,
16. Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA,
17. TAURON Polska Energia S.A., 
18. Westinghouse Electric Poland Sp. z o.o,
19. Zakład Unieszkodliwiania Odpadów Promieniotwórczych,
20. PGE PAK Energia Jądrowa Sp. z o.o.,
21. Organizacja Pracodawców Rada Przedsiębiorców.
Projekt rozporządzenia zostanie przesłany do następujących reprezentatywnych organizacji związkowych oraz organizacji pracodawców, z terminem 30 dni na zgłaszanie uwag:
1. Konfederacja „Lewiatan”, recepcja@konfederacjalewiatan.pl,
2. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, sekretariat@pracodawcyrp.pl,
3. Związek Pracodawców Business Centre Club, instytut@bcc.org.pl,
4. Związek Rzemiosła Polskiego, ul. Miodowa 14, zrp@zrp.pl,
5. Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, ul. Nowy Świat 33, biuro@zpp.net.pl, 
6. Federacja Przedsiębiorców Polskich, biuro@federacjaprzedsiebiorcow.pl,
7. Polskie Towarzystwo Gospodarcze, biuro@iptg.pl.
8. NSZZ „Solidarność”, legislacja@solidamosc.org.pl,
9. Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych, opzz@opzz.org.pl, 
10. Forum Związków Zawodowych, biuro@fzz.org.pl.
W ramach opiniowania projekt rozporządzenia zostanie także przesłany do następujących organów samorządu zawodowego, administracji rządowej i instytucji państwowych z terminem 30 dni na opiniowanie:
1) Dyrektor Rządowego Centrum Bezpieczeństwa,
2) Krajowe Centrum Ochrony Radiologicznej w Ochronie Zdrowia, 
3) Główny Inspektor Sanitarny, 
4) Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej,
5) Prezes Urzędu Dozoru Technicznego,
6) Szef Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego, 
7) Szef Agencji Wywiadu, 
8) Główny Inspektor Ochrony Środowiska, 
9) Komendant Główny Państwowej Straży Pożarnej,
10) Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego,
11) Główny Inspektor Pracy;
12) Rada do spraw Bezpieczeństwa Jądrowego i Ochrony Radiologicznej.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż nie dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego projekt nie zostanie przekazany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego.
Projekt nie podlega opiniowaniu przez Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych, gdyż zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) nie dotyczy on danych osobowych.
Projekt rozporządzenia nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej. 
Projekt rozporządzenia podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie art. 33 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostaną omówione w raporcie z konsultacji, zawierającym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie się do nich przez organ wnioskujący, udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny, najpóźniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac legislacyjnych.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wydatki ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Saldo ogółem
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	budżet państwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	JST
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Źródła finansowania 
	Projekt rozporządzenia nie wymaga określenia źródeł finansowania wobec neutralności w zakresie dochodów i wydatków jednostek sektora finansów publicznych.



	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Projektowana regulacja nie powoduje skutków finansowych dla jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego, polegających na zwiększeniu wydatków lub zmniejszeniu dochodów tych jednostek w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów.

Koszty rozpatrzenia dodatkowych dokumentów przy wydaniu zezwolenia zostaną pokryte z przewidzianych na ten cel dla Prezesa Państwowej Agencji Atomistyki środków określonych w budżecie państwa.
W związku z powyższym projektowane rozporządzenie nie będzie rodzić skutków finansowych dla budżetu Państwa.

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	osoby z niepełnosprawnością oraz osoby starsze
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Niewielki wpływ

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	Niewielki wpływ

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	Brak

	
	osoby z niepełnosprawnością oraz osoby starsze
	Brak

	Niemierzalne
	przedsiębiorstwa
	Niewielki wpływ

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane rozporządzenie będzie miało znikomy wpływ na funkcjonowanie przedsiębiorstw i nie wpłynie na konkurencyjność gospodarki oraz sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, obywateli, gospodarstw domowych oraz osób niepełnosprawnych i starszych, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 


	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|_| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|X|nie
|_|  nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|X| zwiększenie liczby dokumentów  
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|X| nie
|_| nie dotyczy


	

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.


	10. Wpływ na pozostałe obszary

	
|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
|X| inne: bezpieczeństwo jądrowe i ochrona radiologiczna
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. Przewiduje się wejście w życie projektowanego rozporządzenia w pierwszym kwartale 2026 r.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Funkcjonowanie rozporządzenia będzie można ocenić dopiero po przedłożeniu i dokonaniu oceny wniosku o wydanie zezwolenia na budowę obiektu jądrowego. Miernikiem skuteczności projektowanych rozwiązań prawnych będzie przede wszystkim osiągnięcie odpowiedniego poziomu bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Brak



