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Rada Miejska w Moryniu

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/102/2025 Rady Miejskiej w Moryniu z dnia 25 czerwca 2025 r. w
sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie sie odszkodowania za nieruchomosci przejete pod
droge wojewoddzkq.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Moryniu podjeta uchwate Nr
XI1/102/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie sie odszkodowania za
nieruchomosci przejete pod droge wojewddzkq, w ktorej wyrazita zgode na zrzeczenie sie
w catosci odszkodowania za stanowigce wtasno$¢ Gminy Moryn nieruchomosci nr
59/8 o pow. 0,0039 hainr 62/1 o pow. 0,0035 ha, ktore zostaty z mocy prawa
przejete na wiasnos$¢ Wojewddztwa Zachodniopomorskiego pod inwestycje
,Rozbudowa DW 125 w m. Moryn (ul. Dworcowa) polegajaca na budowie drogi dla
pieszych i roweréw”, na podstawie decyzji Wojewody Zachodniopomorskiego nr
14/2024 z dnia 4 listopada 2024 r. Znak AP-4.7820.313.2024. MM(9).

Ww. uchwata wptyneta do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie w dniu 3 lipca 2025 r. W toku badania jej legalnosci stwierdzono, ze w
stopniu istotnym narusza ona obowigzujacy porzadek prawny ze wzgledéow
omoéwionych ponize;j.

W podstawie prawnej uchwaty Nr XI1/102/2025 Rada Miejska w Moryniu powotata
m.in. przepis art. 12 ust. 7 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych?l, w mysl ktorego jezeli przemawia za tym interes
spoteczny lub gospodarczy Skarb Panstwa albo jednostka samorzqdu terytorialnego mogqg
zrzec sie w catosci lub w czesci odszkodowania za nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 4,
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci. Oswiadczenie to sktada sie do organu, o
ktérym mowa w ust. 4a.

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 311).
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Cyt. powyzej przepis nie zawiera jednak upowaznienia dla organu stanowigcego gminy
do wyrazenia zgody na zrzeczenie sie odszkodowania za nieruchomosci przejete pod
droge. W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest rowniez innych unormowan
ustawowych, ktére przyznawatby radzie miejskiej uprawnienie do podjecia aktu o
tresci jak w uchwale Nr Xl11/102/2025.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym do zadan wéjta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym.
Zatem, organem reprezentujagcym gmine w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami jest jej organ wykonawczy, a wytacznie w drodze wyjatku,
okreslonego w ustawach, moze to by¢ inny organ.

Zdaniem organu nadzoru, ztozenie stosownego oswiadczenia o zrzeczeniu sie
odszkodowania za nieruchomos¢ gminng przejeta z mocy prawa przez Wojewddztwo
Zachodniopomorskie na realizacje inwestycji drogowej, stanowi gospodarowanie
mieniem komunalnym Gminy Moryn, ktdre nalezy do wytacznej kompetencji
Burmistrza Morynia i nie jest obwarowane konieczno$cig uzyskania zgody Rady
Miejskiej w Moryniu. Organ wykonawczy Gminy Moryn zrzekajac sie omawianego
odszkodowania dziata wiec samodzielnie i w dziataniu tym nie potrzebuje zadnego
dodatkowego umocowania.

Dodatkowo, zauwazy¢ trzeba, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac swoje zadania nie moze domniemywac wtasnych
kompetencji i powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniach
ustawowych. Tymczasem, w § 1 uchwaty Nr Xl11/102/2025 Rada Miejska w Moryniu
wyrazita zgode na zrzeczenie sie przez Gmine Moryn odszkodowania za
nieruchomosci oznaczone nr 59/8 i nr 62/1, ktére moca decyzji Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 4 listopada 2024 r., znak AP-4.7820.313.2024. MM(9),
zostaty przejete na wtasnos$¢ przez Wojewoddztwo Zachodniopomorskie pod
inwestycje dotyczaca budowy drogi dla pieszych i roweréw w pasie drogi
wojewoddzkiej nr DW125 w ciggu ulicy Dworcowej w Moryniu.

Jak juz wskazano powyzej, przepis art. 12 ust. 7 ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych nie zawiera
upowaznienia dla organu stanowigcego gminy do wyrazenia zgody na zrzeczenie sie
odszkodowania za nieruchomos¢ przejetg pod droge. Wytacznie uprawnionym do
zrzeczenia sie przedmiotowego odszkodowania bedzie burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy gospodarujacy mieniem komunalnym.

Zagadnienie dotyczace zrzeczenia sie odszkodowania za nieruchomosci przejete pod
inwestycje drogowe, ktore na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy staty sie z mocy prawa
witasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych lub wtasnoscia
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég
wojewoddzkich, powiatowych i gminnych, byta niejednokrotnie przedmiotem rozwazan
sgdow administracyjnych. Przyktadowo, Wojewddzki Sgd Administracyjny w
Gliwicach w zapadtych w tej kwestii wyrokach wskazat na brak ustawowego
upowaznienia dla rady miejskiej do podjecia samodzielnej uchwaty w przedmiocie
wyrazenia zgody na zrzeczenie sie odszkodowania za nieruchomosci gminne, ktére staty sie
wtasnosciq Skarbu Panstwa z przeznaczeniem na realizacje inwestycji drogowej? oraz ze
oswiadczenie o zrzeczeniu sie odszkodowania nie jest wydawane w ramach

2 Tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 lipca 2012 r. (sygn. akt Il SA/GI 623/12).



jakiegokolwiek postepowania administracyjnego, lecz stanowi oswiadczenie woli, o
charakterze prywatnoprawnym, podmiotu wykonujgcego obowigzki w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym Prezydent Miasta R. mégt
skutecznie ztozy¢ oswiadczenie o rezygnacji (w imieniu Skarbu Panstwa) z odszkodowania3.

Z tresci przywotanych orzeczen wynika zatem, ze to organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego gospodarujacy jej mieniem jest uprawniony do ztozenia
oswiadczenia o zrzeczeniu sie odszkodowania za przejete nieruchomosci, za$ organ
stanowiacy tej jednostki nie jest w zaden sposéb umocowany do wyrazania zgody na
dokonanie tej czynnosci.

W Swietle powyzszego, uznaé nalezy, ze Rada Miejska w Moryniu podjeta w dniu 25
czerwca 2025 r. uchwate Nr Xl11/102/2025 w sprawie wyrazenia zgody na zrzeczenie sie
odszkodowania za nieruchomosci przejete pod droge wojewddzkq bez delegaciji
ustawowej, jednoczesnie wkraczajgc w kompetencje Burmistrza Morynia. Wobec
tego, stwierdzenie niewaznosci ww. aktu jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewéddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

3 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 lipca 2022 r., sygn. akt Il SA/GL 310/22
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