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Szczecin, 08 lipca 2026 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji
otrzymanej na zadania zlecone z zakresu swiadczen
rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i zasitku dla
opiekuna w 2024 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres
jednostki
kontrolowanej

Gmina Goleniow
Plac Lotnikéw 1, 72-100 Goleniéw

Osoba petniagca
funkcje kierownika
jednostki
kontrolowanej

w okresie objetym
kontrolg oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Robert Krupowicz - Burmistrz Gminy Goleniow
(do 7 maja 2024 r.)

Pan Krzysztof Sypien - Burmistrz Gminy Goleniéw
(od 7 maja 2024 r.)

Okres objety kontrolg

2024 r.

Kontrolerzy

— Magdalena Frymus - inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),

— Marek Lis - inspektor wojewddzki

z Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

83/25 z dnia 29 wrzesnia 2025 r.
83/2/25 z dnia 6 pazdziernika 2025 .

Podstawy prawne do
przeprowadzenia

— Art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224 ze zm.),

kontroli — art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z2025r. poz. 428),

Woydziat Kontroli Adres: Waty Chrobrego 4

telefon: +48 91 4303 554

70-502 Szczecin

adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski




— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 ze zm.).

Kryteria prowadzenia L. ‘. s
Legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnosé.

kontroli

Rodzaj kontroli i tryb

kontrolil Planowa, tryb zwykty
Termin kontroli 1-14 pazdziernika 2025 r.

1) Art. 20 ust. 1-2 w zw. z art. 3 pkt 11 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z2023r. poz. 390 ze zm., Dz. U. 2 2024 r.
poz. 323 ze zm., Dz. U. z 2025 r. poz. 1208),
2) Art. 12 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 10 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993 ze zm.,
Dz. U.z 2025 r. poz. 438 ze zm.),
3) Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw
(Dz. U.z2020r. poz. 1297 ze zm., Dz. U. z 2024 r. poz.
246 ze zm.),
4) Art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1923 ze zm., Dz. U. 2 2024 r. poz. 1829).

Podstawa prawna
realizacji zadania

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z ustawami zawierajgcymi podstawy prawne realizacji zadania, przyznawanie
i wyptata swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla
opiekundw oraz swiadczenia ,Za zyciem” jest zadaniem zleconym gminie z zakresu
administracji rzqgdowej, finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa.

1. Udzielenie dotacji i przekazanie do Centrum Ustug Spotecznych

Zarzadzeniem nr 59/2024 z dnia 21 lutego 2024 r. Wojewoda Zachodniopomorski,
zgodnie z ustawg budzetowa na 2024 r., wprowadzit plan dochodéw i wydatkéw
budzetu na 2024 r. W ramach powyzszego dla Gminy Goleniéw (dalej tez: Gmina)
zaplanowano - w dziale 8552, rozdziale 855023, paragrafie 2010* - przekazanie
dotacji celowej w wysokosci 12 835 000,00 zt.

1 Czynnosci kontrolne, na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zostaty
przeprowadzone w dniach 8-9 i 13-14 pazdziernika 2025 r. poza siedzibg podmiotu kontrolowanego.
2 Rodzina.

3 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

4 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadanh biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym)
ustawami.



Ponadto w trakcie roku budzetowego decyzjami Wojewody dokonano zmian w planie
finansowym. Dane w zakresie zmian dotyczacych Gminy Goleniéw zawiera tabela:

Decyzja . Rozdziat Paragraf . Zwiekszenia
L Przeznaczenie / o O Zrédto .
p. . dziatanie klasyfikacji | klasyfikacji finansowania w planie
nr z dnia budzetowej | budzetowej wydatkow (z4)
1. | 95/2024 | 26.03.2024 r. 13.4.1.6 W* 4123,71 zt
2. | 219/2024 | 27.05.2024 r. 13.4.1.6 W* ustawa 4123,71 zt
3. | 251/2024 | 11.06.2024 r. 13.4.1.6 W* budzetowa 4123,71 zt
4. | 462/2024 | 23.09.2024 r. | 13.4.1.1.W** 556 506,00 zt
5. | 496/2024 | 07.10.2024r. | 13.4.1.1.W** 85502 2010 rez. cel. poz. 34 | 1264 019,00 zt
6. | 502/2024 | 10.10.2024r. | 13.4.1.1W** rez. cel. poz. 35 763 781,00 zt
7. | 507/2024 | 11.10.2024r. | 13.4.1.1.W** rez. cel. poz. 34 51 905,00 zt
8. | 571/2024 | 29.10.2024r. | 13.4.1.6W* ustawa 412371 zt
budzetowa
Razem 2 652 705,84 zt

* Wsparcie kobiet w cigzy i rodzin w zakresie dostepu do instrumentow polityki na rzecz rodziny
** Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z fundusz alimentacyjnego i zasitki dla opiekunéw

Podsumowanie dokonanych zmian dotyczacych Gminy Goleniéw zawiera tabela:

Plan z ustawy budzetowej na 2024 r. - rozdziat 85502 § 2010 12 835 000,00 zt
Wysokos¢ zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego - dziatanie 13.4.1.1.W 2 636 211,00 zt
Wysokos¢ zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego - dziatanie 13.4.1.6.W 16 494,84 zt
Plan finansowy po zmianach na dzien 31.12.2024 . 15 487 705,84 zt

Wskutek dokonanych zmian w planie Gmina Goleniéw otrzymata dotacje celowg
w wysokosci 15 487 705,84 zt, tj. zgodnej z planem finansowym po ww. zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 119-157)

Kontrolujacy zweryfikowali terminy przekazywania poszczegolnych transz dotacji
celowej przez Gmine do Centrum Ustug Spotecznych w Goleniowie (dalej: CUS).
Szczegoty przedstawiono w ponizszej tabeli:

Data otrzymania Wysoko$é ) Data przekazarlia Wysokosé ) o chi)thrgjnig;ia Réii?xgt;nri'ﬁdzy
transzy dO’FaCJI transzy dOt?CjI transzy dotacji tran;zy dotacji do przekazania (otrzymana
przez Gmine (WZ = Gmina) do CUS (Gmina = CUS) transzy dotacji a przekazana)
04.01.2024 350 000,00 zt 05.01.2024 350 000,00 zt 1 0,00 zt
18.01.2024 800 000,00 zt 19.01.2024 800 000,00 zt 1 0,00 zt
01.02.2024 350 000,00 zt 02.02.2024 350 000,00 zt 1 0,00 zt
15.02.2024 850 000,00 zt 16.02.2024 850 000,00 zt 1 0,00 zt
27.02.2024 35 000,00 zt 28.02.2024 35 000,00 zt 1 0,00 zt
01.03.2024 250 000,00 zt 04.03.2024 250 000,00 zt 3 0,00 zt
20.03.2024 | 1 050 000,00 zt 20.03.2024 | 1 050 000,00 zt 0 0,00 zt
02.04.2024 4 123,71 zt 03.04.2024 4 123,71 zt 1 0,00 zt
02.04.2024 344 000,00 zt 03.04.2024 344 000,00 zt 1 0,00 zt
18.04.2024 960 000,00 zt 19.04.2024 960 000,00 zt 1 0,00 zt
02.05.2024 300 000,00 zt 06.05.2024 300 000,00 zt 4 0,00 zt
17.05.2024 | 1080 000,00 zt 20.05.2024 | 1 080 000,00 zt 3 0,00 zt




03.06.2024 300 000,00 zt 04.06.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
04.06.2024 412371zt 05.06.2024 412371zt 1 0,00 zt
17.06.2024 412371zt 18.06.2024 412371zt 1 0,00 zt
20.06.2024 | 1080 000,00 zt 20.06.2024 | 1080 000,00 zt 0 0,00 zt
02.07.2024 300 000,00 zt 03.07.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
11.07.2024 | 1000 000,00 zt 12.07.2024| 1000 000,00 zt 1 0,00 zt
01.08.2024 300 000,00 zt 02.08.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
19.08.2024 950 000,00 zt 20.08.2024 950 000,00 zt 1 0,00 zt
03.09.2024 300 000,00 zt 04.09.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
19.09.2024 | 1050 000,00 zt 24.09.2024 | 1050 000,00 zt 5 0,00 zt
02.10.2024 300 000,00 zt 03.10.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
18.10.2024 | 1000 000,00 zt 24.10.2024 | 1000 000,00 zt 6 0,00 zt
04.11.2024 300 000,00 zt 05.11.2024 300 000,00 zt 1 0,00 zt
05.11.2024 412371zt 06.11.2024 412371zt 1 0,00 zt
19.11.2024 | 1000 000,00 zt 20.11.2024 | 1 000 000,00 zt 1 0,00 zt
03.12.2024 300 000,00 zt 05.12.2024 300 000,00 zt 2 0,00 zt
11.12.2024 922 211,00 zt 12.12.2024 922 211,00 zt 1 0,00 zt
RAZEM 15 487 705,84 zt - 15 487 705,84 zt - -
Ustalono, ze:

— najczesciej przekazanie srodkéw przez Gmine do CUS nastepowato

w nastepnym dniu po ich otrzymaniu (21 z 29 przypadkoéw);
— dwukrotnie przekazanie transzy dotacji nastapito jeszcze w dniu jej otrzymania;
— poszczegblne transze dotacji byty przekazywane przez Gmine do CUS

nie pézniej niz w terminie 6 dni od dnia otrzymania.

Ponadto stwierdzono, ze w dniu 31 grudnia 2024 r. Gmina dokonata zwrotu czesci
niewykorzystanej dotacji na rachunek bankowy Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego - w tacznej kwocie 349 929,37 zt - co zostato szczegétowo opisane
w pkt 9. Rozliczenie dotacji.
(dowdd: akta kontroli str. 158-174)
2. Dobér préby

Doboru préoby do kontroli dokonano w oparciu o przedtozone przez CUS wykazy
decyzji wydanych w latach 2023-2024, dotyczacych odpowiednio okreséw
zasitkowych i okresow swiadczeniowych 2023/2024 i 2024/2025. Zastosowano przy
tym metode osadu wtasnego kontroleréw. Szczegodty dotyczace wytypowanej proby
zawiera tabela:

. Liczba d ji
Liczba wydanych iczba decyzll Odsetek wydanych

o dd h analizi N
decyzji (ogotem*) p(()wylj::r::a srnéab;z)le decyzji objety kontrola

1. Zasitek rodzinny z dodatkami 404 15 3,71%
Jednorazowa zapomoga z tytutu

L.p. Rodzaj przyznanego $wiadczenia

2 urodzenia sie dziecka (tzw. ,becikowe”) 84 2 2,38%
3. Zasitek pielegnacyjny 246 2 0,81%
4. Swiadczenie pielegnacyjne 65 2 3,08%
5. Swiadczenie rodzicielskie 39 2 5,13%
6. Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 404 15 3,71%

Razem: 1242 38 3,06%

*Z uwzglednieniem decyzji zmieniajacych / uchylajacych dotyczacych zasitku rodzinnego wraz z dodatkami oraz
decyzji zmieniajacych dotyczacych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.



W badanej prébie zostato uwzglednionych 38 decyzji administracyjnych, co stanowi
3,06% wszystkich wydanych decyzji dotyczacych swiadczen wymienionych w tabeli,
na podstawie ktérych CUS dokonywat wyptat Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 175-215)

3. Upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

CUS powstato z dniem 1 pazdziernika 2021 r.> Jednocze$nie w tym dniu Burmistrz
Gminy Goleniéw upowaznit® Dyrektora CUS m.in. do prowadzenia postepowan
w sprawach:

1) z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych,

2) swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych,

3) o zasitki dla opiekunéw, w tym do wydawania decyzji w tych sprawach,

a takze do:

— reprezentowania Burmistrza Gminy w postepowaniach egzekucyjnych
prowadzonych w sprawach przeciwko dtuznikom alimentacyjnym,

— wykonywania praw i obowigzkéw wierzyciela’.

Zarazem do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych
m.in. w sprawach, o ktérych mowa wyzej w pkt 1-3, Burmistrz Gminy upowaznit®
dwie pracownice CUS.

Ponadto dwie kolejne pracownice CUS zostaty upowaznione? m.in. do prowadzenia
postepowania i wydawania decyzji administracyjnych jedynie w sprawach swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Z ustalen wynika, ze do podejmowania czynnosci objetych przedmiotem kontroli
(w tym wydawania decyzji administracyjnych) Burmistrz Gminy Golenidéw upowaznit
tacznie 5 oséb z CUS, z tym, ze zakres okre$lony w ww. upowaznieniach byt rézny.

(dowdd: akta kontroli str. 216-229)

4. Prawidtowos$c¢ wyptacania swiadczen rodzinnych na wybranej prébie

Badanie prawidtowosci wykorzystania w 2024 r. dotacji na Swiadczenia rodzinne
przeprowadzono na prébie kontrolnej obejmujacej tacznie 23 decyzje z wykazu
przedtozonego przez CUS. Akta wskazanych w nich swiadczeniobiorcéw poddano
sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym i formalnym, tj.:

> Uchwata Nr XXXVII/461/21 Rady Miejskiej w Goleniowie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie
utworzenia Centrum Ustug Spotecznych w Goleniowie, ktdéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2021 r.
6 Petnomocnictwo nr SK.0052.24.2021.MK z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

7 W rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

8 Upowaznienia nr SK.0052.29.2021.MK i SK.0052.30.2021.MK z dnia 1 pazdziernika 2021 r.

? Petnomocnictwa nr SK.0052.37.2021.MK i SK.0052.33.2021.MK z dnia 1 pazdziernika 2021 r.



— poprawnosci wypetnienia i kompletnosci ztozonego wniosku,
— prawidtowosci obliczenia dochodu w rodzinie (w wymaganych przypadkach),
— terminowosci wyptat swiadczen przez CUS.

Dane w tym zakresie zawiera tabela:

Wyszczegolnienie

Liczba decyzji dobranych w prébie:

bez nieprawidtowosci / uchybien z nieprawidtowosciami / uchybieniami | ogétem
Zasitki rodzinne z dodatkami
Terminowos¢ decyzji 15 0 15
Kompletno$¢ dokumentacji 15 0 15
Przyznanie i wyptata $wiadczenia 12 (uchybienie:—; przyznanie) 15
Obliczenie dochodu w rodzinie 15 0 15
Swiadczenia opiekuricze (zasitek pielegnacyjny, $wiadczenie pielegnacyjne)
Terminowos¢ decyzji 4
Kompletno$¢ dokumentaciji 4
Przyznanie i wyptata swiadczenia 4 0 4
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
Terminowos¢ decyzji 2 0 2
Kompletnos$¢ dokumentacji 2 0 2
Przyznanie i wyptata $wiadczenia 2 0 2
Obliczenie dochodu w rodzinie 2 0 2
Swiadczenie rodzicielskie
Terminowosc¢ decyzji 2 0 2

Kompletno$¢ dokumentaciji

Przyznanie i wyptata $wiadczenia

Na podstawie analizy dokumentacji objetej proba kontrolng stwierdzono, ze:
1) wnioski zostaty sporzadzone na obowigzujacych wzorach®, prawidtowo
wypetnione i podpisane (z czego niektore zostaty ztozone elektronicznie);
2) do wnioskdéw zostata dotgczona wymagana dokumentacja, niezbedna

do ustalenia praw do $wiadczen;
3) w wymaganych przypadkach dochéd mieszkarncow zostat udokumentowany
oraz obliczony prawidtowo;
4) S$wiadczenia zostaty przyznane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym w prawidtowej wysokosci, a takze wyptacone terminowo.

Dodatkowo w zakresie swiadczenia pielegnacyjnego ustalono, ze dwém osobom
objetym proba kontrolng zostaty sfinansowane - ze srodkéw dotacji - sktadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, z czego:

— jednej osobie od pazdziernika do grudnia 2024 r.,

— drugiej osobie od stycznia do sierpnia 2024 r.
Zarazem jednej z tych osdb zostaty sfinansowane tez sktadki na ubezpieczenia

zdrowotne. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono, za$ wiecej ustalen
(dotyczacych tacznych kwot wydatkéw) przedstawiono w pkt 9. Rozliczenie dotacji.

10 Wzory SR-1 i SR-1Z, a takze SR-2, SR-3, SR-5 i NSR-5 oraz SR-7.




W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze trzy decyzje administracyjne objete préba

- dotyczace ustalenia praw do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do niego - nie
odzwierciedlajg wnioskow, na podstawie ktérych zostaty przyznane ww. Swiadczenia.
W sentencjach dwéch decyzji nie zostato szczegétowo wskazane, ktérych doktadnie
Swiadczen objetych wnioskami dotycza. Jedna decyzja nie obejmuje rozstrzygniecia
w zakresie odmowy przyznania dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

(w sentencji) oraz wyjasnienia powodow, ktérymi kierowat sie organ nie przyznajac
tego dodatku (w uzasadnieniu). Szczegétowy opis uchybienia zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Natomiast na podstawie przedtozonej dokumentacji nie stwierdzono, aby
w kontrolowanym okresie byty dokonywane umorzenia z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych.
(dowadd: akta kontroli str. 208-215, 230-411)

5. Prawidtowosé¢ wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego na wybranej
prébie
Badanie prawidtowosci wykorzystania w 2024 r. dotacji na Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przeprowadzono na proébie kontrolnej obejmujacej 9 decyzji oraz
3 decyzje zmieniajace i 2 decyzje uchylajace. Sprawdzeniu poddano akta
Swiadczeniobiorcow pod wzgledem merytorycznym i finansowym, tj.: poprawnosci
wypetnienia i kompletnosci ztozonego wniosku, prawidtowosci obliczenia dochodu

w rodzinie, terminowosci wydania decyzji oraz terminowosci wyptat swiadczen przez
CUS. Dane w tym zakresie przedstawiono w tabeli.

Liczba decyzji dobranych w prébie @

Wyszczegodlnienie

bez nieprawidtowosci / uchybien z nieprawidtowosciami / uchybieniami | ogétem
Terminowos¢ decyzji 9 0 9
Kompletno$¢ dokumentaciji 9 0 9
. - . 2
Przyznanie i wyptata Swiadczenia 7 (uchybienie - przyznanie) 9
Obliczenie dochodu w rodzinie 9 0 9

(1) W zestawieniu nie ujeto decyzji zmieniajacych i uchylajacych.

(dowdd: akta kontroli od str. 412-430)

Na podstawie analizy dokumentacji objetej proba kontrolng stwierdzono, ze:

1) wnioski zostaty sporzadzone na obowigzujacym wzorzell, prawidtowo
wypetnione i podpisane;

2) do wnioskdéw zostata dotgczona wymagana dokumentacja, niezbedna
do ustalenia praw do $wiadczen;

3) dochdd swiadczeniobiorcéw zostat udokumentowany oraz obliczony
prawidtowo;

4) S$wiadczenia zostaty przyznane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w tym w prawidtowej wysokosci, a takze wyptacone terminowo.

1 Wz6r FA-1i FA-1Z.



Majac na uwadze zmiane wysokosci przystugujgcego $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dokonang w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2024 r.

o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw2 ustalono, ze
w uzasadnionych przypadkach, gdy nalezata sie wyzsza kwota $Swiadczenia

(w wysokosci biezgco ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz 1 000,00 zt)
Organ wydawat z urzedu decyzje zmieniajgce oraz terminowo wyptacat

z wyréwnaniem swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli od str. 412-430)

W wyniku kontroli przyznania i wyptaty funduszu alimentacyjnego w przypadku
dwoch decyzji jednego wnioskodawcy stwierdzono zamiane stawek $wiadczenia
pomiedzy poszczegdlnymi dzie¢mi uprawnionymi do otrzymywania swiadczenia.
Szczegoty dotyczace nr decyzji i kwot Swiadczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota $wiadczenia
.. Kwota
Data w decyzji - L .
. . . Swiadczenia
Nr decyzji wystawienia mechanizm
- " . w wyroku
decyzji ztotowka za sadu
ztotowke" a

DSR.530.FA.679.1.2023-23/24 18.10.2023 r. 355,94 zt

1. . 300,00 zt
DSR.530.FA.679.1.2024-24/25 15.10.2024 r. 166,13 zt

) DSR.530.FA.679.1.2023-23/24 18.10.2023 r. 255,94 zt 400.00 2t

. P , Z
DSR.530.FA.679.1.2024-24/25 15.10.2024 r. 66,13 zt

(dowod: akta kontroli od str. 412, 431-448)

Odnosnie zamiany kwot w decyzjach Dyrektor CUS wyjasnit, ze: Przy ustalaniu
wysokosci Swiadczen organ przypisat wysokosc alimentéw wskazanych przez Komornika
Sgdowego. Alimenty zostaty btednie przypisane do 0séb uprawnionych. Z uwagi na wspdlne
saldo wyptacanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na fakt prowadzenia
postepowania przez organ egzekucyjny pod jednym numerem KMP, btednie przypisane
kwoty nie wptynety na saldo naleznosci. Jednoczesnie informujemy, iz podjelismy dziatania
naprawcze.

(dowdd: akta kontroli od str. 94-118)

Kontrolujacy nie kwestionujg powyzszego postepowania, poniewaz nie miato to
wptywu na wydatkowanie dotacji celowej. Jednakze w tym miejscu zwracajg uwage na
istotnos¢ prawidtowego sporzadzania decyzji.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie
dokonano w CUS umorzen z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

(dowadd: akta kontroli od str. 411, 488-503)

12 pz.U.z 2024 r. poz. 1827.



6. Zgodnos¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych z ewidencja ksiegowa oraz
programami do obstugi zadan z zakresu: Swiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna oraz swiadczen wymienionych
w ustawie za zyciem

Jednostka realizujaca pomoc w zakresie $wiadczen rodzinnych, zasitku dla opiekuna
oraz funduszu alimentacyjnego jest zobligowana trzema rozporzadzeniami Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. do sporzadzania
kwartalnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan z zakresu:
— $wiadczen rodzinnych?3,
— przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw4,
— zasitkdw dla opiekunéw?>.

Kontrolujacy poréownali dane wykazane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych
CUS za IV kwartat 2024 r. z informacjami uzyskanymi z systemu merytorycznego

oraz ewidencjag ksiegowga w zakresie:

— wysokosci wyptaconych $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

— stanu naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen,

— kwot sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe optacanych za osoby

pobierajace $wiadczenia opiekuncze i zasitki dla opiekunéw.

Ustalono, ze kwoty dotyczace powyzszego zakresu danych odzwierciedlaty wartosci
wynikajace z informacji uzyskanych z systemu merytorycznego, natomiast nie
pokrywaty sie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. W ponizszej tabeli
przedstawiono zestawienie réznic.

Réznica
Sprawozdanie . . (sprawozdanie/
Ewidencja .
Nazwa . merytoryczne / . wydruki z programu
.. . Poz. w sprawozdaniu . ksiegowa konta
Swiadczenia wydruki z programu f merytorycznego -
130 zespotu 4 . .
merytorycznego ewidencja
ksiegowa)
1 2 3 4 5(3-4)
A.1 Wydatki na $wiadczenia rodzinne
z wytaczeniem $wiadczen ustalonych na 12 340 801,00 zt
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy _ 12 402 087,56 zt 431,68 2t
éwiadczenia A.2 Wydatki na $wiadczenia rodzinne
- w zakresie $wiadczen ustalonych na 61 718,24 zt
rodzinne .
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy
B.1 Sktadki na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe optacane za osoby pobierajace 1409 889,00 zt 1409 888,72 zt 0,28 zt
$wiadczenia opiekuncze
A.1 Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z wytaczeniem Swiadczen 892 094,00 zt
Swiadczenia ustalony na podstawie art. 9 ust. 2a ustawy
z funduszu A.2 Swiadczenia z funduszu 952 005,42 zt 5939,10 zt
alimentacyjnego | alimentacyjnego w zakr.e5|e Swiadczen 65 850,52 zt
ustalonych na podstawie art. 9 ust. 2a
ustawy

W odniesieniu do réznic przedstawionych w tabeli dokonano nastepujgcych ustalen:
— W kwestii kwoty 431,68 zt stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej wydatkow
zadania nie ujeto 2 zasitkow pielegnacyjnych (2*215,84 zt=431,68 zt) - nastgpit

13Dz.U.z2017 r. poz. 1811.
14 Dz.U.z 2017 r. poz. 1812.
15 Dz.U.z 2017 r. poz. 1810.




zwrot z banku na konto bankowe CUS ze wzgledu na zamkniete konta bankowe
pobierajacych zasitki. Zasitki ostatecznie nie zostaty wyptacone.

— Odnosénie kwoty 0,28 zt r6znica wynika z zaokraglenia w sprawozdaniu kwoty
do petnych ztotych.

— Odnosnie kwoty 5 939,10 zt stwierdzono, ze w ewidencji ksiegowej dokonano
korekty na pomniejszenie biezagce w kwocie 5 938,75 zt - Sciggniecia
potrgconych nienaleznie pobranych swiadczen, natomiast pozostata réznica
w kwocie 0,35 zt wynika z zaokraglenia w sprawozdaniu kwoty do petnych
ztotych.

Majac na uwadze przyczyny powstatych réznic kontrolujacy nie kwestionuja
rozbieznosci pomiedzy sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi i ewidencja ksiegowa.

(dowadd: akta kontroli od str. 449-518, 566-738),

W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych za 2024 r.
stwierdzono ponadto, ze:
— w 2 przypadkach niezgodnos¢ kwoty Swiadczenia rodzicielskiego i naleznosci
z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
z ewidencja ksiegowa albo o$wiadczeniem i dokumentacjg zréodtowsa,
— brak ewidencji ksiegowej stanu nienaleznie pobranych swiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzien 31 grudnia 2024 r.

Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z przedtozonych sprawozdan rzeczowo-finansowych, wydrukéw z systemu
merytorycznego oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze w 2024 r. CUS nie wyptacat
zasitkow dla opiekunow.

Wszystkie sprawozdania rzeczowo-finansowe zostaty przekazane do ZUW1¢
terminowo drogg elektroniczng (termin wynikajacy z rozporzadzen to: 15 stycznia
2025r.).
(dowod: akta kontroli od str. 475, 498, 508)
7. Zgodnos¢ sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiegowa w czesci dotyczacej
rozdziatu 85502

Sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach (korekta) zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2024 r. w czesci dotyczacej
rozdziatu 85502 sg zgodne z ewidencja ksiegowa w tym zakresie. Gmina ztozyta
sprawozdania Rb-50 do ZUW terminowo w dniu 6 lutego 2025 r. (ustawowy termin:
15 lutego 2025 r.).

(dowod: akta kontroli od str. 566-727, 740-769)

16 Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie.
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8. Koszty obstugi

Kontrolujacy sprawdzili prawidtowo$¢ naliczania i wydatkowania $rodkéw z dotacji
w zakresie kosztow obstugi zadania w rozdziale 85502.

Ze srodkow dotacji przekazywanej Gminie finansowane sg Swiadczenia, ktérych koszty
obstugi w zalezno$ci od rodzaju $wiadczenia wynosza!”:

— 3% przekazanej dotacji na Swiadczenia rodzinne, sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, nie mniej niz 6 000,00 zt
oraz na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

— 30 zt od decyzji wydanej na swiadczenie rodzicielskie,

— 3% otrzymanej dotacji na jednorazowe Swiadczenie ,Za zyciem”.

Na podstawie danych uzyskanych z ewidencji ksiegowej ustalono wysokos¢ naleznych
Gminie kosztow obstugi.

Rozdziat 85502 - bez
L.p. Koszty obstugi Swiadczenia

wychowawczego
1 | otrzymana kwota dotacji dziatanie 13.4.1.1.W 15471 211,00 z
2 |liczba decyzji dot. $wiadczenia rodzicielskiego 39
3 | koszty obstugi swiadczenia rodzicielskiego (39*30,00 z1) 1170,00 zt
4 | wyptata Swiadczenia rodzicielskiego 392 257,57 zt
5 Eél:::ag?)ie 13.4.1.1.W (bez kosztéw swiadczenia rodzicielskiego i jego 15077 783,43 7t
O s ey 980 | 4saq3050u
7 | otrzymana kwota dotacji dziatanie 13.4.1.6.W ,Za zyciem” 16 494,84 zt
koszty obstugi swiadczenia "Za zyciem" (4*123,71 z1) 494,84 zt
RAZEM: MAX KOSZTY OBStUGI (3+6+8) 453 998,34 zt

(dowadd: akta kontroli str. 158-174, 205-207, 566-727)

Maksymalne koszty obstugi jakie CUS mogt wydatkowac wynoszg 453 998,34 zt. Na
podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze kwota wydatkdéw na obstuge w rozdziale
85502 wyniosta 453 986,07 z118 i byta nizsza od maksymalnego kosztu jaki CUS mogt
ponies¢ na obstuge zadania 0 12,27 zt. Szczegbty w tym zakresie przedstawiono

w tabeli.

17 Art. 33 ust. 2a pkt 1-2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (dalej: u.o.s.r.) i art. 31 ust. 3 ustawy

o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (dalej u.o.f.a.)

18 Kwota nie uwzglednia wydatkéw poniesionych na koszty obstugi zwigzane z wyptatg $wiadczen
wychowawczych w wysokosci 15 000,00 zt. Kwota ta widnieje w kartotece obrotéw na kontach WFiB
ZUW, w zwiazku z przekazaniem srodkéw w kwocie 15 000,00 zt w rozdziale 85502 w § 2060 Dotacja
celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej zlecone
gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja $wiadczenia
wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.
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Wydatki

Maksymalna

Koszty obstugi poniesione na nalezna kwota Réznica
obstuge zadania | kosztéw obstugi
1 2 3 4(2-3)
1| Rozdziat 85502 453 986,07 zt| 453 998,34 zt -12,27 zt
$wiadczenia rodzinne (bez $wiadczenia
a | rodzicielskiego), $wiadczenia z funduszu 452 333,50 zt
alimentacyjnego, zasitek dla opiekunéw 453 986.07 7t 1227 7
b | $wiadczenie rodzicielskie 1 170,00 zt
¢ | $wiadczenie "Za zyciem" 494,84

(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 769)
Zatem Gmina w rozdziale 85502 - z tytutu Swiadczen rodzinnych, Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunéw, swiadczen rodzicielskich
oraz $wiadczenia ,Za zyciem” prawidtowo obliczyta koszty obstugi.
Strukture wydatkéw poniesionych w ramach kosztéw obstugi zadania zgodnie
z paragrafami klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli. Dane wykazano
na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130.

Udziat %
Rozdziat| § Rodzaj wydatku Kwota (zt) w kosztach
ogdtem??
3020 | Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1 000,00 0,22%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéow 276 033,33 60,80%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 35 590,00 7,84%
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 57 981,42 12,77%
4120 Sk’r‘adki nal Eundusz Pracy oraz Fundusz 5 705,44 1.26%
Solidarnosciowy
4210 | Zakup materiatéw i wyposazenia 4 925,08 1,08%
4260 | Zakup energii 11 718,20 2,58%
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 150,00 0,03%
85502 | 4300 | Zakup ustug pozostatych 43 036,00 9,48%
4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 808,02 0,18%
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 20,00 0,0044%
4440 gcif;:yr; zaktadowy fundusz Swiadczen 11 360,56 2.50%
Koszty postepowania sagdowego
4610 i proksz;tor(s?Eiego : ® 154,65 0,03%
Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
4700 korpusu s’r[zliby cywilnej®° o 1797.00 0,40%
4710 \Z/;/Fr’za(;c:/]izjaaz’;K finansowane przez podmiot 3706,37 0.82%
Razem| 453986,07 100,00%

(dowdd: akta kontroli str. 566-727, 769)

19 Udziaty % przestawiono w zaokragleniu do dwdch albo czterech miejsc po przecinku.
20 Niezaleznie od rodzaju dziatalnosci szkoleniowej paragraf ten uwzglednia réwniez wydatki

stanowigce wyptate wynagrodzenia z tytutu uméw o dzieto lub uméw zlecenia, ktérych przedmiotem
sa szkolenia pracownikéw
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Kontrolujacy dokonali weryfikacji 100% wydatkéw poniesionych z dotacji na koszty
obstugi zadania w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego?l.

CUS ponidst najwyzsze wydatki w ramach kosztow obstugi w rozdziale 85502 w:
e §§4010i 4040 na wynagrodzenia 5 pracownikéw realizujgcych zadania
z zakresu Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego w wysokosci
311 623,33 71 (68,64% ogodtu kosztow).
e §4110 na skfadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 57 981,42 zt
(12,77% ogotu kosztow).
e §4300 na zakup ustug pozostatych w wysokosci 43 036,00 zt (9,48%).

Kontrolujacy zweryfikowali zakresy czynnosci pracownikéw CUS realizujgcych zadania
z zakresu $wiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego, ktérych
wynagrodzenie byto w czesci finansowane ze srodkéw otrzymanej dotacji.

Na postawie przedstawionych zakreséw czynnosci stwierdzono, ze z dotacji
finansowano wynagrodzenia:

e kierownikowi Dziatu Swiadczer Rodzinnych,

o koordynatorowi Zespotu ds. Swiadczerh Wspierajacych Rodzine,

e 2 starszym inspektorom ds. Swiadczen,

e 1 inspektorowi ds. swiadczen.

Stwierdzono, ze w zakresach czynnosci pracownikéw nie znajduja sie informacje
dotyczace realizacji poszczegdlnych rodzajow dotowanych swiadczen. W zakresach
wskazywano natomiast poszczegdlne czynnosci na zajmowanych stanowisku, takie
jak przyjmowanie wnioskdéw, prowadzenie postepowan administracyjnych,

czy prowadzenie rejestru Swiadczeniobiorcéw.

Wobec tego kontrolujacy na podstawie zakreséw czynnosci nie sg w stanie
jednoznacznie stwierdzi¢, czy pracownicy realizowali rowniez inne niekontrolowane
zadania.

W przedstawionej dokumentacji znajduja sie dyspozycje podziatu kosztow
wynagrodzen jednego z pracownikow, ktéry w 2024 r. realizowat réwniez inne
zadania. Zgodnie z dyspozycja od 1 stycznia 2024 r. 70% wynagrodzenia winno by¢
zaewidencjonowane w rozdziale 85502, a od 1 grudnia 2024 r. w 100%, w zwiazku
ze zmianami organizacyjnymi w zakresie wykonywanych czynnosci.

Z analizy przedstawionej dokumentacji finansowo ksiegowej wynika, ze
wynagrodzenie pracownika zostato poniesione w 70% ze srodkéw dotacji w okresie
luty-listopad 2024 r., z dotacji sfinansowano w 100% wydatki poniesione na
dodatkowe wynagrodzenie roczne dotyczace 2023 r. oraz wynagrodzenie za grudzien
2024 .

Ponadto w grudniu 2024 r. dokonano rozksiegowania kosztow wynagrodzen innemu
z pracownikéw, w zwiagzku z realizacja innych zadan.

21 Nie weryfikowano kosztéw obstugi otrzymanych i poniesionych, w zwigzku z wyptata $wiadczen
wychowaweczych, ktére to wydatki sg ewidencjonowane w rozdziale 85502.
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Z ustalen kontrolujgcych wynika, ze w 2024 r. z dotacji celowej pokryto 71,40%
kosztéw wynagrodzen pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie (za okres luty
- grudzien 2024 r. oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r.), ktore
wyniosty zgodnie z przedstawionymi listami ptac 530 871,39 zt?2,

(dowodd: akta kontroli str. 566-727, 769-824, 1026-1029)

Ponadto w ramach poniesionych kosztéw obstugi poniesiono wydatki w szczegdlnosci
W:

e § 3020 na refundacje poniesionych kosztéw na zakup okularéw dla
pracownikow realizujgcych kontrolowane zadanie;

e §4210 na materiaty biurowe, materiaty do utrzymania budynku i pomieszczen,
srodki czystosci;

e §4280 na zakup ustug medycyny pracy dla pracownikéw realizujacych
kontrolowane zadanie;

e §4300 na optaty licencyjne (program AMAZIS i NEMEZIS), najem urzadzen do
dystrybucji wody pitnej, obstuge prawna, odbiér odpadéw, odnowienie
podpiséw kwalifikowanych pracownikom realizujagcym zadanie, optate
instalacyjna Internetu, przekazy pocztowe, serwis klimatyzatoréw, ustugi BHP,
ustugi dot. eksploatacji urzadzen wielofunkcyjnych, ustugi pocztowe;

e §4410 na podréz stuzbowa do ZUS pracownika realizujgcego zadanie;

e §4700 na szkolenia w zakresie swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego dla pracownikéw realizujacych kontrolowane zadanie.

(dowadd: akta kontroli od str. 566-727, 769)

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazane wydatki majg odzwierciedlenie w dokumentacji
finansowo-ksiegowej CUS. Koszty obstugi zadania nie przekroczyty maksymalne;j
kwoty kosztéw mozliwych do wydatkowania, tj.:

o 3% przekazanej dotacji, tym samym zachowano przepis art. 33 ust. 2a pkt 1
u.o.s.r., art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
oraz art. 10 ust 11 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

e 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej w sprawie $wiadczenia
rodzicielskiego, zgodnie z art. 33 ust. 2a pkt 2 u.o.s.r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze skontrolowane dokumenty spetniajg wymogi
zawarte w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?3. Na dowodach
ksiegowych znajduje sie adnotacja o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem
formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Na poszczegdlnych dokumentach
znajduja sie stosowne adnotacje wskazujace na pokrycie wydatkéw z dotacji
udzielonej w ramach rozdziatu 85502. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli od str. 566-727, 825)

22 Kwota nie uwzglednia wynagrodzen za styczen 2024 r., ktére w catosci zostaty pokryte ze $rodkow
wtasnych.
28 Dz.U. 22023 r. poz. 120 ze zm.
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W wyniku kontroli stwierdzono jednoczesnie, ze w przypadku faktur dotyczacych
optat za Internet (szczegdétowy wykaz znajduje sie w aktach kontroli) dokonano
nieprawidtowe]j dekretacji wskazujac kwoty wyzsze niz 10% wartosci dokumentu,
jak okreslono na dowodach ksiegowych.

Gtéwna Ksiegowa CUS wyjasnita, ze: Faktury dotyczqce Internetu od dostawcy XXXXX
zostaty btednie zadekretowane na podstawie opisu i kwoty wskazanej przez pracownika
merytorycznego, dodatkowy Internet stanowi zabezpieczenie awaryjne aby zapewnic
ciggtosc dziatania jednostki i na fakturach powinno byc¢ ujete 20% tak jak w przypadku
Internetu z XXXXX.

Majac na uwadze, ze CUS rozliczyt w ramach zadania kwoty nieprzekraczajgce 20%
wartosci poszczegodlnych dokumentéw kontrolujacy nie kwestionuja poniesionych
wydatkow z dotacji w tym zakresie. Jednoczes$nie zwracajg uwage na istotnos$¢
prawidtowej dekretacji dowoddéw ksiegowych rozliczanych w ramach dotacji celowej
ze wzgledu na ryzyko koniecznosci zwrotu.

(dowdd: akta kontroli od str. 825-826, 831-873)

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e w ramach kosztow obstugi nieprawidtowo rozliczono koszty eksploatacji
urzadzen wielofunkcyjnych oraz wywozu odpaddéw,
e do kosztéw obstugi nieprawidtowo zakwalifikowano koszty postepowania
egzekucyjnego dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen wychowawczych,
a takze ustalono, ze:
e nieprawidtowo ujeto w § 4610 wydatki zwigzane z kosztami egzekucyjnymi
naliczonymi przez Naczelnika Urzedu Skarbowego,
e nieterminowo optacono koszty postepowania egzekucyjnego naliczone przez
Komornika Sgdowego oraz nieterminowe ztozenie skargi.
Szczegotowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

9. Rozliczenie dotacji

Gmina otrzymata na realizacje kontrolowanego zadania w rozdziale 85502 w § 2010
tacznie kwote 15 487 705,84 zt. W ponizszej tabeli przedstawiono kwoty wydatkéw
z podziatem na $wiadczenia oraz koszty obstugi.

Kwota wydatkow Koszty obstugi
Rozdziat Woydatki poniesione na: (z}/) pokryte z Razem (zt)
dotacji (z1)
1. Swiadczenia rodzinne, w tym: 13715 784,98

1.4 Sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

1.5 Swiadczenia rodzicielskie 392 257,57

1409 888,72

85502 2> Ewiadczenia z fundus 453 986,07 | 15 137 776,47
- Swiadezenia z fhduszu 952 005,42
alimentacyjnego
3. Zasitki dla opiekuna, z tego: 0,00
3.1 Wyptacone zasitki 0,00
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3.1 Sktadki na ubezpieczenia
. 0,00
emerytalne i rentowe
4. Jednorazowe swiadczenie z
tytutu urodzenia sie zywego dziecka 16 000,00
na mocy ustawy "Za Zyciem"
Razem 14 683 790,40 453 986,07 | 15137 776,47

(dowodd: akta kontroli od str. 566-727, 769)

Zgodnie z przedstawiong ewidencja ksiegowa, CUS ponidst w 2024 r. z dotacji celowe;j
wydatki na wyptate swiadczen rodzinnych z dodatkami w kwocie 12 305 896,26 zt,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w kwocie 952 005,42 zt oraz swiadczenh

,Za zyciem” w kwocie 16 000,00 zt. Na optacenie sktadek emerytalnych i rentowych
za osoby pobierajace swiadczenia opiekuncze wydatkowano 1 409 888,72 zt. Sktadki
zostaty prawidtowo ujete w § 4110.

Na koszty obstugi w rozdziale 85502 poniesiono 2,93% przekazanej dotacji.
Nieprawidtowosci dotyczace kosztéw obstugi opisane w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci - Ad 8. Koszty obstugi miaty wptyw

na rozliczenie zadania. Szczegétowy opis nieprawidtowosci zawarto w czesci:
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Na podstawie ewidencji ksiegowej kontrolujacy stwierdzili, ze kwota potrgconych
i odzyskanych nienaleznie pobranych swiadczen pomniejszajacych wykonanie
dotacji w 2024 r. wyniosta 140 751,95 zt, z tego:

o 44776,49 zt to zwroty dotyczace lat ubiegtych,

e 9597546 zt to zwroty dotyczace biezacego roku.

(dowdd: akta kontroli od str. 993-1020)

Wydatkowanie srodkéw z dotacji w rozdziale 85502, w zwiazku z realizacjg zadania,
w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowej przedstawiono w tabeli.

Wydatkowanie dotacji
§ Kwota (z1)
3020 1 000,00
3110 13273 901,68
4010 276 033,33
4040 35 590,00
4110 1467 870,14
4120 5705,44
4210 4 925,08
4260 11 718,20
4280 150,00
4300 43 036,00
4360 808,02
4410 20,00
4440 11 360,56
4610 154,65
4700 1797,00
4710 3706,37
Razem 15137 776,47
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CUS ponidst najwieksze wydatki z dotacji w rozdziale 85502 w:
e § 3110 swiadczenia spoteczne, w tym fundusz alimentacyjny w kwocie

13 273 901,68 zt,

e § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne (dot. pracownikow

i Swiadczeniobiorcow) w kwocie 1 467 870,14 zi,

e §4010 wynagrodzenie osobowe pracownikéw w kwocie 276 033,33 zt.

Rozliczenie dotacji celowej za 2024 r. przedstawia ponizsza tabela.

(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 740-769)

Kwota Kwota Kwota Kwota zwrotu Data zwrotu
otrzymanej wydatkowanej | niewykorzystanej | niewykorzystanej | niewykorzystanej
dotacji (zt) dotacji (zt) dotacji (z1) dotacji (z1) dotacji

15487 705,84 | 15137 776,47 349 929,37 349 929,37 31.12.2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158, 169, 174)

Stwierdzono, ze kwota niewykorzystanej dotacji w wysokosci 349 929,37 zt zostata
zwrocona na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego terminowo (termin
do 31 stycznia 2025 r.) i w prawidtowej wysokosci.

W zwiagzku z niewykorzystaniem wszystkich srodkéw z dotacji kontrolujacy zapytali,
w jaki sposéb zaplanowano budzet w rozdziale 85502. Kierownik Dziatu Swiadczen
wyjasnita, ze: Planujgc budzet na 2024 r. na wyptate swiadczen rodzinnych, swiadczen
Z funduszu alimentacyjnego, sktadek na ubezpieczenie spoteczne, organ zobowigzany jest
bra¢ pod uwage liczbe swiadczeniobiorcéw uprawnionych do pobierania swiadczen wraz
Z howo ztoZonymi wnioskami.

W zwiqgzku z powyzszym przy planowaniu budzetu Organ wzigt pod uwage ponizsze
przepisy:

1) Od 1 stycznia 2024 r. weszta w Zycie ustawa o swiadczeniu wspierajgcym, ktora
spowodowata, ze osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne zrezygnowaty z jej
wyptaty.

2) Zmiana przepisu art. 17 ustawy o swiadczeniach rodzinnych wprowadzita
mozliwos¢ jednoczesnego podjecia zatrudnienia oraz pobierania swiadczenia
pielegnacyjnego na nowych zasadach. Na skutek zmiany przepiséw rodzic
niepetnosprawnego dziecka rezygnowat ze swiadczenia pielegnacyjnego na starych
zasadach i tym samym ze sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe.

3) Osobom konczgcym sie orzeczenie o niepetnosprawnosci jak i orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci organ zobligowany jest do zaplanowania srodkéw na wyptate
swiadczen (zasitek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne, dodatek z tyt.
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego) pomimo tego, iz Organ nie wie
jaki bedzie skutek wydania nowego orzeczenia. {...)

4) Osoby pobierajqce zasitki pielegnacyjne uzyskiwaty prawo do dodatku
pielegnacyjnego wyptacanego przez organy emerytalno-rentowe (ZUS, KRUS,
MSWiA) (...)

5) Odmowy decyzji przyznajqgcych prawo do swiadczen rodzinnych, swiadczen
Z funduszu alimentacyjnego z powodu przekroczenia kryterium dochodowego jak
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i uchyleniu swiadczen w trakcie okresu zasitkowego i Swiadczeniowego z uwagi na
uzyskanie dochodu.

6) Wygaszanie decyzji dot. Swiadczen pielegnacyjnych z uwagi na zgon oséb ktore
wymagaty opieki jak réwniez wygaszanie decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego
Z uwagi na zgony.

Tym samym nadmiar zaméwionych srodkéw na wyptate swiadczen wynika z wyzej
podanych przyczyn na ktére Organ nie ma wptywu. Zwrot nastgpit z uwagi na efektywne
zarzqdzanie srodkami zgodnie z przepisami prawa. Wyjasnienia w tym zakresie zostaty
przyjete.

(dowdd: akta kontroli str. 121-123)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

Ad 6. Zgodnos¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych z ewidencja ksiegowa oraz
programami do obstugi zadan z zakresu: $wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, zasitku dla opiekuna oraz swiadczen wymienionych w ustawie
za zyciem

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu Swiadczen rodzinnych kwota
Swiadczen wychowawczych jest nizsza od kwoty widniejacej w ewidencji
ksiegowe;.

— W sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z zakresu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostata wykazana zawyzona kwota stanu naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego na dzien
31 grudnia 2024 r. (Ze wzgledu na brak ewidencji ksiegowej w tym zakresie
ustalen dokonano na podstawie oswiadczenia i Zrédtowej dokumentacji
merytorycznej).

— CUS nie posiadat ewidencji ksiegowej stanu naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego
na dzien 31 grudnia 2024 r.

Szczegotowe dane kwotowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Sprawozdanie Roznica
mgr toryczne / Ewidencja (sprawozdanie/
Nazwa . ytory . ksiegowa L. . wydruki z programu
- . Poz. w sprawozdaniu wydruki z . | O$wiadczenie
$wiadczenia rogramu konta 130 merytorycznego -
mef tog cznego zespotu 4 ewidencja ksiegowa
ytory g albo o$wiadczenie)
1 2 3 4 5 6(3-4 albo 5)
A.1.10. Swiadczenie rodzicielskie 391 658,00 zt | 392 257,57 zt -599,57 zt
Swiadczenia | C.1 Stan naleznosci z tytutu
rodzinne | nienaleznie pobranych Swiadczen 30 806,00 zt brak | 30 806,00 zt 0,00 zt
rodzinnych na ostatni dzien
miesigca
< . . C.1.1 Stan naleznosci z tytutu
Swiadczenia z nienaleznie pobranych $wiadczen
funduszu pobranych 10 771,00 zt brak | 10387,95 zt 383,05 zt
. . z funduszu alimentacyjnego na
alimentacyjnego S
ostatni dzien miesigca

(dowadd: akta kontroli str. 449-518, 566-739)
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Z wyjasnien Jednostki?* wynika, ze:

(...) w IV kwartale 2024 r. w tabeli Al. pozycja 11 ,wydatki narastajqgco od poczqtku
roku ,zostaty podane nastepujgce kwoty swiadczenia rodzicielskiego:
| miesigc kwartatu 322 874 zt
Il miesigc kwartatu 356 221 zt
Il miesigc kwartatu 391 658 zt
Natomiast powinno byc:
| miesigc kwartatu 323 474 zt
Il miesigc kwartatu 356 821 zt
Il miesigc kwartatu 392 258 zt
W niniejszym kwartalnym sprawozdaniu program Zle pobrat dane dlatego tez
powstata réznica w wysokosci 599,57 zt (600 zt) w poszczegdlnych miesigcach
pazdziernik, listopad i grudzien 2024 r. Nieprawidtowo wykazano kwote
wyptaconych swiadczen rodzinnych i Swiadczen rodzicielskich. (...) Powyzsza réznica
w kwocie 599,57 zt (600 zt) nie rzutuje na nienaleznie wyptaconych swiadczeniach.
(...) W okresie od stycznia do grudnia 2024 r. swiadczenie rodzicielskie zostato
wyptacone na kwote 392 257,57 zt (podana kwota z ewidenc;ji ksiegowej natomiast
sprawozdanie wygenerowato kwote 391 658 zt. Réznica kwoty zostata
skompensowana w pozycji od 1 do 10 tabela 1A. Jednoczesnie wyjasniamy, iz
w sprawozdaniu czes¢ A.1. wydatki na Swiadczenia rodzinne finansowane z dotacji
celowej z budzetu panstwa oraz liczba swiadczen z wytqczeniem swiadczen
ustalonych na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych, wartosci ujmowane sq do petnych ztotych.
(...) w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za IV [kwartat] 2024 roku btednie
wskazano stan naleznosci nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Sytuacja jest wynikiem niesciggniecia ze stanu nienaleznie
pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego kwoty 400,00 zt (...). Zalegtos¢
zostata sptacona przez Strone w dniu 16 maja 2019 r. (...) w sprawozdaniu
rzeczowo- finansowym z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw za Il kwartat 2025 roku zostanie dokonana
korekta stanu naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Réznica 16,95 zt (...) wynika z faktu zaokrqgglenia do petnych
ztotych stanu naleznosci jak i wszystkich wyegzekwowanych nienaleznie pobranych
swiadczen.
W ewidencji ksiegowej nie zostaty ujete kwoty nienaleznie pobranych swiadczen
rodzinnych i funduszu alimentacyjnego za 2024 r. ze wzgledu na to, iz dziat
swiadczen prowadzit swojq ewidencje i wykazywat te dane w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 519-527)

Odnoszac sie do wskazanych w wyjasnieniach przyczyn powstatych nieprawidtowosci
nalezy stwierdzi¢, ze dane wykazywane w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych,

24 \Wyjasnienia z upowaznienia Burmistrza przedtozyt Dyrektor CUS, Kierownik Dziatu Swiadczen,
Starszy inspektor ds. Swiadczen.
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w celu zapewnienia ich poprawnosci, winny by¢ weryfikowane z dokumentacja
finansowo-ksiegowa oraz merytoryczna (np. aktami spraw, rejestrami dtuznikow).

Opisana nieprawidtowos¢ skutkuje przekazaniem przez ZUW do Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zbiorczego sprawozdania rzeczowo-finansowego
zawierajacego nieprawidtowe dane Gminy Goleniow w zakresie kwoty $wiadczen
rodzicielskich oraz naleznosci z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz brakiem mozliwosci uzyskania informacji o stanie naleznosci

z komoérki ksiegowej CUS.

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie nieprawidtowosci sg pracownicy
weryfikujacy poprawnosc sporzadzenia sprawozdan rzeczowo-finansowych
z dokumentacja zrédtowg oraz pracownicy ich nadzorujacy.

Ad 7. Koszty obstugi

Zawyzenie wydatkow poniesionych na ustugi hajmu urzadzen wielofunkcyjnych oraz
ustugi wywozu odpadow

a) najem urzadzen wielofunkcyjnych

Z przedstawionej faktury nr 380219404 z dnia 6 stycznia 2024 r. na kwote 65,56 zt
wynika, ze w ramach zadania rozliczono catg kwote faktury. Stwierdzono réwniez,
ze dokument dotyczyt dwdch urzadzen wielofunkcyjnych. W przypadku jednego
urzadzenia (pokdj 08 Fa) przyjeto, ze wydatki bedg rozliczone w 100% z dotacji
celowej natomiast w przypadku 2 urzadzenia (drukarka korytarz DSR) przyjeto, ze
tylko 25% bedzie rozliczane w rozdziale 85502, a pozostate 50% w rozdziale 85215
oraz 25% w rozdziale 85415.

Na podstawie przyjetej przez CUS metodologii kontrolujacy obliczyli nalezng kwote
dotacji. W wyniku kontroli wydatkéw poniesionych z dotacji celowej i dotyczacych
ustug zwiagzanych z utrzymaniem i eksploatacja urzadzen wielofunkcyjnych
stwierdzono réznice w kwocie 24,35 zt pomiedzy kwotg rozliczong na fakturze

i zaewidencjonowang w ksiegach rachunkowych a obliczong przez kontrolujacych na
podstawie faktur i specyfikacji do faktur. Szczegoty przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota Kwota Kwota nalezna
Urzadzenie nr dokumentu sflnjnsowana Udziat % ustalona'na pods:taw'l'e RézZnica
() otacja faktury i specyfikacji (zt)
celowg (z1) do faktury (z1)
1 2 3 4 5(3*4) 6(3-5)

1 (pokoj 08 Fa) 33,09 33,09 100% 33,09 0,00

égdg)”karka korytarz 32,47 32,47 25% 812| 2435

Razem 65,56 65,56 41,21 24,35

(dowdd: akta kontroli str. 566-727, 825, 874-897)

Zatem kwota 24,35 zt zostata wydatkowana przez CUS w nadmiernej wysokosci.

Kontrolujacy zapytali Jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Dyrektor CUS
wyjasnit, ze: W przypadku FV nr 380219404 z dnia 06.01.2024 r. nie uwzgledniono
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podziatu kosztow dotyczgcych drukarki znajdujgcej sie w biurze obstugi Swiadczen
rodzinnych.
(dowdd: akta kontroli str. 94-118)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest koniecznos¢ zwrotu dotacji w kwocie
24,35 zt pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykazanie btednych danych
w sprawozdaniu Rb-50.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos$¢ sg osoby bezposrednio realizujace
i rozliczajace zadanie w Jednostce oraz osoby je nadzorujace.

b) ustugi wywozu odpadéw

Z przedstawionej faktury nr 00876/503/05/24 z dnia 31 maja 2024 r. na kwote
1 128,10 zt wynika, ze w ramach zadania w rozdziale 85502 rozliczono 132,00 zt.

Zgodnie z oSwiadczeniem Gtownej ksiegowej koszty odpaddéw komunalnych oblicza
sie wedtug przecietnej liczby oséb w dziale (zgodnie z Zarzadzeniem Nr 14/09
Dyrektora Os$rodka Pomocy Spotecznej w Goleniowie z dnia 25 wrzesnia 2009 r.2°),
a szczeg6towa specyfikacja zostata zawarta w opisie faktury.

Z opisu faktury wynika, ze $redni koszt wywozu odpaddéw na osobe wynosi 22,00 zt.
Ustalono, ze w dziale znajdowato sie 5 oséb. Wobec tego CUS mogt wydatkowad
w ramach zadania maksymalnie 110,00 zt.

(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 825-830, 898-950)
Zatem kwota 22,00 zt zostata wydatkowana przez CUS w nadmiernej wysokosci.

Kontrolujacy zapytali Jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Dyrektor CUS
wyjasnit, ze: W przypadku faktury 00876/503/05/24 z dnia 31 maja 2024 r. dotyczqcq
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pomytkowo rozliczono w tym okresie
koszty dla 1 osoby.

(dowadd: akta kontroli str. 94-118)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest koniecznos¢ zwrotu dotacji w kwocie
22,00 zt pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykazanie btednych danych
w sprawozdaniu Rb-50.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos$¢ sg osoby bezposrednio realizujace
i rozliczajace zadanie w Jednostce oraz osoby je nadzorujace.

Szczegoty dotyczace kwot zwrotu dotacji celowej opisano w czesci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci w pkt Ad 9. Rozliczenie dotacji.

25 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 14/09 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 25 wrze$nia
2009 r. w sprawie ustalenia sposobu rozliczania kosztéw utrzymania lokalu uzyczonego w ocenie
kontrolujacych jest niezgodne z oswiadczeniem Jednostki, gdyz wysokos¢ kosztow wywozu odpadéw
uzaleznia od wielkosci zajmowanej powierzchni lokalu przez poszczegéine komérki organizacyjne.
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Poniesienie wydatkow na koszty egzekucyjne dotyczgce Swiadczenia wychowawczego

W wyniku umorzenia postepowania egzekucyjnego w dniu 28 marca 2024 r.
dotyczacego zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego i srodkow
funduszu alimentacyjnego Naczelnik Urzedu Skarbowego w Goleniowie
postanowieniem w sprawie kosztéw egzekucyjnych z dnia 28 marca 2024 r. naliczyt
koszty egzekucyjne w kwocie 98,02 zt, z tego kwota 27,91 zt dotyczyta prowadzenia
spraw zwigzanych z nienaleznie pobranym $wiadczeniem wychowawczym.

CUS nieprawidtowo ujat w ewidencji ksiegowej kwote 27,91 zt w ramach
poniesionych kosztéw obstugi zadania.

Zatem kwota 27,91 zt zostata wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem.
(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 951-966)

Kontrolujacy zapytali Jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Dyrektor CUS
wyjasnit, ze: Z dotacji celowej btednie pokryto koszty postepowania egzekucyjnego
zwiqgzane z nienaleznie pobranym swiadczeniem wychowawczym w zwiqzku z brakiem
podziatu na zadania w ramach tej samej klasyfikacji budzetowej.

(dowdd: akta kontroli str. 94-118)

Skutkiem opisanej nieprawidtowosci jest koniecznosé¢ zwrotu dotacji w kwocie
27,91 zt pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykazanie btednych danych
w sprawozdaniu Rb-50.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos$¢ sg osoby bezposrednio realizujace
i rozliczajace zadanie w Jednostce oraz osoby je nadzorujace.

Szczegdty dotyczace kwoty zwrotu dotacji celowej opisano w czesci: Zakres,

przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci w pkt Ad 9. Rozliczenie dotacji.

Ujecie kosztow postepowania egzekucyjnego w nieprawidtowym paragrafie
klasyfikacji budzetowej, tj. w § 4610

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki w kwocie:

e 98,02 zt poniesione na podstawie postanowienia w sprawie kosztow
egzekucyjnych z dnia 28 marca 2024 r. wystawionego przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Goleniowie,

e 39,06 zt poniesione na podstawie postanowienia w sprawie kosztéw
egzekucyjnych z dnia 18 czerwca 2024 r. wystawionego przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Goleniowie

zostaty zakwalifikowane do § 4610 ,Koszty postepowania sagdowego

i prokuratorskiego”. Postepowanie to jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych?.

26 Dz, U.z 2022 r. poz. 513 ze zm.
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(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 951-980)

Kontrolujacy zapytali Jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Gtéwna ksiegowa
CUS wyijasnita, ze: (...) decyzja o zastosowaniu wskazanego paragrafu zostata podjeta w
oparciu o opis, ktory obejmuje koszty egzekucji komorniczej. Kierujqc sie charakterem
poniesionych kosztéw oraz ich zwigzkiem z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym
uznatam, ze zastosowanie tego paragrafu jest zasadne.

(dowadd: akta kontroli str. 1024-1025)

W zakresie kosztéw egzekucji administracyjnej nalezy odnie$¢ sie do ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?” Z tych przepisow
(art. 66) wynika, ze organ egzekucyjny, po spetnieniu okreslonych warunkéw

w egzekucji naleznosci pienieznych, pobiera za dokonane czynnosci egzekucyjne
optaty (dotyczy to takze optaty komorniczej).

Optate komornicza jako pojecie dotyczace postepowania egzekucyjnego

w administracji, nalezy klasyfikowac¢ w § 4430, ktory obejmuje rézne optaty oraz
sktadki. Paragraf 4610 o nazwie ,Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego”
nie bedzie miat zastosowania. Z opisu do tego paragrafu wynika, ze obejmuje on
koszty egzekucji komorniczej, ale dotyczy to tylko kosztédw wynikajacych z ustawy

o komornikach sagdowych i egzekucji.

Nieprawidtowa klasyfikacja wynika z potraktowania wydatku jako koszt egzekucji
komorniczej. Jednak z nazwy i pozostatego opisu paragrafu 4610 wynika, ze koszty

te s3 zwigzane z postepowaniem sgdowym i prokuratorskim. Ten paragraf stosuja sady
powszechne i prokuratury.

Skutkiem btednej klasyfikacji wydatkow jest brak przejrzystosci informacji zawartych
w sprawozdaniach budzetowych, ktére majg przedstawia¢ dane liczbowe rzetelne,
stanowi¢ postawe analiz, kontroli, planowania budzetowego oraz zabezpieczenia
prawidtowego wykorzystania srodkéw budzetowych.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowos$¢ sg osoby bezposrednio realizujace
i rozliczajace zadanie w Jednostce oraz osoby je nadzorujace.

Nieterminowa zaptata kosztéw postepowania egzekucyjnego

Komornik Sagdowy przy Sadzie Rejonowym w Goleniowie postanowieniem z dnia
2 lutego 2024 r. wezwat Gmine do zaptaty 17,57 zt niepokrytych kosztow
postepowania egzekucyjnego w terminie 7 dni od dnia doreczenia postanowienia.
Majac na uwadze, ze postanowienie wptyneto do Gminy w dniu 7 lutego 2024 r.
termin na zaptate mijat w dniu 14 lutego 2024 r.

Gmina w dniu 29 lutego 2024 r. ztozyta skarge na czynnosci komornika, tj. po ww.
terminie, nie dokonujac jednoczesnie zaptaty za koszty postepowania egzekucyjnego.

27 Dz. U.z 2023 r. poz. 2505 ze zm.
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Sad Rejonowy postanowieniem z dnia 22 marca 2024 r. (Sygn. akt XXXXX) odrzucit
skarge, ze wzgledu na uchybienie terminu na jej wniesienie (termin mijat w dniu
14 lutego 2024 r.).

(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 981-988)

CUS, wobec tego zaptacit koszty postepowania egzekucyjnego dopiero w dniu
5 kwietnia 2024 r., tj. 51 dni po terminie.

Kontrolujacy zapytali Jednostke o przyczyny zaistniatej sytuacji. Dyrektor CUS
wyjasnit, ze: Skarga na postanowienie z dnia 2 lutego 2024 r. Komornika Sqdowego przy
Sqdzie Rejonowym w Goleniowie (sygn. Akt. XXXXX) zostata wniesiona po terminie,
poniewaz postanowienie organu egzekucyjnego ustalajgcego koszty, wptyneto do Urzedu
Gminy w Goleniowie dnia 07.02.2024 r. o czym Centrum Ustug Spoteczne w Goleniowie
jako organ prowadzqcy nie miato wiedzy. Do Centrum Ustug Spotecznego w Goleniowie
wptyneto dnia 20.02.2024 r., czyli po terminie na wniesienie skargi jak i po terminie za
zaptate. Pomimo tego tut. Organ wnidst odwotanie, w ktérym zawart zaistniatq sytuacje.
Jednak Sqd nie uwzglednit tej okolicznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 94-118)

Odnoszac sie do wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie przez Gmine do CUS
postanowienia po terminie oraz ztozenie skargi do sgdu nie stanowi przestanki

do przedtuzenia terminu zaptaty za koszty postepowania sgdowego.28

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage réwniez na istotnos¢ terminowego ztozenia
skargi, gdyz ztozenie jej po terminie spowodowato konieczno$¢ zaptaty za koszty

postepowania egzekucyjnego.

Wobec powyzszego postepowania nalezy zaznaczyc, ze srodki dotacji celowej sg
srodkami publicznymi, a zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Skutkiem nieterminowego uregulowania optat jest ryzyko utraty wiarygodnosci CUS
jako podmiotu terminowo optacajacego zobowigzania.

Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidtowo$¢ sg osoby bezpos$rednio
odpowiedzialne za realizacje czynnosci wynikajacych z postanowienia komornika
oraz osoby je nadzorujace.

Ad 9. Rozliczenie dotacji

Pobranie dotacji w hadmiernej wysokosci oraz niezgodnie z przeznaczeniem

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci opisanych w czesci Ad 8. Koszty obstugi
kontrolujacy dokonali wyliczenia tacznej kwoty dotacji do zwrotu. Ustalenia
przedstawiono w ponizszej tabeli.

28 Zgodnie z art. 767%§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22023 r., poz. 1550 ze zm.) (dalej: Kpc) wniesienie skargi nie wstrzymuje postepowania egzekucyjnego
ani wykonania zaskarzonej czynnosci, chyba ze sad zawiesi postepowanie lub wstrzyma dokonanie
czynnosci.
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§ Kwota nieprawidtowo wydatkowana przez CUS
4300 46,35 zt
4610 27,91zt
Razem 74,26 zt

(dowadd: akta kontroli str. 566-727, 874-966)
W swietle powyzszych ustalen:

- dotacja w wysokosci 46,35 zt stanowi, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci i podlega
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.
Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez Jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta czes¢ dotacji, ktora zostata (...) pobrana w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie poczawszy od dnia
stwierdzenia nieprawidtowego naliczenia lub nienaleznego pobrania dotacji (...).

Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania Wystapienia
pokontrolnego przez Jednostke kontrolowana.

- dotacja w wysokosci 27,91 zt stanowi, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien odebrania
Woystgpienia pokontrolnego przez Jednostke kontrolowana.

Stosownie do art. 169 ust. 4 ustawy o finansach publicznych zwrotowi do budzetu
panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie

Z przeznaczeniem (...). Zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza sie
poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Przedmiotowa dotacja zostata przekazana do Gminy
w dniu 11 grudnia 2024 r. (przekazanie ostatniej transzy dotacji w 2024 r.).

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.
Jednoczes$nie majac na uwadze art. 26 ust. 1 i 3 ww. ustawy, ktéry stanowi, ze jezeli
wykazana kwota nie przekracza jednorazowo, a w przypadku wiecej niz jednego
dziatania lub zaniechania - tacznie w roku budzetowym, kwoty minimalne;j
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w roku
poprzednim, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego

w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, tj. kwoty

6 445,71 zt, obowigzujacej w 2024 r., powyzsza nieprawidtowos¢ nie stanowi
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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taczna kwota sSrodkéw dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa wynosi
ogotem 74,26 zt (46,35 zt + 27,91 zt = 74,26 z1).

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH UCHYBIEN
Ad 4. Prawidtowo$¢ wyptacania swiadczen rodzinnych na wybranej probie

Brak niektorych informacji w rozstrzygnieciu, jego powodoéw i petnego uzasadnienia

Kontrolujacy stwierdzili, ze trzy decyzje administracyjne objete préba - dotyczace
ustalenia praw do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do niego - nie odzwierciedlaja
wnioskéw, na podstawie ktorych zostaty przyznane ww. swiadczenia. W sentencjach
dwoch decyzji nie zostato szczegétowo wskazane, ktorych doktadnie Swiadczen
objetych wnioskami dotycza. Jedna decyzja nie obejmuje rozstrzygniecia w zakresie
odmowy przyznania dodatku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego (w sentencji)

oraz wyjasnienia powodow, ktérymi kierowat sie organ nie przyznajac tego dodatku
(w uzasadnieniu).

Powyzsze dotyczy decyzji o numerach:
— DSR.520.5R.9298.1.2023-23/24 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.,
— DSR.520.SR.1479,1,2023-23/24 z dnia 30 pazdziernika 2023 .,
— DSR.520.5R.4353.1.2024-24/25 z dnia 15 listopada 2024 r.

W przypadku pierwszej decyzji sprawa zostata rozstrzygnieta inaczej niz wnioskowata
o to strona. W tresci uzasadnienia nie zostaty wskazane powody, ktérymi kierowat sie
organ zatatwiajac sprawe (brak uzasadnienia faktycznego i prawnego).

W wyijasnieniu, ztozonym w odniesieniu do tego, Burmistrz Gminy wskazat m.in., ze:

Whioskiem o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
Z dnia (...) okres zasitkowy 2023/2024, wnioskodawczyni zwrdcita sie o przyznanie zasitku
rodzinnego oraz dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na rok
szkolny 2024/2025 to znaczy od 1 wrzesnia 2024 r. Organ przyznat zasitek rodzinny

na okres od 01.10.2023 r. do 31.10.2024 r. Jednakze nie rozpatrzyt wnioskowanego
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego od 1 wrzesnia 2024 r.
(rok szkolny 2024/2025) dla dziecka o roczniku (...). Ze ztozonego przez wnioskodawczynie
wniosku nie wynikato, ze dziecko uczeszcza do szkoty w roku szkolnym 2024/2025

tj. od 1 wrzesnia 2024 r. Matka zaznaczyta dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
we wniosku, jednakze brak spetnienia warunkdéw uniemozliwit organowi jego przyznanie.
Organ przyznaje, ze popetnit btqd, poprzez brak odmowy przyznania dodatku z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego. Btqd wynikat z przeoczenia pracownika organu. Jednakze
nadmieniamy, iz wnioskodawczyni nie wniosta odwotania od decyzji. Aby zapobiec
podobnym btedom, zostanq podjete dziatania naprawcze, w tym szkolenie pracownikow.

(dowadd: akta kontroli str. 94-118, 230-231, 380-410)
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Natomiast z sentencji dwoch kolejnych decyzji nie wynika wprost i jednoznacznie,
ktore z wnioskowanych swiadczen (i w jakiej wysokosci) zostaty przyznane oraz kogo
doktadnie dotycza.

Rozstrzygniecie, a takze uzasadnienie faktyczne i prawne:
— naleza do katalogu obligatoryjnych elementéw sktadowych decyzji
administracyjnej, o czym stanowi art. 107 § 1 pkt 5i 6 K.p.a,,
— powinny odpowiadac¢ rowniez wymogom dookreslonym w szczegdélnosci
w ramach orzecznictwa.

Ich ewentualny brak lub niepetnos$¢ stojg w sprzecznosci z trzema kodeksowymi
zasadami ogdélnymi, tj. zasadg zaufania do wtadzy publicznej, zasada informowania
stron oraz zasada przekonywania, o ktérych mowa odpowiedniow art. 8 § 1, art. 9
i art. 11 K.p.a.?’. Ich naruszenie stanowi skutek stwierdzonego uchybienia.

Dlatego zasadnym jest precyzyjnie wskazywac - w tym w decyzjach dotyczacych
zastosowania zasady ztotéwka za ztotéwke - nie tylko rodzaj, okres i kwote
przyznanych $wiadczen (tak jak dotychczas), lecz takze wszystkie osoby, ktérych
dotycza poszczegdlne z przyznanych Swiadczen.

Jednoczesnie jednak brak niektérych informacji w rozstrzygnieciu, jego powodéw
i petnego uzasadnienia nie wptynat na poprawnos$¢ wydatkowania oraz rozliczenia
srodkoéw dotacji - dlatego kontrolujacy uznali powyzsze za uchybienie.

Ponadto watek opisany w niniejszym uchybieniu dotyczy jedynie decyzji w sprawach
z zakresu zasitku rodzinnego (wraz z dodatkami) z zastosowaniem zasady ,ztotéwka
za ztotéwke”. Dokonane ustalenia i udzielone wyjasnienia wskazuja, ze w przypadku
pierwszej decyzji btad wynika ,z przeoczenia pracownika organu”. W zwigzku z tym
kontrolujacy uznali, ze przyczyne niniejszego uchybienia stanowi ww. btad.

1. Wyjasnienie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 2 pazdziernika
2025 r. w sprawie btednego numeru decyzji.

2. Wyjasnienie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 3 pazdziernika
2025 r. w sprawie wykazu dotyczacego Swiadczenia
rodzicielskiego.

3. Wyjasnienie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 9 pazdziernika
2025 r. ws. sprawozdania rzeczowo-finansowego
z wykonywania zadan z zakresu Swiadczen
rodzinnych za IV kwartat 2024 r. - Swiadczenie
rodzicielskie.

4. Wyjasnienie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Golenidéw z dnia 10 pazdziernika
2025 r. ws. sprawozdania rzeczowo-finansowego

Wyijasnienia,
protokoty,
oswiadczenia

2% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775
ze zm., Dz. U. 22024 r. poz. 572 ze zm., Dz. U. 2 2025 r. poz. 1691 ze zm.).
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z wykonywania zadan z zakresu Swiadczen
rodzinnych za IV kwartat 2024 r. - Swiadczenie
rodzicielskie.

5. Wyjasnienie Starszego inspektora ds. swiadczen
Z up. Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia
10 pazdziernika 2025 r. ws. stanu nienaleznie
pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
na dzien 31 grudnia 2024 r.

6. Wyjasnienie Gtéwnej Ksiegowej z dnia
10 pazdziernika 2025 r. ws. dekretacji faktur.

7. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Goleniow z dnia
29 pazdziernika 2025 r. ws. kontrolowanych
zagadnien.

8. Wyjasnienie Gtownej ksiegowej z dnia 24 lutego
2026 r. ws. zastosowania § 4610.

9. Oswiadczenie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 1 pazdziernika
2025 r. w sprawie niedokonywania umorzen
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

10.O$wiadczenie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 3 pazdziernika
2025 r. w sprawie uwierzytelniania dokumentéw
(wnioskéw) sktadanych elektronicznie.

11.0s$wiadczenie Gtownej Ksiegowej CUS z dnia
3 pazdziernika 2025 r. ws. kosztéw obstugi.
12.0swiadczenie Gtownej Ksiegowej z dnia
6 pazdziernika 2025 r. ws. kosztéw obstugi -
wynagrodzen.

13.0s%wiadczenie Gtownej Ksiegowej z dnia
8 pazdziernika 2025 r. ws. planu kont.

14.0swiadczenie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 9 pazdziernika
2025 r. ws. stanu nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych na dzien 31 grudnia 2024 r.

15.O$wiadczenie Kierownika Dziatu Swiadczen z up.
Burmistrza Gminy Goleniéw z dnia 16 lutego 2026
r. ws. planowania budzetowego.

Ocena obszaru
kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Whis d? ksiazki Nr 14
kontroli
Zalecenia 1. Dokona¢ zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem w kwocie ogétem 27,91 zt, wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, naliczonymi od dnia
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11 grudnia 2024 r., tj. dnia przekazania ostatniej
transzy dotacji z budzetu panstwa.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt
1, ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)].

Srodki nalezy zwrécié w ciagu 15 dni od otrzymania
wystagpienia pokontrolnego, tj. dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérej mowa powyzej. Dokonujac zwrotu
srodkéw w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze
nastepuje w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

2. Dokonac¢ zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci w kwocie 46,35 zt wraz z naleznymi
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, naliczonymi poczawszy od dnia
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj. dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyzej.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia. [Art. 169 ust. 1 pkt
2, ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze zm.)].

Srodki nalezy zwrdci¢ w ciagu 15 dni od otrzymania
wystagpienia pokontrolnego. Dokonujgc zwrotu srodkéw
w tytule przelewu prosze o wskazanie, ze nastepuje

w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

3. Ponosi¢ wydatki z dotacji celowej na ustugi najmu
urzadzen wielofunkcyjnych oraz ustugi wywozu
odpadéw tylko w przypadku, gdy sg zwigzane
z realizacja zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych.

4. Nie finansowac dotacjg celowg kosztéw postepowania
egzekucyjnego dotyczacych swiadczenia
wychowawczego.

5. Prawidtowo sporzadza¢ sprawozdania rzeczowo-
-finansowe dotyczace:
e Swiadczen rodzinnych w szczegdlnosci w zakresie
kwoty swiadczen rodzicielskich,
e Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w szczegolnosci w zakresie stanu naleznosci
z tytutu nienaleznie pobranych swiadczen.

29



6. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowg w sposéb umozliwiajacy
weryfikacje stanu naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych swiadczen rodzinnych oraz Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

7. Koszty postepowania egzekucyjnego ujmowac
w prawidtowym paragrafie klasyfikacji budzetowe;j.

8. Terminowo ponosi¢ koszty postepowania
egzekucyjnego.

9. W decyzjach ujmowac wszystkie informacje dotyczace
rozstrzygniecia, jego powody oraz petne uzasadnienie.

Pouczenia

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,
prosze powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu
Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

— Zwroty prosze kierowa¢ na wtasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 - dla dotacji,
nr 57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 - dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawieraé
petna klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano
zwracang dotacje, wskazanie czy jest to zwrot dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem (dopisek:
dot. WNzP), pobranej w nadmiernej wysokosci (dot.
PwNW), a takze odniesienie do numeru pisma i daty
wystagpienia pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie
liczonymi dopiero od nastepnego dnia.

— Odsetek od doptaty nie nalicza sie w sytuacji, gdy ich
wysokos$¢ przed zaokragleniem do petnych ztotych nie
przekracza 8,70 zt. [Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2026 r.,
poz. 622)].

— Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

W zastepstwie
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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