WOJEWODA DOLNOSLASKI

PS-NKWR.431.4.3.2026.KG

Pan

Ireneusz Fura

Burmistrz Brzegu Dolnego
ul. Kolejowa 29

56-120 Brzeg Dolny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wroctaw, 8 czerwca 2026 .



I. Informacje organizacyjne:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

Urzad Miejski w Brzegu Dolnym

Ireneusz Fura
Burmistrz Brzegu Dolnegol
(1.03.2025 r.- 30.03.2026 r.)

Realizacja zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy domowej.

Okres objety kontrolg od dnia 1.03.2025 r. do dnia
30.03.2026 .

Art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej2

Plan kontroli na | p6étrocze 2026 r. zatwierdzony
przez Wojewode Dolno$lgskiego w  dniu
22 grudnia 2025 r.

30.03.2026 r.- 15.04.2026 r.

1 Katarzyna Godyn, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 110 z dnia 2.03.2026 r.,
sygn. PS-NKWR.0030.110.2026.KG

2. Honorata Borowiec, starszy inspektor
wojewodzki, upowaznienie nr 111 z dnia
2.03.2026 .,

sygn. PS-NKWR.0030.111.2026.KG

Dowdd: akta kontroli str. 1-6

lzwany w dalszej czesci niniejszego wystagpienia pokontrolnego ,,Burmistrzem™
2t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1673, zwana w dalszej czesci wystapienia ,,ustawg".
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I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej wydaje sie ocene pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Uzasadnieniem powyzszej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny
zawarty w protokole kontroli z dnia 30 kwietnia 2026 r. (data wptywu do Urzedu Miejskiego
w Brzegu Dolnym: 6 maja 2026 r.). W dniu 27 maja 2026 r. Burmistrz ztozyt zastrzezenia
do protokotu w zakresie braku realizacji zadania wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
jednak zgloszone zastrzezenia nie podlegaly rozstrzygnieciu z uwagi na ich zgtoszenie
po wymaganym terminie, ktory uptynat 13 maja 2026 r.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja wykazata nieprawidtowosci w realizacji zadan wynikajacych z art. 6 ust. 2
ustawy. Stwierdzone nieprawidlowosci mialty znaczenie dla organizacji systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w gminie Brzeg Dolny.

Brak podejmowania kompleksowych dziatan wynikajgcych z Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej
na latach 2024 - 2033 miat wptyw na zakres i jako$¢é dziatan pomocowych dla oséb
dotknietych przemocg domowg. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byto
niestosowanie lub zta interpretacja przepisow prawa regulujgcych obszar przeciwdziatania

przemocy domowej.

I11. Ustalenia kontroli:

Uchwatg Nr LX1V/398/23 z dnia 27 kwietnia 2023 r. Rada Miejska w Brzegu Dolnym
przyjeta Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie gminy Brzeg Dolny
na lata 2023 - 20284. W Strategii, zostaty uwzglednione problemy spoteczne Gminy, wsréd
ktérych wymieniono przemoc w rodzinie. Problem przemocy w rodzinie zostat wskazany
réwniez, jako istotny, w badaniu ankietowym przeprowadzonym wsrdd pracownikéw GOPS.
W dokumencie Strategii wyjasniono pojecie i rodzaje przemocy, opisano role i dziatalnos¢
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Brzegu Dolnymb5.
W celu zobrazowania lokalnie skali zjawiska przemocy, przedstawiono statystki procedur

»Niebieskie Karty”6 oraz wyniki badan ankietowych przeprowadzonych wsréd mieszkancoéw

3zwanego w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,Programem™ lub ,,GPPPD"
4zwang dalej ,Strategig”

5zwanego dalej ,.ZI" lub ,Zespotem"

6zwanych dalej ,,procedurg NK"



dotyczacych przemocy w rodzinie. Zaréwno statystki procedur NK, jak réwniez wnioski
z badan wskazaly, ze zjawisko przemocy pozostato problemem, ktdremu nalezy

sie przeciwstawiac i zapobiegac. Dowdd: akta kontroli str. 28, 30-56

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wiasnych gminy z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy organizacja gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy domowej, w ramach ktérej samorzad zobowigzany jest do opracowania i realizacji
gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony o0s6b doznajacych
przemocy domowej7. Opracowanie projektu Programu nalezy do zadan Zespotu zgodnie
z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 przyjeto uchwatg Rady Miejskiej
w Brzegu Dolnym Nr LXXV1/482/24 z dnia 4 kwietnia 2024 r. Podstawg opracowania
Programu byta diagnoza lokalnych zagrozen spotecznych sporzadzona w 2023 r. w formule
raportu z badania, ktérego celem bylo okreSlenie skali lokalnych zagrozen, rozpoznanie
skutkow wystepujacych problemoéw oraz wskazanie propozycji rozwigzan, zmniejszania ich
negatywnych konsekwencji. Projekt Programu zostat opracowany i omoéwiony przez cztonkow
ZIl na posiedzeniu w dniu 31 stycznia 2024 r.

W zatozeniach GPPPD wskazano, ze Program zostat opracowany w oparciu o Rzagdowy
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 20308 i odpowiada na potrzeby
wynikajace z przeprowadzonej diagnozy zjawiska. Jako rekomendowane kierunki dziatan
profilaktycznych i zaradczych ujeto: organizowanie spotkarn z mieszkancami i prowadzenie
edukacji informacyjnej w zakresie radzenia sobie z przemoce{ domowa, rozpoznawania
mechanizmow, itp.; rozpowszechnianie informacji na temat instytucji Swiadczgcych pomoc
osobom doznajacym przemocy i osobom stosujacym przemoc; prowadzenie dziatar edukacyjno
- informacyjnych w szkotach wsrdd kadry pedagogicznej; podejmowanie dziatan na rzecz
lokalnych rodzin w zakresie wzmacniania wiezi rodzinnych i ksztaltowania umiejetnosci
rodzicielskich; prowadzenie dziatan edukacyjno - informacyjnych w szkotach ws$rod dzieci
i miodziezy (...); podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci stuzb
i przedstawicieli.

Jako cel gtéwny Programu wskazano ograniczenie zjawiska oraz skutkéw przemocy

domowej w gminie Brzeg Dolny. Osiggniecie zamierzonego celu miato nastgpi¢ poprzez

7zwanego w dalszej czesci wystapienia ,,Programem" lub ,,GPPPD"
8Uchwata Nr 205 RM z dn. 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030



realizacje czterech celéw szczegotowych: 1) Rozwdj oferty dla oséb i rodzin uwiktanych
w przemoc, w tym dziatania podejmowane w zab'esie zapewnienia ochrony
i udzielania pomocy swiadkom przemocy domowej, osobom doznajacym przemocy domowej
oraz na rzecz 0sOb stosujgcych przemoc domowg; 2) Wdrozenie rozwigzan w zab'’esie
profilaktyki przeciwdziatania przemocy domowej poprzez podnoszenie poziomu $wiadomosci
i wrazliwosci  spotecznej; 3) Podnoszenie  kompetencji  stuzb  zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie; 4) Rozwijanie i wykorzystywanie zdalnych form
przekazu i komunikacji w zabAsie dotyczacym realizacji zadarnn wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Realizacja celow szczegétowych miata sie odbywaé
poprzez dziatania przypisane w Programie do ww. czterech odpowiadajacych im obszaréw.

Program zostat skierowany do o0sdb doznajacych przemocy9, o0s6b stosujgcych
przemocl0oraz przedstawicieli instytucji i stuzb zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
domowej.

Analiza dokumentu wykazata, iz pomimo wskazania w Programie uwarunkowan
prawnych wynikajacych ze zmiany w 2023 roku przepiséw regulujacych organizacje systemu
przeciwdziatania przemocy, w GPPPD pominieto alternatywny program psychologiczno -
terapeutyczny dla os6b stosujgcych przemoc oraz postugiwano sie okresleniem przemoc
w rodzinie, ktére w intencji ustawodawcy miato zosta¢ zastgpione przemocg domowa. Wobec
stwierdzonych faktow, wskazuje sie na konieczno$¢ dokonania stosownych zmian
w Programie, poprzez dostosowanie jego tresci do obowigzujacych przepisow.

Jako gtdwnego realizatora Programu wskazano Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Brzegu Dolnym1, podkreslajac jednoczesnie, ze Program ma charakter interdyscyplinarny
1 realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do podejmowania
dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy. Nalezy podkres$li¢, iz zgodnie z art. 9b ust. 1
to Zl powinien realizowa¢ dziatania okreSlone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych przemocy, a nie wskazany w Programie
GOPS, ktory w Swietle art. 9a ust. 9 ustawy petni funkcje organizacyjno - administracyjng
dla Zespotu. Majac na uwadze art. 9b ust. 1 ustawy wskazuje sig¢, aby dokona¢ prawidtowych
zapiséw w Programie.

Na podstawie przedtozonej w toku kontroli dokumentacji i oSwiadczen ztozonych przez
Przewodniczgcg ZI i kierownika GOPS stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola,

nie wszystkie dziatania ujete w Programie zostaty zrealizowane, m.in. nie prowadzono grup

9zwanych dalej ,,ODP"
10zwanych dalej ,,OSP"
1 zwany dalej ,,O$rodkiem™ lub ,,GOPS"



wsparcia dla o0s6b doswiadczajagcych przemocy, nie udzielano pomocy prawnej
i terapeutycznej, nie organizowano indywidualnych i grupowych spotkan edukacyjnych
dla os6b doznajgcych przemocy, nie prowadzono Punktu konsultacyjnego, nie podjeto
wspOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi Swiadczacymi pomoc na rzecz 0s6b doznajacych
przemocy, nie opracowano programOw edukacyjnych/wspierajagcych dla oséb stosujacych
przemoc domowa, nie organizowano seminariow, konferencji i innych form wsparcia dla stuzb,
instytucji i pozostatych podmiotéw, nie organizowano szkolen i warsztatbw w obszarze
przeciwdziatania przemocy. W toku kontroli nie odniesiono sie réwniez do tego, czy w ramach
kKierunku dziatania pn. tworzenie warunkéw umozliwiajgcych zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych ODP, gmina okreslita warunki uprawniajgce do uzyskania lokalu socjalnego
poza kolejnoscia.

Okazana w trakcie kontroli dokumentacja potwierdzita, ze w ramach Programu
zrealizowano nastepujgce dziatania: upowszechniano baze danych instytucji udzielajgcych
pomocy w zakresie form uzyskania pomocy, w GOPS tworzono warunki sprawnego
funkcjonowania grup diagnostyczno - pomocowych2 i zespotu interdyscyplinarnego,
GD-P kierowaty osoby stosujace przemoc domowg do udziatlu w programach korekcyjno -
edukacyjnych, prowadzono procedury NK, ZI prowadzit dziatania monitorujgce w zakresie
pomocy udzielanej osobom doznajagcym przemocy domowej, cztonkéw ZI i GD-P
informowano o mozliwych formach podnoszenia kwalifikacji w ramach szkolen, kampanii,
wyktadow, konferencji i networking, przystagpiono do udziatu w kampaniach og6lnopolskich,
m.in. ,,Dziecinstwo bez Przemocy”, ,,16 dni Akcji Przemocy ze wzgledu na Pte¢” pod hastem
»Sita jest Kobietg - gramy dla kobiet”, zorganizowano spotkanie edukacyjno - informacyjne
podczas Dni Brzegu Dolnego 2025 polegajace na rozmowach z mieszkancami
i dystrybuowaniu materiatow edukacyjno - informacyjnych, podczas Miedzyszkolnego Biegu
Przetajowego im. Janusza Kusocinskiego, zorganizowano stoisko edukacyjno-informacyjne
dla dzieci i miodziezy dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej, réwiesniczej
oraz przemocy w sieci, zrealizowano projekt pn. ,,Szacunek nie ma wieku - stare technologie,
nowe technologie ”w Dziennym Domu SENIOR+ w Brzegu Dolnym. Ponadto, udostepniano
informacje nt. dostepnych form pomocy dla oséb doznajgcych przemocy na stronie GOPS,
tablicach informacyjnych Os$rodka oraz przekazujgc informacje bezposrednio ODP podczas
realizacji procedury NK Analiza przedtozonych materiatow edukacyjno - informacyjnych

wykazata, iz na dokumencie ZI dotyczacym informacji, gdzie ,,rodzina dotknieta problemem

12zwanych dalej ,,GD-P" lub ,,grupa”



przemocy moze uzyska¢ pomoc” - psycholog zostat wskazany jako specjalista $wiadczacy
poradnictwo dla rodzin dotknietych problemem uzaleznien. Na ulotce zamieszczone byty inne
dni i godziny porad psychologa anizeli te, ktére wynikaty z dokumentacji potwierdzajacej
Swiadczenie pomocy psychologicznej. Podobnie zostatlo to zapisane na materiale
informacyjnym zatytutowanym , Dane teleadresowe instytucji, tu znajdziesz pomoc!!!”.
Porady psychologiczne byty skierowane dla rodzin z problemami uzaleznieh i Swiadczone
byty w innych dniach i godzinach niz w oSwiadczeniach Przewodniczacej ZI. Brak spojnosci
w zakresie Swiadczonej pomocy, jej dostepnosci w konkretnych dniach i godzinach poddaje
w watpliwos¢ celowos¢ i skuteczno$é rozpowszechnianych materiatéw informacyjnych.

Jak wskazano powyzej, przedtozona dokumentacja wykazata, ze w okresie objetym
kontrolg zadania wynikajgce z Programu zostaly zrealizowane w niepelnym zakresie. Brak
realizacji wyzej wymienionych zadand, ujetych w GPPPD mdgt mie¢ wplyw
na sytuacje oséb zaréwno doswiadczajgcych przemocy, jak rowniez przemoc stosujgcych.
Podkresli¢ nalezy, iz organizacja gminnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej,
nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do dziatan podejmowanych w ramach procedur
»Niebieskie Karty”, ktdre stanowig narzedzie do wyjscia z problemu przemocy domowej
dla rodzin juz dotknietych tym problemem. Spotkania uczestnikéw procedury NK
na posiedzeniach i monitoring sytuacji tych os6b przez pracownika socjalnego
i funkcjonariusza Policji bedacych cztonkami GD-P nie mogg stanowi¢ wytacznych
oddziatywan na osoby wymagajace wsparcia i dziatah korygujacych. Stad zasadnos$é
organizacji réznorodnych form pomocy poprzez dziatania wpisane w gminny program
przeciwdziatania przemocy domowej. Wytlumaczeniem dla braku podejmowania dziatan
wynikajacych z Programu nie moze byC ,brak chetnych™ czy ,,brak zainteresowania”,
to po stronie zespotu interdyscyplinarnego lezy obowigzek wynikajacy z art. 9b ust. 2 pkt 2
ustawy, podejmowania i inicjowania dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych
majacych na celu przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania
wiasciwym podmiotom oraz stosownie do pkt 3, inicjowania dziatan w stosunku do o0sob
doznajacych przemocy oraz stosujacych przemoc domowg. Czesciowa realizacja zadan
wynikajacych z Programu nie mogta réwniez przetozyé sie na oczekiwane efekty,
w tym, ograniczenie rozmiaréw zjawiska przemocy domowej na terenie gminy, poprawe
skutecznosci i dostepnosci pomocy oraz podniesienie kompetencji stuzb odpowiedzialnych

za wspieranie i interwencje w obszarze przemocy.

Dowdd: akta kontroli str. 223, 225-254,262-273, 275-298, 305-325



Realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 9a ust. 15 ustawy, Rada Miejska w Brzegu
Dolnym podjeta uchwate Nr LXVII/433/23 z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zespotu interdyscyplinarnego w Brzegu

Dolnym13 Dowdd: akta kontroli str. 28, 57-58

Zgodnie art. 9a ust. 8 ustawy zespdt interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien
zawartych pomiedzy woéjtem, burmistrzem, prezydentem miasta apodmiotami, o ktérych mowa
w art. 9a ust. 3, 3a lub 5 ustawy. W Swietle powyzszego przepisu, Burmistrz zawart wymagane
ustawag porozumienia o wspétpracy w Zespole. Stosownie do zapisu § 2 porozumienia,
jednostka bedaca strong porozumienia wskazywata osobe wyznaczong do uczestnictwa
w pracach ZI. Aneksem z dnia 3 marca 2025 r. do porozumienia z GOPS zmieniono zapis
§ 2 porozumienia wpisujac, ze jednostka wskazuje przedstawiciela do ZI odrebnym pismem.
Analiza przedtozonej w toku kontroli dokumentacji dotyczacej porozumien, a nastepnie zmian
sktadu Zespotu, tj. powotywania i odwotywania przez Burmistrza Brzegu Dolnego cztonkéw
Z| wykazata szereg nieprawidtowosci. Nalezy podkreslié, iz dokonywanie zmian skiadu
zespotu nalezy do wytacznej kompetencji Burmistrza, ktéry w oparciu o zawarte porozumienia,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy, powotuje Z/, a nastepnie zgodnie
z regulacjami przyjetymi Uchwatg Z1 dokonuje zmian osobowych w jego skiadzie. Biedy
proceduralne w zmianie sktadu ZI dotyczyly nieprzestrzegania zapiséw ww. Uchwatly ZI,
w konsekwencji ktérych w skiad Zl zostaty powotane i z tego sktadu odwotane osoby
bez zachowania trybu okreslonego w Uchwale ZI. Pismem z dnia 3 kwietnia 2025 r. Dyrektor
GOPS poinformowata Burmistrza, ze ,,w zwigzku ze zmianami kadrowymi w jednostce,
odwotana ze skitadu Zespotu zostata Ewa Czybier, jako reprezentant Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brzegu Dolnym oraz powotana dyrektor
tut. OSrodka Pomocy Spotecznej w Brzegu Doinym, jako przewodniczgca GKRPA - pani
Joanna Sadowska.” Tres$¢ przytoczonego pisma Swiadczy o poinformowaniu Burmistrza
o fakcie podjecia decyzji przez dyrektor OSrodka o dokonaniu zmian w skiadzie ZI. Majac
na uwadze 8§ 3 ust. 1 ww. uchwaty ZI, tj. ,,1. Odwotanie cztonka Zespotu nastepuje
w przypadkach: 1) na jego wniosek; 2) na wniosek osoby kierujgcej podmiotem, ktdrego
jest przedstawicielem. ”, informacje o wyznaczeniu innego przedstawiciela na czlonka
ZI1 powinna przekaza¢ do Burmistrza GKRPA, a nastepnie nalezato zawrzeé stosowny aneks
do porozumienia z tym podmiotem. Pismem 2z dnia 3 kwietnia 2025 r. informujagcym

0 odwotaniu cztonka GKRPA, Pani Joanna Sadowska zwrdcita sie do Burmistrza funkcyjnie

1Bzwang dalej ,,Uchwatg ZI"



jako Dyrektor GOPS, a nie Przewodniczagca GKRPA, w nastepstwie czego dokonano aneksu
do porozumienia z GOPS, a nie jak nalezato z GKRPA. Zawarty w konsekwencji ww. pisma
Aneks z dnia 3 kwietnia 2025 r. do porozumienia z GOPS wyznaczyt do prac w Zespole
przedstawiciela GOPS, a nie GKRPA. Ponadto, przytoczony & 3 ww. uchwaty ZI w ust. 4
stanowit, iz po odwotaniu cztonka Zespotu Burmistrz zwraca sie do wiasciwego
podmiotu/instytucji o wskazanie nowego przedstawiciela na czlonka Zespotu, czego
nie dopetniono. Tym samym, zmiany skiadu ZI - Zarzadzeniem Nr 0050.81.2025
z dnia 10 kwietnia 2025 r. Burmistrz dokonat niezgodnie z § 3 uchwaty ZI.

Niezaleznie od zawartych porozumien, pismem z dnia 31 sieipnia 2023 r. Burmistrz
zwrocit sie do Prezesa Sadu Rejonowego w Wotowie o wskazanie kuratorow sgdowych
do pracy w ZI. Prezes sadu wskazat dwoch kuratoréw zawodowych. Nastepnie pismem z dnia
3 listopada 2025 r. dokonano zmiany osobowej jednego z kuratorow.

Na podstawie zawartych porozumien, w dniu 19 wrze$nia 2023 roku Burmistrz wydat
zarzadzenie nr 0050.153.2023 w sprawie powotania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
w Brzegu Dolnym. Zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy do Z1 zostato powotanych 14 cztonkéw -
przedstawicieli podmiotéw wskazanych w ustawie. Zmian w sktadzie ZI Burmistrz dokonat
zarzadzeniami nr: 0050.84.2024 r. z dnia 11 czerwca 2024 r., 0050.8.2025 z dnia 15 stycznia
2025 r., 0050.50.2025 z dnia 3 marca 2025 r., 0050.77.2025 z dnia 3 kwietnia 2025 r.,
0050.81.2025 z dnia 10 kwietnia 2025 r., 0050.116.2025 z dnia 10 czerwca 2025 r.,
0050.182.2025 z dnia 20 listopada 2025 r., 0050.08.2026 r. z dnia 15 stycznia 2026 r. Dokonane
przez Burmistrza zmiany w skladzie Zespotu spowodowaty, ze na dzieri kontroli, w sktadzie
Z1 nie byto przedstawiciela GKRPA, tym samym jego sktad nie byt zgodny z art. 9a ust. 3
ustawy, co stanowi nieprawidtowosc.

Zarzadzeniem Nr 0050.37.2026 z dnia 16 marca 2026 r., zwanym datej zarzadzeniem
z 2026 r. Burmistrz powotat ,,nowy” ZI, jednoczes$nie wskazujagc w § 2 zarzadzenia, ze traci
moc Zarzgdzenie nr 0055.37.2011 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie powotania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie ze zm., podczas
gdy pozostawit jako obowiazujgce Zarzadzenie nr 0050.153.2023 w sprawie powotania
Zl z 19 wrze$nia 2023 r. ze zm., zwane dalej zarzadzeniem z 2023 r. ze zm. Tym samym,
na dzien kontroli, tj. 30 marca 2026 r. zarzadzenie z 2023 r. ze zm. pozostawato w mocy,
€0 0znacza, ze obowiazywaty dwa zarzgdzenia powotujgce ZI. W Swietle stwierdzonego faktu,
wskazuje sie na konieczno$¢ podjecia przez organ wykonawczy dziatan porzadkujacych

przedmiotowy obszar.



Cztonkowie Zespotu powotani przez Burmistrza zarzadzeniem z 2023 r. ze zm. podpisali
z dniem 21 wrze$nia 2023 roku i 27 listopada 2023 r. (przedstawicielka Sagdu Rejonowego
w Wotowie), oSwiadczenia o poufnosci, ktdiych tre$¢ byta zgodna z art. 9c ust. 3 ustawy
oraz otrzymali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Cztonkowie ZI powotani
zarzadzeniem z 2026 r. posiadali juz upowaznienia do przetwarzania danych oraz ztozyli
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci bedac w skiadzie ZI na podstawie zarzadzenia
z 2023 r. ze zm. W toku kontroli okazano oryginaty oswiadczen o poufno$ci oraz upowaznienia
do przetwarzania danych stosownie do sporzgdzonego imiennego zestawienia zmian skfadu ZI,
ktore stanowi akta kontroli.

Zesp6t powotany przez Burmistrza zarzgdzeniem z 2023 r. ze zm. zobowigzany
byt do podjecia czynno$ci wynikajacych z art. 9a ust. 6, 6a i 6b ustawy. Na posiedzeniu w dniu
21 wrzeSnia 2023 r., Zespdl podjat uchwate nr 2/2023 w sprawie wyboru przewodniczgcej
i zastepcy przewodniczacej Zl. Nastepnie, Zarzadzeniem Burmistrza z dnia 3 marca 2025 r.
dotychczasowa przewodniczgca ZI zostala odwotana ze skladu Zespotu. Na pierwszym
posiedzeniu po decyzji Burmistrza, w dniu 26 marca 2025 r., Zesp6t nie dokonat wyboru nowej
przewodniczacej. Natomiast, aneksem z dnia 10 kwietnia 2025 r. do porozumienia z GOPS
wprowadzono zmiane w tresci porozumienia, w ten sposob, ze 8§ 2 otrzymat nowe brzmienie
o tresci: ,, W zwigzku z ustawowym obowigzkiem wynikajgcym z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia
29 tipca 2025 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. 2024 r. poz. 1673) powotania
przez Burmistrza Zespotu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespotem, Jednostka wyznacza
do uczestnictwa w pracach Zespotu przedstawiciela, ktory bedzie petnit funkcje
przewodniczgcej Zespotu w osobie pani Joanny Sadowskiej”. Zapis zawarty w aneksie -
wskazanie w porozumieniu danych przewodniczgcego zespotu, bez jego uprzedniego wyboru
przez Zespot jest nieprawidtowoscig, bowiem w mysl art. 9a ust. 6 ustawy - przewodniczacy
zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrddjego
cztonkéw. Kolejnym aneksem z dnia 10 czerwca 2025 r. do porozumienia z GOPS
wprowadzono zmiane nadajagc § 2 porozumienia brzmienie: ,, W zwigzku z ustawowym
obowiazkiem wynikajgcym z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 29 tipca 2025 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (Dz.U. 2024 r. poz. 1673) powotania przez Burmistrza Zespotu
Interdyscyplinarnego, zwanego dalej Zespotem, Jednostka wyznacza do uczestnictwa
w pracach Zespotu przedstawiciela GOPS, ktory bedzie petnit funkcje zastepcy
przewodniczacej Zespotu - panig Anete Chraniuk”. Wskazanie w aneksie do porozumienia
osoby do petnienia funkcji zastepcy przewodniczacej bez uprzedniego dokonania jej wyboru

przez ZI jest nieprawidtowos$cig. Zgodnie z art. 9a ust. 6a ustawy: zesp6t interdyscyplinarny
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wybiera sposrod swoich cztonkdéw zastepce przewodniczgacego zespotu interdyscyplinarnego
(...). Tym samym, Burmistrz zawierajagc aneksy do porozumien z GOPS, nie byt uprawniony
do imiennego wskazania 0séb do petnienia funkcji odpowiednio przewodniczacej i zastepcy
przewodniczacej Zespotu. Rola Zespotu nie mogta ograniczac sie do formalnego zatwierdzenia
(uchwata nr 1/2025 z 10 kwietnia 2025 r. i uchwata nr 5/2025 z 10 czerwca 2025 r.) wskazanych
os6b w tych aneksach. Obowigzek wyboru przewodniczacego zespotu i zastepcy
przewodniczgcego nie zostat rGwniez dopetniony w przypadku ,,nowego ’Zespotu powotanego
zarzadzeniem nr 0050.37.2026 z dnia 16 marca 2026 r., co stanowi nieprawidtowosc.

Stosownie do art. 9a ust. 6b ustawy, na pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu
21 wrzes$nia 2023 r., uchwatg nr 1/2023 ZI przyjat Regulamin Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. przeciwdziatania przemocy domowej w Brzegu Dolnym4 Nastepnie, 26 wrzesnia 2024 r.
uchwatg nr 3/2024 Zespét dokonat zmian w Regulaminie swojej pracy. Regulamin okreslat
szczeg6towe warunki funkcjonowania Zespotu oraz tryb i sposéb powotywania grup
diagnostyczno - pomocowych. Dokument stanowit, iz GD-P powotuje Zespot. Z kolei,
w 8§ 5 ust. 3 zapisano, iz Zespdt moze, w drodze uchwaty i indywidualnego o$wiadczenia,
upowazni¢ Przewodniczgcego oraz jego Zastepce do sa?nodzietnego powolywania grup
diagnostyczno - pomocowych oraz do poszerzania i zmiany ich sktadu. Wobec powyzszego
nalezato uznaé, iz Regulamin zostat przyjety prawidtowo. Zespdt powotany zarzgdzeniem
z 2026 r. nie ustanowit regulaminu dziatania ZI stosownie do art. 9a ust. 6b ustawy, co stanowi
nieprawidtowos¢.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie sze$¢ posiedzeh Zespotu powotanego
zarzgdzeniem z 2023 r. ze zm.\ 26 marca 2025 r., 10 kwietnia 2025 r., 10 czerwca 2025 r.,
30 wrzes$nia 2025 r., 28 listopada 2025 r. i 21 stycznia 2026 r. oraz jedno posiedzenie w dniu
16 marca 2026 r. ZI powotanego zarzgdzeniem z 2026 r. W jednym przypadku (posiedzenie
z 30 wrzesnia 2025 r.), posiedzenie ZI odbyto sie z naruszeniem terminu wynikajacego
z art. 9a ust. 7 ustawy, ktéry stanowi, ze posiedzenia Zl odbywajg sie nie rzadziej
niz raz na dwa miesigce. Stwierdzony fakt jest nieprawidtowoscig.

Z kazdego posiedzenia sporzadzano protokét oraz liste obecnosci. Cztonkowie Z1 byli
informowani o kolejnym terminie spotkania na posiedzeniu, w ktérym uczestniczyli,
a nastepnie byli zapraszani na to posiedzenie z wyprzedzeniem minimum 7 dni.

Na podstawie list obecnosci stwierdzono, ze cztonkowie ZI uczestniczyli

w posiedzeniach zapewniajgc quorum, przy czym najednym posiedzeniu w dniu 28 listopada

Mzwany w dalszej czesci wystapienia ,Regulaminem”



2025 r. na liscie obecnosci nie uwzgledniono zmian skitadu Zl dokonanych Zarzadzeniem
Burmistrza z dnia 20 listopada 2025 r. Na liscie widniata osoba odwotana ze skfadu, natomiast
brak byto nowo powotanej osoby.

W protokotach z posiedzen ZI opisywane byly realizowane przez Zespot dziatania,
ktére dotyczyty m.in. realizacji procedur NK przez GD-P, skierowan i udziatu w programach
dla osdb stosujacych przemoc, zadan realizowanych przez podmioty, ktérych przedstawiciele
byli cztonkami ZI, zwracano uwage roéwniez na potrzebe szkolen w obszarze przeciwdziatania
przemocy oraz omawiano udziat m.in. placoéwek oswiatowych w kampanii ,, Dziecinstwo bez
przemocy”, efekty dziatan realizowanego projektu pn. ,,Szacunek nie ma wieku. Stare
technologie/nowe technologie”. Zesp6l prowadzit monitoring procedur NK zapoznajgc
sie z protokotami z posiedzen GD-P.

Analiza protokotu z posiedzenia z dnia 31 stycznia 2024 r. (wlgczono do akt kontroli
na potrzeby udokumentowania obowigzku wynikajacego z art. 9b ust. 2 pkt 4 ustawy)
wykazata, iz Zesp6t omoéwit projekt Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030. Natomiast,
na posiedzeniu w dniu 23 stycznia 2026 r. omoéwiono dziatania, ktére ZlI zaplanowat
do realizacji w 2026 r. Zatem nalezy uznaé, ze dziatania w powyzej opisanym zakresie
byty przez Zespét prowadzone prawidtowo.

W toku kontroli ustalono, iz na siedemnastu cztonkéw ZI, ktérzy wchodzili w skiad
Zespotu, majagc na uwadze zmiany skitadu w okresie objetym kontrolag, pietnastu cztonkéw
ukonczyto obowigzkowe szkolenie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 6 pkt 4 ustawy, tj. szkolenie
realizowane na terenie wojewodztwa dolnoSlgskiego przez DolnoSlgski OSrodek Polityki
Spotecznej we Wroctawiuls Dwdch cztonkéw ZI1 zgtoszono do udziatu w ustawowym
szkoleniu. W ich przypadku nie uptynat termin 12 miesiecy od dnia ich powotania w skfad ZI,
w czasie ktdrego zobowigzani sg do ukonczenia obowiazkowego szkolenia.

Do akt kontroli zatgczono korespondencje z DOPS oraz zaswiadczenia o ukoriczeniu szkolenia

przez pietnastu cztonkéw ZI. Dowdd: akta kontroli str. 28-29, 76-161, 170-222, 258-259

Stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana byta do prowadzenia
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych

kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocg domowa. Przeprowadzona kontrola

15zwany dalej ,,DOPS"

12



wykazata, ze gmina Brzeg Dolny realizowata przedmiotowe zadanie poprzez poradnictwo,
ktére Swiadczone byto w ramach dyzuru psychologa. W 2025 r. odbyto sie 107 konsultaciji,
udzielonych dla 37 os6b dorostych i 11 dzieci. Dziatania interwencyjne prowadzone
byty w ramach procedur NK przez GD-P. Ponadto, biezace dziatania edukacyjno - wspierajgce
realizowali pracownicy socjalni GOPS w $rodowisku o0s6b zagrozonych przemoca
lub doswiadczajgcych przemocy.

Rodzice majacy trudnosci opiekunczo - wychowawcze byli kierowani na warsztaty
podnoszace kompetencje wychowawcze w ramach projektu ,,Szkota dla rodzicow™ oraz byli
objeci przez Osrodek wsparciem asystenta rodziny lub psychologa. Okazana w trakcie kontroli
dokumentacja potwierdzita wigczanie asystenta rodziny wprocedury NK, w ktdéiych wymagane
byto wsparcie rodzicow w ich funkcjach opiekunczych, przy czym bitedem byto
niepowotywanie asystenta w sktad GD-P. Zatozeniem projektu ,,Szkota dla rodzicow™ byto
promowanie pozytywnych postaw wzmacniajgcych role rodziny, a takze propagowanie metod
wychowawczych bez uzycia przemocy, w tym informowanie o zakazie stosowania
kar cielesnych. W okresie objetym kontrola, projekt byt realizowany od 29 wrzesnia
do 15 grudnia 2025 r. W ramach projektu odbyto sie 10 spotkan w wymiarze 40 godzin.
Do projektu zgtosito sie 7 os6b, z tego 3 ukonczyly zajecia. W 2026 r. odbyty
sie rowniez dwie konsultacje w ramach poradnictwa specjalistycznego prowadzonego przez
realizatora programu ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcow”, z ktoiych skorzystaty 3 osoby.

Potwierdzeniem realizacji powyzej opisanych dziatan byta okazana w toku kontroli
dokumentacja procedur NK oraz projektu ,,Szkota dla rodzicéw”, ktéra wskazata,

iz prowadzone dziatania wypeiniaty zapisy art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 223, 273-274, 279-278, 301-304, 317-318, 326-339

W Swietle art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, gmina zobowigzana byta do zapewnienia osobom
dotknietym przemoca domowg miejsc w o$rodkach wsparcia. W okresie objetym kontrolng,
na terenie gminy Brzeg Dolny brak byto osrodka $wiadczacego tego rodzaju wsparcie. Gmina
nie posiadata réwniez porozumienia w zakresie zapewnienia miejsc dla ODP w tych os$rodkach
z inng jednostkg samorzadu teiytonalnego lub organizacjg pozarzgdowsg. Ze ztozonych w toku
kontroli wyjasnien wynikato, ze ,,w zakresie zapewnienia osobom doznajgcym przemocy miejsc
w osrodkach wsparcia, Gmina - GOPS informuje o mozliwosciach skorzystania z takich miejsc
w OIK (OS$rodek Interwencji Kryzysowej) w innych powiatach w tym, Wroctaw, Walbrzych.
Gmina nie posiada wlasnego OIK - jest to zadanie powiatu, nie zawieramy porozumien
z innymi powiatami, nie ma takich podstaw prawnych. Pobyt w takich Os$rodkach

jest Swiadczeniem nieodptatnym i dostepnym bez decyzji administracyjnej. W sytuacji
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umieszczenia - pobytu takich os6b, w innym powiecie, jeSli wymagane jest ponoszenie
czesciowej odptatnosci, wtedy mozemy zawrze¢ umowe z danym organem np. gmina - powiat.
W ob'esie objetym kontrolg nie byto potrzeb w tym zab4sie.

Wyijasnienia Przewodniczacej ZI nie moga by¢é uwzglednione. Zadanie polegajace
na zapewnieniu miejsc osobom doznajacym przemocy domowej w OIK jest zadaniem wiasnym
samorzadu powiatowego, ktory niezaleznie realizuje to zadanie. Natomiast ustawodawca
wyraznie przypisat gminie (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy) i powiatowi ( art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy)
obowiagzek zapewnienia miejsc w osrodkach wsparcia. Osrodki wsparcial6i osrodki interwencji
kryzysowej17 sg niezaleznymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej i petnig inne
role w systemie pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej, OW jest jednostka organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu,
a przy ktérym moga by¢é prowadzone miejsca catodobowe okresowego pobytu, m.in. dla matek
i 0jcoOw z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy w sytuacji doSwiadczenia przemocy domowej.
OIK to jednostki organizacyjne pomocy spotecznej odpowiedzialne za dziatania w ramach
interwencji kryzysowej przypisane powiatowi. Stosownie do art. 47 ust. 3 ustawy o0 pomocy
spotecznej, w ramach interwencji kryzysowej udziela sie natychmiastowej specjalistycznej
pomocy psychologicznej, a w zalezno$ci od potrzeb - poradnictwa socjalnego lub prawnego,
w sytuacjach uzasadnionych - schronienia do 3 miesiecy. Ustawodawca przypisat zadania
z zakresu $wiadczenia pomocy w sytuacjach kryzysowych, w tym przemocy domowej zar6wno
na szczeblu gminy jak i powiatu. Tym samym, nie mozna przyja¢, ze informowanie
0 mozliwosciach skorzystania z miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej w innych
powiatach jest wypetnieniem przez gmine Brzeg Dolny zadania wynikajgcego z art. 6 ust. 2 pkt

3 ustawy. Brak realizacji ustawowego zadania uznaje sie za nieprawidtowosc.

Dowadd: akta kontroli str. 299-300

Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez grupy diagnostyczno - pomocowe
i Zespdl Interdyscyplinarny.

Kontrola wykazata, ze w gminie Brzeg Dolny, w okresie objetym kontrola, tj. od dnia
1marca 2025 roku do dnia 30 marca 2026 roku, zgodnie z przedtozonym przez Przewodniczgcg
Z| zestawieniem (stan na dzier 24 marca 2026 r.) realizowano 97procedur NK, z tego, na dzien
kontroli, 12 procedur byto w toku, pozostate zostaty zakonczone lub objete monitoringiem.

Uchwata nr 1/2023 z dnia 21 wrze$nia 2023 r. ZI upowaznit przewodniczaca i zastepce Zespotu

16zwane dalej ,,OW"
17 zwane dalej ,,0IK"
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do samodzielnego powotywania sktadu GD-P oraz do poszerzania i zmiany ich skiadu,
nastepnie dokonat zmian tych upowaznien dla imiennie wskazanych 0sob na tych stanowiskach
uchwatg nr 7/2025 w dniu 10 czerwca 2025 r. Ocenie w zakresie prowadzenia procedury NK
poddano 10 spraw realizowanych w okresie objetym kontrola.

We wszystkich badanych przypadkach procedura NK zostata wszczeta przez
przedstawicieli uprawnionego podmiotu stosownie do 8 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow
formularzy ,,Niebieska Karta” 18

Cztonkowie GD-P przed przystapieniem do wykonywania swoich zadan ztozyli
Burmistrzowi oSwiadczenie o poufnos$ci, o ktdrym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy oraz otrzymali
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - A”19 do przewodniczacego ZI przez
przedstawiciela podmiotu wszczynajacego procedure nastgpito zgodnie z terminem - w ciggu
5 dni roboczych, za wyjatkiem jednego przypadku, gdzie przekazanie formularza ,,NK -A ”
nastgpito z przekroczeniem terminu ustawowego, co spowodowane byto op6znieniem
w wystaniu formularza ,,NK-A” przez podmiot wszczynajacy procedure - Samodzielny
Publiczny Szpital Kliniczny w Zabrzu, tym samym nieprawidtowo$¢ nie lezata po stronie
podmiotu kontrolowanego.

We wszystkich badanych sprawach ZI po otrzymaniu formularza ,,NK-A" przekazat
go cztonkom grupy diagnostyczno - pomocowej w ciggu 3 dni roboczych.

W jednym przypadku pierwsze spotkanie GD-P odbyto sie z przekroczeniem
5 dni roboczych od otrzymania formularza ,,NK-A” od ZI, co stanowi nieprawidtowosc.

We wszystkich badanych postepowaniach na podstawie informacji zawartych
w formularzu ,,NK - A, GD-P dokonata diagnozy sytuacji w zwigzku z podejrzeniem
stosowania przemocy domowej i opracowata indywidualny plan pomocy.

We wszystkich procedurach odnotowano przekazanie formularza ,,Niebieska Karta - B”
osobie doznajacej przemocy lub przedstawicielowi ODP.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa ODP i poprawy ich sytuacji, w obecnosci tych oséb
na posiedzeniu grupy diagnostyczno-pomocowej zostaty wypetnione formularze ,,Niebieska
Karta - C”2. W dwdch badanych sprawach brak byto informacji z kim i w jakich

okoliczno$ciach zostat wypetniony formularz ,,NK - C”. W dniach sporzadzeniaformularza

18Dz U. 22023 r. poz. 1870, zwanego w dalszej czesci wystgpienia ,,rozporzadzeniem™
19zwanego w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,,NK-A"
Dzwane dalej ,,NK-C"



,.NK-C” nie byto posiedzenia GD-P. Taki sposéb sporzadzaniaformularza ,,N K- C ” stanowi
nieprawidtowos$¢ wzgledem obowigzujacych przepisow.

W dwodch sprawach, OSP nie zostata poinformowana o wszczeciu procedury NK,
a w przypadku braku mozliwosci zawiadomienia lub  znacznych utrudnien,
nie udokumentowano faktu braku takiej mozliwosci zawiadomienia i nie wskazano jego
przyczyn. Obowigzek jej zawiadomienia wynikat z faktu, ze OSP nie byta obecna podczas
wszczecia procedury w zwigzku z przemocg domowa.

We wszystkich sprawach z osobg stosujgcg przemoc domowg, wypetniono formularz
»Niebieska Karta - D”2L zgodnie z § 12 rozporzadzenia.

W czterech procedurach OSP skierowano do uczestnictwa w programie korekcyjno -
edukacyjnym/ psychologiczno - terapeutycznym. GD-P i ZI dopetnity ustawowych
obowigzkow w  zakresie dokumentowania skierowania OSP do programow,
w tym poinformowania wtasciwego starosty stosownie do art. 9b ust. 11 pkt 6 ustawy. W dwdch
sprawach, OSP byfa uzalezniona, stad brak skierowania do ww. programéw. W jednym
przypadku, procedura zostata zakonczona, poniewaz dziatania przemocowe wobec
matoletniego, zgtoszone przez przedstawiciela oswiaty, nie potwierdzity sie. W dwdch
procedurach, OSP nie skierowano do ww. programoOw. Przewodniczagca ZI wyjasnita,
ze ,,GD-P uzncda, ze w danej sytuacji wystarczg inne dziatania, takie jak spotkania
z psychologiem, ktére OSP realizowata ™ oraz ,, W ocenie GD-P przyjeta forma oddziatywan
byla wystarczajaca i proporcjonalna do sytuacji, a zastosowanie bardziej intensywnych
srodkéw nie bylo zasadneW jednym przypadku dziatania wobec OSP prowadzita
GD-P w Zabrzu, ze wzgledu na wasciwos$é miejsca pobytu OSP.

Na podstawie dokumentacji analizowanych procedur stwierdzono, ze GD-P dopetnita
obowiagzku wystosowywania pisemnych zaproszen dla oséb dotknietych przemoca domowa,
jak i wezwan dla oséb stosujacych przemoc domowa, planujac terminy spotkan w sposéb
uniemozliwiajacy wzajemny kontakt ODP z OSP podczas posiedzenia GD-P.

W ramach cztonkostwa w GD-P pracownik socjalny i funkcjonariusz Policji realizowali
zadania wynikajace odpowiednio z 8§ 16 i § 17 rozporzadzenia. W pieciu sprawach
funkcjonariusz Policji wykonujacy dziatania w ramach procedury NK nie zostat powotany

w skiad GD-P, co stanowi naruszenie art. 9a ust. 11 ustawy.

2l zwany dalej ,,NK-D"
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Zakonczenie procedury nastgpito w 8 analizowanych przypadkach. W jednej sprawie,
GD-P prowadzita dziatania wobec OSP, procedura zostata przekazana zgodnie z wiasciwoscig
miejscowg do Wotowa i to GD-P w Wotowie byta wiasciwa do zakonczenia procedury.

We wszystkich przypadkach, po zakonczeniu procedury protokdt, o ktéorym mowa
w 8 20 ust. 2 rozporzadzenia zostat przez GD-P, niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie
7 dni roboczych od dnia sporzadzenia, przekazany do Z/.

W jednym przypadku, ODP i OSP nie zostaty poinformowane o zakorczeniuprocedury
NK. Przewodniczaca ZI wyjasnita, ze ,,Zabrzanski Zespét Interdyscyplinarny dysponowat
informacjgprzekazangprzez Zesp6t Interdyscyplinarny w Brzegu Dolnym o aktualnym miejscu
pobytu OSP, co umozliwito bezposredni kontakt i realizacje obowigzku informacyjnego.
Wskazac jednak nalezy, iz to do GD-P nalezy obowigzek informacyjny zaréwno wobec ODP,
jak i OSP, nawet, je$li dziatania wobec OSP prowadzita inna gmina witasciwa ze wzgledu
na miejsce pobytu tej osoby, w tym przypadku GD-P w Zabrzu.

We wszystkich zakohAczonych procedurach prowadzono dziatania monitorujace,
przy czym zaplanowane dziatania nie uwzgledniaty dziewieciomiesiecznego okresu
monitoringu, co stanowito nieprawidtowosc.

Przeanalizowana dokumentacja wybranych procedur NK wykazata, iz sktad GD-P
nie zawsze byt adekwatny do sytuacji, szczegdlnie w przypadkach rodzin z dzieémi.
Nieprawidtowos$é polegata na zaniechaniu ztozenia przez GD-P wniosku do ZI o poszerzenie
skfadu grupy m.in. o przedstawiciela o$wiaty, tj. nauczyciela wychowawce badZz pedagoga,
psychologa czy terapeute, majac na uwadze art. 9a ust. 12c¢ ustawy. W skiad GD-P, w czterech
procedurach, nie powotano przedstawiciela GKRPA pomimo, iz w rodzinie objetej procedurg
byty problemy alkoholowe. GD-P nie wnioskowata rowniez o poszerzenie sktadu w przypadku

asystenta rodziny czy kuratora sgdowego, ktérego nadzorem rodzina byta objeta.
Dowdd: akta kontroli str. 340 - 467

W okresie objetym kontrolg $rodki w ramach dotacji z budzetu panstwa
w wysokosci 6.000,00 z+ wydatkowano na dodatki do wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
dodatek specjalny za realizacje zadan w ramach obstugi techniczno-merytorycznej
Zl dla cztonkéw Zespotu. W 2025 r. dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci,
w kwocie 6.000,00 zt (wyciag - operacje na koncie 130-85205-4010.4 za okres od 2025.01
do 2025.12). W 2026 r., dotacje wykorzystano w kwocie: 2.866,67 zt (wycigg - operacje
na koncie 130-85205-4010.4 za okres od 2026.01 do 2026.04). Poniesione w ramach dotacji
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wydatki na dodatki specjalne za czynno$ci w ramach obowigzkéw cztonkéw zespotu

interdyscyplinarnego, mieszczg sie w katalogu wydatkéw zgodnym z przeznaczeniem dotacji.

Dowod: akta kontroli str. 468-473

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy

wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci dotyczace dziatalnoSci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz realizowanych

przez grupy diagnostyczno - pomocowe procedur ,,Niebieskie Karty”, ktdre wymagaja

wydania zlecen pokontrolnych:

1

10.

Wskazanie osoby na czionka Zespotlu oraz odwotywanie z tej funkcji odbywato
sie niezgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym Nr LXVI11/433/23 z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania oraz odwolywania
cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Wyboru przewodniczacego Zespotu i jego zastepcy dokonano niezgodnie
z obowigzujagcymi przepisami.

W skitadzie Zespotu byty osoby, ktdre nie zostaty imiennie wskazane w porozumieniach
0 wspotpracy w zespole interdyscyplinarnym.

Zespot powotany zarzadzeniem Nr 0050.37.2026 z dnia 16 marca 2026 r. nie przyjat
regulaminu okre$lajgcego szczegdtowe warunki funkcjonowania zespotu oraz tryb
1sposéb powotywania grup diagnostyczno - pomocowych.

W skiad Zespotu nie powotano przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania
problemoéw alkoholowych.

Posiedzenie Zespotu w dniu 30 wrzes$nia 2025 r. odbyto sie z przekroczeniem terminu
wynikajacego z art. 9a ust. 7 ustawy.

Zespot nie zrealizowat wszystkich dziatan, ktére zostaly ujete w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy
Domowej na latach 2024 - 2030 w $wietle ustawowego wymogu.

Gmina Brzeg Dolny nie zapewniata osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc
w oSrodkach wsparcia.

Poradnictwo specjalistyczne ograniczato sie wytgcznie do wsparcia psychologicznego,
a materiaty informacyjne wskazywaty najego dostepnosc tylko dla oséb uzaleznionych.
W dwobch procedurach ,Niebieskie Karty” osoba stosujgca przemoc nie zostala

poinformowana o wszczeciu procedury.
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11. W jednej procedurze ,,Niebieskie Karty” pierwsze spotkanie grupy diagnostyczno-
pomocowej odbyto sie z przekroczeniem terminu 5 dni roboczych od otrzymania
przez grupe formularza ,,Niebieska Karta - A” od Zespotu.

12. W dwéch procedurach ,,Niebieskie Karty” nie zostat wypetniony formularz ,,Niebieska
Karta - C” w obecnosci osoby dotknietej przemoca domowag nha posiedzeniu grupy
diagnostyczno-pomocowej.

13. W jednej z zakoriczonych procedur ,Niebieskie Karty” osoby nig objete, nie byly
poinformowane ojej zakonczeniu.

14. Dokumentacja pieciu procedur ,,Niebieskie Karty” wykazata, ze dziatania w ramach
grupy diagnostyczno - pomocowej prowadzit funkcjonariusz Policji niepowotany
do grupy.

15. Grupa diagnostyczno - pomocowa nie wnioskowata, odpowiednio do zdiagnozowanej
sytuacji w S$rodowisku objetym procedurg ,Niebieskie Karty”, o rozszerzenie
jej sktadu o przedstawicieli innych podmiotéw.

16. Do formularza ,,Niebieska Karta - A” dokumentujacego kolejne zdarzenie przemocy
domowej w rodzinie objetej procedurg ,,Niebieskie Karty” powotano po raz drugi grupe
diagnostyczno - pomocows.

17. Zaplanowane dziatania monitorujagce po zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”

nie uwzgledniaty dziewieciomiesiecznego okresu monitoringu.

IV. Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne:

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz przekazano Burmistrzowi Ireneuszowi Furze, drugi ztozono
do akt postepowania kontrolnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan gminy
wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej wydaje sie zalecenia
pokontrolne:

1) Powotywac i odwotywaé cztonkéw zespotu zgodnie z uchwalg w sprawie trybu

i sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

2) Powota¢ przewodniczacego zespotu i jego zastepce zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie.

19



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Podstawa prawna: art. 9a ust. 6 i 6a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: niezwtocznie

Sk¥ad zespotu formutowaé w oparciu o zawarte porozumienia o wspOtpracy w zespole
interdyscyplinarnym.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

Po powotaniu zespotu interdyscyplinarnego na podstawie zarzgdzenia Nr 0050.37.2026
z dnia 16 marca 2026 r. przyja¢ regulamin okreSlajacy szczeg6towe warunki
funkcjonowania zespotu oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno -
pomocowych.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 6b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: niezwtocznie

W sktad zespotu powotaé przedstawiciela gminnej komisji rozwigzywania problemaéw
alkoholowych, po uprzednim zawarciu porozumienia o wspOtpracy w zespole
interdyscyplinarnym.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 2 i ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: niezwtocznie

Organizowaé posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego w zaleznosci od potrzeb,
jednak nie rzadziej niz raz na dwa miesigce.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

Realizowa¢ dziatania ujete w gminnym programie przeciwdziatania przemocy
domowej oraz ochrony os6b doznajgcych przemocy domowej.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673).

Termin realizacji: na biezgco

Zapewni¢ osobom doznajgcym przemocy domowej miejsca w o$rodkach wsparcia.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)
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9)

Termin realizacji: na biezgco

Realizowac poradnictwo specjalistyczne i rozpowszechnia¢ przedmiotowe informacje
o0 instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym.
Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 2 i art. 9b ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezaco

10) Zawiadamiaé osobe stosujgcg przemoc domowg o0 wszczeciu proceduiy ,,Niebieskie

Karty”,jezeli wszczecie procedury nastapito pod jej nieobecnos¢, aw przypadku braku
mozliwosci zawiadomienia lub znacznych utrudnien, dokumentowaé brak mozliwosci
zawiadomienia i wskazac jego przyczyny.

Podstawa prawna: § 10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezaco

11) Po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta - A” organizowaé pierwsze spotkanie

grupy diagnostyczno-pomocowej w terminie okreslonym w rozporzadzeniu.

Podstawa prawna: § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie proceduiy ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezaco

12) Wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta - C” w obecnos$ci osoby dotknietej przemoca

domowg na posiedzeniu grupy diagnostyczno-pomocowej.

Podstawa prawna: 8 11 ust. 1i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia
2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska
Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870)

Termin realizacji: na biezaco

13) Informowac osoby objete procedura ,,Niebieskie Karty” ojej zakonczeniu.

Podstawa prawna: 8§ 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023
r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1870).

Termin realizacji: na biezgco

14) Powotywaé w sktad grupy diagnostyczno - pomocowej funkcjonariusza Policji.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)
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Termin realizacji: na biezgco

15) Powotywaé grupe diagnostyczno - pomocowag i poszerzac jej sktad w toku procedury
»Niebieskie Karty” adekwatnie do sytuacji rodziny dotknietej przemocg domowa.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 11, Ila-12, art. 9a ust. 12b-12c ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)
Termin realizacji: na biezgco

16) W przypadku otrzymania formularza ,,Niebieska Karta - A” dokumentujgcego kolejne
zdarzenie przemocy domowej nie uruchamia¢ ponownie procedury ,,Niebieskie Karty”.
Podstawa prawna: 8 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r.
w sprawie proceduiy ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1870).
Termin realizacji: na biezgco

17) Po zakonczeniu proceduiy ,,Niebieskie Karty” prowadzié¢ dziatania monitorujgce przez
okres dziewieciu miesiecy.
Podstawa prawna: art. 9h ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1673)

Termin realizacji: na biezgco

POUCZENIE
Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie

nadzoru ikontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1165)
jednostka podlegajgca kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych, zgtosi¢ do nich
pisemne zastrzezenia. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanego zalecenia pokontrolnego, uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,

0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wniosk6w przedstawionych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.
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