DOBRE PRAKTYKI

W ZAKRESIE WSPOLPRACY MIEDZY SADAMI A KONSULAMI
PRZY WYKONYWANIU CZYNNOSCI W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Zebrane przez:

- Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka,

- Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Konsularny,

- we wspotpracy z koordynatorami do spraw wspdtpracy miedzynarodowej i praw cztowieka w
sprawach cywilnych i polskimi punktami kontaktowymi Europejskiej Sieci Sgdowej w sprawach

cywilnych (EJN-civil).



3.

a)

b)

c)

Rozwaza wszystkie przewidziane przez prawo w relacjach z danym panstwem sposoby
uzyskania pomocy prawnej (doreczenia/przeprowadzenia dowodu/przekazania wniosku do
wiasciwego organu panstwa wezwanego) i wybiera najbardziej efektywny w danej sprawie
i sytuacji. W szczegélnosci, w przypadku wniosku o doreczenie, rozwaza doreczenie pisma

adresatowi bezposrednio drogg pocztowa (v. str. 2 pkt 3 in fine).

Przed wystgpieniem z wnioskiem o pomoc prawng — w zaleznosci od potrzeby — zwraca sie
o informacje do sedziego koordynatora do spraw wspdtpracy miedzynarodowej i praw

cztowieka w sprawach cywilnych lub punktu kontaktowego EJN.

Zapoznaje sie z informacjami dostepnymi w szczegdlnosci w nastepujgcych bazach:

Internetowa Baza Traktatowa MSZ https://traktaty.msz.gov.pl - zawiera wykaz dwustronnych

umow z zakresu pomocy prawnej, w tym w szeroko rozumianych sprawach cywilnych;

strona Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego https://www.hcch.net -

zawiera wykaz panistw?! bedacych m.in. stronami:
- Konwencji o doreczaniu za granicq dokumentdw sgdowych i pozasqdowych w sprawach
cywilnych  lub handlowych, sporzadzona w Hadze dnia 15 listopada 1965 .

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=17

- oraz Konwencji o przeprowadzaniu dowodow za granicq w sprawach cywilnych
lub handlowych, sporzadzona w Hadze dnia 18 marca 1970 r.

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=82

- Konwencji dotyczgcej procedury cywilnej, podpisanej w Hadze dnia 1 marca 1954 r.

https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=33

Rozwazajgc wystgpienie z wnioskiem na podstawie Konwencji haskiej z 1970 r. sad:
- weryfikuje, czy konwencja wigze Polske z danym panstwem — strong konwencji

(art. 39 ust. 4 konwencji) https://www.hcch.net/en/publications-and-

studies/details4/?pid=4069&dtid=36 oraz

- zapoznaje sie w szczegdlnosci z tabelg zastosowania przepisow Rozdziatu Il konwencji w

danym panstwie. https://assets.hcch.net/docs/3b290a7b-3885-4481-86c5-f8289f4ee759.pdf

baza aktéw prawnych Unii Europejskiej (Eur-Lex): https://eur-

lex.europa.eu/homepage.html?locale=pl

1 Zob. wykaz organéw centralnych: https:/www.hcch.net/en/states/authorities
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W przypadku obrotu prawnego z Parstwami Cztonkowskimi Unii Europejskiej obowigzujg

rozporzadzenia:

- w zakresie doreczania pism sgdowych w szeroko rozumianych sprawach cywilnych:
rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z 25 listopada 2020 r. dotyczgce
doreczania w parnstwach czfonkowskich dokumentdw sqdowych i pozasqdowych w sprawach
cywilnych lub handlowych (,doreczanie dokumentéw”) (wersja przeksztatcona)?,

- w zakresie transgranicznego przeprowadzania dowoddw: rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie wspdtpracy miedzy
sgdami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych

lub handlowych (przeprowadzanie dowoddw) (wersja przeksztatcona)?

Rozwazajgc wybdér sposobu doreczenia w UE, sad ma na wzgledzie, ze przekazywanie miedzy
jednostkami przekazujgcymi i przyjmujgcymi odbywa sie za posrednictwem szybkiego

i bezpiecznego systemu e-EDES.*

Ponadto, wystepujgc z wnioskiem o doreczenie dokumentdow, sad ma na wzgledzie, ze zaréwno
konwencja haska z 1965 r. (przy braku sprzeciwu paristwa przeznaczenia — art. 10°)
jak i rozporzadzenie unijne 2020/1784 (art. 18), dajac pierwszenstwo doreczen za posrednictwem
— odpowiednio - organéw centralnych i jednostek przyjmujgcych; przewidujg mozliwos¢ wysytania

osobom znajdujgcym sie za granicg dokumentdéw sgdowych bezposrednio drogg pocztowa.

4. Przy podejmowaniu decyzji o skorzystaniu z pomocy konsula i w toku wspdtpracy z konsulem
sad bierze pod uwage, ze od konsula nie mozna oczekiwac specjalistycznej wiedzy
i doswiadczenia prawniczego a takze, ze podejmowanie czynnos$ci w postepowaniu cywilnym

nie stanowi gtéwnego przedmiotu dziatalnosci konsula.

5. Rozwazajac wystgpienie do konsula z wnioskiem o doreczenie dokumentdw, sad bierze pod

uwage, ze konsul - wykonujac tego rodzaju wniosek - podejmie dwie rozciggniete w czasie

2 Zob. notyfikacje panstw cztonkowskich do Rozporzadzenia 2020/1784 zawierajace m. in. wskazanie jednostek przyjmujacych
i organéw centralnych https://e-justice.europa.eu/38580/PL/serving_documents_recast

8 Zob. notyfikacje pafnstw cztonkowskich do Rozporzadzenia 2020/1783 https:/e-justice.europa.eu/topics/taking-legal-
action/european-judicial-atlas-civil-matters/taking-evidence-recast pl

4Art. 5i 8 ust. 1 oraz pkt 9 i 10 preambuty Rozporzadzenia 2020/1784

5 Konieczno$¢ sprawdzenia zgtoszonych sprzeciwéw na stronie https:/hcch.net w zaktadce: Table of Applicability of the Service
Convention
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czynnosci: a) najpierw — zakreslajagc termin na udzielenie odpowiedzi - skieruje do adresata
zapytanie, czy ten wyraza wole odebrania korespondencji®;

b) dopiero po uptywie zakreslonego adresatowi terminu i stosownie do jego reakcji bgdz wysle
do adresata pismo podlegajgce doreczeniu, badz zwrdci sgdowi wniosek bez wykonania.

Sad ma na wzgledzie, ze konsul nie stosuje domniemania dobrowolnosci przyjecia pism lub

dokumentéw sadowych.

6. Do wniosku o udzielenie pomocy prawnej na podstawie art. 26 ustawy z dnia 25 czerwca 2015
r. — Prawo konsularne (dalej: u.p.k.) sad:
- dotacza dowadd posiadania obywatelstwa polskiego przez odbiorce pism lub dokumentdw,
- wskazuje adres odbiorcy pism lub dokumentéw, lub osoby majacej by¢ przestuchana.

Sad bierze pod uwage, ze:

- jezeli nie zostat dotgczony dowdd posiadania obywatelstwa polskiego, np. w postaci informacji

z rejestréow panstwowych (Rejestru Dokumentéw Paszportowych), kopii paszportu lub dowodu
osobistego, czy informacji pochodzacej od witasciwego wojewody, wniosek podlega zwrotowi,

- dowodu posiadania obywatelstwa nie stanowi np. informacja, ze ,z cafoksztattu sprawy
sqdowej”, wynika, ze adresat jest obywatelem polskim, ze odbiorca przesytki ptaci sktadki z ZUS,
posiada polski akt urodzenia, czy powotanie sie przez sgd na numer paszportu w przypadku,
gdy utracit on wazno$¢ dawno temu. W przypadku znaczacego braku zachowania ciggtosci
waznosci dokumentdw paszportowych, jezeli nie bytoby mozliwe wydanie przez konsula nowego
dokumentu paszportowego bez procedury potwierdzenia posiadania obywatelstwa, wniosek taki
bedzie podlegac zwrotowi,

- w przypadku nadestania przez Sad wydruku PESEL2-SAD nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage
na rubryki dotyczace posiadanych dokumentéw potwierdzajacych obywatelstwo polskie, tj. dane
dowodu osobistego oraz dane paszportu,

- adresem odbiorcy nie jest adres e-mailowy lub wskazanie numeru telefonu odbiorcy.

Sad — przed wystaniem wniosku o doreczenie lub przestuchanie do konsula — moze ,na roboczo”
skontaktowac sie z konsulem w celu uzyskania informacji dot. mozliwosci faktycznych i prawnych
w panstwie przyjmujgcym w zakresie ustalenia adresu odbiorcy korespondencji. Niektére panstwa
(np. USA czy Wielka Brytania) nie majg obowigzku meldunkowego; wéwczas konsul moze wskazaé

sgdowi ogoélnodostepne bazy teleadresowe (np. https://whitepages.com

6 Zgodnie z art. 26 ust. 2 u.p.k. konsul na wniosek wtasciwego organu dorecza pisma i inne dokumenty jezeli odbiorca pisma lub innego
dokumentu jest obywatelem polskim i zgadza sie dobrowolnie przyjq¢ pismo lub inny dokument Sad powinien mie¢ na uwadze, ze
korzystanie z posrednictwa urzedow konsularnych jedynie wydtuza proces doreczenia dokumentéw sadowych, a w praktyce polega
na ,przepakowaniu” korespondencji. Nalezy zaznaczy¢, ze konsul, potwierdzajac sadowi fakt i date doreczenia, korzysta w
wiekszosci przypadkéw z tych samych baz danych (stron internetowych) operatoréw pocztowych (wydruk ze strony operatora
pocztowego potwierdzajacy doreczenie) dostepnych réwniez sgdom.


https://whitepages.com/

czy https://www.192.com itp.), na podstawie ktorych sgd powinien — we wiasnym zakresie - ustali¢

wiasciwy adres (cho¢ mozna spodziewac sie, ze osoba, ktdra przebywa zagranicg tymczasowo lub
nie rejestrowata sie przyktadowo w spisie wyborcéw - np. w Wielkiej Brytanii w wyborach
samorzgdowych - najprawdopodobniej nie bedzie widniata w takim portalu). Wéwczas sad
powinien wystgpic¢ z wnioskiem o (miedzynarodowg) pomoc prawng w zakresie ustalenia miejsca
zamieszkania przez wtasciwy organ (zagraniczny) — na podstawie obowigzujgcych aktéw prawa
miedzynarodowego lub — w razie braku takich uméw — o przekazanie takiego wniosku do organéw

panstwa przyjmujgcego (zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 u.p.k.).

7. Sady rejonowe wnioski o pomoc prawng kierowane do konsula przesytajg za posrednictwem

prezesa sadu okregowego’.

8. Sad klarownie i jednoznacznie okresla czynnos¢, o podjecie ktérej wystepuje do konsula (np.
czy zwraca sie o doreczenie dokumentu przez konsula, czy tez o to, by konsul przekazat wniosek
o doreczenie wtasciwemu organowi panstwa przyjmujgcego; czy zwraca sie o to, by konsul

samodzielnie uzyskat okreslone dokumenty lub ich odpisy®).

9. Wskazuje precyzyjnie podstawe prawng wniosku (akt prawny i przepis w tym akcie prawnym).

Wybér podstawy prawne] skierowania wniosku nie nalezy do konsula.

10. Wskazuje wszelkie okolicznosci, ktédre w ocenie sadu moga przyczyni¢ sie do skutecznego
udzielenia pomocy przez konsula; w szczegdélnosci, w przypadku wnioskdw o przestuchanie,
wskazuje na istotne warunki osobiste osoby podlegajgcej przestuchaniu, o ile sg znane (np.
wiek, koniecznos¢ zapewnienia Srodkédw dostepnosci osobie z potrzebami, stopien znajomosci

jezyka polskiego).

11. W przypadku zwrdcenia sie z wnioskiem o przeprowadzenie przestuchania — przedktada
konsulowi jedna liste pytan, uprzednio w trybie przewidzianym prawem rozstrzygngwszy
w przedmiocie zgtoszonych przez strony pytan tozsamych, nieprecyzyjnych lub z innych
przyczyn niedopuszczalnych albo zbytecznych oraz przedstawia zwiezle okolicznosci sprawy,

w zakresie, w jakim mogg by¢ istotne dla przestuchania przez konsula.

7 § 14 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2002 r. w sprawie szczegétowych czynnosci sqdéw

w sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzynarodowych, t. j. Dz. U. 2025. 597
(cyt. dalej: rozporzadzenie MS z 2002 r.)

8 Art. 27 pkt 1 u.p.k.
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12. Pozostaje z konsulem w biezgcym kontakcie i w tym celu we wniosku do konsula wskazuje adres
e-mail umozliwiajagcy konsulowi szybki i skuteczny kontakt z osobg zaznajomionag
z przedmiotem sprawy i wniosku (np. sedziego referenta lub wifasciwego pracownika
sekretariatu) oraz doktada staran, by ewentualna korespondencja z konsulem byta prowadzona

szybko i efektywnie, z uwzglednieniem ewentualnych rdznic stref czasowych.

13. Sporzadzajgc wniosek, sad rozwaza, czy nie dotyczy on czynnosci, ktérych dokonanie mogtoby
naruszy¢ suwerennos$é, bezpieczestwo, porzadek publiczny lub inne podstawowe interesy

pafstwa wezwanego.’

14. Weryfikuje dokumenty przed wystaniem przez sekretariat, w szczegdlnosci czy wezwanie do
osobistego stawiennictwa nie zawiera zagrozenia karg porzadkowg lub innymi srodkami

przymusu®®.

? § 13 Rozporzadzenia MS z 2002 r.
10 § 32 ust. 2 rozporzadzenia MS z 2002 .



KONSUL:

1. W toku wspétpracy z sgdem bierze pod uwage dobro postepowania cywilnego, w ramach
ktérego sad zwrdcit sie o udzielenie pomocy, a tym samym koniecznos$é udzielenia pomocy

mozliwie szybko i z jak najwiekszym pozytkiem dla postepowania.

2. Na wniosek udziela sgdowi informacji o prawie i praktyce panstwa przyjmujacego dotyczacych

wykonywania wnioskéw o pomoc prawng pochodzacych od sadéw paristw obcych®?.

3. Przed doreczeniem przesytki adresatowi sprawdza nadestang korespondencje w zakresie
wymogow formalnych. W przypadku jakichkolwiek pytan lub watpliwosci dotyczacych wniosku
(np. co do podstawy prawnej, celu czynnosci lub sposobu wykonania), a takze przeszkdd w jego
realizacji (np. niepetny lub niedoktadny adres, watpliwosci prawne co do tresci pisma jak w pkt
10 powyzej) niezwtocznie kontaktuje sie z sgdem, przede wszystkim drogg elektroniczng.
W przypadku braku mozliwosci uzupetnienia lub korekty wniosku, konsul zwraca sgdowi

whiosek wraz ze swoimi uwagami (wskazujgc na przyczyne zwrotu).

4. Doktada staran, by ewentualne kontakty z sagdem (w tym korespondencja elektroniczna) byta

prowadzona szybko i efektywnie, z uwzglednieniem ewentualnych réznic stref czasowych.

5. Prowadzac przestuchanie, ocenia, czy odpowiedzi na pytania sadu zostaly udzielone
precyzyjnie. Konsul, w razie potrzeby, moze poprosi¢ przestuchiwanego o doprecyzowanie
podanej informacji, w sytuacji, jesli odpowiedZ ta jest w sposdb oczywisty niekompletna
(np. podano imie okreslonej osoby bez nazwiska — prosba moze dotyczy¢ podania nazwiska;
podano dzien i miesigc okreslonego zdarzenia — prosba moze dotyczy¢ podania roku). W razie
potrzeby zadaje dodatkowe (jak wyzej — t.j. pytania doprecyzowujgce), oczywiste w danym
kontekscie pytania lub formutuje pytanie w sposéb bardziej zrozumiaty dla osoby

przestuchiwanej, nie wykraczajac poza przedmiot przestuchania.

6. Wykonujac wniosek sgdu o doreczenie dokumentu, rozwaza wszystkie mozliwe sposoby
ustalenia, czy adresat wyraza zgode na przyjecie dokumentu i wybiera ten najszybszy
i najbardziej efektywny w danych okolicznosciach. Zapytanie w przedmiocie zgody na przyjecie

dokumentu przesyta w sposdb wiasciwy dla przestania samego dokumentu; jakkolwiek

11 art. 18 pkt 8 u.p.k.



10.

wyrazenie zgody moze nastgpi¢ w kazdej formie (pisemnej — preferowana forma ze wzgledéw
dowodowych, e-mailowej, ustnej). W przypadku wyrazenia zgody przez odbiorce pisma
w formie ustnej (np. telefonicznie), konsul z takiej rozmowy sporzadza zwieztg notatke

stuzbowg i dofacza jg do akt sprawy.

Jezeli osoba, ktérej dokument ma by¢ doreczony, odmawia jego przyjecia, konsul odnotowuje
to na sgdowym dowodzie doreczenia lub informuje sgd o tym fakcie w piSmie przewodnim
i zwraca dokument do sgdu. Jezeli adresat podat przyczyny odmowy, konsul powiadamia o nich

organ wnioskujacy.

Jezeli doreczenie dokumentu nie jest mozliwe, np. z uwagi na brak aktualnego adresu,
czy wskazanie przez sad niepetnego adresu, konsul podejmuje prdobe ustalenia adresu
za posrednictwem ogdlnie dostepnych baz/rejestréw adreséw. W przypadku bezskutecznosci
podjetych dziatan, konsul kontaktuje sie z sgdem w celu wskazania przez sad aktualnego
adresu/uzupetnienia adresu. W przypadku niewskazania przez sad aktualnego/prawidtowego
adresu, konsul zwraca otrzymane dokumenty do organu wnioskujgcego o doreczenie,

informujac jednoczesnie o przyczynach niedoreczenia.

Doreczenie co do zasady nastepuje poprzez wystanie dokumentdéw poczty rejestrowang
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Nadestane przez miejscowa poczte potwierdzenie
odbioru lub wydruk ze strony internetowej operatora pocztowego stanowi dowdd doreczenia

dokumentu.

Konsul nie weryfikuje obywatelstwa adresata czynnosci, jesli sad wskazuje podstawe prawna
z aktu prawa miedzynarodowego, z ktdérej wynika kompetencja konsula do wykonania
czynnosSci niezaleznie od obywatelstwa osoby, ktérej czynno$¢ dotyczy (np. art. 17

Rozporzadzenia 2020/1784, art. 8 Konwencji haskiej z 1965 r., art. 16 Konwencji haskiej z 1970).



