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Warszawa, dnia ....... grudnia 2021 r.

IOR3.0230.149.2021

dot.: podjecia inicjatywy legislacyjnej w zakresie zmian ustawy
o transporcie kolejowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Pan

Andrzej Bittel

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6
00-928 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

zwracajg sie z uprzejmg prosbg o podjecie inicjatywy
legislacyjnej wprowadzajgcej zmiany do ustawy o transporcie kolejowym i ustawy Prawo o
ruchu drogowym wprowadzajgce rozwigzania stuzace poprawie bezpieczenistwa uczestnikéw
ruchu w rejonach przejazdéw kolejowo — drogowych, a takze zwiekszenie efektywnosci i
skutecznosci dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

Proponowane zmiany ujete zostaly w kilku obszarach zagadnien.. Pierwszy z nich ma na
celu poprawe bezpieczeristwa w rejonie przejazdéw kolejowo — drogowych.

Proponowane zmiany polegajg na okresleniu nowego ustawowego zadania strazy ochrony
kolei, dalej réwniez SOK dotyczgce kontroli ruchu drogowego obejmujacej przestrzeganie
przepiséw, znakéw lub sygnatow regulujgcych ruch na przejazdach kolejowych w zakresie
okreSlonym w ustawie zdnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym.
Funkcjonariusze SOK uzyskaliby uprawnienie do kontroli uczestnikéw ruchu drogowego
niestosujgcych si¢ do przepiséw, znakéw lub sygnatéw drogowych obowigzujgcych na
przejazdach kolejowo—drogowych, obejmujgcych zakaz zatrzymywania sie, zakaz wjazdu,
postoju pojazdéw, przechodzenia przez torowisko, zakazéw okreslonych w art. 28 ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz innych przepiséw, znakéw lub sygnatéw swietinych,
regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo—drogowych.

Dodatkowg zmiang z ww. obszaru stanowi propozycja rozszerzenia o Straz Ochrony Kolei
katalogu organéw wymienionych w art. 80c ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktorym
udostepnia sie dane zgromadzone w centralnej ewidencji pojazdéw, co pozwoliloby tej
formacji skuteczniej reagowaé na popetniane wykroczenia przeciwko przepisom
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regulujgcym ruch na przejazdach kolejowo—drogowych i podejmowaé iefektywne czZynnosci

* ukierunkowane na pociggniecie ich sprawcow do odpowiedzialnosci. H

'Proponowane; zmiany stanowig odpowiedZ na niezadowalajgcy poziom bezpieczenstwa

oraz liczbe wypadkéw, do ktérych dochodzi na przejazdach kolejowo—drogowych i
przyczynig sie do ograniczenia sytuacji zagrazajgcych zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu
kolejowo—drogowego.

Szczegbtowe propozycje zmian do ustawy o transporcie kolejowym oraz ustawy Prawo o
ruchu drogowym wraz z ich uzasadnieniem zawiera zatgcznik 1 do niniejszego pisma.

Drugi obszar proponowanych zmian koncentruje sie na doprecyzowaniu, uporzadkowaniu
oraz czgsciowo ha rozszerzeniu uprawnien przystugujgcych funkcjonariuszom SOK w toku
realizacji ustawowych zadan. Dotyczy to przede wszystkim uprawnienia do dokonywania
przez funkcjonariusza SOK sprawdzenia prewencyjnego oséb w celu zapewnienia
bezpieczenstwa zaréwno funkcjonariuszy SOK realizujgcych uprawnienie do ujecia osoby i
doprowadzenia jej do najblizszej jednostki Policji, jak i samej osoby ujmowanej. Celem
sprawdzenia prewencyjnego jest ujawnienie i odebranie osobie ujmowanej
niebezpiecznego przedmiotu lub broni oraz ochrona przed bezprawnymi zamachami i
nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem dla zycia lub zdrowia.

Podobne uwagi mozna odnies¢ do uprawnienia polegajacego na obserwowaniu i
rejestrowaniu przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen na obszarze kolejowym, w
pociggach i innych pojazdach kolejowych w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do
wykonywania tych zadanh oraz w celu utrwalania dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia. Odwolujgc sie do brzmienia art. 60 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, a
takze uwarunkowan prowadzonej przez Straz Ochrony Kolei dziatalno$ci, mozna w oparciu
o dyrektywe celowosciowej yikiadni przepisu przyja¢, ze ochrona obszaru kolejowego
obejmuje takze uprawnienie do prowadzenia monitoringu. Takie uprawnienie mozna
zakwalifikowa¢ jako niezbedne do realizacji zadan ustawowych, za$ jego brak znaczaco
uniemozliwiatby nalezytg realizacje tych zadan.

Majgc powyzsze na uwadze zasadne jest wprowadzenie do ustawy o transporcie
kolejowych whasciwych regulacji, ktére wyeliminowatyby wszelkie watpliwosci i potwierdzity
swym brzmieniem uprawnienia funkcjonariuszy SOK w powyzszym zakresie.

Dodatkowo proponujemy doprecyzowanie art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie
kolejowym, ustanawiajgcego uprawnienie funkcjonariusza SOK do zatrzymywania i kontroli
pojazdu drogowego poruszajacego sie na obszarze kolejowym
i przyleglym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu. Zmiana przedmiotowego przepisu
jest ukierunkowana na jednoznaczne okres$lenie istoty i celu wskazanego w nim
uprawnienia funkcjonariusza SOK, jakim powinno byé sprawdzenie tadunku i przeglgdanie
zawarto$ci bagazy. Brak wyraznego wskazania na czym ma polegaé¢ kontrola pojazdu
drogowego dokonywania przez funkcjonariusza SOK sprawia, ze podjecie skutecznej i
efektywnej kontroli w praktyce jest powaznie utrudnione, a czasami wrecz niemozliwe. Z
tego wzgledu, biorgc pod uwage poréwnanie zakresu regulacji dedykowanej dla SOK z
analogicznymi przepisami przewidzianymi dla innych stuzb i formacji uzasadniony jest
postulat zmiany obecnego art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym w kierunku
wskazanym w zatgczniku nr 1 do niniejszego pisma. Celem powyzszego jest nadania mu






tresci, z ktorej dla funkcjonariuszy SOK wynikac bedzie konkretne uprawnienie, mozliwe do
faktycznego wykorzystania w celu realizacji ustawowych zadan powierzonych strazy

ochrony kolei.

Ponadto postulujemy okreslenie wprost w ustawie o transporcie kolejowym katalogu
wykroczen, ktérych popetnienie bedzie upowaznia¢ funkcjonariuszy SOK do nakfadania
grzywny w drodze mandatu karnego. Uzupelnieniem tej propozycji jest nadanie
funkcjonariuszom SOK uprawnienia do nakfadania grzywien w drodze mandatéw karnych
takZze za inne wykroczenia powszechnie popetniane na obszarze kolejowym.

lil.  Dla spéjnosci regulacji prawnych, proponujemy tez zmiany rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz
zakresu ich niezbednego wyposazenia poprzez ujecie w katalogu pojazdéw
uprzywilejowanych pojazdéw strazy ochrony kolei. Z powyzszym postulatem zwigzana jest
zmiana uregulowania dotyczacego koloru i oznakowania pojazdow SOK z wykorzystaniem
barwy amarantowej, dedykowanej tej formacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia
umundurowania, legitymacii, dystynkcji i znakow identyfikacyjnych funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei (Dz.U. z 2020 r., poz. 1010t.j.).

Szczegotowe propozycje zmian wraz z uzasadnieniem zostaly przedstawione w zataczniku
nr 2 do niniejszego pisma.

Majac na uwadze istotnos¢ proponowanych rozwigzan dla zwalczania niepozgdanych zjawisk,
godzacych w powszechne poczucie bezpieczenistwa na obszarze kolejowym, PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. wnosza o podjecie inicjatywy legislacyjnej celem wprowadzenia proponowanych
Zmian prawnych.

Z powazaniem,
Elektronicznie Elektronicznie podpisany
ata: 2021.12,14 10:15:55
Data: 2021.12.14
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Zatacznik nr 1 do pisma IOR3.0230.149.2021

Propozycje zmian ustawy transporcie kolejowym oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym.

USTAWA

o zmianie ustawy o transporcie kolejowym
oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Art. 1

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. 2021, poz. 1984 t..)
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

a)

b)

w art. 60:
w ust. 1 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

»3) kontrola ruchu drogowego obejmujaca przestrzeganie przepiséw, znakdw lub sygnatéw
regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-drogowych w zakresie okreslonym w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2021.450 t.j.)";

w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Zatrzymywania i kontroli pojazdu drogowego poruszajgcego sie na obszarze kolejowym
i przyleglym pasie gruntu, w tym sprawdzenie tadunku oraz zawartosci bagazy, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego
pojazdu”;

c) w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,+4) naktadania grzywien, w drodze mandatu karnego, na zasadach okreslonych w Kodeksie
postgpowania w sprawach o wykroczenia za wykroczenia okreslone w:
a) art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym(Dz.U. 2021,
poz. 1984 tj.),
b) art. 54, 92 i 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 — Kodeks wykroczen (Dz. U. 2021,
poz. 2008 t.j.),
c) art. 43" ust. 1i2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. 2021, poz. 1119 t,j.),
d) art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz.U. 2021, poz.
276 t.j.),

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Targowa 74, 03-734 Warszawa
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e) art. 180 188 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2021, poz. 779
t.j.),

f) art. 87a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. 2020, poz.
8t.);

d) w ust. 2 dodaje sie pkt 7 — 9 w brzemieniu:

»7) podejmowania w ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego czynnos$ci okreslonych
w ustawie Prawo o ruchu drogowym, w tym réwniez poza obszarem kolejowym”;

»8) rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych, w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do
wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w celu utrwalania dowodow popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia”;

»9) dokonywania sprawdzenia prewencyjnego w celu:
— ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie lub zdrowie oséb lub mienie,
— ochrony przed nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem Zzycia lub
zdrowia,
— znalezienia i odebrania przedmiotow, ktérych uzycie ze wzgledu na ich wtasciwosci
moze spowodowaé zagroZzenie zycia lub zdrowia Ilub bezpieczenstwa
przeprowadzonych czynnosci 0séb ujetych w trybie ust. 2 pkt 2",

e) uchyla sie ust. 7;
f) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

8. Do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o Policji.

2) w art. 62 uchyla sie ust. 7.

S

Y A2

W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2021, poz. 450 t..)
wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 6 ust. 1 dodaje sie pkt 3d w brzmieniu:
»3d) funkcjonariusz strazy ochrony kolei”;

2) w art. 53 ust. 1 dodaje sie pkt 11a w brzmieniu:
»11a) strazy ochrony kolei”;

3) w art. 80c ust. 1 dodaje sie pkt 15a) w brzmieniu:
I ',,‘1w53) strazy ochrony kolei”;

' S s,
4) w art. 80K*#st. 4 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) straz ochrony kolei”;

5) w art. 100ah ust. 1 dodaje sig pkt 15a) w brzmieniu:
.16a) strazy ochrony kolei”;



6) dodaje sie art. 129ca w brzmieniu:

JArt. 129ca. 1. Kontrola ruchu drogowego obejmujgca przestrzeganie przepiséw, znakéw lub
sygnatéw regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-drogowych moze by¢ wykonywana
przez funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

2. Funkcjonariusze strazy ochrony kolei sg uprawnieni do kontroli uczestnikéw ruchu
drogowego niestosujgcych sie do przepiséw, znakéw lub sygnatdw drogowych
obowigzujgcych przy przejezdzie kolejowo-drogowym, dotyczacych nakazu zatrzymywania
sie, zakazu wjazdu, postoju pojazdéw, przechodzenia przez torowisko, zakazéw okreslonych
w art. 28 oraz innych przepiséw, znakdéw lub sygnatéw $wietinych regulujgcych ruch na
przejazdach kolejowo-drogowych.

3. W ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2,
funkcjonariusze strazy schrony kolei sg upowaznieni do:

1) zatrzymania pojazdu;

2) legitymowania uczestnika ruchu drogowego;

3) wydawania polecen, co do sposobu zachowania sie na drodze;

4) zgdania od wtasciciela lub posiadacza pojazdu wskazania komu powierzyt pojazd do
kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie.”

7) art. 129¢ i 129f otrzymuja brzmienie:

JArt. 129e. 1. Kontrola ruchu drogowego wykonywana przez straznikbw gminnych
(miejskich), straznikéw lesnych, funkcjonariuszy Strazy Parku, funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei oraz pracownikéw zarzgdéw drég odbywa sie na podstawie upowaznienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego wydanego przez wiasciwego komendanta
powiatowego (miejskiego) Policji.

Art. 129f. Straznicy strazy gminnych (miejskich), straznicy lesni, funkcjonariusze Strazy

*. Parku oraz funkcjonariusze strazy ochrony kolei w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
z zakresu kontroli ruchu drogowego sg obowigzani do czasu przybycia Policji uniemozliwi¢
kierowanie pojazdem osobie, co do ktdrej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze znajduje sie
ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

l. Projekt ustawy przewiduje zmiany w:

a) ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. 2021,

poz. 1984 t.),

b) ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2021,

poz. 450 t.j.).

Zmiany ww. aktéw prawnych ujete w projekcie ustawy majg na celu:

1.

Poprawe bezpieczeristwa w rejonach o szczegdinym znaczeniu dla ruchu zaréwno
drogowego jak i kolejowego — przejazdach kolejowo-drogowych, poprzez wprowadzenie
nowego zadania strazy ochrony kolei, tj. kontroli ruchu drogowego w zakresie
okreslonym w przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym, nadanie funkcjonariuszom
strazy ochrony kolei odpowiednich uprawnien w odniesieniu do kontroli przepiséw ruchu
drogowego obejmujgcych przestrzeganie przepiséw, znakéw lub sygnatdéw regulujgcych
ruch na przejazdach kolejowo-drogowych, okreslenie wykroczen stanowigcych
naruszenie przepiséw ruchu drogowego, za ktére funkcjonariusze strazy ochrony kolei sg
upowaznieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, prowadzenia czynno$ci
wyjasniajgcych, wystepowania do sgdu z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sgdem
oraz wnoszenia srodkéw odwotawczych w sprawach o wykroczenia, stanowigce
haruszenie przepiséw ruchu drogowego na przejazdach kolejowo-drogowych.
Rozszerzenie katalogu uprawnien przystugujacych funkcjonariuszowi strazy ochrony kolei
oraz doprecyzowanie obecnie obowigzujgcych regulacji w sposdb umozliwiajgcy
funkcjonariuszom SOK efektywniejsze korzystanie z tych uprawnien w ramach
wykonywania zadan ustawowych.

ll. Zmiana ustawy o transporcie kolejowym

1. Projekt ustawy przewiduje zmiany w zakresie przepiséw ustawy o transporcie kolejowym
polegajgce na:

1.

Poszerzeniu katalogu zadan strazy ochrony kolei o kontrole ruchu drogowego obejmujaca
przestrzeganie przepisow, znakow lub sygnatdow regulujgcych ruch na przejazdach
kolejowych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym.

Poszerzeniu katalogu uprawnien funkcjonariuszy strazy ochrony kolei przystugujacych
w ramach wykonywania zadania polegajgcego kontroli ruchu drogowego na przejazdach
kolejowo-drogowych réwniez poza obszarem Kkolejowym, rejestrowanie przy uzyciu
srodkow technicznych obrazu zdarzerh na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych, w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania
ustawowych zadan oraz w celu utrwalania dowodéw popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia, dokonywanie sprawdzenia prewencyjnego okreslonym celu.
Doprecyzowaniu celu i zakresu uprawnienia polegajgcego na zatrzymywaniu i kontroli
pojazdu drogowego poruszajgcego sie na obszarze kolejowym i przylegtym pasie gruntu
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przy
uzyciu tego pojazdu.

Okresleniu katalogu wykroczen, za ktére funkcjonariusz SOK ma prawo do nakfadania
grzywien w drodze mandatu karnego na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia.



2. Szczegdtowe omowienie projektowanych zmian:
Art. 60 ust. 1 ust. 2 pkt 7

Zmiany w art. 60 ust. 1 polegaja na poszerzeniu zadan strazy ochrony kolei o kontrole
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Projektowana zmiana ma na celu poprawe bezpieczernstwa
w rejonach o szczegdélnym znaczeniu dla ruchu zaréwno drogowego jak i kolejowego —
przejazdach kolejowo-drogowych. W obecnym stanie prawnym zadania strazy ochrony kolei
ograniczone sa, w zakresie kontroli, do przestrzegania przepisow porzadkowych okreslonych
w Rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2021 r. w sprawie przepisow
porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pociggach iinnych pojazdach
kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych korzystajgcych
z transportu kolejowego na dworcach kolejowych (Dz.U. 2021 r., poz. 723), a w zakresie
terytorialnym zasadniczo do obszaru kolejowego, pociggéw i innych pojazdéw kolejowych.

Przepisy porzadkowe, o ktérych mowa powyzej, obejmuja m.in., zakaz przechodzenia
i przejezdzania oraz przepedzania zwierzat przez przejazdy lub przejscia, gdy:

a) zbliza sie pocigg lub inny pojazd kolejowy, a przejazdy lub przejscia nie sg zabezpieczone
zaporami lub sygnalizacjg $wieting lub akustyczna,
b) zapory sg zamkniete, zamykanie ich zostato rozpoczete lub otwarcie niezakoriczone,
c) zblizanie sie pociggu lub innego pojazdu kolejowego zapowiada sygnalizacja $wietina lub
akustyczna,
d) zatrzymanie nakazuje sygnal dawany przez pracownika zarzadcy lub przewoznika
kolejowego.
Brak jednoznacznego umocowania funkcjonariuszy SOK do kontroli ruchu drogowego
obejmujgcej przestrzeganie przepiséw, znakéw lub sygnatéw regulujgcych ruch na przejazdach
kolejowo-drogowych w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym, powoduje liczne watpliwosci w zakresie mozliwosci skutecznego egzekwowania
przez funkcjonariuszy SOK wskazanych przepiséw, a tym samym negatywnie wptywa na poziom
bezpieczenstwa w rejonie przejazdéw kolejowo-drogowych.

Obecnie bowiem funkcjonariusze SOK dokonujg zatrzymania pojazdéw, ktérych kierowcy
wykraczajg przeciwko przedmiotowym przepisom w oparciu o art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy
o transporcie kolejowym. Przepis ten przyznaje funkcjonariuszowi SOK uprawnienie do
zatrzymywania i kontroli pojazdu drogowego poruszajgcego sie na obszarze kolejowym
i przyleglym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu. Wskazana regulacja nie wydaje sie jednak witasciwa.
Mowa jest w niej bowiem o kontroli pojazdu poruszajgcego sie na obszarze kolejowym
i przylegtym pasie gruntu. Wiodacym motywem ustanowienia wskazanego uprawnienia wydaje
sie by¢ umozliwienie funkcjonariuszom SOK skontrolowanie pojazdéw w zwigzku z podejrzeniem
ich wykorzystania do popetnienia na obszarze kolejowym czynéw zabronionych polegajgcych
gtownie na kradziezy elementéw infrastruktury kolejowe;.

Dlatego tez zastosowanie tej podstawy prawnej w kontekscie kontroli przez funkcjonariuszy SOK
przestrzegania ww. przepiséw porzgdkowych zakazujgcych okreslonych zachowan w rejonie
przejazdéw kolejowo-drogowych rodzi liczne watpliwosci. Weryfikujac przestrzeganie
przedmiotowych zakazéw funkcjonariusz SOK dokonuje oceny prawidtowosci zachowania
kierujacego pojazdem z trescig witasciwego przepisu. Poza zainteresowaniem funkcjonariusza
SOK pozostaje natomiast kontrola pojazdu, ktérym porusza sie sprawca wykroczenia przeciwko
obowigzujgcym przepisom porzgdkowym pomimo tego, ze formalnie podstawg prawng
dokonywanych czynnosci jest art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigcy

o kontroli pojazdu.
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Kolejne watpliwosci w kontekscie mozliwosci skutecznego egzekwowania przez funkcjonariuszy
SOK obowigzku przestrzegania przepiséw porzadkowych w rejonie przejazdéw kolejowo-
drogowych wynikajg z faktu, ze w Swietle obowigzujgcego stanu prawnego obszar dziatalnosci
strazy ochrony kolei ogranicza sie do obszaru kolejowego, pociggdw oraz innych pojazddéw
kolejowych. Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym, obszarem kolejowym jest
powierzchnia gruntu okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktérej znajduje sie droga kolejowa,
budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii
kolejowej oraz przewozu oséb i rzeczy. W tym miejscu nalezy wskazaé na art. 62 ust. 5 ustawy
o transporcie kolejowym, ktdry jako przepis delegacyjny, umozliwia ministrowi wtasciwemu do
spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu, okresli¢
przypadki, w ktérych funkcjonariusze strazy ochrony kolei mogg wykonywaé swoje zadania poza
obszarem kolejowym. Na mocy tego przepisu, w dniu 26 wrzesnia 2003 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydat rozporzgdzenie w sprawie przypadkéw, w ktdrych
funkcjonariusze strazy ochrony kolei mogg wykonywa¢ swoje zadania poza obszarem kolejowym
(Dz. U.z2003r. Nr 181, poz. 1775). Zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem sg to przypadki:

a) bezposredniego poscigu za osobg, w stosunku do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie
popetnienia czynu zabronionego prawem na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych,

b) koniecznosci doprowadzenia osoby zatrzymanej w trybie art. 60 ust. 2 pkt 2 ustawy
o transporcie kolejowym do jednostki Policji usytuowanej poza obszarem kolejowym,

¢) wykonywania ochrony przewozéw mienia kolejowego lub mienia powierzonego kolei.

Odnoszac sie do powyzZszego, nalezy stwierdzi¢, ze poza nielicznymi wyjatkami, zasadniczo
kompetencje funkcjonariuszy strazy ochrony kolei mogg by¢ wykonywane na oznaczonym
obszarze, tj. na terenie obszaru kolejowego, w pociggach i innych pojazdach kolejowych.
Konsekwencjg powyzszego jest to, iz funkcjonariusze SOK dziatajgc na podstawie art. 60 ust. 2
pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym mogg zatrzymywacé pojazd tylko na przejezdzie kolejowym
lub przyleglym pasie gruntu. Taka konkluzja stoi jednak w ewidentnej sprzecznosci z art. 49 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktéry zabrania zatrzymywania pojazdu na przejezdzie
kolejowym oraz w odlegto$ci mniejszej niz 10 m od tego przejazdu.

W celu wyeliminowania wskazanych watpliwosci proponuje sie jednoznaczne umocowanie
funkcjonariuszy SOK do wykonywania kontroli ruchu drogowego obejmujacej przestrzeganie
przepiséw, znakéw lub sygnatdw regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-drogowych
w zakresie okreslonym w ustawie Prawo o ruchu drogowym, poprzez dodanie ust. 3 do art. 60
ustawy o transporcie kolejowym z jednoczesnym umocowanie funkcjonariuszy SOK do
podejmowania w ramach wykonywania kontroli ruchu drogowego czynnosci okresionych
w ustawie Prawo o ruchu drogowym réwniez poza obszarem kolejowym (projektowany art. 60
ust. 2 pkt 7 ustawy o transporcie kolejowym). Przedmiotowa zmiana stanu prawnego,
poszerzajgca zakres zadan i uprawnien funkcjonariuszy SOK i jednoczesnie eliminujgca
watpliwosci interpretacyjne obecnie obowigzujacych przepiséw, przyczyni sie¢ do zwiekszenia
bezpieczenstwa w rejonie przejazdéw kolejowo-drogowych, a takze skutecznosci dziatan
podejmowanych przez funkcjonariuszy SOK w ramach realizacji aktualnie wykonywanego
zadania, tj. kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych na obszarze kolejowym.

Uzasadnienie przemawiajgce za projektowanymi zmianami w kontekscie poprawy poziomu
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych zawarte sg réwniez w uwagach do art. 60
ust. 2 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym.

Art. 60 ust. 2 pkt 3



Zmiana brzmienia przedmiotowego przepisu jest ukierunkowana na jednoznaczne okreslenie
istoty i celu wskazanego w nim uprawnienia funkcjonariusza SOK. Zgodnie z obecnie
obowigzujaca trescig art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym, wykonujac swoje
zadania funkcjonariusz SOK ma prawo do zatrzymywania i kontroli pojazdu drogowego
poruszajgcego sie na obszarze kolejowym i przylegtym pasie gruntu w przypadku uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu tego pojazdu. Watpliwosci
w stosowaniu tego przepisu w praktyce wynikajg z faktu, ze nie wskazuje on zakresu kontroli
pojazdu drogowego przeprowadzanej przez funkcjonariusza SOK, tj. do jakich czynnos$ci
w ramach tej kontroli funkcjonariusz SOK jest uprawniony.

Nalezy zauwazy¢, ze literalne brzmienie tego przepisu wskazuje jednoznacznie, ze przedmiotem
kontroli dokonywanej przez funkcjonariuszy SOK jest ,pojazd drogowy”, ale juz nie to co w tym
pojezdzie sie znajduje. Przedmiotowa kontrola pojazdu drogowego realizowana przez
funkcjonariusza SOK w praktyce ogranicza¢ sig bedzie zatem do ustalenie rodzaju pojazdu, jego
identyfikacji — numer rejestracyjny, numer WIN, cechy szczegdlne itd. Taki wniosek wynika
z poréwnania tresci art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym z analogicznymi
regulacjami zawartymi w ustawach okreslajgcych uprawnienia innych stuzb i formac;ji
realizujgcych zadania publiczne. Pozostajgc w kregu stuzb, ktére posiadajg podobne uprawnienie
do wskazanego w art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym nalezy wskaza¢, ze:

a) Straznicy Panstwowej Strazy towieckiej przy wykonywaniu ustawowych zadarn majg
prawo do zatrzymywania i dokonywania kontroli srodkéw transportu w obwodach
towieckich oraz w ich bezposrednim sgsiedztwie, w celu sprawdzenia ich tadunku oraz
przegladania zawartosci bagazy, w razie zaistnienia uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia — art. 39 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1683 t.j.);

b) Straznicy le$ni przy wykonywaniu ustawowych zadan majg prawo do zatrzymywania
i dokonywania kontroli $rodkéw transportu na obszarach lesnych oraz w ich bezposrednim
sasiedztwie, w celu sprawdzenia tadunku oraz przegladania zawarto$ci bagazy, w razie
zaistnienia uzasadnionego podejrzenia popeinienia czynu zabronionego pod grozba kary
— art. 47 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2021 r., poz.
1275 tj.).

Z powyzszego wynika, ze zakres przedmiotowego uprawnienia w odniesieniu do Strazy Ochrony
Kolei rézni sie od tego, ktére przewidziane zostato dla wskazanych stuzb i formacji. Celem dziatan
kontrolnych przeprowadzanych przez te ostatnie jest bowiem sprawdzenie tadunku
w zatrzymywanych srodkach transportu oraz przeglgdnigcie zawartosci przewozonych przez nie
bagazy. Natomiast celem dziatania funkcjonariuszy SOK w analogicznej sytuacji moze by¢ tylko
i wytgcznie kontrola pojazdu drogowego. Taki ksztatt przepisu art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy
o transporcie kolejowym rodzi powazne watpliwosci w kontekscie praktycznego wykorzystania
przedmiotowego uprawnienia przez funkcjonariusza SOK.

W pierwszej kolejnosci trudno jest wskazac cel i sens zatrzymywania przez funkcjonariusza SOK
pojazdu drogowego poruszajgcego sie na obszarze kolejowym i przyleglym pasie gruntu
w przypadku uzasadnionego podejrzenia popeinienia przestepstwa lub wykroczenia przy uzyciu
tego pojazdu, np. kradziezy elementdw infrastruktury kolejowej, jezeli nie bedzie on mogt
sprawdzi¢ tadunku przewozonego takim pojazdem, ani przejrze¢ zawartosci bagazy, ktére sie
w nim znajdujg, tak aby potwierdzi¢ badz wykluczyé¢ podejrzenie odnosnie wykorzystania pojazdu
drogowego do dokonania czynu zabronionego na obszarze kolejowym.

Brak jednoznacznego wskazania na czym ma polegac¢ kontrola pojazdu drogowego dokonywania
przez funkcjonariusza SOK sprawia, ze podjecie skutecznej i efektywnej kontroli w praktyce jest
powaznie utrudnione, a czasami wrecz niemozliwe. Niejasna tres¢ przepisu moze ponadto
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narazi¢ funkcjonariusza SOK na zarzut przekroczenia uprawnien, gdyby w takcie kontroli pojazdu
sprawdzit zawarto$¢ tadunku lub przejrzat zawarto$¢ bagazy.

Dlatego tez, biorgc pod uwage poréwnanie zakresu regulacji dedykowanej dla SOK
z analogicznymi przepisami przewidzianymi dla innych stuzb i formacji uzasadniony jest postulat
zmiany obecnego art. 60 ust. 2 pkt 3 ustawy o transporcie kolejowym w kierunku wskazanym
w projekcie, celem nadania mu tresci, z ktdrej dia funkcjonariuszy SOK wynikaé bedzie konkretne
uprawnienie, mozliwe do faktycznego wykorzystania w celu realizacji ustawowych zadan
powierzonych Strazy Ochrony Kolei.

Art. 60 ust. 2 pkt 4

Zmiana tresci art. 60 ust. 2 pkt 4 polega na okresleniu wprost w ustawie o transporcie kolejowym
katalogu wykroczen, za ktére funkcjonariusz strazy ochrony kolei ma prawo nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego, na zasadach okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia

W art. 60 ust. 2 pkt 4 lit. a) i b) projekt wskazuje wykroczenia przeciwko nakazom lub zakazom
zawartym w przepisach porzgdkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym oraz w pociggach
i innych pojazdach kolejowych, wydanych na podstawie art. 59 ust. 8 ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 54 kodeksu wykroczen.

Zgodnie z art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeksu postepowania w sprawach
o wykroczenia, jezeli uprawnienie dla funkcjonariuszy okreslonego organu do nakfadania
grzywien wynika z innej ustawy, a ustawa ta nie okresla wykroczen, do ktérych stosuje sie
postgpowanie mandatowe, zakres wykroczen, za ktére mozna natozy¢ grzywne w drodze
mandatu karnego, okresli w drodze rozporzadzenia wiasciwy minister w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia szybkiej reakcji na
fakt popetnienia wykroczenia, a takze potrzebe nalezytej ochrony débr szczegélnie narazonych
na naruszenia ze strony sprawcéw wykroczen. Rozporzgdzenie to okresla jednocze$nie warunki
i sposéb wydawania upowaznieri do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. W oparciu
o ww. delegacje Minister Infrastruktury w § 1 rozporzadzenia z dnia 31 marca 2003 r.
(Dz.U.2003.62.564) wskazal, ze funkcjonariusze strazy ochrony kolei sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia popetnione na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych kolejowych pojazdach szynowych, okreslone w art. 54 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

Przedmiotowa propozycja porzadkuje obecny stan prawny, dotyczacy jednego z ustawowych
uprawnien funkcjonariuszy SOK, jakim jest nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego oraz
rozszerza jego dotychczasowy zakres.

Nowa tres$¢ przepisu art. 60 ust. 2 pkt 4 precyzyjnie okresla zakres uprawnienia funkcjonariuszy
SOK do stosowania postepowania mandatowego. Propozycja zmiany tego przepisu wzoruje sig
na tozsamych, jednoznacznych regulacjach zawartych w regulacjach dedykowanych innym
stuzbom i formacjom odpowiedzialnym za zapewnienie bezpieczerstwa i porzadku publicznego,
np. § 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 kwietnia 2014 r. w sprawie
wykroczen, za ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz.U. z 2020, poz. 1437 t.j.), czy § 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz.U.2003.208.2026).

Zakres wskazanego uprawnienia funkcjonariuszy SOK, znaczaco dotykajgcy sfery wolnosci
obywatelskich, powinien jasno wynika¢ z wtasciwego przepisu prawa, a nie stanowi¢ przedmiot
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interpretacji. Nowa tres¢ przepisu art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym wprost
wymienia wszystkie wykroczenia, za popetnienie ktérych mozliwe bedzie natozenie grzywny
w drodze mandatu karnego przez funkcjonariusza SOK.

Nalezy podkresli¢, ze rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 31 marca 2003 r. w sprawie
okreslenia wykroczen, za ktdre funkcjonariusze strazy ochrony kolei sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, oraz zasad i sposobu wydawania upowaznien, zostato
wydane w momencie obowigzywania ustawy o transporcie kolejowym, wydanej w dniu 27
czerwca 1997 r. (Dz.U.1997.96.591). Ustawa ta przyznawata funkcjonariuszom SOK uprawnienie
do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, ale nie okreslata wykroczen, do ktérych
stosuje sie postepowanie mandatowe. Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia bylo zatem
w pehi uzasadnione. W nowej ustawie o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 r.,
w art. 65 ust. 3 stypizowane zostato wykroczenie, ktérego znamiona strony przedmiotowej —
wykraczanie przeciwko nakazom lub zakazom zawartym w przepisach porzadkowych
obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, zostaty
jednoznacznie powigzane z zakresem ustawowego zadania strazy ochrony kolei, jakim zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 60 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o transporcie kolejowym jest kontrola
przestrzegania przepiséw porzadkowych na obszarze kolejowym, w pociggach i innych
pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych
korzystajgcych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych. Wykroczenie to nie zostato
ujete w katalogu wykroczen, za ktére funkcjonariusze strazy ochrony kolei sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 31 marca 2003 r. Projektowana zmiana art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o transporcie
kolejowym eliminuje wszelkie watpliwosci interpretacyjne odnosnie zakresu przedmiotowego
uprawnienia funkcjonariuszy SOK. Jednoczes$nie dokonuje uzupetnienia katalogu wykroczen, za
ktére funkcjonariusze strazy ochrony kolei sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, wynikajgcych z innych przepiséw ustawowych, szczegétowo omdéwionych
w dalszej czesci uzasadniania.

W art. 54 kodeksu wykroczen ustawodawca wyraznie powigzat mozliwos¢ ukarania sprawcy
wykroczenia z naruszeniem przez niego przepisu porzadkowego o zachowaniu si¢ w miejscu
publicznym. Zgodnie z art. 54 kodeksu wykroczenn kto wykracza przeciwko wydanym
Z upowaznienia ustawy przepisom porzgdkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych,
podlega karze grzywny do 500 zlotych albo karze nagany. Zgodnie z art. 58 ustawy o transporcie
kolejowym dostep do obszaru kolejowego nie ma charakteru powszechnego, jest ograniczony
i dotyczy wylgcznie miejsc wyznaczonych przez zarzadce. Art. 65 ust. 3 ustawy o transporcie
kolejowym z jednej strony odnosi sie do szczegdinych miejsc publicznych, ktérymi sg obszary
kolejowe, pociggi inne pojazdy kolejowe oraz pomieszczenia przeznaczone do obstugi
podréznych korzystajacych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych, dostepne dia
nieograniczonej liczby oséb, a z drugiej strony do miejsc na obszarze kolejowym, ktére nie sg
publicznie dostepne.

Dlatego tez celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnych postuluje sie nadanie art. 60 ust. 2 pkt
4 ustawy o transporcie kolejowym takiej tresci, aby w grupie wykroczen, za ktére funkcjonariusze
SOK sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych, ujety zostat zaréwno
art. 65 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym, jak i art. 54 kodeksu wykroczen. Projektowana
zmiana przyczyni sie do usuniecia wszelkich watpliwosci prawnych, a funkcjonariuszom SOK
pozwoli na szybkie i skuteczne reagowanie na przypadki wykraczania przeciwko przepisom
porzgdkowym okres$lonym w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2021 r.
w sprawie przepisow porzadkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w pociggach i
innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych
korzystajgcych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych, wydanych na podstawie art. 59
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ust. 8 ustawy o transporcie kolejowym, jak i przeciwko przepisom porzadkowym wydanym
Z upowaznienia innych ustaw.

Oprécz wykroczen polegajacych na niestosowaniu sie do obowigzujgcych przepiséw
porzgdkowych proponuje sie nadanie funkcjonariuszom SOK uprawnienia do naktadania
grzywien w drodze mandatéw karnych takze za inne wykroczenia powszechnie popetniane na
obszarze kolejowym. W art. 60 ust. 2 pkt 4 lit b) projektu wymienia sie wykroczenie z art. 92 § 1
kodeksu wykroczen polegajgce na niezastosowaniu sie do znaku lub sygnatu drogowego albo do
sygnatu lub polecenia osoby uprawnionej do kierowania ruchem lub kontroli ruchu drogowego.
Proponowana zmiana, w praktyce petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SOK odnositaby sie
gtéwnie do mozliwosci skutecznej reakcji funkcjonariuszy na liczne przypadki niestosowania sie
do znaku B-20 (STOP) umieszczonego przed torowiskiem pojazdéw kolejowych, dopetniajac tym
samym obecny zakres regulacji dotyczgcy bezpieczenstwa podczas przejezdzania przez
przejazdy kolejowe. Na gruncie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada
2004 r. w sprawie przepiséw porzgdkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych (§ 2 pkt 5) zabronione jest przechodzenie
i przejezdzanie przez przejazdy lub przejscia, gdy:

a) zbliza sie pocigg lub inny pojazd kolejowy, a przejazdy lub przejscia nie sg zabezpieczone
urzgdzeniami, o ktérych mowa wlit. b i c,
b) zapory sg zamkniete, zamykanie ich zostato rozpoczete lub otwarcie niezakonczone,
c) zblizanie sie pociggu lub innego pojazdu kolejowego zapowiada sygnalizacja swietina lub
akustyczna,
d) zatrzymanie nakazuje sygnat dawany przez pracownika zarzadcy lub przewoZnika
kolejowego.
Zgodnie z powotanymi przepisami funkcjonariusze SOK uprawnieni sg do nakladania grzywien
w drodze mandatéw karnych tylko za przejezdzanie przez torowiska wyposazone w odpowiednie
urzgdzenia ostrzegawcze lub strzezone przez pracownika zarzadcy (przewoznika kolejowego)
oraz za przejezdzanie przez przejazdy kolejowe, ktére nie sg zabezpieczone zaporami bgdz
sygnalizacjg $wietlng lub akustyczna, przy czym ten drugi przypadek ogranicza sie do sytuacji
bezposredniego zagrozenia jakie dla kierowcy pojazdu samochodowego stwarza zblizajgcy sie
pocigg lub inny pojazd kolejowy. Tymczasem praktyka petnienia stuzby przez funkcjonariuszy
SOK, a takze dane statystyczne pokazujg dobitnie, Zze najwigcej wypadkéw i ofiar ma miejsce na
przejazdach kategorii D, czyli takich, ktére pozbawione sg urzadzen stuzgcych do kierowania
ruchem na drodze, oznaczonych jedynie znakami drogowymi, w tym znakiem B-20 (STOP).

Z codziennej praktyki petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SOK wynika, ze majg miejsce liczne
przypadki niestosowania si¢ przez kierowcéw samochodéw do znaku B-20 (STOP).
W obecnym stanie prawnym funkcjonariusze SOK, ktérzy sa naocznymi $wiadkami tego typu
zdarzen nie mogg podja¢ w stosunku do wspomnianych kierowcéw pojazdéw samochodowych
skutecznej interwenciji. Ich dziatania polegaja m. in. na zapisaniu nr rejestracyjnego pojazdu
i poinformowaniu o zaistnialym zdarzeniu Policji, co zdecydowanie obniza skutecznos¢
i nieuchronnosé odziatywania karnego na ww. sprawcow, powoduje wydtuzenie reakcji stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo na obszarze kolejowym (w tym na przejazdach kolejowych)
oraz generuje dodatkowe koszty zwigzane z wydtuzeniem sie postepowania zmierzajgcego do
ukarania sprawcow przedmiotowych wykroczen.

Z kolei art. 97 kodeksu wykroczen obejmuje inne naruszenia przeciwko przepisom ustawy Prawo
o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie, popetnione przez uczestnika ruchu
lub inng osobe znajdujgca sie na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu,
a takze witasciciela lub posiadacza pojazdu. Proponowana zmiana, polegajgca na przyznaniu
funkcjonariuszom SOK uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatéw karnych za

wykroczenia z art. 92 | 97 kodeksu wykroczen, stanowitaby skuteczne narzedzie prewencyjne,
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stanowigcy dodatkowy instrument zmierzajgcy do podniesienia poziomu $wiadomosci kierowcow
pojazdéw samochodowych, kt6rzy naruszajg zasady bezpieczenstwa na przejazdach, zwtaszcza
przejazdach kolejowych kategorii D.

W art. 60 ust. 2 pkt 4 lit c) ustawy o transporcie kolejowym wymienia si¢ wykroczenie wynikajgce
Z naruszenia przepisu art. 43" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. naruszenie lub usitowanie naruszenia,
okreslonego w tym przepisie, zakazu spozywania napojéw alkoholowych. Zgodnie z art. 43’
powotanej ustawy kto spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1
i 2a-6 albo nabywa lub spozywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo
spozywa napoje alkoholowe przyniesione przez siebie lub inng osobe w miejscach wyznaczonych
do ich sprzedazy lub podawania, podlega karze grzywny.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei, w przypadku
ujawnienia czynu polegajacego na spozywaniu napojow alkoholowych wbrew przepisom,
naktadajg kare grzywny w drodze mandatu karnego na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy w zwigzku
z §1 pkt 14 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie przepisow
porzadkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w pociggach iinnych pojazdach
kolejowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 50 tj.). W przypadku odmowy przyjecia mandatu,
funkcjonariusze strazy ochrony kolei wystepujg do sadu z wnioskiem o ukaranie sprawcy
wykroczenia.

Majac na uwadze fakt, iz powyzszy czyn zabroniony jest okreslony wprost przez ustawe,
niewlasciwe wydaje sie przyjecie zatozenia, Zze w postgpowaniu mandatowym funkcjonariusze
SOK, jako podstawe ukarania przywolujg akt nizszego rzedu. Zasadnym wydaje si¢ zatem
przyznanie funkcjonariuszom Strazy Ochrony Kolei uprawnief do nakladania kary grzywny
w drodze mandatu karnego na podstawie tej ustawy. Projektowana zmiana, poprzez
ujednolicenie podstawy prawnej, przyczyni si¢ takze do usprawnienia wspélpracy pomigedzy
funkcjonariuszami Strazy Ochrony Kolei oraz organami wymiaru sprawiedliwo$ci.

Z kolei regulacja zawarta w art. 60 ust. 2 pkt 4 lit. d) ustawy o transporcie kolejowym obejmuje
wykroczenia naruszajgce przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu oraz wyrobéw tytoniowych,
tj. wykroczenia polegajace na naruszeniu, okreslonego w tym przepisie, zakazu palenia wyrobow
tytoniowych. Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 powotanej ustawy kio bedac wiascicielem lub
zarzgdzajacym obiektem lub $rodkiem transportu, wbrew przepisom art. 5 ust. 1a nie umieszcza
informacji o zakazie palenia, podlega karze grzywny do 2000 zt. Kto pali wyroby tytoniowe,
nowatorskie wyroby tytoniowe lub papierosy elektroniczne wbrew postanowieniom art. 5, podlega
karze grzywny do 500 zt.

W $wietle obowiazujgcych przepiséw, w przypadku ujawnienia czynu polegajacego na paleniu
tytoniu w miejscach, w ktérych jest to zabronione, funkcjonariusze strazy ochrony kolei naktadajg
kare grzywny w drodze mandatu karnego na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy w zwigzku z §1 pkt
12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie przepisow
porzadkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym, w pociggach iinnych pojazdach
kolejowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 50 t.j.). Wobec odmowy przyjecia mandatu, funkcjonariusze
strazy ochrony kolei wystepujg do sgdu z wnioskiem o ukaranie sprawcy wykroczenia.

Majac na uwadze fakt, Ze powyzszy czyn zabroniony jest okreslony wprost przez ustawe,
wiasciwym byloby rozwigzanie polegajgce na tym, ze w postgpowaniu mandatowym
funkcjonariusze SOK jako podstawe ukarania stosuja bezposrednio przepis tej ustawy.

Dodatkowo, uprawnienie funkcjonariuszy strazy ochrony kolei do naktadania kary grzywny
w drodze mandatu karnego na wiascicieli lub zarzgdzajgcych obiektem lub srodkiem transportu,
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ktorzy wbrew przepisom art. 5 ust. 1a przywotanej ustawy, nie umieszczajg informacji o zakazie
palenia tytoniu (art. 13 ust. 1 pkt 2), przyczyni sie do podwyzszenia poziomu respektowania
przepiséw porzadkowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia
2021 r. w sprawie przepiséw porzgdkowych obowigzujgcych na obszarze kolejowym,
w pociggach i innych pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi
podréznych korzystajacych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 723). Obecnie bowiem pisma kierowane przez jednostki strazy ochrony kolei do podmiotéw
odpowiedzialnych za umieszczenie powyzszych oznaczen, pozostajg bezskuteczne. Jest to
spowodowane w duzej mierze brakiem narzedzi prawnych umozliwiajgcych funkcjonariuszom
strazy ochrony kolei wyegzekwowanie stosowania przepisu art. 13 ust. 1 pkt 2 przedmiotowej
ustawy.

Proponowana tres¢ art. 60 ust. 2 pkt 4 lit. e) dotyczy wykroczen polegajgcych na naruszeniu
przepisu art. 180 i 188 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2021 r., poz. 779
t.j.), ti. naruszaniu wymogéw przyjmowania odpadéw do punktu zbierania odpadéw metali.

Zgodnie z przepisem art. 102 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach prowadzacy punkt
zbierania odpadéw zobowigzany jest, przy przyjmowaniu odpadéw metali od oséb fizycznych
niebedacych przedsigbiorcami, do wypetniania formularza przyjecia odpadéw metali w dwéch
egzemplarzach oraz do przechowywania swojego egzemplarza przez okres 5 lat. Formularz taki
obejmuje okreslenie rodzajéw odpadéw, rodzaju produktu, z ktérego powstat odpad, Zrédio
pochodzenia, a takze tozsamos$c¢ osoby przekazujgcej odpady. Na Zgdanie funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei posiadacz odpadéw prowadzacy punkt zbierania odpadéw metali zobowigzany jest
przedstawi¢ przechowywane formularze.

Funkcjonariusze strazy ochrony kolei, pomimo uprawnier do prowadzenia kontroli, o ktérej mowa
powyzej, nie posiadajg narzedzi prawnych do natozenia kary grzywny w drodze mandatu karnego
w przypadku ujawnienia czynu polegajgcego na naruszaniu wymogow przyjmowania odpadow
do punktu zbierania odpadéw metali.

Projektowana regulacja przyczyni sie do lepszego stosowania przepiséw przywotanej ustawy,
a w konsekwencji do zmniejszenia liczby przypadkéw przyjmowania przez prowadzacych punkty
zbierania odpadéw mienia pochodzacego z infrastruktury kolejowej. Przelozy sie to w duzej
mierze na poprawe jakosci ustug transportowych $wiadczonych przez przewoznikéw kolejowych
oraz poprawe poziomu bezpieczeristwa. Braki w infrastrukturze kolejowej sa bowiem czestg
przyczyng opdznien pojazdéw szynowych w stosunku do rozktadéw jazdy, a takze wypadkow.

Z kolei przepis art. 60 ust. 2 pkt 4 lit f) obejmuje wykroczenie naruszajgce przepis art. 87a ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 8 tj.), tj. wykroczenie
polegajgce na tym, ze podrézny, ktory w czasie kontroli dokumentéw przewozu oséb lub bagazu,
mimo braku odpowiedniego dokumentu przewozu, odmawia zaptacenia naleznosci i okazania
dokumentu, umozliwiajgcego stwierdzenie jego tozsamosci. W praktyce petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy SOK czesto zdarzajg sie przypadki w ktorych podrézny, ktéry pomimo braku
odpowiedniego dokumentu przewozu, odmawia zaptacenia naleznos$ci i okazania dokumentu
umozliwiajgcego stwierdzenie jego tozsamosci. Funkcjonariusze strazy ochrony kolei wezwani
przez osobe uprawniong do kontroli dokumentéw przewozu oséb lub bagazu, wobec braku
uprawnien, nie sa w stanie podjgé odpowiedniego dziatania, ktére doprowadzitoby do szybkiego
i efektywnego ukarania sprawcy wykroczenia.

Projektowane zmiany umozliwig funkcjonariuszom strazy ochrony kolei sprawowanie szerszej
kontroli przestrzegania przepiséw porzadkowych. Przyczyni sie to do zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa i porzadku na obszarze kolejowym. Ponadto, proponowane uregulowania
umozliwig funkcjonariuszom strazy ochrony kolei podejmowanie skutecznych interwencji wobec
os6b wykraczajgcych przeciwko okreslonym w niniejszym projekcie przepisom ustawy
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o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o ochronie zdrowia przed
nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych, ustawy o odpadach oraz ustawy Prawo
przewozowe.

Art. 60 ust. 2 pkt 8

Proponowane brzmienie art. 60 ust. 2 pkt 8 uprawnia straz ochrony kolei, w celu realizacji zadan,
o ktérych mowa w art. 60 ust. 1, do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw
technicznych obrazu zdarzen na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach
kolejowych, w przypadku, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania tych zadar oraz w celu
utrwalania dowoddw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia.

Ustawa o transporcie kolejowym, w obowigzujgcym brzmieniu, w Zzaden sposéb nie odnosi sie do
kwestii obserwowania i rejestracji przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen na obszarze
kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych

W zakresie rejestrowania obrazu zdarzen projekt przewiduje uregulowanie podobne do
uregulowan w tym zakresie jakie majg inne stuzby:

1. art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r., poz. 1882
tj.) — policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majg prawo
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy — takze i dzwigku
towarzyszgcego tym zdarzeniom;

2. art. 11 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021,
poz. 1763 t.j.) — w zwigzku z realizowanymi zadaniami okreslonymi w ust. 1 art. 10, strazy
przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych
obrazu zdarzen w miejscach publicznych, gdy czynnosci te sg niezbedne do wykonywania
zadan oraz w celu utrwalania dowodéw popelnienia przestepstwa lub wykroczenia;
przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych;
ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Odwolujgc sie do brzmienia art. 60 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym, a takze uwarunkowan
prowadzonej przez straz ochrony kolei dziatalno$ci, mozna w oparciu o dyrektywe celowosciowej
wyktadni przepisu przyjaé, ze ochrona obszaru kolejowego obejmuje takze uprawnienie do
prowadzenia monitoringu — takie uprawnienie mozna zakwalifikowa¢ jako niezbedne do realizacji
zadan ustawowych, a pozbawienie funkcjonariuszy SOK takiego uprawnienia uniemozliwiatoby
nalezytg realizacje tych zadan. Majgc powyzsze na uwadze zasadne jest wprowadzenie regulaciji,
ktéra wyeliminowataby wszelkie watpliwos$ci i potwierdzita swym brzmieniem uprawnienia strazy
ochrony kolei w powyzszym przedmiocie. Wskazac¢ jednocze$nie nalezy, ze potrzeba nalezytej
realizacji zadan strazy ochrony kolei, a takze uprawnienie do ochrony wtasnego mienia, powinna
uzasadnia¢ takze mozliwos¢ rejestracji wizji szerzej niz jedynie w obszarze kolejowym,
w zakresie, w jakim jest to niezbedne do realizacji zadan ustawowych.

Art. 60 ust. 2 pkt 9

Projektowana regulacja dotyczy zdefiniowania i ustanowienia na poziomie ustawy uprawnienia
funkcjonariusza SOK do dokonywania sprawdzenia prewencyjnego osob w okreslonym celu
i okolicznosciach. Czynno$¢ ta zapewnia bezpieczenstwo zaréwno funkcjonariuszy SOK
realizujgcych uprawnienie do ujecia osoby i doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji, jak
i samej osoby ujmowanej. Celem sprawdzenia prewencyjnego jest ujawnienie i odebranie osobie
ujmowanej niebezpiecznego przedmiotu lub broni oraz ochrona przed bezprawnymi zamachami
i nieuprawnionymi dziataniami skutkujgcymi zagrozeniem dla zycia lub zdrowia. Wskazana
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czynnos¢, ktora powinna by¢ realizowana przy kazdym ujmowaniu dokonywanym przez
funkcjonariusza SOK, nie znajduje umocowania w akcie prawnym rangi ustawy, pomimo iz
ingeruje w chronione Konstytucja wartosci nietykalnosci osobistej cziowieka. Obecnie
uprawnienie do sprawdzenia prewencyjnego wynika z wewnetrznych regulacji obowigzujgcych
w strazy ochrony kolei, odnoszgcych sie do zasad petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SOK.
Wzorem innych stuzb i formacji, np. Policji konieczne jest zatem zdefiniowanie w ustawie
o transporcie kolejowym sprawdzenia prewencyjnego i jednoznaczne umocowane
funkcjonariuszy SOK do dokonywania tej czynnosci. Projektowany przepis stanowitby
usankcjonowanie prawne stanu faktycznego, w ktérym funkcjonariusze SOK, dla bezpieczenstwa
wiasnego oraz oséb ujmowanych i doprowadzanych do jednostek Policji, w praktyce petnienia
stuzby realizujg czynnosci wchodzace w zakres sprawdzenia prewencyjnego.

Art. 60 ust. 7

Uchylenie w art. 60 ust. 7 ma charakter porzadkowy, bowiem odestanie do stosowania
odpowiednio przepiséw ustawy o Policji do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony
kolei czynnosci, o ktérych mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1 i 2 zawiera réwniez art. 60 ust. 8.

Art. 60 ust. 8

Zmiana brzmienia art. 60 ust. 8 jest konsekwencjg rozszerzenia katalogu uprawnien
przystugujacych funkcjonariuszom SOK. Nowelizacja wskazanego przepisu dotyczy odestania do
wtasciwych przepiséw o Policji w zakresie dotyczacym wykonywania przez funkcjonariusza strazy
ochrony kolei uprawnienia do rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen
na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach kolejowych, w przypadku, gdy czynnosci
te sg niezbedne do wykonywania zadan, o ktérych mowa w ust. 1 oraz w celu utrwalania
dowoddéw popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, a takze dokonywania sprawdzenia
prewencyjnego w przypadkach okreslonych w ustawie o transporcie kolejowym. Ponadto z uwagi
na uchylenie pkt 6 w art. 60 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym, zasadne jest usuniecie z tresci
przepisu art. 60 ust. 8 ww. ustawy wskazania na ten przepis w kontekscie stosowania wiasciwych
przepiséw o Policji.

Art. 62 ust. 7

Uchylenie przepisu wynika z propozycji zmiany art. 53 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,
polegajgcej na okresleniu wprost w katalogu pojazdéw uprzywilejowanych zawartym w ww.
przepisie pojazdéw strazy ochrony kolei. Uzasadnienie dla przedmiotowej zmiany zawarte
zostato w zatgczniku nr 2, stanowigcym projekt nowelizacji rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich
niezbednego wyposazenia (Dz.U. z 2016 r., poz. 2022 t.j.).

lll. Zmiana ustawy Prawo o ruchu drogowym

1. Projekt ustawy przewiduje zmiane przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym polegajacg na
przyznaniu uprawnien funkcjonariuszom strazy ochrony kolei do dawania polecen lub sygnatéw
uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujgcej sie na drodze, kontroli ruchu drogowego
obejmujgcej przestrzeganie przepiséw, znakéw lub sygnatéw $wietinych regulujacych ruch na
przejazdach kolejowo-drogowych wraz ze wskazaniem organu odpowiedniego do wydania
upowaznienia do wykonywania kontroli oraz obowigzkéw zwigzanych z wykonywaniem kontroli,
a takze wprowadza dla strazy ochrony kolei uprawnienia w przedmiocie uzyskiwania danych
i informacji z Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Centralnej Ewidencji Kierowcéw oraz wymiane
informacji za posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego.
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2. Szczegotowe omowienie projektowanych zmian:

Ustawa Prawo o ruchu drogowym nie odnosi sie¢ w szczegdlny sposéb do przepiséw ruchu
drogowego na przejazdach kolejowo-drogowych. W ocenie projektodawcy sg to miejsca
szczegolnie niebezpieczne i dlatego zasadnym byloby przyznanie funkcjonariuszom strazy
ochrony kolei uprawnien do wykonywania kontroli ruchu drogowego obejmujgcej przestrzeganie
przepiséw, znakéw lub sygnaléw sSwietlnych regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-
drogowych.

Na mocy aktualnych przepiséw funkcjonariusze strazy ochrony kolei nie posiadajg uprawnienia
do egzekwowania naruszen przepiséw ruchu drogowego regulujgcych ruch na przejazdach
kolejowo-drogowych. Prowadzi to do sytuacji, w ktérych funkcjonariusze strazy ochrony kolei,
bedac swiadkami wykroczen przeciwko przepisom ruchu drogowego w rejonach przejazdow
kolejowo-drogowych, zmuszeni sg do korzystania z pomocy funkcjonariuszy Policji. Powoduje to
znaczne utrudnienia w sprawnym egzekwowaniu stosowania si¢ uczestnikéw ruchu drogowego
do obowigzujgcych przepiséw.

Art. 1291

Podstawowg regulacie w tym zakresie stanowi¢ bedzie proponowany art. 129ca, zgodnie
z ktoérym kontrola ruchu drogowego obejmujaca przestrzeganie przepiséw, znakéw lub sygnatow
$wietlnych regulujacych ruch na przejazdach kolejowo-drogowych moze by¢ wykonywana przez
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

Funkcjonariusze strazy ochrony kolei bedg uprawnieni do kontroli uczestnikéw ruchu drogowego
niestosujgcych sie do przepiséw, znakéw lub sygnatéw drogowych obowigzujgcych przy
przejezdzie kolejowym, dotyczacych nakazu zatrzymywania sig, zakazu wjazdu, postoju
pojazdéw, przechodzenia przez torowisko, zakazow okreslonych w art. 28 ustawy oraz innych
przepiséw, znakéw lub sygnatéw Swietinych regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-
drogowych.

Art. 129e

Zmiana w art. 129e polega na tym, ze poza straznikami gminnymi (miejskimi), straznikami
le$nymi, funkcjonariuszami Strazy Parku oraz pracownikami zarzadéw drég uprawnienia do
wykonywania kontroli ruchu drogowego na podstawie upowaznienia wydanego przez wlasciwego
komendanta powiatowego (miejskiego) Policji zostang przyznane takze strazy ochrony kolei.

Art. 129f

W zakresie wykonywania kontroli ruchu drogowego, na straznikébw gminnych (miejskich),
straznikow les$nych, funkcjonariuszy Strazy Parku, zgodnie z art. 129f natozony zostat obowigzek
uniemozliwienia kierowania pojazdem osobie, co do ktérej istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
znajduje sie ona w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo srodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu, do czasu przybycia Policji. Obowigzek wynikajacy z art. 129f powinien by¢
natozony réwniez na funkcjonariuszy strazy ochrony kolei wykonujgcych kontrole przepisow
regulujgcych ruch pojazdéw drogowych na przejezdzie kolejowo—drogowym. Takg zmiane
wprowadza projektowany art. 129f. Kierowca, co do ktérego istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
znajduje sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo $rodka dziatajgcego
podobnie do alkoholu, w rejonach przejazdéw kolejowo-drogowych stanowi szczegodlne
zagrozenie zaréwno dla siebie jak i pozostatych uczestnikéw ruchu. Percepcja takiego kierowcy
jest zaburzona, zatem uzasadnione jest podejrzenie, ze mégiby nie zauwazy¢ lub nie zastosowac
sie do zakazu wjazdu na przejazd kolejowo-drogowy w zwigzku z nadjezdzajgcym pojazdem
kolejowym.
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Art. 6 ust. 1

W Swietle obowigzujgcych przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym katalog uprawnionych do
dawania uczestnikom ruchu drogowego lub innej osobie znajdujacej sie na drodze polecen lub
sygnatow, zawarty w art. 6 ust. 1 jest dos¢ obszerny. Obejmuje on 12 podmiotéw, w tym
policjanta, straznika gminnego (miejskiego), strazaka Panstwowej Strazy Pozarnej podczas
wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem akcji ratowniczej, czyli funkcjonariuszy
stuzb majgcych na celu dbanie o porzadek i bezpieczenstwo. Katalog z art. 6 ust. 1 jest
katalogiem zamknietym, co oznacza, ze nieujecie w nim funkcjonariusza strazy ochrony kolei jest
réwnoznaczne z tym, ze funkcjonariusz ten nie ma uprawnier do dawania polecen lub sygnatéw
uczestnikowi ruchu lub innej osobie znajdujgcej sie na drodze. Jedynym uprawnieniem
przyznanym na mocy tego przepisu w odniesieniu do kolei jest nadanie uprawnienia
w powyzszym zakresie pracownikowi kolejowemu, ktére jest ograniczone do przejazdu kolejowo-
drogowego. Projekt przewiduje dodanie do katalogu podmiotéw wymienionych w art. 6
funkcjonariusza strazy ochrony kolei. Przyczyni sie to do poprawy poziomu bezpieczenstwa,
poniewaz zgodnie z art. 5 ust. 1 uczestnik ruchu i inna osoba znajdujgca sie na drodze, sg
obowigzani stosowac sie do polecen i sygnatéw dawanych przez osoby kierujgce ruchem lub
uprawnione do jego kontroli, sygnatéw swietinych oraz znakéw drogowych, nawet wéwczas, gdy
Z przepisdw ustawy wynika inny sposéb zachowania niz nakazany przez te osoby, sygnaly
$wietlne lub znaki drogowe.

Art. 80c i 100ah

Prawidtowe i sprawne wykonywanie kontroli ruchu drogowego jest uzaleznione od posiadania
odpowiednich narzedzi, do ktérych mozna zaliczy¢ mozliwos¢ dostepu i korzystania z danych
Centralnej Ewidencji Pojazdéw (dalej jako ,CEP”) oraz Centralnej Ewidencja Kierowcow (,CEK”).
Artykut 80c ust. 1 zawiera katalog podmiotéw, ktérym udostepniane sg nieodptatnie dane lub
informacje z CEP. Artykut 100ah ust. 1 zawiera katalog podmiotéw, ktérym udostepniane sg
nieodptatnie dane lub informacje z CEK. Przedmiot dziatalno$ci podmiotéw, ktérym udostepniane
sg dane lub informacje z CEP oraz CEK pokazuje, Zze sg to narzedzia niezbedne do efektywnego
dbania o bezpieczenstwo i przestrzeganie przepiséw prawa. Obecnie strazy ochrony kolei na
mocy art. 80cd ust. 1 w odniesieniu do CEP oraz na mocy art. 100al ust. 1 w odniesieniu do CEK,
na wniosek, gdy wykaze uzasadniony interes, mogg zosta¢ odptatnie udostepnione dane lub
informacje z CEP oraz CEK.

Zmiana w art. 80c ust. 1 polega na dodaniu pkt 10a, co poszerzy katalog podmiotéw, ktérym
nieodptatnie udostepniane sg dane lub informacje zgromadzone w Centrainej Ewidenc;ji
Pojazdéw w celu realizacji ich ustawowych zadan, o straz ochrony kolei. Zmiana w art. 100ah
ust. 1 polega na dodaniu pkt 15a, co poszerzy katalog podmiotéw, ktérym nieodptatnie
udostepniane sg dane lub informacje zgromadzone w Centralnej Ewidencji Kierowcéw w celu
realizacji ich ustawowych zadan, o straz ochrony kolei. Zmiany te sg niezbedne w celu efektywne;j
realizacji przez straz ochrony kolei ustawowych zadan. Nalezy podkresli¢, ze niejednokrotnie
funkcjonariusze straZzy ochrony kolei sg $wiadkami wykroczen na przejazdach kolejowo-
drogowych. W celu ustalenia wtasciciela pojazdu, a dalej sprawcy wykroczenia, funkcjonariusz
strazy ochrony kolei prowadzacy czynnosci wyjasniajgce w sprawie o wykroczenie powinien mie¢
dostep do CEP oraz CEK celem ustalenia sprawcy wykroczenia.

Art. 80k ust. 4

Artykut 80k ust. 4 ustawy zawiera katalog podmiotéw uprawnionych do wymiany informacji za
posrednictwem Krajowego Punktu Kontaktowego utworzonego przy Centralnej Ewidencii
Pojazdéw, ktéry obejmuje Policje, Inspekcje Transportu Drogowego, straze gminne (miejskie),
organy celne i Straz Graniczna.
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Projektowane uregulowanie polega na poszerzeniu katalogu tych podmiotéw o straz ochrony
kolei. Wykroczenie, o ktérym mowa w art. 80k ust. 6 pkt 3, polegajgce na niezastosowaniu sie do
sygnatéw $wietinych lub znakéw nakazujgcych zatrzymanie pojazdu, popetnione w rejonach
przejazdéw kolejowo-drogowych i ujawnione przez funkcjonariuszy strazy ochrony kolei,
w ocenie projektodawcy powinno by¢ rejestrowane w systemie teleinformatycznym
prowadzonym przez Krajowy Punktu Kontaktowy.

Powyzsze zmiany w ustawie Prawo o ruchu drogowym sg niezbedne, poniewaz wykroczenia
przeciwko przepisom ruchu drogowego przekladajg sie na bezpieczenstwo w rejonach
przejazdow kolejowo-drogowych, a egzekwowanie tych naruszen przez funkcjonariuszy strazy
ochrony kolei, obok Policji i innych stuzb uprawnionych do kontroli ruchu drogowego, w opinii
projektodawcy przetozy sie na poprawe bezpieczenstwa ruchu w rejonie przejazdéw kolejowo—
drogowych.

Projektowane zmiany majg na celu podniesienie bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu. Liczba
wypadkéw z udziatem kierowcoéw pojazdéw drogowych na przejazdach kolejowo-drogowych,
w tym na przejazdach kolejowo-drogowych wyposazonych w urzgdzenia zabezpieczajgce lub
sygnalizacje $wieting, jest znaczna. Niejednokrotnie przyczyng wypadkéw z udziatem pojazdéw
drogowych jest nierespektowanie przez kierujgcych pojazdami drogowymi polecen nadawanych
przez urzgdzenia bezpieczenstwa lub sygnalizacje swieting, zainstalowane w obrebie przejazdu
kolejowo-drogowego. Moze by¢ to spowodowane nieuwagg, pospiechem a nawet brawurg
kierowcow pojazdow drogowych.

Pomimo, ze dbajgc o bezpieczenstwo prowadzenia ruchu kolejowego, bezpieczenstwo zycia
i zdrowia ludzkiego na przejazdach kolejowo-drogowych, na ktérych prowadzony jest ruch
kolejowy, stosowane sg wymagane prawem zabezpieczenia, urzgdzenia i sygnalizacja swietlna
stuzgca ostrzeganiu przed nadjezdzajgcym pojazdem kolejowym, na przejazdach kolejowo-
drogowych nadal notowana jest znaczna liczba wypadkéw. Zabezpieczenia, urzgdzenia
i sygnalizacja $wietina muszg by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami prawa. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 26 pazdziernika 2015 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami publicznymi i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1744) sygnalizowanie
zblizania sie pojazdéw szynowych na przejazdach kategorii B i C powinno odbywac si¢ za
pomocg sygnatéw éwietlnych, wyswietlanych przez sygnalizatory skiadajgce sie z jednego Swiatta
czerwonego migajacego lub dwoch swiatet czerwonych, umieszczonych obok siebie w linii
poziomej, na przemian migajgcych, uruchamianych samoczynnie przez pojazd szynowy
zblizajgcy sie do przejazdu. Rozporzadzenie Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych (Dz. U. 2019, poz.
2310 t.j.) wyjasnia znaczenie, umieszczanych przed przejazdami kolejowo-drogowymi, sygnatéw
$wietinych nadawanych przez sygnalizator S-1 (sygnalizator z sygnatami do kierowania ruchem)
a takze znaczenie znaku B-20 ,STOP”. Zgodnie z przedmiotowym rozporzgdzeniem sygnat
czerwony oznacza zakaz wjazdu za sygnalizator, natomiast znak B-20 ,STOP” oznhacza zakaz
wjazdu na skrzyzowanie bez zatrzymania sie przed drogg z pierwszenstwem oraz obowigzek
ustgpienia pierwszenstwa poruszajgcym sie tg droga, z zastrzezeniem, ze ma on odpowiednio
zastosowanie przed torowiskiem pojazdéw szynowych. Dodatkowo, Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw
i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019, poz. 2311 t.j.) w Zatgczniku nr 4 pkt 6.2 wskazuje rogatki
zwane takze zaporami jako urzgdzenia stosowane w obrebie przejazdéw kolejowo-drogowych w
celu zapewnienia bezpieczenstwa.

Proponowane w projekcie rozwigzania nadajg funkcjonariuszom strazy ochrony kolei szersze
uprawnienia w odniesieniu do kontroli przestrzegania przepiséw porzgdkowych oraz przepiséw
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ustawy Prawo o ruchu drogowym regulujgcych ruch na przejazdach kolejowo-drogowych.
Funkcjonariusze strazy ochrony kolei bedg upowaznieni do kontroli ruchu drogowego
obejmujgcej przestrzeganie przepiséw, znakow lub sygnatéw $wietinych regulujgcych ruch na
przejazdach kolejowo-drogowych, a takze do kontroli ruchu drogowego w tym zakresie rowniez
poza obszarem kolejowym.

W razie ujawnienia naruszen przepiséw ruchu drogowego regulujgcych ruch na przejazdach
kolejowo—drogowych funkcjonariusz strazy ochrony kolei bedzie uprawniony do naktadania
grzywien w drodze mandatu, prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, wystepowania do sgdu
z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sgdem oraz wnoszenia $rodkéw odwotawczych
w odniesieniu do wykroczen okreslonych w art. 92 i art. 97 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen.

W powigzaniu z uprawnieniami funkcjonariuszy strazy ochrony kolei do nakfadania kary grzywny
w trybie postepowania mandatowego, uprawnienia nadane na mocy projektowanej ustawy
doprowadzg do poprawy bezpieczenstwa w rejonach przejazdéw kolejowo-drogowych.
Wzrosnie, bowiem liczba sytuacji, w ktorych funkcjonariusze strazy ochrony kolei beda
uprawnieni do natozenia kary grzywny.

Skutkiem spoftecznym wprowadzenia niniejszej ustawy bedzie spadek liczby wypadkow
w rejonach przejazdéw kolejowo-drogowych ze wzgledu na znaczne rozszerzenie uprawnien
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei w zakresie kontroli drogowe;.

Majgc na uwadze jak duzy wptyw projektowane zmiany moga mie¢ na zwalczanie niepozgdanych
zjawisk spotecznych, ktére godzg w powszechne poczucie bezpieczenstwa, zasadnym jest
wnioskowanie projektowanych zmian.
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Zatgcznik 2 pisma IOR3.0230.149.2021

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych pojazdoéw oraz zakresu
ich niezbednego wyposazenia

Na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 450 t.j.) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. z 2016 r. poz.
2022 t.j.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) po § 34 dodaje sie § 34a w brzmieniu:

,§ 34a. 1. Pojazd strazy ochrony kolei powinien by¢ barwy czarnej lub granatowej, oznakowany
odblaskowym pasem wyrézniajgcym barwy amarantowej, po obu stronach pojazdu powinny
byé umieszczone napisy "STRAZ OCHRONY KOLEI" barwy amarantowej, wkomponowane w
pas wyrozniajacy; odblaskowy napis ,STRAZ OCHRONY KOLEI" barwy amarantowej moze
by¢ takze umieszczony z przodu i z tytu pojazdu; na dachu pojazdu moze by¢ umieszczony
$wietiny napis "STRAZ OCHRONY KOLEI" barwy amarantowej lub czarnej na biatym tle; na
pojezdzie mogg znajdowaé sie oznaczenia okreslajgce jego przynalezno$¢ do okreslonej
jednostki organizacyjnej strazy ochrony kolei.

2. W wyjatkowym przypadku moze uczestniczy¢é w ruchu pojazd strazy ochrony kolei
niespetniajgcy warunkéw okreslonych w ust. 1 iw § 26 ust. 1 pkt 2”.

§ 2

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

UZASADNIENIE

W dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym oznakowanie pojazdow strazy ochrony kolei
wynikato z § 35 rozporzadzenia, z godnie z ktérym inny pojazd uprzywilejowany na podstawie
zezwolenia wydanego przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych powinien byc
oznakowany pasem wyrézniajgcym barwy pomaranczowe;.

Propozycja uchylenia art. 62 ust. 7 ustawy o transporcie kolejowym, stanowigcego delegacije
dla ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych do okres$lenia, w drodze rozporzgdzenia,
trybu i warunkéw uznawania pojazdéw strazy ochrony kolei za pojazdy uprzywilejowane,
w pofgczeniu ze zmiang art. 53 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, polegajgca na
okresleniu wprost w katalogu pojazdéw uprzywilejowanych zawartym w ww. przepisie



pojazdéw strazy ochrony kolei, rodzi konieczno$¢ odrebnego uregulowania koloru i
oznakowania pojazdéw strazy ochrony kolei.

Sposéb okreslenia powyzszego nastepuje na zasadzie analogii do obecnie obowigzujgcych
przepisbw rozporzadzenia, dedykowanych pojazdom stuzb i formacji mundurowych
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. Policja,
Zandarmeria Wojskowa, czy Straz Gminna.

Projekt przewiduje oznakowanie pojazdéw strazy ochrony kolei barwy czarnej lub granatowej
odblaskowym pasem wyrdzniajacym barwy amarantowej. Po obu stronach pojazdu powinny
by¢ umieszczone napisy "STRAZ OCHRONY KOLEI" barwy amarantowej, wkomponowane
w pas wyrdzniajgcy. Odblaskowy napis ,STRAZ OCHRONY KOLEI” barwy amarantowej moze
byC takze umieszczony z przodu i z tylu pojazdu. Na dachu pojazdu moze by¢ umieszczony
$wietlny napis "STRAZ OCHRONY KOLEI" barwy amarantowej lub czarnej na biatym tle. Na
pojezdzie mogg znajdowaé sie oznaczenia okreslajgce jego przynaleznos¢ do okreslonej
jednostki organizacyjnej strazy ochrony kolei.

Wskazany spos6b oznakowania pojazdow strazy ochrony kolei, przy uzyciu napiséw "STRAZ
OCHRONY KOLE!" oraz barwy amarantowej pozwoli na jednoznaczng identyfikacje formacii
i niebudzgce watpliwosci odréznienie pojazdéw strazy ochrony kolei od pojazdéw innych stuzb.
Zastosowanie barwy amarantowej dla oznakowania pojazdéw straZzy ochrony kolei jest spéjne
z przepisami rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r.
w sprawie okreslenia umundurowania, legitymacji, dystynkcji i znakéw identyfikacyjnych
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei (Dz.U. z 2020 r., poz. 1010 tj.), w ktérych wzory
umundurowania funkcjonariuszy SOK zawierajg elementy barwy amarantowe;.

Przepis § 34a ust. 2 przewiduje, ze w wyjatkowym przypadku moze uczestniczy¢ w ruchu
pojazd strazy ochrony kolei niespetniajacy warunkéw okreslonych w ust. 11w § 26 ust. 1 pkt
2, wskazujgcym wymagania wobec urzadzen wysylajacych sygnaly ostrzegawcze. Powyzsze
uregulowanie odpowiada obowigzujgcym przepisom rozporzgdzenia, dotyczacym pojazdéw
innych stuzb i formacji mundurowych.






