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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajgcy na podstawie art.13 ust.l ustawy z dnia 11 lipca 2014
r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Panstwa Petycja z dnia 20
listopada 2024 r. w sprawie podjecia dziatan, ktore zagwarantujg realne bezpieczenstwo
na polskich torach i zapobiegna kolejnym tragediom zostanie czesciowo uwzgledniona.

UZASADNIENIE

Nalezy podkresli¢, ze Minister Infrastruktury podziela zdanie |,

, iz zwiekszanie konkurencyjnosci ustug przewozowych

nie moze odbywaC sie kosztem zanizania bezpieczenistwa dla uczestnikéw ruchu
kolejowego. Odnoszac sie do postulatu zawartego w pkt 1, zaktadajac, ze intencjg zapisu
jest wprowadzenie ewentualnych nowych regulacji w celu wyeliminowania z rynku
podmiotéw o niskim kapitale, nalezy wskazaé, ze :

w aktualnie obowigzujgcych przepisach jest okreslony wymadg wiarygodnosci
finansowej, ktorej gldbwnym atrybutem jest posiadany kapitat; odniesienie co do
wymogow kapitatowych (jedynie wobec nowych podmiotow) zawarte jest w
tresci art. 7 ust. 3 rozporzadzenia wykonawcze komisji UE w sprawie niektorych
aspektéw procedury wydawania licencji przedsiebiorstwom kolejowym
2015/171 z 4 lutego 2015 r.,

wysoko$¢ kapitatu jest brana pod uwage w procesie udzielania licencji jako jeden
z kluczowych elementéw (chociaz nie jedyny) oceny wiarygodnosci finansowej,
W rozumieniu art. 46 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2024 r. poz.
697, 731) (dalej: u.tk.), ww. przepisy nie okres$lajg sposobu oceny wiarygodnosci
finansowej, okreslajg jednak jakie dokumenty winien przedstawi¢ podmiot,

__w obecnej praktyce Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: ,,UTK”) w przypadku

nowych podmiotow stosowany jest wymdg wykazania posiadania kapitatu
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0 rownowartosci minimum 100.000 EUR, zgodnie z rozporzadzeniem 2025/171
EU,

- Prezes UTK w ramach swoich ustawowych obowigzkéw kontroluje spetnianie
wymogow wiarygodnosci finansowej. Jesli w trybie kontroli okazuje sie, ze jaki$
podmiot jej nie wykazuje, Prezes UTK podejmuje dziatania w kierunku
zawieszenia licenciji.

Kapitat jest jednym z najwazniejszych kryteriow. Warto tu zacytowac¢ wybrane fragmenty
art. 46 u.tk., w szczegdlnosci tres¢ ust. 6 tego artykutu: ,,Wymagania dotyczace
wiarygodnosci finansowej uznaje sie za speinione, gdy przedsiebiorca jest w stanie
wykazaé, ze jest zdolny do wypetnienia rzeczywistych ipotencjalnych zobowigzan
finansowych przez okres 12 miesiecy od dnia udzielenia licencji. W tym celu:

1) Przedsiebiorca ubiegajacy sie o licencje przedstawia:

a) sprawozdanie finansowe za ostatni rok obrotowy, wraz ze sprawozdaniem
z badania, albo bilans, gdy przedsiebiorca nie moze okaza¢ sprawozdania
finansowego,

b) zestawienie przeptywdw pienieznych dla roku, w ktérym ubiega sie o licencje,
1planowane zestawienie przeptywow dla roku kolejnego,

c) potwierdzenie stanu rachunku bankowego oraz pozostate zabezpieczenia
majgtkowe zobowigzan,

d) dane dotyczace wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci o ktorej
mowa w art. 43 ust.l,w tym informacje o zakupie pojazdow, gruntéw, budynkéw,
instalacji i taboru kolejowego,

e) informacje o zabezpieczonym limicie przekroczenia stanu konta rachunku
bankowego,

f) informacje o obciazeniach na aktywach przedsiebiorstwa.

2) Prezes UTK uzyskuje od wilasciwych organéw informacje o stanie zalegtosci
przedsiebiorcy:
a) w podatkach,
b) w opfacaniu skltadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2023 r. poz. 1230, 1429, 1672 i 1941).

Istotne sg réwniez kolejne zapisy art. 46 u.t.k., ktére wskazuja, ze:

~Wymagania dotyczace wiarygodnosci finansowej uznaje sie za niespetnione
w przypadku przedsiebiorcy, w ktérego dziatalnosci wystepuje znaczne lub powtarzajgce
sie zalegtosci publicznoprawne”, jak informuje ust.7.

Natomiast, jak zostat wskazane w ust. 8, ,Prezes UTK w razie watpliwos$ci co do sytuacji
przedsiebiorcy, moze zada¢ innych niz okre$lone w ust.6 informacji i dokumentow
bankowych lub ksiegowych przedstawiajgcych rzetelnie aktualng sytuacje finansowa
przedsiebiorcy".

Ministerstwo Infrastruktury rozwaza wprowadzenie zmian do ustawy o transporcie
kolejowym, ktére bezposrednio Ilub posrednio przyczynia sie do zwiekszenia



bezpieczenstwa transportu kolejowego, poprzez ograniczenie nieuczciwych praktyk
rynkowych.

| tak w Slad za wystgpieniem Prezesa UTK, rozwaza sie wprowadzenie zmian do art. 46
ust. 6 u.t.k. W nowej tresci przepisu okreslony zostanie zakres informacji i dokumentéw
sktadanych przez przedsiebiorce w celu potwierdzenia wiarygodnosci finansowej. Oprécz
dokumentoéw finansowych, ktorych zakres zostanie dostosowany do wymagan
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci, okreslony zostanie takze szczegdtowy zakres
informacji niezbedny do zrozumienia zamierzen przedsigbiorcy (plan gospodarczy)
w zakresie planowanej dziatalnosci i jej przewidywanych efektow ekonomicznych
i finansowych oraz umozliwienia racjonalnej ich oceny przez organ regulacyjny pod katem
spetniania wymagan wiarygodnosci finansowej wynikajgcej z art. 20 dyrektywy
2012/34/UE rozumianej jako zdolno$¢ do wypetniania rzeczywistych i potencjalnych
zobowigzan finansowych przez okres 12 miesiecy od dnia udzielenia licencji. Celem
okreslenia tak szczegétowego katalogu informacji jest zapewnienie aby przedsiebiorcy
ubiegajacy sie o licencje zmuszeni byli do powziecia realistycznych zatozen
co do planowanej dziatalnosci ijej spodziewanych efektow.

Dodatkowo przewiduje sie nowelizacje art. 22d oraz art. 66 u.tk. ktéra bedzie
wprowadzata przepis majacy na celu dookreSlenie kregu podmiotéw zatrudniajgcych
pracownikow na stanowiskach kolejowych w mys$l definicji pracodawcy zawartej
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem
i bezpieczenstwem ruchu kolejowego oraz prowadzeniem okreslonych rodzajow
pojazdow kolejowych, w zwigzku z otrzymywanymi informacjami przez Prezesa UTK
o praktykach zatrudniania pracownikow na stanowiskach kolejowych przez podmioty
inne niz wymienione w § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, tj. zarzadce infrastruktury,
przewoznika kolejowego, uzytkownika bocznicy kolejowej, przedsiebiorce wykonujgcego
przewozy w obrebie bocznicy kolejowej, dysponenta, podmiot odpowiedzialny
za utrzymanie pojazdu kolejowego (ECM) oraz przedsiebiorce prowadzacego dziatalnosé
polegajaca na budowie, modernizacji, odnowieniu lub remoncie infrastruktury kolejowe;j.
Ww. zmiany bedg obejmowaly takze wprowadzenie przepisu dotyczgcego natozenia
przez Prezesa UTK kary pienieznej na podmiot, ktory naruszy wynikajacy z tego przepisu
obowiazek. Propozycja definitywnie rozstrzygnie watpliwosci co do kregu podmiotéw
mogacych zatrudnia¢ pracownikéw na stanowiskach kolejowych.

Ponadto, w celu umozliwienia Prezesowi UTK wiasciwej reakcji na zmiane sytuacji
gospodarczej przewoznika kolejowego, rozwaza sie poddanie nowelizacji m.in. art. 30d
u.t.k. poprzez wprowadzenie mozliwo$¢ zmiany lub uchylenia decyzji Prezesa UTK
zastepujacej umowe o wykorzystanie zdolnosci przepustowej, na wniosek zarzadcy lub
przewoznika kolejowego ztozony w okresie obowigzywania rozktadu jazdy, ktorego
dotyczy ta decyzja tak, by decyzja uwzgledniata zmieniajgce sie okolicznosci zwigzane np.
z niewyptacalnoscig przewoznika.

Odnoszac sie do postulatu zawartego w pkt 2, dotyczacego przyspieszenia wdrozenia
systemow bezpieczenstwa ETCS i GSM-R, nalezy przypomnie¢ , ze opOznienia we
wdrazaniu nowoczesnych systemow cyfrowych na wiekszosci linii kolejowych w Polsce
wynikajg z kilku kluczowych czynnikéw takich jak ztozono$¢ i skala przedsiewziecia,
niedostateczne dziatania w poprzednich latach czy konieczno$¢ dostosowania



do standardéw europejskich. Modernizacja infrastruktury kolejowej, w tym
implementacja systeméw takich jak Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(dalej: ,,ERTMS™), to procesy wymagajgce zaawansowanych technologii, precyzyjnego
planowania oraz znacznych naktadow finansowych.

Wdrozenie ERTMS obejmuje zaréwno instalacje urzadzeh przytorowych, jak
i wyposazenie taboru w odpowiednie systemy pokladowe, co stanowi olbrzymie
wyzwanie logistyczne, techniczne i finansowe. Projekt dotyczy Kkilkunastu tysiecy
kilometrow linii kolejowych oraz ogromnej liczby pojazdéw. W przesztosci wystepowaty
trudnosci zwigzane z organizacjg przetargdw oraz koordynacjg dziatan pomiedzy r6znymi
podmiotami zaangazowanymi w proces modernizacji. Przykladowo, opéznienia w
realizacji inwestycji kolejowych byly spowodowane m.in. niewtasciwg organizacjg prac
budowlanych, czy zmianami w terminach realizacji inwestycji, co przekfadato sie na
problemy w zakresie mijania pociagéw, czy ograniczenia predkosci.

Realizacja tak duzych projektow infrastrukturalnych wymaga znaczacych naktadow
finansowych. Chociaz obecnie zwiekszono srodki przeznaczone na inwestycje kolejowe,
w przesztoSci ograniczenia budzetowe mogly wplywaé na tempo wdrazania
nowoczesnych systeméw. Obecnie, dzieki wsparciu funduszy unijnych oraz krajowych,
intensyfikowane sg dziatania majace na celu przyspieszenie cyfryzacji kolei. Wdrozenie
systemow takich jak ERTMS wigze sie z koniecznoscia dostosowania polskiej
infrastruktury do jednolitych standardow europejskich, co jest procesem czasochtonnym
i skomplikowanym. Dazenie do interoperacyjnosci wymaga synchronizacji dziatan
na poziomie krajowym i miedzynarodowym, co réwniez wptywa na tempo realizacji tych
projektéw. Ministerstwo Infrastruktury podejmuje intensywne dziatania majgce na celu
przyspieszenie wdrazania nowoczesnych systeméw cyfrowych na polskiej kolei.

W odniesieniu  do postulatu ujetego w pkt 3, dotyczacego wdrozenia
wspotodpowiedzialnosci kolei i drog za bezpieczeistwo na przejazdach kolejowo-
drogowych, a takze egzekwowalnej odpowiedzialnosci kierowcéw za tamanie przepisow
przy przejezdzie przez przejazdy kolejowe nalezy stwierdzié, ze Ministerstwo
Infrastruktury podziela poglad, zgodnie z ktérym ciezar zapewnienia bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowo-drogowych nie moze obcigza¢ jedynie kolei. Dlatego tez
w najblizszym czasie przewiduje sie procedowanie zmian do u.t.k. oraz ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1251). Rozwaza sie
wprowadzenie zmian do ww. aktéw prawnych, ktére mialyby na celu poprawe
bezpieczenstwa w rejonach o szczegélnym znaczeniu dla ruchu zaréwno drogowego jak i
kolejowego, tj. na przejazdach kolejowo-drogowych, poprzez:

a) nadanie funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Kolei (dalej: ,,SOK") odpowiednich
uprawnien w odniesieniu do kontroli przepiséw ruchu drogowego obejmujacych
przestrzeganie przepisdw, znakow lub sygnatéw regulujacych ruch na przejazdach
kolejowo-drogowych,

b) okreslenie wykroczen stanowigcych naruszenie przepisow ruchu drogowego, za
ktére funkcjonariusze SOK bedg upowaznieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, prowadzenia czynnosci wyjasniajacych, wystepowania do sadu
z wnioskiem o ukaranie, oskarzania przed sgadem oraz wnoszenia $rodkow
odwotawczych w sprawach o wykroczenia, stanowigce naruszenie przepisow
ruchu drogowego na przejazdach kolejowo-drogowych.



Dodatkowo analizowane sg mozliwosci w zakresie wykorzystania Srodkéw pochodzacych
z Funduszu Drogowego w celu przeznaczenia ich na:

1) zasilanie Funduszu Kolejowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r.
o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2024 poz. 1133), w zakresie finansowania
instalowania, usuwania i eksploatowania (biezacej obstugi) urzadzen rejestrujgcych,
0 ktorych mowa w art. 2 pkt 59 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z p6zn. zm.) zlokalizowanych na przejazdach
kolejowo-drogowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
1Rozwoju z dnia 20 pazdziernika 2015 r. w sprawie warunkoéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami
i ich usytuowanie (Dz. U. poz. 1744),

2) wyptate wynagrodzenia lub odszkodowania dla zarzadcy drogi z tytutlu zajecia pasa
drogowego pod instalacje urzadzen rejestrujgcych, o ktérych mowa w pkt 1,

3) finansowanie innych przedsiewzie¢ zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa
na przejazdach kolejowo-drogowych.

Wdrozenie ww. rozwigzan prawnych miatoby pozytywny wplyw na podniesienie
bezpieczenstwa na przejazdach kolejowo-drogowych, a takze dato wieksze mozliwosci
egzekwowania odpowiedzialnosci kierowcdw za tamanie przepisow przy przejezdzie
przez przejazdy kolejowe.

W odniesieniu do zagadnienia ujetego w pkt 4, postulujgcego wprowadzenie zmian
do procedowanego obecnie Rozporzadzenia o ogolnych warunkach prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji w zakresie zwigkszenia procedur bezpieczenstwa
minimalizujgcych mozliwosci btedu ludzkiego, jako przyczyne wypadku lub katastrofy
kolejowej, nalezy zauwazy¢, ze w dniu 12 wrzes$nia 2024 r. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
wprowadzita zmiany w ,,Instrukcji o prowadzeniu ruchu pociggow Ir-1" idgce w kierunku
zwiekszenia bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego. Zgodnie z tymi zmianami
maszynista, podczas zblizania sie pociggu do tarczy ostrzegawczej lub do ostatniego
semafora wieloodstepowej (samoczynnej) blokady liniowej informujgcych, ze semafor
wjazdowy wskazuje sygnat ,,St6j", a takze w przypadku, gdy pocigg w wewnetrznym
rozktadzie jazdy ma przewidziany przejazd przez posterunek ruchu bez zatrzymania, a
semafor wjazdowy, lub tarcza ostrzegawcza przelotowa informuja, ze nastepny semafor
wskazuje sygnat ,,St6j", obowigzany jest nawigza¢ tgczno$¢ z dyzurnym ruchu, celem
wyjasnienia przyczyny niepodania sygnatu zezwalajacego. Ponadto pociag, ktéry w
wewnetrznym rozktadzie jazdy ma przewidziany przejazd bez zatrzymania, nalezy
zatrzymac na posterunku ruchu, jezeli wymagaja tego wzgledy techniczno-ruchowe. W
takich przypadkach dyzurny ruchu niezaleznie od postanowien ujetych w ust. 4 podaje
sygnat zezwalajgcy na semaforze wjazdowym dopiero po nawigzaniu tgcznosci przez
maszyniste lub sam powiadamia go o zmienionej organizacji ruchu.

Zmiany w instrukcji Ir-1, nie wymagaty wprowadzenia zmian do rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie ogdélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego i
sygnalizacji, gdyz rolg instrukcji Ir-1, bedacej przepisami wewnetrznymi zarzadcy
infrastruktury kolejowej, jest uszczegOtowienie przepisow ww. rozporzadzenia, ktore
stanowi, ze szczeg6towe warunki prowadzenia ruchu kolejowego isygnalizacji ustanawia
zarzadca infrastruktury w przepisach wewnetrznych.



Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zmiany z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. w instrukcji Ir-1, ktorej
celem jest zwiekszenie bezpieczenstwa w prowadzeniu ruchu kolejowego spotkaly sie z
ostrymi protestami strony spotecznej, w szczeg6lnosci Zwigzku Zawodowego Dyzurnych
Ruchu PKP. Zasmucajacy jest fakt oprotestowania przez strone spoteczng zmian idacych
w kierunku zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego, tym bardziej ze obowigzek
nawigzania przez maszyniste tacznosci radiowej w okreslonych przypadkach jest btednie
przedstawiany jako zwiekszenie obowigzkow dyzurnych ruchu i rzekome przerzucanie na
nich wylacznej odpowiedzialnosci za bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego.

W odpowiedzi na postulat zawarty w pkt 5, dotyczacy uchwalenia ustawy o czasie pracy
maszynistéw informuje, ze projekt ustawy o czasie pracy maszynistow byt dwukrotnie
przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych (w pazdzierniku
2020 r. i w grudniu 2022 r.). Nalezy podnies¢, iz do procedowanego wczesniej projektu
ustawy o czasie pracy maszynistéw (UD 48) w toku jego uzgodnien, zgtoszono szereg
fundamentalnych uwag, w tym uwagi kwestionujgcej konstytucyjno$¢ projektu zgtoszong
przez Rzagdowe Centrum Legislacji. Ponadto projekt ten powodowatby znaczne skutki
finansowe dla budzetu panstwa, obejmujgce wydatki niezbedne do przygotowania
studium wykonalnosci zalozen dla systemu teleinformatycznego, analizy jego
funkcjonalnosci oraz budowy iutrzymania systemu teleinformatycznego stuzgcego do
ewidencji czasu pracy maszynistow prowadzonej przez Prezesa UTK, a takze
przewidywane koszty nadzoru zwigzane z zatrudnieniem dodatkowych os6b w Urzedzie.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze organami wiasciwymi w kwestii kontroli czasu pracy
maszynistéw jest UTK i Pafstwowa Inspekcja Pracy.

Odnoszgc sie do kwestii wprowadzenia odpowiednich procedur zabezpieczajgcych polska
kolej przed atakami sabotazu i dywersji podniesionych w pkt 6 jak zapewnia Spétka PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej ,,PKP PLK S.A.") podejmuje szereg czynnosci w zakresie
zapobiegania dziataniom ukierunkowanym na zaklocenie funkcjonowania zarzadzanej
przez siebie infrastruktury w celu zminimalizowania skutkéw ich wystgpienia
i zwiekszenia odpornosci systemu bezpieczefAstwa. Przedmiotowe dziatania obejmuja
m.in. wspoétprace w zakresie wymiany informacji ze stuzbami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo panstwa, a takze wdrazanie rekomendacji i zalecen w zakresie
obowiazujacych procedur bezpieczenstwa.

Ponadto, majac na wzgledzie aktualng sytuacje bezpieczenstwa oraz obowigzujgce
stopnie alarmowe i istniejgce mozliwosci podejmowania dziatan majgcych wplyw na
funkcjonowanie infrastruktury kolejowej (potencjalne proby dywersji lub sabotazu)
zobowigzano funkcjonariuszy SOK do zachowania szczeg6lnej czujnosci w stuzbie, statego
monitorowania obiektow, urzadzen i budowli podczas patroli szlakéw kolejowych oraz
niezwlocznego reagowania na wszelkiego rodzaju zaobserwowane nieprawidtowosci.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego zaprzestania procedury informowania poprzez
analogowa radiotgczno$¢ pociggébw dyzurnych ruchu przez maszynistdbw o przewozie
tadunkéw niebezpiecznych w pociggu Spoétka informuje, ze jako uczestnik przewozu
kolejami towardw niebezpiecznych zobowigzana jest do wilasciwego nadzoru nad
przewozem tych towardéw, zgodnie z Regulaminem miedzynarodowego przewozu
kolejami towardw niebezpiecznych (dalej ,,RID") oraz zgodnie z Ustawg z dnia 19 sierpnia
2011 r. o przewozie towarow niebezpiecznych (Dz.U.2024. poz. 643.). Przedmiotowe
zobowigzanie realizowane jest w oparciu o ww. regulacje oraz instrukcje wewnetrzne PKP



PLK S.A., tj. Instrukcje o postepowaniu przy przewozie kolejg towardw niebezpiecznych
Ir-16 oraz Instrukcje o prowadzeniu ruchu pociggoéw Ir-1. Nalezy zaznaczyé, ze wszystkie
dziatania w zakresie realizacji obowigzkéw uczestnika przewozu towardw
niebezpiecznych ukierunkowane sg na zapewnienie nalezytego poziomu bezpieczenstwa.

Jednym z podstawowych obowigzkow zarzadcy infrastruktury wynikajgcym z RID jest
posiadanie wiedzy o zestawieniu pociggu, poprzez wskazanie numeru kazdego wagonu
ijego rodzaju (jezeli rodzaj wagonu nie jest zawarty w numerze wagonu), 0 numerach
porzadkowych przewozonych towaréw niebezpiecznych w/lub na kazdym wagonie
(nr UN) oraz o umiejscowieniu kazdego wagonu w sktadzie pociggu (zestawienie skiadu
pociggu). Kolejng istotng kwestig jest realizacja postanowien Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogdlnych warunkéw prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji (Dz.U. z 2015 r. poz. 360), ktore w § 25 ust. 20 naklada na
zarzadce infrastruktury kolejowej obowigzek wiasciwego okreslenia dotyczgcego
przesytki znajdujgcej sie w pociggu zaréwno w telefonogramach zapowiadawczych,
zawierajagcych zgdanie i podanie pozwolenia na wyprawienie pociggu, jak
i w telefonogramach zapowiadawczych, oznajmujacych o odjezdzie pociggu. Obowigzek
ten dotyczy m.in. pociggéw ,,z towarami niebezpiecznymi" czy tez ,.z towarami wysokiego
ryzyka (TWR)". Nalezy podkresli¢ jednak ze telefonograméw zapowiadawczych nie nalezy
myli¢ z tacznoscig analogowg 150 MHz.

Nalezy stwierdzi¢, ze obecnie gwarancjg skutecznego pozyskania zgdanych informacji
i uruchomienia procesu zapowiadania pociggdw z towarami niebezpiecznymi jest
dostarczenie przez przewoznika (przed zgtoszeniem gotowosci pociggu do odjazdu)
do dyzurnego ruchu wyznaczonego w regulaminie technicznym posterunku ruchu stacji
poczatkowej, stacji granicznej lub stacji zmiany zestawienia wiasciwego wykazu pojazdow
kolejowych w sktadzie pociggu oraz poréwnanie pozyskanych danych ze zgtoszeniem
gotowosci pociagu do jazdy za pomocg urzadzen radiotgcznosci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Minister Infrastruktury w dniu 11 grudnia 2024 r. wystapit
do narodowego zarzadcy sieci kolejowej z zaleceniami zachowania najwyzszych
standardow bezpieczenstwa ws. wykorzystywania f#acznosci radiowej 150 MHz
do zgtaszania przez uprawnionego pracownika przewoznika kolejowego przed jego
uruchomieniem pociagu, do dyzurnego ruchu stacji uruchomienia, m.in. informacji
0 znajdujacych sie w pociggu towarach niebezpiecznych podajac ich numer UN i liczbe,
w tym towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka (TWR). W odpowiedz PKP PLK S.A.
wskazata na realizowane obecnie, zaawansowane prace koncepcyjne (projektowe) nad
mozliwos$cig wprowadzenia rozwigzan teleinformatycznych umozliwiajgcych przeptyw tg
drogg informacji o przewozonych towarach niebezpiecznych, zapewniajacych skuteczng
realizacje obowigzkéw uczestnika przewozu towaréw niebezpiecznych wynikajgcych
z RID. Projektowane rozwigzanie umozliwi przewoznikom przekazywanie do zarzadcy
infrastruktury kolejowej wykazéw pojazdow kolejowych w sktadzie pociggu (informacje
wynikajgce z RID) oraz autoryzacje danych przed uruchomieniem pociagu, w ktorego
sktadzie znajdowac sie beda towary niebezpieczne przy uzyciu teleinformatycznych
srodkéw przekazywania danych. Pozwoli to jednocze$nie na rezygnacje z przekazywania
informacji o rodzaju przewozonych towaréw niebezpiecznych droga radiowag podczas
zgtaszania gotowosci pociggu do odjazdu.



W odniesieniu do postulatu zwiekszenia nadzoru nad liniami kolejowymi przy
wykorzystaniu dostepnych $rodkéw technicznych nalezy wyjasni¢, ze SOK dziatajac
na obszarze kolejowym zarzadzanym przez Spotke podejmuje dziatania majgce na celu
minimalizacje zdarzen oraz poprawe bezpieczenistwa w prowadzeniu ruchu pociggow jak
i samych podroznych. Funkcjonariusze SOK prowadza regularne patrole szlakow
kolejowych w celu ograniczenia wszelkich zdarzen na terenie kolejowym. Podczas takich
dziatan wykorzystywany jest sprzet techniczny bedacy na wyposazeniu SOK,
tj. fotoputapki, lornetki, noktowizory, termowizory, samochody stuzbowe czy tez pojazdy
mobilnych centrow monitoringu. Na zagrozone szlaki kierowane sg réwniez wspolne
patrole funkcjonariuszy SOK oraz Policji

Ponadto, jak informuje Spétka PKP PLK S.A., w sierpniu 2024 r. zakonczono dialog
techniczny z dostawcami rozwigzahn pozwalajagcych na monitorowania stanu
infrastruktury z wykorzystaniem istniejagcych kabli Swiattowodowych. Rozwigzanie
to pozwala na $ledzenie pociggébw w czasie rzeczywistym na sieci bedacej w zarzadzie
Spotki. Zidentyfikowane korzysci w trakcie dialogu technicznego to mozliwosci
lokalizowania pociggéw na obszarach bez innych systemow detekcji taboru, poprawa
dokfadnosci lokalizacji na dtugich odcinkach blokadowych, mozliwo$¢ oszacowania czasu
przyjazdu do stacji. Jedng z rozpatrywanych korzysci jest réwniez mozliwos¢ detekcji
nieuprawnionego wejscia na linie kolejowg. Omawiane rozwigzanie pozwala
na wykorzystanie istniejacych kabli $wiattowodowych co obnizytoby koszty takiej
inwestycji. Przed wdrozeniem komercyjnym, w celu potwierdzenia w warunkach
rzeczywistych dziatania systemu, Spétka planuje uruchomienie testéw pilotazowych na
wybranej linii kolejowej. Rozpoczecie testow jest uzaleznione od pozyskania Srodkow
finansowych na ten cel. W zwigzku z powyzszym aktualnie nie jest mozliwe wskazanie
terminu rozpoczecia fazy testowej przedsiewziecia.

W odniesieniu do postulatu wprowadzenia nadzoru nad bezpieczehnstwem dworcow
kolejowych realizowanego przez SOK a nie prywatne agencje ochrony informuje,
iz obecny stan prawny wyklucza wdrozenie takiego rozwigzania. SOK na gruncie aktualnie
obowiazujacych przepiséw jest uprawniona do wykonywania zadan ochrony zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na dworcach poza pomieszczeniami przeznaczonymi
do obstugi podréznych tylko w przypadku gdy te tereny znajduja sie na obszarze
kolejowym lub w przypadkach, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych iAdministracji z dnia 26 wrze$nia 2003 r. w sprawie przypadkow,
w ktérych funkcjonariusze strazy ochrony kolei mogag wykonywaé swoje zadania poza
obszarem kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 181 poz. 1775). Wykonywanie przez
funkcjonariuszy SOK zadan poza obszarem kolejowym wymienione w § 1 rozporzadzenia
zwigzane zrealizacjg zadan okreslonych w u.tk. pozwalajg na ich realizacje w
nastepujacych przypadkach:

1) bezposredniego poscigu za osobg, w stosunku do ktorej istnieje uzasadnione
podejrzenie popetnienie czynu zabronionego prawem na obszarze kolejowym,
w pociggach iinnych pojazdach kolejowych;

2) koniecznosci doprowadzenia zatrzymanej osoby, w trybie art.60 ust.2 pkt 2
ustawy do najblizszej jednostki Policji usytuowanej poza obszarem kolejowym;

3) wykonywanie ochrony przewozow mienia kolejowego albo mienia powierzonego
kolei.



Z analizy ww. przepiséw wynika wprost, ze wolg ustawodawcy bylo, aby funkcjonariusze
SOK wykonywali swoje obowigzki na obszarze kolejowym, w pociagach i innych
pojazdach kolejowych oraz w pomieszczeniach przeznaczonych do obstugi podréznych
korzystajacych z transportu kolejowego na dworcach kolejowych, a swego rodzaju
odstepstwa od powyzszej zasady wynikajg z sytuacji wyjgtkowych i nie stanowg sytuacji
typowych.

Jak podkresla Spotka PKP S.A, w strukturze PKP S.A. funkcjonuje Centrum Bezpieczenstwa
Dworcow Kolejowych, ktére jest komorka prowadzacg catodobowy monitoring wizyjny
wybranych dworcéw oraz na biezagco wspOtpracuje z instytucjami panstwowymi
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo. Podejmowane dziatania, w tym wspotpraca z
wiasciwymi stuzbami, znaczaco przyczyniaja sie do zachowania wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa na dworcach kolejowych, co tez znalazto odzwierciedlenie
w przeprowadzonym badaniu uzytkownikow dworcow za rok 2023 ,,Diagnoza satysfakcji
uzytkownikéw dworcow réznych kategorii 2023" realizowanym na potrzeby PKP S.A.
Badanie to pokazuje, iz w ostatnich latach to obszar bezpieczenstwa jest najlepiej
ocenianym obszarem doswiadczenia ogotu uzytkownikéw dworcow. Zadania w tym
zakresie realizowane sg poprzez firmy zewnetrzne, ktére posiadajg wymagane certyfikaty
i uprawnienia. llos¢ pracownikéw zapewniajacych bezpieczenstwo jest odpowiednio
dobrana do wielkosci dworca oraz ilosci podroznych z niego korzystajgcych.
W przypadkach wystgpienia zwiekszonego poziomu zagrozenia bezpieczenstwa, sktady
zespotdw ochrony dworcéw sg odpowiednio wzmacniane.

W kwestii postulatu ujetego w pkt 7, dotyczacego powotania Komisji nadzoru
i profilaktyki bezpieczenstwa ruchu kolejowego, obecnie nie planuje sie powotania takiej
komisji pod auspicjami Ministra Infrastruktury.

Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze aktualnie odbywajg sie cyklicznie
posiedzenia Rady Przewoznikéw (ostatnie odbyto sie w dniu 18.12.2024 r.), jako zespotu
doradczego wspomagajgcego dziatania Zarzgdu PKP PLK S.A. w sprawach dotyczgcych
funkcjonowania rynku transportu kolejowego. W posiedzeniach uczestniczg:
przewodniczagcy Rady Przewoznikow (dalej: ,Przewodniczacy"); przedstawiciele
przewoznikéw  kolejowych; przedstawiciele UTK; przedstawiciel Ministerstwa
Infrastruktury oraz przedstawiciele PKP PLK S.A.

Celem dziatania Rady jest poprawa warunkéw wspoOtpracy przewoznikdw kolejowych
z PKP PLK S.A. w zakresie transportu kolejowego w Polsce oraz wypracowywanie
propozycji rozwigzan zaistniatych probleméw, w tym réwniez zwiazanych z
bezpieczenstwem ruchu kolejowego. Przykladowo na ostatnim posiedzeniu zostata
omoéwiona kwestia problematyki Dyrektywy NIS2 o ustanowieniu wspolnych standardéw
w zakresie cyberbezpieczenstwa jednostek krytycznych dla funkcjonowania
spoteczenstwa, w szczegdlnosci Nowe Wymogi dla Sektora Kolejowego.

Podmioty objete tg Dyrektywg to: operatorzy infrastruktury kolejowej, zarzadcy linii
kolejowych, przewoznicy towarowi i pasazerscy, podmioty Swiadczgce ustugi kluczowe
oraz dostawcy ustug technologicznych. Do kluczowych wymogéw Dyrektywy zaliczane sa:
kompleksowe zarzadzanie ryzykiem cyberbezpieczenstwa, obowigzek zglaszania
incydentow w ciggu 24 godzin, regularne audyty itesty bezpieczenstwa oraz szkolenia dla
pracownikéw.



Reasumujac, Ministerstwo Infrastruktury podejmuje dziatania zmierzajgce do
zwiekszenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego i zapobiegania ewentualnym wypadkom
na sieci linii kolejowych. Dziatania te wynikajag zaréwno z obowigzujgcych norm
prawnych, jak iszeregu inicjatyw legislacyjnych. Réwnie waznym obszarem dziatania jest
udziat przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury w licznych spotkaniach grup
roboczych, ktérych prace ukierunkowane sa na poprawe warunkow wspotpracy
przewoznikéw kolejowych z PKP PLK S.A. w zakresie transportu kolejowego w Polsce oraz
wypracowanie propozycji rozwigzan zaistniatych probleméw, w tym réwniez zwigzanych
z bezpieczenstwem ruchu kolejowego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze byc
przedmiotem skargi.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak

Podsekretarz Stanu
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.),
informuje, ze:

iy

5

6)

7)

8)

administratorem Pana danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg

w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem

danych";

Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy

zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572);

podstawg przetwarzania Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkéw

prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajgcych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W przypadku wyrazenia przez Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujgcego, podstawa

prawng przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym

podmiotom $wiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu IT;

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 petycjach;

posiada Pan prawo do:

e 7zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

e whniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim
przetwarzanie nie wynika z obowigzku prawnego cigzgcego na Administratorze danych,

« cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak
nie bedzie miato wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na
podstawie zgody przed jej wycofaniem,

« whniesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Pana dane osobowe nie podlegajg zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym
profilowaniu;
Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez
Administratora danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres
25 lat, zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983
r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164, z p6zn. zm.), po
tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wtasciwego archiwum panstwowego
jako materiat archiwalny;
dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor
ochrony danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa,
adres e-mail: inspektor.RODOta mi.gov. pi. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie
kontaktowa¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora
danych Pana danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem
danych.
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