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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCII

Minister Infrastruktury dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pani petycja z dnia 24 kwietnia
2026 r. o podjecie inicjatywy w zakresie zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o0 szczegdblnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 311) w celu ograniczenia mozliwosci realizacji inwestycji na
nieruchomosciach objetych planowanym przebiegiem drogi przed wydaniem decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, zostala rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Petycja dotyczy wprowadzenia w ustawie o szczegllnych zasadach przygotowania
lrealizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, dalej specustawie drogowej, regulacji
prawnych uniemozliwiajagcych dokonywanie zmian przeznaczenia nieruchomosci,
realizowanie nowej zabudowy oraz prowadzenie nowych inwestycji budowlanych na
gruntach objetych planowanym przebiegiem inwestycji drogowej przed wydaniem decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, dalej decyzji ZRID.

Obecnie w specustawie drogowej znajdujg sie przepisy ograniczajagce obrot
nieruchomosciami przeznaczonymi pod realizacje inwestycji drogowych. Zgodnie z art.
lid ust. 9 specustawy drogowej z dniem dokonania zawiadomienia o wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji ZRID, o ktdrym mowa w ust. 5, nieruchomosci
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego, objete
wnioskiem o wydanie decyzji ZRID, nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu
przepis6w o gospodarce nieruchomosciami. Natomiast czynno$¢ dokonana z naruszeniem
tego zakazu jest niewazna. Omawiany zakaz obrotu nie dotyczy nieruchomosci, ktore nie
stanowig wiasnosci Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Takie
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu w trakcie postepowania o wydanie decyzji
ZRID. Brak zakazu obrotu nieruchomosciami prywatnymi przeznaczonymi pod droge
publiczng wynika z fundamentalnej zasady wolnosci wiasnosci, ktéra pozwala na
swobodne dysponowanie swoim majatkiem. Wprowadzenie bezwzglednego zakazu
obrotu uderzytoby w samych wiascicieli, skutkujac mozliwoscig zarzucenia naruszenia
istoty whasnosci, jako pozbawienia jednego z podstawowych uprawnied wynikajacych
z prawa rzeczowego wzgledem nieruchomosci jako przedmiotu tego prawa.

Nalezy pamieta¢, ze zgodnie ze specustawg drogowa wiasnos¢ nieruchomosci przechodzi
odpowiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego z dniem
w ktorym decyzja ZRID stata sie ostateczna. Wydaje sie zatem, ze nie mozna mowic,
0 ,haruszeniu zasady racjonalnego gospodarowania mieniem publicznym"” gdyz przed
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wydaniem decyzji ZRID to nie jest mienie publiczne tylko prywatne. Dopiero decyzja ZRID
zatwierdza podziat nieruchomosci i okresla nieruchomosci lub ich czesci, wedtug katastru
nieruchomosci, ktére stajg sie wiasnoscig Skarbu Panstwa lub wiasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Samo wszczecie postepowania wywtaszczeniowego nie stoi na
przeszkodzie zbywaniu przez osoby prywatne praw rzeczowych, ktére majg byc
wywtaszczone, innym podmiotom.

Analogiczne, jak w specustawie drogowej, ograniczenia obrotu nieruchomosciami
znajdujg sie rowniez w innych specustawach, np.: w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234), ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r.
o inwestycjach w zakresie budowy portow zewnetrznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1852).
Jednoczesnie te specustawy nie zawierajg przepisow uniemozliwiajgcych realizowanie
nowej zabudowy oraz prowadzenie nowych inwestycji budowlanych na gruntach objetych
planowanym przebiegiem inwestycji celu publicznego.

Problematyka dotyczaca zabudowy nieruchomosci jest regulowana przez ustawe z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowalne (Dz. U. z 2026 r. poz. 524). Ograniczenia w mozliwosci
zabudowy wnikajg w szczegdlnosci z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538) ustalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposéb
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. W mysl art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy kazdy
ma prawo, w granicach okreslonych ustawg, do zagospodarowania terenu, do ktérego ma
tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie
naruszato chronionego prawem interesu publicznego oraz oséb trzecich. Zaproponowane
w petycji zmiany (uniemozliwienie realizacji nowej zabudowy oraz prowadzenia nowych
inwestycji budowlanych) ograniczylyby mozliwosci korzystania przez wiasciciela
z nieruchomosci, a zatem rodzityby negatywne skutki dla wtascicieli nieruchomosci. Takie
zmiany wymagatyby niewatpliwie przeprowadzenia pogtebionej analizy.

Nalezy podkresli¢, ze do postepowan w sprawach dotyczacych decyzji ZRID nie stosuje sie
przepisow o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. A zatem ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nie sg wigzgce dla organdw
wydajacych decyzje ZRID. Zdarza sie, ze planowane inwestycje drogowe nie s3
uwzglednione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Jednoczesnie
w praktyce czasem organ wydajacy decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu moze nie posiadac¢ wiedzy o planowanej inwestycji drogowej. A zatem realizacja w
praktyce wskazanych w petycji postulatow mogtaby okaza¢ sie utrudniona, bgdz wrecz
niemozliwa.

Reasumujac, wprowadzenie wnioskowanych postulatow rodzitoby negatywne skutki dla
wiascicieli nieruchomosci, a ich realizacja mogtaby okazac sie w praktyce niemozliwa.

Majac na uwadze powyisze petycja zostata rozpatrzona negatywnie.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie mozie by¢
przedmiotem skargi.
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Informacja na temat przetwarzania danych osobowych
Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016),zwanego dalej ,RODO", informuje, ze:
ADMINISTRATOR DANYCH OSOBOWYCH
Administratorem Panstwa danych osobowych jest Minister Infrastruktury z siedzibg w Warszawie przy ul. T. Chatubifiskiego
4/6 zwany dalej ,administratorem".
Z administratorem mozna sie kontaktowac:
> telefonicznie, pod numerem: 22 630 10 00,
> mailowo, pod adresem: kancelaria@mi.gov.pl,
> za pomocg ustugi e-Doreczenia: adres: AE:PL-99756-74876-WBAEG-25
> listownie oraz osobiscie w siedzibie administratora.
CEL PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH
Panstwa dane osobowe przetwarzamy w celu rozpatrzenia wniesionej przez Panstwa petycji.
PODSTAWY PRAWNE PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH
Paristwa dane przetwarzamy na podstawie:
> art. 6 ust. 1lit. ¢ RODO, tj. przetwarzanie danych jest niezbedne do wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego
na administratorze wynikajacego z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 1691),
> art. 6 ust. 1 lit. a RODO - tj. Painstwa zgody na przetwarzanie danych osobowych - w sytuacji, gdy wyraza
Panstwo zgode na udostepnienie Panstwa danych w postaci imienia i nazwiska w odwzorowaniu cyfrowym
petycji zamieszczonym na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury.
OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH OSOBOWYCH
Paristwa dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o0 narodowym zasobie archiwalnym
iarchiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164). Po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang przekazane do wiasciwego archiwum
panstwowego jako materiat archiwalny.
ODBIORCY DANYCH OSOBOWYCH
Administrator przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania Pafstwa danych innym podmiotom $wiadczacym na jego
rzecz ustugi z zakresu IT.
ZAUTOMATYZOWANE PODEJIMOWANIE DECYZJI
Panstwa dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.
PRAWA ZWIAZANE Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH
W zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przystugujg Panstwu nastepujace prawa:
> prawo dostepu do tresci danych, prawo do sprostowania danych, prawo do ograniczenia przetwarzania danych,
> cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia Panstwa imienia i nazwiska na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury. Wycofanie zgody nie wplywa jednak na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego
dokonano na podstawie zgody przed jej wycofaniem,
> jedli uznajg Panstwo, ze przetwarzamy Panstwa dane w sposéb niezgodny z obowigzujacymi przepisami moga
Panstwo réwniez skorzysta¢ z prawa wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych -
przed realizacja tego prawa sugerujemy kontakt z naszym 10D w celu wyja$nienia ewentualnych watpliwosci.
INFORMACJE O DOBROWOLNOSCI LUB OBOWIAZKU PODANIA DANYCH
Podanie przez Panstwa danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie pozostawienie
petycji bez rozpatrzenia. Wynika to z art.7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
KONTAKT W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z PRZETWARZANIEM DANYCH OSOBOWYCH
Administrator wyznaczyt Inspektora ochrony danych (dalej: 10D), z ktérym mozna skontaktowac sie w sprawach zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych. Kontakt z 10D jest mozliwy za poSrednictwem:
> adresu e-mail I0D: inspektor.RODO@ mi.gov.pl,
> korespondencyjnie na adres siedziby administratora.
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