Wojewoda Pomorski

Gdansk, 16 grudnia 2025 .
WK-1.431.15.2025.MJ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Rada Powiatu Ko$cierskiego?! (dalej: Rada Powiatu).

Przedmiot kontroli:

prawidtowosc i terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:

od 1 lipca 2024 r. do 6 pazdziernika 2025 r.?

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 16 pazdziernika 2025 r. do 22 pazdziernika 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Marcin Modrzejewski — Przewodniczacy Rady Powiatu Koscierskiego? (dalej: Przewodniczacy
Rady Powiatu).

Sktad zespotu kontrolujacego:

Magdalena Janda — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Magdalena Wyka-Szczepaniska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. 3 Maja 9¢, 83-400 Koécierzyna

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 572 ze zm.

*uchwata nr 11/23/2024 Rady Powiatu KoS$cierskiego z dnia 29 maja 2024 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Przewodniczgcego Rady Powiatu Koscierskiego — akta kontroli 14
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym? (dalej:
usp) organami powiatu sg rada powiatu i zarzagd powiatu.

Na podstawie art. 229 pkt 4 kpa rada powiatu rozpatruje skargi na zarzad powiatu oraz
staroste, a takze kierownikédw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa rozpatruje wnioski, ktérych przedmiotem sg
m.in. sprawy dotyczgce ulepszenia organizacji czy usprawnienia pracy rady.

Obecnie tryb rozpatrywania skarg w kontrolowanym organie zostat okreslony w uchwale
nr VIII/70/2024 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Koscierskiego® (dalej: statut powiatu).

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:

e rejestr skarg i wnioskow,
e dokumentacje dotyczaca 4 pism zarejestrowanych jako skargi ztozone do Rady Powiatu,
e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw
umieszczong w siedzibie rady,
e informacje o wyodrebnionej komérce organizacyjnej lub imiennie wyznaczonych
pracownikach, ktérym powierzono przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg
i wnioskow umieszczong w siedzibie rady.
Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej’, z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw
w formie elektronicznej.

Ustalenia:

Stosownie do zapiséw § 58 statutu powiatu Rada Powiatu powotuje komisje skarg, wnioskow
i petycji w celu rozpatrywania skarg, wnioskéw i petyc;ji®.

W zakresie skarg i wnioskéw Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji (dalej: Komisja) prowadzi
postepowanie wyjasniajgce, w wyniku ktérego zajmuje stanowisko i wraz z uzasadnieniem
faktycznym oraz prawnym przekazuje je w formie projektu uchwaty Przewodniczgcemu Rady
Powiatu®.

5t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 107 ze zm.

5 wczeséniej obowigzywat statut powiatu wprowadzany uchwatg nr IX/64/2019 Rady Powiatu Koscierskiego
z dnia 21 sierpnia 2019 r., zmieniony uchwatg nr XIX/42/2020 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 16 grudnia
2020 r. — akta kontroli 7-9

7t.j. Dz. U. 22020 . poz. 224 ze zm.

8 uchwata nr 111/35/2024 Rady Powiatu Koscierskiego z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie powotania statych
Komisji Rady Powiatu Koscierskiego oraz ustalenia przedmiotu ich dziatania — akta kontroli 15

9§57 i § 60 statutu powiatu
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Zgodnie z § 19 pkt 1 lit. d Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego

w Koscierzynie stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 61/15/2024 Zarzagdu Powiatu
Koscierskiego z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Koscierzynie, zmienionego uchwatg nr 115/64/2025 Zarzadu
Powiatu Koscierskiego z dnia 27 maja 2025 r.1° (dalej: regulamin organizacyjny) prowadzenie
rejestru skarg i wnioskéw sktadanych do Rady Powiatu nalezy do zadan Wydziatu
Organizacyjnego, ktéry zajmuje sie obstugg ww. organu. Zgodnie z przekazanym zakresem
czynnosci'! odpowiedzialny za to zadanie jest pracownik zatrudniony na stanowisku
specjalisty ds. obstugi Rady Powiatu.

Przewodniczgcy Rady Powiatu o$wiadczyt'?, ze , przyjmuje interesantéw w sprawach skarg
i wnioskow w kazdy czwartek, w godzinach od 13.00 do 14.00. Szczegdétowa informacja
dotyczaca przyjmowania interesantéw, w tym w sprawach skarg i wnioskow znajduje sie
w BIP oraz na tablicy ogtoszen Starostwa.”

Uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa informacja nie spetnia wynikajgcego z art. 253 § 3 kpa
wymagania dotyczgcego przyjmowania obywateli po godzinach pracy. Kierownik organu lub
wyznaczony przez niego zastepcy obowigzani sg przyjmowac obywateli w sprawach skarg

i wnioskdw co najmniej raz w tygodniu, a dni i godziny przyjeé powinny byé dostosowane do
potrzeb ludnosci, przy czym przynajmniej raz w tygodniu przyjecia powinny sie odbywaé

w ustalonym dniu po godzinach pracy.

Przewodniczacy Rady Powiatu wyjasnit'3, ze , niezaleznie od ustalonego terminu dyzuru,
pozostaje w statym kontakcie z mieszkaricami i w uzasadnionych przypadkach, na ich prosbe,
umawia sie na spotkania w innych terminach — dostosowanych do ich mozliwosci czasowych.
Taka praktyka funkcjonuje od dtuzszego czasu i wynika z checi zapewnienia mieszkancom
rzeczywistego dostepu do organu przedstawicielskiego — niezaleznie od oficjalnie
wyznaczonego terminu dyzuru.”

Przewodniczgcy Rady Powiatu wskazat'* komérke organizacyjng odpowiedzialng za
przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg i wnioskéw, zgodnie z § 3 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskdw'® (dalej: rozporzadzenie). Sprawy skarg i wnioskow

10 tozsame zapisy we wcze$niej obowigzujgcym Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego

w Koscierzynie, stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 77/245/2023 Zarzadu Powiatu Koscierskiego z dnia

6 czerwca 2023 r., zmienionym uchwatg nr 129/260/2023 Zarzadu Powiatu KoScierskiego z dnia 31 pazdziernika
2023 r. — akta kontroli 10-13

11 akta kontroli 16

12 akta kontroli 18

13 akta kontroli 26

14 akta kontroli 17

15Dz. U. Nr 5, poz. 46
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wptywajgcych do Rady Powiatu sg prowadzone przez Wydziat Organizacyjny Starostwa
Powiatowego w Koscierzynie.

Oswiadczenie Przewodniczgcego Rady Powiatu nalezy uzupetni¢ odwotaniem do regulaminu
organizacyjnego, w ktérym ww. zadanie ujeto jako obstuge organizacyjng i administracyjng
rady powiatu oraz posiedzen komis;ji‘®, a takze — do statutu powiatu, zgodnie z ktérym Rada
Powiatu powotuje ze swojego grona m.in. state komisje do okre$lonych zadan'’, a jedng

z nich jest Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji, prowadzgca w imieniu rady*® postepowania
skargowo-wnioskowe?®.

Ustalono, ze skargi i wnioski wptywajgce do Rady Powiatu rejestrowane sg w rejestrze skarg
i wnioskow?° (dalej: rejestr). W okresie poddanym kontroli zarejestrowano w nim 4 sprawy
w 2024 r.i1 sprawe w 2025 .

Analiza przedmiotowych spraw wykazata, ze 1 pismo nie powinno znalez¢ sie w rejestrze,
gdyz dotyczyto przygotowania zestawienia statystycznego w zakresie skarg i wnioskéw.
W 1 przypadku?? odstgpiono od kontroli z uwagi na to, iz sprawa jest w toku. W zwigzku
z powyzszym kontroli poddano 3 skargi.

Stwierdzono, iz skargi oraz zwigzane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje sie
i przechowuje w sposdb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindéw zatatwiania
poszczegblnych spraw zgodnie z art. 254 kpa.

Wszystkie skargi poddane kontroli byty ztozone 18 wrzesnia 2024 r. przez klub radnych, a po
19 dniach termin ich zatatwienia wydtuzono zawiadomieniami. Jak wynika z wyjasnien
Przewodniczgcego Rady Powiatu??: ,,z uwagi na prowadzone przez Komisje Skarg, Wnioskéw
i Petycji postepowanie wyjasniajgce i wypracowane w ramach posiedzenia, ktére odbyto sie
w dniu 4 pazdziernika 2024 r. stanowisko w sprawie skarg oraz zwigzang z tym koniecznos¢
przygotowania stosownych projektow uchwat Rady, a takze specyfike trybu pracy organu
kolegialnego, jakim jest Rada Powiatu Koscierskiego, w tym okreslony w planie pracy termin
sesji, skargi nie mogty zostaé zatatwione w terminie wskazanym w art. 237 § 1 kpa.

W zawiadomieniach z dnia 7 pazdziernika 2024 r. poinformowano skarzgcych

o niezatatwieniu skarg w terminie i wyznaczeniu nowych terminéw ich zatatwienia.”

Nalezy zauwazyé, iz organ witasciwy do rozpatrzenia skargi powinien zatatwic jg bez zbednej
zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca?3. Krétszy termin na zawiadomienie

6§19 pkt1lit. a

17§37 ust. 1

18 przed ostatecznym rozstrzygnieciem organu
19§ 5557 ust. 2-4

20 3kta kontroli 19

21 akta kontroli 23

22 akta kontroli 26

B art. 237 § 1 kpa
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o sposobie zatatwienia skargi, wynoszgcy 14 dni, przewidziany zostat dla skarg wnoszonych
albo przekazanych do zatatwienia przez postéw na Sejm, senatoréw i radnych?*. Gdy
zatatwienie skargi wymaga przeprowadzenia postepowania dowodowego, to termin 14-
dniowy ma zastosowanie takze do zawiadomienia o stanie rozpatrzenia skargi.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy wskazac, iz we wszystkich 3 przypadkach zostat
naruszony termin zawiadomienia radnych.

Ponadto zawiadomienia byty podpisywane przez Przewodniczgcego Rady Powiatu. W dziale
VIl kpa wszystkie czynnosci zwigzane z rozpatrywaniem skarg i wnioskdw sg zarezerwowane
dla organdw administracji publicznej. Dlatego tez informowanie skarzgacego bez udziatu
organu kolegialnego, a jedynie przez przewodniczgcego, jest niewtasciwe.

Przewodniczgcy Rady Powiatu wyjasnit?®, ze ,dziatanie to byto zasadne z uwagi na
organizacyjny charakter sprawy oraz tryb funkcjonowania Rady jako organu kolegialnego.
Rada Powiatu wykonuje swoje zadania na sesjach, ktore sg zwotywane zgodnie z przyjetym
planem pracy. W przedmiotowych sprawach najblizsza sesja Rady zaplanowana byta na dzien
23 pazdziernika 2024 r. Z oczywistych wzgledéw nie byto mozliwe, aby Rada jako organ
wtasciwy mogta w tym czasie podjg¢ jakiekolwiek formalne dziatania. Dlatego tez, dziatajac
w ramach przepiséw prawa oraz zgodnie z praktyka i zakresem swoich kompetencji,
informacje takg przekazat w imieniu Rady — Przewodniczgcy Rady. Byto to dziatanie
organizacyjne, ktore nie wymagato uprzedniej uchwaty Rady, a miato na celu jedynie
wypetnienie obowigzku informacyjnego wynikajgcego z kpa.”

Wyrazona w powyzszych wyjasnieniach argumentacja dotyczgca organizacyjnego charakteru
czynnosci oraz trybu funkcjonowania rady powiatu (sesyjny charakter pracy) moze i sg
podyktowane aspektami praktycznymi, ale stojg w sprzecznosci z prawem. Jak wynika z art.
14 ust. 3 usp, zadaniem przewodniczgcego rady jest wytgcznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. W zakresie okre$lonym trescig wymienionej regulacji nie
miesci sie kompetencja do zawiadomienia skarzgcych o stanie rozpatrzenia skargi czy
niezatatwieniu sprawy w terminie. Jest to bowiem czynnos¢ ,,zewnetrzna” zarezerwowana
dla organu jednostki samorzgdu terytorialnego. Tym samym wskaza¢ nalezy, iz cheé
wypetnienia obowigzku informacyjnego wynikajgcego z kpa nie moze odbywac sie wbrew
jednoznacznym regulacjom prawnym.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) zatatwienie wszystkich skarg z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 237 § 2
kpa;
2) nieprzyjmowanie obywateli w sprawach skarg i wnioskéw zgodnie z art. 253 § 3 kpa.

24 art. 237 § 2 kpa
25 akta kontroli 26
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Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest nieznajomos¢ lub nieprawidtowa interpretacja
przepiséw kpa.

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw kpa.

Osoby odpowiedzialne: Rada Powiatu, Przewodniczgcy Rady Powiatu, a takze pracownik
zatrudniony na stanowisku do spraw obstugi Rady Powiatu.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?® (dalej: ustawa o kontroli), zalecam
zatatwianie skarg w terminach okreslonych w art. 237 kpa.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecenia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/

26 tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224 ze zm.
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