- (% Prezes Urzedu
Zisn Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.163.2024.MK
KND/156/24/DKZP

Warszawa, dnia 20 lutego 2026 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Baranéw
ul. Rynek 21
63-604 Baranow
Rodzaj zamdéwienia: Ustugi
Rodzaj procedury: Zamoéwienie klasyczne
Przedmiot zamoéwienia: Odbidér odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych w granicach administracyjnych
gminy Barandéw w okresie od 1 stycznia
2024 r. przez co najmniej dwa miesigce, az
do rozstrzygniecia postepowania
przetargowego przez Krajowa Izbe
Odwotawcza (nr ref. GP.ZP.271.15.2023)
Tryb postepowania: Negocjacje bez ogtoszenia (art. 209 ust. 1
pkt 4 ustawy Pzp)
Data wszczecia 21 grudnia 2023 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia o udzieleniu 787733-2024

zamoéwienia:
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,

Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



Wartos$¢é zaméwienia: 132 125,00 zt (29 667,01 euro) - nie
obejmuje wartosci wszystkich ustug

wykonanych w trakcie realizacji umowy

Srodki UE: Nie

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zamdéwienia na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U z 2024 r.
poz. 1320 z pézn. zm., dalej: ,ustawa Pzp”), Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdza
naruszenie przez Zamawiajacego przepisu:

- art. 209 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp polegajace na udzieleniu
przedmiotowego zaméwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia pomimo nieziszczenia sie
przestanek wyboru tego trybu, czym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcoéw oraz zasade prymatu trybéw przetargowych.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamoéwienia pn. ,Odbiér odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych w granicach
administracyjnych gminy Baranéw w okresie od 1 stycznia 2024 r. przez co najmniej dwa miesiqce,
az do rozstrzygniecia postepowania przetargowego przez Krajowq Izbe Odwotawczg” (znak
postepowania: GP.ZP.271.15.2023) w trybie negocjacji bez ogtoszenia (art. 209 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp).

Zgodnie z pkt 3 Protokotu postepowania warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote
132 125,00 zt (29 667,01 euro) ,na podstawie ustug powtarzajqcych sie, udzielonych w terminie
poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem zmian ilosci i wartosci zamawianych ustug, ktére
mogty wystgpic w ciggu 12 miesiecy nastepujqgcych od udzielenia pierwszego zaméwienia.”

Zamawiajagcy w dniu 21 grudnia 2023 r. wystat zaproszenie do negocjacji nastepujgcym
wykonawcom:

1. Sycowska Gospodarka Komunalna Sp. z o.0., ul. Wroctawska 8, 56-500 Sycéow;

2. Przedsiebiorstwo Komunalno-Transportowe WENCEL Jozef Wencel ul. Poznanska 9,
63-600 Kepno (dalej jako: ,PKT WENCEL");

3. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,PETER” Ewa Peter ul. Wroctawska
61, 63-600 Kepno (dalej jako: ,PPUH PETER”)

Negocjacje z zaproszonymi wykonawcami przeprowadzono w dniu 27 grudnia 2023 r.
Do negocjacji nie przystapit wykonawca Sycowska Gospodarka Komunalna Sp. z o.0.

W dniu 28 grudnia 2023 r. Zamawiajacy przestat wykonawcom PKT WENCEL oraz PPUH
PETER zaproszenie do sktadania ofert wraz z dokumentami zaméwienia.
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W dniu 29 grudnia 2023 r. nastgpito otwarcie ofert. Oferty ztozyto dwdch ww. wykonawcéw.

Zamawiajacy jako oferte najkorzystniejszg wybrat oferte wykonawcy PKT WENCEL i w dniu
29 grudnia 2023 r. podpisat z ww. wykonawcg umowe w sprawie zaméwienia publicznego.

Strony ustality szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy w wysokoéci 115,166,89 zt brutto za
wykonanie przedmiotu umowy, ktére stanowito iloczyn ustalonej przez Zamawiajgcego
szacunkowej ilosci odebranych poszczegdlnych frakcji odpadéw komunalnych (przewidzianej
do odbioru od dnia 01.01.2024 r. do dnia 29.02.2024 r.) oraz cen jednostkowych okreslonych
przez wykonawce w Formularzu kalkulacji ceny (stanowiace]j zatacznik do oferty). W swietle
zawartej umowy miesieczne wynagrodzenie miato by¢ kazdorazowo obliczane w oparciu
o rzeczywiste iloéci odebranych i przekazanych odpadéw oraz cen jednostkowych w zt/Mg
okreslanych przez wykonawce w Formularzu kalkulacji ceny dla poszczegélnych rodzajow
odebranych odpadéw.

Przedmiotowe postepowanie zostato przeprowadzone z uwagi na brak mozliwosci
rozstrzygniecia/zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego, prowadzonego przez Zamawiajacego pn. ,Odbiér odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potfozonych w  granicach
administracyjnych gminy Baranéw w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.”,
nr ref. post.: GP.ZP.271.10.2023 (dalej: ,Postepowanie podstawowe”) w oparciu o przepis
art. 132 ustawy Pzp.

Postepowanie podstawowe wszczete zostato dnia 6 pazdziernika 2023 r. ogtoszeniem
o zaméwieniu nr 2023/S 193-600293. Zamawiajacy planowat $wiadczenie ustug stanowiagcych
jego przedmiot od 1 stycznia 2024 r. Wybér najkorzystniejszej oferty nastgpit w dniu 7 grudnia
2023 r. Jako najkorzystniejsza zostata wybrana oferta wykonawcy PKT WENCEL.

W dniu 18 grudnia 2023 r. wykonawca PPHU PETER wnidst odwotanie wobec czynnosci
Zamawiajacego, zaskarzajagc wybér oferty wykonawcy PKT WENCEL.

Wobec powyzszego, w ocenie Zamawiajgcego zakorczenie Postepowania podstawowego do
dnia 1 stycznia 2024 r. byto niemozliwe, a tym samym koniecznym stato sie udzielenie
zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia w celu zabezpieczenia odbioru odpaddéw przez
czas rozstrzygania sie Postepowania podstawowego, w celu unikniecia zagrozen
epidemiologicznych na terenie Gminy Baranéw.

W $wietle zapisow umowy z dnia 29 grudnia 2023 r. ww. zamowienie zostato udzielone od
1 stycznia 2024 r. przez co najmniej dwa miesigce, az do rozstrzygniecia postepowania
przetargowego przez Krajowa Izbe Odwotawcza (dalej jako: ,KIO").

W wyniku odwotania wniesionego przez wykonawce PPHU PETER Zamawiajagcy w dniu
27 grudnia 2023 r. uniewaznit czynno$¢ wyboru oferty oraz dokonat ponownego badania ofert.
KIO umorzyta postepowanie (sygn. KIO 3798/23).

W dniu 10 stycznia 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o ponownym wyborze oferty PKT
WENCEL jako najkorzystniejszej. Wykonawca PPHU PETER zakwestionowat te czynnos¢
Zamawiajacego i w dniu 22 stycznia 2024 r. wnidst odwotanie do KIO (sygn. KIO 248/24).

KIO w wyroku z dnia 14 lutego 2024 r. uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajagcemu:

e uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
e uniewaznienie czynnosci wezwania do wyjasnien oraz pominiecie wyjasnien
uczestnika Jozefa Wencla;
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e odrzucenie oferty wykonawcy Jozefa Wencla;
e dalsze badanie i ocene ofert w postepowaniu.

W dniu 12 marca 2024 r. PKT WENCEL wnidst skarge na ww. orzeczenie KIO. Postanowieniem
z dnia 16 wrzesnia 2024 r. (sygn. XXIIl Zs 50/24) Sad Okregowy w Warszawie XXIIl Wydziat
Gospodarczy i Zamoéwien Publicznych (dalej jako: ,SO w Warszawie”) odrzucit skarge PKT
WENCEL z uwagi na nieuiszczenie optaty od skargi.

W celu wykonania wyroku KIO Zamawiajacy pismem z dnia 9 pazdziernika 2024 r. powiadomit
o uniewaznieniu wyboru oferty PKT WENCEL jako najkorzystniejszej w Postepowaniu
podstawowym oraz jej odrzuceniu na podstawie art. 224 ust. 6 ustawy Pzp jako oferty
zawierajacej razgco niska cene.

W dniu 18 pazdziernika 2024 r. Zamawiajacy poinformowat o uniewaznieniu Postepowania
podstawowego na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zw. z art. 457 ust. 5 i art. 705
Kodeksu cywilnego oraz art. 611 pkt 2 ustawy Pzp.

Wykonawca PPUH Peter zakwestionowat te czynno$é Zamawiajacego i w dniu 28 pazdziernika
2024 r. wniést odwotanie do KIO (sygn. KIO 3976/24), ktére zostato rozpoznane na rozprawie
w dniu 14 listopada 2024 r. KIO uwzglednito odwotanie i nakazato Zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania z dnia 18 pazdziernika 2024 roku.

Nastepnie Zamawiajacy w dniu 13 grudnia 2024 r. wywiédt skarge do SO w Warszawie.
Postanowieniem z dnia 2 kwietnia 2025 r. (sygn. XXIll Zs 187/24) SO w Warszawie oddalit
przedmiotowg skarge.

Podsumowujac, umowa zawarta w dniu 29 grudnia 2023 r. w wyniku przeprowadzenia
postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia nie zostata zakonczona do dnia wszczecia
kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu, tj. do dnia 12 grudnia 2024 r.

Whioskodawca zarzucit, ze Zamawiajacy bez jakiejkolwiek causy normatywnej czy umownej
dokonuje aneksowania umowy zawartej w wyniku postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia,
na kolejne okresy, de facto udzielajagc kolejnych zamoéwien bez stosowania przepiséw ustawy
Pzp. Jak stwierdzit Wnioskodawca, motywacjg takiego postepowania Zamawiajacego, jak
wynika z catoksztattu okolicznosci faktycznych sprawy, jest cheé¢ kontynuacji wspotpracy
z wykonawcg PKT WENCEL i nieudzielenia zaméwienia w wyniku prowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego pn. Odbidér odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych potozonych w granicach administracyjnych gminy Baranéw w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r., mimo, ze, jak twierdzi Whnioskodawca, to
Whioskodawca ztozyt w nim jedyng niepodlegajaca odrzuceniu oferte.

W odpowiedzi na wezwanie Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy w toku kontroli
wyjasnit m.in., ze:

»1. Na wstepie wskazac nalezy, ze kontrolowane Postepowanie zostato przeprowadzone z uwagi na
obiektywny brak mozliwosci rozstrzygniecia/zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, prowadzonym przez Zamawiajqgcego pn. ,Odbior
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych w granicach
administracyjnych gminy Baranéw w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2026 r.”,
nr ref. post.: GP.ZP.271.10.2023 (dalej: ,,Postepowanie podstawowe”) w oparciu o przepis art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych, t.j.: Dz.U. z 2024 r., poz. 1320 ze
zm. (dalej: ,Prawo zaméwien publicznych” lub ,P.z.p.”).
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2. Postepowanie podstawowe wszczete zostato dnia 06.10.2023 r. ogtoszeniem o zamdwieniu
nr2023/S5 193-600293 z dnia 06.10.2023 r.

3. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze wszczecie Postepowania podstawowego nastqgpito ze znacznym
wyprzedzeniem, aby mozliwe byto jego przeprocedowanie przy uwzglednieniu ew. odwotan do KIO -
planowano bowiem swiadczenie ustugi stanowiqgcej jego przedmiot od 01.01.2024 r., tj. prawie trzy
miesigce po wszczeciu tego postepowania.

4. W ramach Postepowania podstawowego doszto do otwarcia ofert w dniu 14.11.2023 r., zas do
pierwotnego wyboru oferty w dniu 7.12.2023 r.

5. W dniu 18.12.2023 r., tj. tuz przed okresem Swigtecznym, Pani Ewa Peter, prowadzqgca
dziatalnos¢ gospodarczq pod firmq Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ,PETER”
Ewa Peter wniosta odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego, zaskarzajgc wybor oferty Pana
Jézefa Wencel prowadzqgcego dziatalnos¢ gospodarczq pod firmq: Przedsiebiorstwo Komunalno -
Transportowe ,Wencel" Jozef Wencel.

6. W zwigzku z powyzszym odwotaniem, oczywistym stato sie, ze nie bedzie mozliwe zakonczenie
Postepowania podstawowego przed 01.01.2024 r., konieczne stato sie zatem udzielenie zaméwienia
publicznego w ramach kontrolowanego Postepowania.

7. Stosownie do przepisu art. 209 ust. 1 pkt 4 P.z.p., Zamawiajgcy postanowit udzieli¢ zaméwienia
w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Wystqpita bowiem pilna potrzeba udzielenia zamdéwienia do
czasu zakonczenia Postepowania podstawowego, ktéra nie wynikta z przyczyn lezgcych po stronie
Zamawiajqgcego i hie mozna byto zachowac terminéw okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem. Wszczynajgc Postepowanie podstawowe
prawie trzy miesigce przed planowanq datq rozpoczecia $wiadczenia ustugi, Zamawiajqcy opierajqgc
sie na wtasnym doswiadczeniu nie mogt przewidywad, ze przetarg nie zostanie rozstrzygniety do tego
czasu.

8. Dopuszczalnos¢ wszczecia kontrolowanego Postepowania w trybie niekonkurencyjnym
potwierdza orzecznictwo KIO - e.g. wyrok KIO z 24.07.2017 r. w sprawie KIO 1415/17:

Jzba w petni podziela przytoczone przez odwotujgcego poglgdy wynikajgce z ugruntowanego
orzecznictwa, ze przedtuzenie sie procedury przetargowej skutkiem korzystania przez wykonawcéw
ze srodkéw ochrony prawnej, nie jest okolicznoscig wyjgtkowq, gdyz zamawiajqcy z takim rozwojem
sytuacji winien sie liczy¢ i z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym wszczqc procedure o udzielenie
zamowienia publicznego.

Nie stanowi jednak naruszenia normy art. 67 ust 1 pkt 3 ZamPublU, stosowanej odpowiednio, jezeli
zamawiajqgcy doraznie, na krétki okres udziela zamdéwienia z wolnej reki na ustugi odbioru
i zagospodarowania odpaddéw - na okres do zakonczenia postepowania przetargowego w trybie
konkurencyjnym i wyboru wykonawcy zamdwienia na przewidziany czas do dnia 30 czerwca
2019r.

Izba nie zaaprobowata stanowiska odwotujgcego, ze zamawiajqcy moze czekac z odbiorem odpaddéw
od mieszkancéw C. do czasu zakoniczenia postepowania przetargowego. Sam odwotujgcy w tresci
odwotania przyznat, ze: ,potrzeba odbioru i zagospodarowania odpaddéw na terenie Gminy Miasta
C. ma charakter trwaty, staty, nieprzerwany. Odpady winny by¢ odbierane na biezqco, aby nie
stwarzac zagrozen epidemiologicznych.”

9. W przedmiotowym orzeczeniu zajeto stanowisko odmienne od Zamawiajgcego, w zakresie
przedtuzania sie postepowania - Zamawiajgcy uwaza, ze nie mégt przewidzie¢ (w szczegdélnosci
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w oparciu o wtasne doswiadczenie), ze Postepowanie podstawowe az tak istotnie sie przedtuzy.
Pomimo to, KIO uznata, ze nie moze budzi¢ wqtpliwosci, iz dopuszczalne jest udzielenie zaméwienia
z wolnej reki na odbidr i zagospodarowanie odpaddw, do zakonczenia postepowania przetargowego
w trybie konkurencyjnym.

10. W kontrolowanym Postepowaniu Zamawiajgcy udzielit zaméwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia, dopuszczajgc konkurencje, pomimo Ze jak wynika z ww. orzeczenia mdgt udzieli¢
zamoéwienia z wolnej reki - odpowiednikiem art. 67 ust. 1 pkt 3 poprzedniej ustawy jest obecnie
art. 214 ust. 1 pkt 5 P.z.p.

(...)

24. W sSwietle ww. wydarzen, popartych stosownymi dowodami, wbrew wywodom podmiotu
wnioskujgcego o wszczecie niniejszej kontroli, nie jest tak, ze nadal realizowana umowa, zawarta
z Panem Jézefem Wencel z dnia 29.12.2023 r. ma na celu kontynuacje z nim wspétpracy i nie
udzielenie zaméwienia w ramach Postepowania podstawowego. Jak bowiem wynika z ww.
bezspornych wydarzen, ktérych wystgpienia nie sposéb kwestionowac, Zamawiajqcy dowiedziat sie
0 prawomocnosci wyroku Izby dopiero na przetomie wrzesnia/paZdziernika 2024 r., gdyz od lutego
do konica wrzesnia 2024 r. rozpatrywana byta skarga na wyrok KIO, wywiedziona przez Pana J6zefa
Wencel.

25. Zamawiajgcy ma swiadomosé, ze w miedzyczasie mégt zawrze¢ umowe z Panie Ewq Peter
w oparciu o Postepowanie podstawowe, lecz w takim przypadku, w razie uwzglednienia skargi Pana
Jézefa Wencel, narazatby sie na odpowiedzialnosé odszkodowawczq - w postepowaniu przed Sgdem
Zaméwienn Publicznych, gdyby doszto do merytorycznego rozpoznania skargi, Sqd przesqdzitby
bowiem, czy wyrok KIO byt zasadny, a zatem czy Zamawiajqcy powinien odrzucic¢ oferte Pana J6zefa
Wencel, czy tez wybdr jego oferty byt prawidtowy, zas w sentencji dosztoby do stwierdzenia
naruszenia przepiséw Prawa zamdwien publicznych.

26. Majgc na wzgledzie, ze Gmina powinna gospodarowac srodkami publicznymi w sposéb celowy
i oszczedny, pozbawionym racjonalnosci byto narazanie sie na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq
w sytuacji w ktérej wystarczajgcym byto oczekiwanie na rozstrzygniecie skargi, co zgodnie z art. 587
ust. 1 P.z.p., powinno nastgpi¢ w okresie miesigca a nie prawie osmiu miesiecy, jak miato to miejsce
W niniejszej sprawie.

27. Zamawiajqcy zdaje sobie sprawe, Ze powyZsze obszerne wywody dot. Postepowania
podstawowego, a nie kontrolowanego Postepowania, natomiast istotnym jest zwrécenie uwagi
Prezesa UZP na wtérnosc kontrolowanego Postepowania wobec Postepowania podstawowego.

28. Nie dosztoby bowiem do wszczecia kontrolowanego Postepowania, gdyby nie doszto do
znaczqcego przedtuzenia Postepowania podstawowego srodkami ochrony prawnej oraz
nadzwyczajnie dtugim czasem ich rozpoznawania w szczegdlnosci przez Sqd Zaméwien Publicznych.

29. Majgc powyzsze na wzgledzie, wskazac¢ nalezy, ze jedynym celem i powodem wszczecia
i przeprowadzenia kontrolowanego Postepowania byto zabezpieczenie odbioru odpaddw przez czas
rozstrzygania przedtuzajgcego sie Postepowania podstawowego, w celu unikniecia zagrozen
epidemiologicznych (ww. wyrok KIO trafnie tak identyfikuje potrzebe ciggtego zapewnienia odbioru
odpaddow), jak i wywigzania sie przez Gmine z obowiqgzkéw natozonych ustawq z dnia 13.09.1996r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, t.j.: Dz.U. z 2024 r. poz. 399.

30. W tym zas celu wszczeto i przeprowadzono mimo wszystko konkurencyjne postepowanie (cho¢
nie w petni) - negocjacje bez ogtoszenia, w oparciu o ktére doszto do wyboru oferty Pana Jézefa
Wencel.
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31. Zamawiajgcy zwraca uwage, ze wprawdzie nie najszczesliwiej w umowie z 29.12.2023 r.
zawartej w oparciu o kontrolowane Postepowanie (dalej: ,Umowa”), okreslono czas jej trwania, tj.:

Strony ustalajqg, iz Wykonawca bedzie realizowat zaméwienie w okresie od 1 stycznia 2024 r. przez
co najmniej dwa miesiqce, az do rozstrzygniecia postepowania przetargowego przez Krajowq izbe
Odwotawczqg.

- aprzeciez oczywistym jest, ze o postepowaniu przetargowym nie rozstrzyga KIO, lecz Zamawiajqcy.

32. Tym samym nie moze budzi¢ wqtpliwosci, ze chodzito o zabezpieczenie odbioru odpadéw
z terenu Gminy Barandw do czasu rozstrzygniecia Postepowania podstawowego, tj. jego
prawomocnego zakonczenia po rozpoznaniu wszelkich srodkéw ochrony prawnej, przewidzianych
ustawg Prawo zamdéwien publicznych. Zwréci¢ nalezy takze uwage, ze zgodnie z przepisem
art. 65 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j.: Dz.U. z 2024 r., poz. 1061 ze zm.
,82. W umowach nalezy raczej badac, jaki byt zgodny zamiar stron i cel umowy, anizeli opierac sie
na jej dostownym brzmieniu.” Taki zamiar i cel umowy nie moze w niniejszej sprawie budzi¢
waqtpliwosci.

33. Jednoczesnie zwrécic nalezy uwage, ze Zamawiajgcy nie byt w stanie ustalié, jak znacznie
przedtuzaé¢ sie bedzie Postepowanie podstawowe, stqd okreslenie jednoznacznego terminu
w miesigcach nie byto mozliwe (art. 436 pkt 1 P.z.p.). Z tego tez powodu przyjeto takie, a nie inne
brzmienie § 2 - § 3 Umowy, stanowigcych odpowiednio o braku wskazania jednoznacznego,
maksymalnego terminu trwania umowy, jak i szacunkowosci wynagrodzenia opartego o formularz
ofertowy.

34. Konkludujgc, majgc na wzgledzie wszystkie ww. okolicznosci, Zamawiajqcy byt przede wszystkim
zobowigzany, ale i uprawniony do zabezpieczenia odbioru odpaddéw do czasu rozstrzygniecia
Postepowania podstawowego - co tez uczynit zwazywszy na koniecznos¢ zapewnienia
permanentnego odbioru odpadéw od mieszkaricéw Gminy. Pomimo, ze w atypowej sytuacji tak
zZnaczqcego przedtuzania sie Postepowania podstawowego (postepowanie w petni konkurencyjne),
nie moze budzi¢ waqtpliwosci, iz mégt udzieli¢ zamodwienia z wolnej reki - zdecydowat sie na tryb
w pewnym stopniu konkurencyjny (negocjacje bez ogtoszenia), dgzqc do racjonalnego wydatkowania
srodkéw publicznych.”

Majac na uwadze powyzsze, Prezes Urzedu stwierdzit, co nastepuje.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz udzielenie zaméwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia jest
trybem szczegdlnym, stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie innego, konkurencyjnego
trybu postepowania, nie jest mozliwe. Zgodnie bowiem z art. 208 ust. 1 ustawy Pzp zamdwienie
udzielane w trybie negocjacji bez ogtoszenia nastepuje po negocjacjach z wybranymi
wykonawcami. Z tego powodu jest to tryb, ktérego stosowanie ustawodawca dopuszcza tylko
w szczegdblnych, wymienionych w ustawie Pzp przypadkach, ktérych zamkniety katalog zawiera
art. 209 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia w trybie
negocjacji bez ogtoszenia ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zaméwienia niewynikajgcq
Z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzied, nie
mozna zachowac terminéw okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego
lub negocjaciji z ogtoszeniem.

Tym samym, udzielenie zamdwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 209
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wymaga tacznego spetnienia nastepujgcych przestanek:
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1) udzielenie zamowienia musi by¢é podyktowane wystgpieniem nieprzewidywalnych
okolicznosci, nielezacych po stronie zamawiajgcego;

2) okolicznosci te musza powodowac potrzebe pilnego udzielenia zamowienia;

3) =zaistniata sytuacja nie pozwala na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego z zachowaniem terminéw przewidzianych dla trybow
pozwalajacych na zachowanie zasady konkurencyjnosci, tj. dla przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.

Pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej warunkami powinien zachodzi¢ zwigzek
przyczynowo-skutkowy oraz zwigzek czasowy.

Zamawiajacy uzasadniajgc zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 209
ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazat na nastepujace okolicznosci:

- brak mozliwosci zakonczenia do dnia 1 stycznia 2024 r. postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, prowadzonym przez
Zamawiajacego pn. ,Odbiér odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
pofozonych w granicach administracyjnych gminy Baranéw w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31
grudnia 2026 r.”, z uwagi na wniesienie w dniu 18 grudnia 2023 r. odwotania do KIO przez
wykonawce PPHU Peter;

- koniecznos¢ zabezpieczenia odbioru odpaddéw z terenu Gminy Baranéw do czasu
rozstrzygniecia ww. postepowania.

W ocenie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, Zamawiajacy nie wykazat spetnienia
wszystkich przestanek okreslonych w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w odniesieniu do
zamowienia obejmujacego Odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych w granicach administracyjnych gminy Baranéw w okresie od
1 stycznia 2024 r. przez co najmniej dwa miesigce, az do rozstrzygniecia postepowania
przetargowego przez Krajowq Izbe Odwotawczq.

W pierwszej kolejnosci nalezy wyjasni¢ jak ustawodawca rozumie wystapienie
nieprzewidywalnych okolicznosci, nielezagcych po stronie zamawiajgcego. W swietle wyroku
KIO z dnia 2 stycznia 2020 r. (sygn. KIO 2568/19): ,niemoznosé przewidzenia okreslonego
zdarzenia powinna by¢ oceniana nie jako nieograniczona pewnosc jego niewystqpienia, lecz jako
nikte prawdopodobienstwo wystgpienia takiej sytuacji.” Nieprzewidywalno$¢ okolicznosci, na
ktére powotuje sie zamawiajacy powinna by¢ oceniana w sposéb obiektywny i indywidualnie
dla kazdej sytuacji, co oznacza, ze kazdy podmiot znajdujacy sie w okreslonej sytuacji nie miatby
mozliwosci przewidzenia wystgpienia takiego zdarzenia - przy zachowaniu nalezytej
starannosci, ocenianej z uwzglednieniem profesjonalnego charakteru prowadzonej dziatalnosci.
Do tego rodzaju sytuacji zalicza sie zdarzenia, ktérych zaistnienie w normalnym toku rzeczy jest
mato prawdopodobne lub ktérych skutki w znacznym stopniu przekraczajg konsekwencje,
ktére mogty by¢ przewidziane.!

Jednoczesnie zdarzenia te nie moga by¢ spowodowane przyczynamilezagcymi po stronie
zamawiajacego (jego dziataniem lub zaniechaniem), np. zaniechaniem podjecia okreslonych
czynnosci w odpowiednim czasie.? Jak podnosito KIO w uchwale z dnia 7 stycznia 2016 r.

1 P, Granecki, I. Granecka, Prawo zaméwien publicznych. Komentarz, wyd. 2, 2024, komentarz do art. 209 ustawy Pzp,
por. Wytyczne UZP dotyczqce interpretacji przestanek pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia lub
zamowienia z wolnej reki.

2 M. Jaworska (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 6, 2025, komentarz do art. 209
ustawy Pzp.
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(sygn. KIO/KD 73/15): ,Podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ udzielenia zaméwienia z zastosowaniem
trybu negocjacji bez ogtoszenia musi wynika¢ réwniez z okolicznosci, w ktérych zamawiajqcy nie
ponosi winy. Oznacza to, iz powstanie pilnej potrzeby udzielenia zaméwienia nie moze wynikac
Z niestarannosci lub niedbalstwa zamawiajqgcego.”

W wyroku z dnia 22 kwietnia 2015 r. (sygn. KIO 691/15), dotyczacym udzielenia zamoéwienia
z wolnej reki ze wzgledu na pilng potrzebe (na podstawie oOwczesnego art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp) KIO podniosta, ze: ,Jak wskazat sam Zamawiajqcy przyczynami, ktére
spowodowaty tak daleko idgce opdznienie w rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie przetargu konkurencyjnego, byt czas trwania postepowania odwotawczego
oraz uniewaznienie poprzednio prowadzonych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego.
W ocenie Izby okolicznosci wskazane przez Zamawiajgcego nie wynikaty z przyczyn nielezgcych po
stronie Zamawiajqgcego i ktérych nie mégt on przewidziec. Zamawiajqcy, wszczynajgc postepowanie
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, winien uwzgledni¢ wszystkie czynnosci i procedury z tym
zwigzane, w tym réwniez mozliwosé korzystania przez wykonawcéw ze srodkéw ochrony prawne;.
Whiesienie odwotania w postepowaniu nie jest niczym nadzwyczajnym i jest sytuacjq z catq
pewnoscig mozliwg do przewidzenia przez Zamawiajgcego. Analogiczna sytuacja zachodzi réwniez
w przypadku uniewaznienia przez Zamawiajgcego postepowania o udzielenie zaméwienia. Jest to
okolicznos¢ ktérg Zamawiajgcy moze, a nawet powinien przewidzie¢ wszczynajgc postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego.”

Podobne stanowisko wyrazono w wyroku KIO z dnia 18 wrzeénia 2013 r., (sygn. KIO 2137/13),
w Swietle ktérego: ,Niemniej jednak, w ocenie Izby, nie zachodzi tu przestanka uzalezniajgca
natychmiastowe udzielenie zamdéwienia od przyczyn nielezgcych po stronie zamawiajgcego, ktérych
nie mégt on przewidzieé. Jak wskazat sam zamawiajqcy (...) przyczynami, ktére spowodowaty tak
daleko idgce opdznienie w rozstrzygnieciu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego byty: dwukrotnie zastosowana procedura odwotawcza, czas
trwania postepowania odwotawczego, terminy otrzymania orzeczehn po rozpoznaniu dwdch
odwotan, koniecznos¢ dokonania uzgodnienn z pozostatymi wdéjtami i burmistrzami gmin
(uczestnikami postepowania) (...). W ocenie Izby zadna ze wskazanych okolicznosci nie wynika
z przyczyn nielezgcych po stronie zamawiajqgcego i ktérych nie mégt on przewidzie¢. Zamawiajqcy,
wszczynajgc postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, winien uwzgledni¢ wszystkie
czynnosci i procedury z tym zwigzane, w tym réwniez mozliwos¢ korzystania przez wykonawcdéw ze
srodkéw ochrony prawnej. Dwukrotne wniesienie odwotania w jednym postepowaniu nie jest niczym
nadzwyczajnym i jest sytuacjq z catq pewnosciqg mozliwg do przewidzenia.”

Zbiezny poglad wyrazita KIO w wyroku z dnia 21 lipca 2023 r. (sygn. KIO 1956/23) KIO:
»Oceniajqgc przestanke pilnosci udzielenia zaméwienia i nieprzyczynienia sie zamawiajgcego do jej
powstania nalezy bra¢ pod uwage racjonalne zatozenia co do przewidywanego czasu trwania
procedury oraz zobiektywizowane czynniki mogqce mie¢ wptyw na czas jej trwania, nie zas wszystkie
mozliwe ryzyka, jakie mogq (hipotetycznie) wystgpi¢”.?

W  wyjasnieniach sktadanych w toku kontroli Zamawiajagcy podniést, ze: ,wszczecie
Postepowania podstawowego nastgpito ze znacznym wyprzedzeniem, aby mozliwe bytfo jego
przeprocedowanie przy uwzglednieniu ew. odwotan do KIO - planowano bowiem swiadczenie ustugi
stanowiqcej jego przedmiot od 01.01.2024 r., tj. prawie trzy miesigce po wszczeciu tego
postepowania”. Tymczasem nalezy zwrdci¢ uwage, iz wybor oferty nastapit w dniu 7 grudnia
2023 r., a wiec okoto 3 tygodnie przed planowanym rozpoczeciem $wiadczenia ustug. Biorac
pod uwage typowy czas trwania postepowania oraz ewentualnos$¢ ztozenia przez wykonawcow

3 Por. uchwata KIO z 14 czerwca 2021 r., sygn. KIO/KD 8/21.
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odwotania do KIO (co w niniejszym postepowaniu nastgpito 18 grudnia 2023 r. oraz 22 stycznia
2024 r.), nie mozna zgodzic sie ze stwierdzeniem Zamawiajacego, ze wszczecie postepowania
nastgpito ze znacznym wyprzedzeniem. W konsekwencji, trudno uznaé, ze Zamawiajacy przyjat
racjonalne zatozenia, co do przewidywanego czasu trwania procedury udzielenia zaméwienia.

Nalezy zatem przyjaé, ze wniesienie przez PPHU PETER w dniu 18 grudnia 2023 r. odwotania
od czynnos$ci Zamawiajacego, zaskarzajgc wybor oferty PKT WENCEL, w okolicznosciach
przedmiotowej sprawy nie stanowito nieprzewidywalnych okolicznosci. Tym bardziej za taka
sytuacje trudno jest uzna¢ wniesienie kolejnego odwotania przez PPHU PETER w dniu 22
stycznia 2024 r. na ponowny wyboér wykonawcy PKT Wencel, czy tez uniewaznienie
postepowania przez Zamawiajacego w dniu 18 pazdziernika 2024 r. na podstawie art. 255 pkt
6 ustawy Pzp.

Ponadto, wszelkie podejmowane od dnia 18 grudnia 2023 r. dziatania Zamawiajacego, ktére
niweczyty mozliwos¢ zakonczenia Postepowania podstawowego, nalezy rozumiec¢ jako
okoliczno$ci lezace po stronie Zamawiajgcego, a mianowicie:

1) W dniu 18 grudnia 2023 r. wykonawca PPHU PETER wnidst odwotanie wobec czynnosci
Zamawiajgcego, zaskarzajac wybor oferty wykonawcy PKT WENCEL - Zamawiajacy
jednakze nie czekajagc na orzeczenie KIO uniewaznit wybér oferty PKT WENCEL,
a nastepnie ponownie wybrat oferte PKT WENCEL.

2) Napowyzsze PPHU PETER réwniez ztozyta odwotanie (sygn. KIO 248/24). KIO w wyroku
z dnia 14 lutego 2024 r. uwzglednita odwotanie i nakazata Zamawiajacemu:
e uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
e uniewaznienie czynnosci wezwania do wyjasnien oraz pominiecie wyjasnien
uczestnika J6zefa Wencla;
e odrzucenie oferty wykonawcy Jozefa Wencla;
e dalsze badanie i ocene ofert w postepowaniu.

Na powyzszy wyrok PKT WENCEL w dniu 12 marca 2024 r. ztozyt skarge do Sadu
Okregowego w Warszawie XXIlII Wydziat Gospodarczy i Zamoéwienn Publicznych.
Postanowieniem z dnia 16 wrzesnia 2024 r. (sygn. XXIlIl Zs 50/24) SO w Warszawie
odrzucit skarge PKT WENCEL z uwagi na nieuiszczenie optaty od skargi.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze wniesienie skargi do sadu okregowego nie wstrzymuje
mozliwosci podpisania umowy o zamoéwienie publiczne. Zgodnie bowiem z art. 577 ustawy
Pzp zakaz zawarcia umowy o zamowienie publiczne trwa jedynie do czasu ogtoszenia przez
KIO wyroku lub postanowienia koriczacego postepowanie odwotawcze.

W konteksScie powyzszego nalezy zwrécié¢ uwage, ze skoro ww. skarga zostata wniesiona
bez wymaganej optaty, to Zamawiajacy - otrzymujac odpis skargi - mogt dokonaé w tym
zakresie stosownej weryfikacji. Oznacza to, ze Zamawiajacy juz na etapie wnoszenia skargi
przez PKT WENCEL posiadat informacje wskazujgce, ze sprawa moze nie zostac
rozstrzygnieta merytorycznie ze wzgledu na braki formalne skargi, a tym samym ze
czynnos$¢ PKT WENCEL mogta miec de facto charakter jedynie pozorny.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz po wydaniu wyroku przez KIO
Zamawiajacy mogt dokonaé czynnosci odrzucenia oferty wykonawcy PKT WENCEL, a
nastepnie przeprowadzi¢ badanie i ocene ofert. Tymczasem Zamawiajacy czekat na
wydanie orzeczenia przez SO w Warszawie, co nastgpito dopiero dnia 16 wrzesnia 2024
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r, a wiec 6 miesiecy po wniesieniu skargi. Tym samym, powotywanie sie przez
Zamawiajacego na powyzsze okolicznoéci nalezy uznaé za niezasadne.

Zamawiajacy dopiero wiec w dniu 9 pazdziernika 2024 r. powiadomit o uniewaznieniu
wyboru oferty PKT WENCEL oraz jej odrzuceniu jako oferty zawierajgcej razaco niska
cene.

3) Jednakze Zamawiajacy po dokonaniu tych czynnosci nie dokonat ponownego wyboru
oferty najkorzystniejszej, a w dniu 18 pazdziernika 2024 r. poinformowat o uniewaznieniu
Postepowania podstawowego na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.

Nalezy podkresli¢, ze byta to kolejna czynnos¢ Zamawiajgcego zakwestionowana przez
KIO, bowiem Wykonawca PPUH Peter wnidst odwotanie do KIO (sygn. KIO 3976/24) na
ww. czynno$¢ Zamawiajacego. KIO uwzglednito odwotanie i nakazato zamawiajgcemu
uniewaznienie czynnosci uniewaznienia postepowania z dnia 18 pazdziernika 2024 roku.

4) Zamawiajacy nie dokonat ww. czynnosci, a w dniu 13 grudnia 2024 r. wywiédt skarge do
SO w Warszawie. Postanowieniem z dnia 2 kwietnia 2025 r. (sygn. XXIll Zs 187/24) SO
w Warszawie oddalit przedmiotowa skarge.

Reasumujac, nalezy zwréci¢ uwage, ze Zamawiajagcy miat mozliwosé¢ zakonczenia
Postepowania podstawowego zaréwno po wyroku KIO z dnia 14 lutego 2024 r. (sygn.
KIO 248/24), w tym jeszcze przed wydaniem orzeczenia przez SO w Warszawie,
jak i ostatecznie po wyroku KIO z dnia 14 listopada 2024 r. (sygn. KIO 3976/24).

Zaniechanie powyzszych dziatan mozna postrzegac wiec jako probe swiadomego odsuwania
przez Zamawiajacego w czasie zakonczenia Postepowania podstawowego.

Powyzsze istotnie koreluje z przestankg wystgpienia potrzeby pilnego udzielenia zaméwienia.
Pilna potrzeba udzielenia zamoéwienia to sytuacja, w ktérej po stronie zamawiajacego powstaje
konieczno$¢ udzielenia zamoéwienia publicznego w celu ograniczenia lub zapobiezenia
negatywnym skutkom nieprzewidywalnego zdarzenia. Stosowanie trybu negocjacji bez
ogtoszenia z powotaniem sie na te przestanke powinno by¢ ograniczone do minimalnego
zakresu udzielanego zamowienia - niezbednego do zabezpieczenia interesu zamawiajgcego, w
szczegoblnosci unikniecia negatywnych konsekwencji nieprzewidywalnych i zewnetrznych
wobec zamawiajacego zdarzenh poprzez pilne udzielenie zaméwienia.

W tym kontekscie istotna jest takze zasada proporcjonalnosci wyrazona w art. 16 pkt 3 ustawy
Pzp. Zasada proporcjonalnosci wskazuje na konieczno$é korzystania przez zamawiajgcego
z takich srodkéw, ktére muszg by¢ odpowiednie do zamierzonego celu, tj. takie, przy pomocy
ktérych ten cel da sie osiggnaé, wtasciwe dla danego celu; niezbedne, czyli takie, ktérych nie
sposob osiggnac lepiej za pomocy innego Srodka, najwtasciwsze do osiggniecia zamierzonego
celu oraz takie, ktére w najmniejszym stopniu ograniczajg interesy i prawa wykonawcow.*

Udzielenie zamowienia powinno zatem - réwniez zgodnie z zasadg proporcjonalnosci -
obejmowac jedynie zakres niezbedny do zabezpieczenia interesow zamawiajacego

4 A. Wiktorowski [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wéjcik, A. Wiktorowski, Prawo zamdwien
publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, komentarz do art. 16, patrz tez wyrok KIO z dnia
31 maja 2016 r., sygn. KIO 786/16.
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(ograniczenia lub zapobiezenia skutkom nieprzewidzianego zdarzenia) do czasu udzielenia
zamOwienia w trybie konkurencyjnym, zgodnym z przepisami ustawy Pzp.®

W kontekscie przestanki wystgpienia potrzeby pilnego udzielenia zaméwienia nalezy zwrdcic¢
uwage, iz umowa zawarta miedzy Zamawiajagcym a PKT Wencel w dniu 23 grudnia 2023 r.
w wyniku przeprowadzenia negocjacji bez ogtoszenia nie zostata zakonczona do dnia wszczecia
kontroli przez Prezesa Urzedu, tj. do dnia 12 grudnia 2024 r. Zamawiajacy w wyjasnieniach
skierowanych do Prezesa UZP wskazat, iz: ,jedynym celem i powodem wszczecia
i przeprowadzenia kontrolowanego Postepowania byto zabezpieczenie odbioru odpaddéw przez czas
rozstrzygania przedtuzajgcego sie Postepowania podstawowego, w celu unikniecia zagrozen
epidemiologicznych (...), jak i wywiqgzania sie przez Gmine z obowigzkéw natozonych ustawq z dnia
13.09.1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach”, jak rowniez, ze: ,wprawdzie nie
najszczesliwiej w umowie z 29.12.2023 r. zawartej w oparciu o kontrolowane Postepowanie (dalej:
,Umowa”), okreslono czas jej trwania, tj.: Strony ustalajg, iz Wykonawca bedzie realizowat
zamoéwienie w okresie od 1 stycznia 2024 r. przez co najmniej dwa miesiqgce, az do rozstrzygniecia
postepowania przetargowego przez Krajowq Izbe Odwotawczq - a przeciez oczywistym jest, ze
0 postepowaniu przetargowym nie rozstrzyga KIO, lecz Zamawiajgcy”. Ponadto Zamawiajacy
stwierdza, iz ,nie byt w stanie ustali¢, jak znacznie przedtuzac sie bedzie Postepowanie podstawowe,
stqd okreslenie jednoznacznego terminu w miesigcach nie byto mozliwe (art. 436 pkt 1 P.z.p.). Z tego
tez powodu przyjeto takie, a nie inne brzmienie § 2 - § 3 Umowy, stanowigcych odpowiednio o braku
wskazania jednoznacznego, maksymalnego terminu trwania umowy, jak i szacunkowosci
wynagrodzenia opartego o formularz ofertowy.”

Tym samym, zaréwno czas, przez jaki trwata ww. umowa do momentu wszczecia kontroli
doraznej, jak réwniez wyjasnienia Zamawiajgcego niejako potwierdzaja, ze dopuszczat on
dtugotrwaty i w gruncie rzeczy nie majacg maksymalnego terminu realizacje umowy, ktéra
w swej istocie winna by¢ zawarta wytacznie na czas niezbedny do przeprowadzenia
postepowania w trybie konkurencyjnym. Gdyby bowiem przyja¢ odmienng teze, to
Zamawiajacy powinien byt zakoniczy¢ Postepowanie podstawowe, kiedy tylko stato sie to
mozliwe, a wiec po wydaniu wyroku przez KIO w dniu 14 lutego 2024 r. (sygn. KIO 248/24).
W innym wypadku trudno jest méwié koniecznosci pilnego udzielenia zaméwienia, skoro nie
byto ono de facto ograniczone do minimum niezbednego do ograniczenia lub zapobiezenia
skutkom nieprzewidzianego zdarzenia.

Co wiecej, abstrahujgc od wyjasnien Zamawiajgcego, cel na jaki byta zawarta ww. umowa oraz
podstawa prawna, w oparciu o ktérg doszto do zawarcia przedmiotowej umowy (tj. art. 209
ust. 1 pk 4 ustawy Pzp), przemawiajg za przyjeciem, iz rezultatem ww. rozstrzygniecia
zapadtego przed KIO powinna by¢ jak najszybsza realizacja wydanego przez niego wyroku,
w celu zakonczenia tejze umowy i rozstrzygniecia Postepowania podstawowego. W innym
wypadku mogtoby bowiem doj$¢ do sytuacji, w ktérej umowa mogtaby zakonczy¢ sie nawet po
terminie, na jaki opiewata realizacja zamoéwienia w trybie konkurencyjnym (a wiec do 31
grudnia 2026 r.), co niweczytoby cel rozstrzygniecia postepowania w trybie konkurencyjnym.

Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze nazwa zamowienia, tj. ,Odbiér odpaddédw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych w granicach administracyjnych gminy
Barandéw w okresie od 1 stycznia 2024 r. przez co najmniej dwa miesiqgce, az do rozstrzygniecia
postepowania przetargowego przez Krajowq Izbe Odwotawczqg” nie rozstrzyga jednoznacznie, ze
umowa w Postepowaniu podstawowym winna by¢ zawarta po zakonczeniu postepowania
przetargowego w momencie wybranym przez Zamawiajgcego, bowiem jednoczes$nie wskazano

5 M. Jaworska (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, wyd. 6, 2025, komentarz do art. 209
ustawy Pzp, patrz tez wyrok KIO z dnia 27 stycznia 2011 r., sygn. KIO/88/11.
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w niej jako termin rozstrzygniecie przed KIO. To réwniez przemawia za argumentem, iz
Zamawiajacy powinien byt zakonczyé Postepowanie podstawowe, kiedy tylko stato sie to
mozliwe, a wiec po wydaniu wyroku przez KIO w dniu 14 lutego 2024 r. (sygn. KIO 248/24).

Zatem w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie wystapity tacznie wszystkie przestanki
zastosowania trybu negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp.

Tym samym zasadne jest uznanie, iz poprzez udzielenie zaméwienia w trybie negocjacji bez
ogtoszenia pomimo niedopuszczalnosci zastosowania tego trybu, Zamawiajacy naruszyt
art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp w zwiazku z art. 16 pkt 3 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamoéwienia wykonawcy wybranemu po przeprowadzeniu postepowania w trybie negocjacji
bez ogtoszenia na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp pomimo niedopuszczalnosci
zastosowania tego trybu.

Pouczenie

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraznej.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
W oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

Elektronicznie

M a ri U SZ podpisany przez

Mariusz Ciosek
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