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Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajac na petycje z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie wprowadzenia standardu
sprzedazy bezwitrynowej alkoholu w catym handlu detalicznym, Departament Zdrowia

Publicznego uprzejmie prosi o przyjecie ponizszych informacji.

Wedtug danych publikowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(KCPU), jednostke podlegta Ministrowi Zdrowia wyspecjalizowana w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania problemow zwigzanych z uzaleznieniami, na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w 2024 r., spozycie 100% alkoholu wyniosto 8,8 | per capita, wynik
ten utrzymuje sie na podobnym poziomie na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat. W latach
2022-2024 odnotowano spadek spozycia alkoholu. Wskazuje to na zasadnos$¢
podejmowania dalej idacych dziatan wptywajacych na ograniczenie konsumpcji alkoholu.
Jedynie podejmowanie dalszych, konsekwentnych i obejmujacych rézne polityki publiczne
oddziatywan o potwierdzonej skutecznosci moze skutkowac utrzymaniem trendu
spadkowego w zakresie spozycia alkoholu, a tym samym poprawa sytuacji zdrowotne;j

spoteczenstwa.

Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, zaktadajacy rozwigzania majace na

celu zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w konsekwencji - zmniejszenie jego wysokiego

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie


mailto:kancelaria@mz.gov.pl
https://www.gov.pl/zdrowie

spozycia. Projekt ustawy zaktada réwniez wazne rozwigzania na rzecz ochrony
bezpieczenstwa konsumentoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy, oraz
rozwigzania majace na celu ograniczenie promoc;ji i zakaz reklamy napojéw alkoholowych,
wychodzace naprzeciw niebezpiecznym praktykom zwigzanym z promocjg napojéw
alkoholowych, przy jednoczesnym zaostrzeniu przepisu karnego penalizujagcego
prowadzenie nielegalnej reklamy lub promocji napojéw alkoholowych. W projekcie ustawy
proponuje sie uzupetnienie katalogu miejsc, w ktérych zabrania sie sprzedazy, podawania i
spozywania napojéw alkoholowych o teren stacji paliw oraz teren zaktadéw leczniczych
podmiotéw leczniczych i pomieszczen innych obiektéw, w ktérych sg udzielane $Swiadczenia

zdrowotne.

Rozwigzaniem, ktére moze wpisywac sie w ograniczenie dostepnosci fizycznej alkoholu,
jest takze propozycja zmiany brzmienia art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r.0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zwanej dalej ,ustawg”, zgodnie
z ktéra sprzedaz wszystkie napojow alkoholowych (nie jak obecnie zawierajacych powyzej
4,5% alkoholu, z wyjatkiem piwa) bedzie prowadzona w wydzielonych stoiskach.
Proponowana zmiana nie wptynie na pozostate placéwki samoobstugowe oraz inne
placéwki handlowe, wskazane w art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy, w ktdrych sprzedawca prowadzi
bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych, gdyz proponuje sie, aby przepis nie dotyczyt
w odniesieniu do tych podmiotéw napojéw alkoholowych do 4,5% objetos$ciowych alkoholu
oraz piwa (utrzymanie status quo). Uzasadnieniem zmiany jest przede wszystkim
koniecznos¢ zmniejszenia narazenia na ekspozycje napojéw alkoholowych oséb, ktére nie
s zainteresowane ich nabyciem oraz oséb, ktére nie moga lub nie powinny by¢ ich

nabywcami (dzieci, mtodziez, osoby stroniace lub uzaleznione od alkoholu).

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia ograniczenie dostepnosci fizycznej alkoholu jest
jednym z najbardziej skutecznych dziatarh zmierzajgcych do ograniczenia jego spozycia.
Ograniczenie dostepnosci zostato ocenione jako wysoce optacalna interwencja typu ,best-
buy” w profilaktyce choréb niezakaznych. Krajom zaleca sie uchwalenie i egzekwowanie
przepiséw dotyczacych fizycznej dostepnosci alkoholu np. skrécenie godzin sprzedazy,
ustalenie odpowiedniego minimalnego wieku umozliwiajagcego zakup lub spozycie napojéow
alkoholowych oraz zmniejszenie gestosci punktéw sprzedazy. Rzady powinny regulowac
gestosc punktow sprzedazy alkoholu i ograniczaé jg tam, gdzie powoduje to nieuzasadniong
szkode!. Utrudnienie dostepu do alkoholu jest zatem jedna z kluczowych strategii w

ograniczaniu szkéd zwigzanych z piciem napojéw alkoholowych.

! https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-availability.
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Proponowane w projekcie ustawy rozwigzania realizujg zatozenia skutecznej polityki
wobec alkoholu rekomendowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, ktéra zwraca
uwage na koniecznos¢ stosowania spdjnej, konsekwentnej i kompleksowej polityki

ograniczania szkéd powodowanych piciem alkoholu.

Nalezy mie¢ na uwadze takze prace parlamentarne dotyczace nowelizacji przepiséw
ustawy. Poza szeregiem innych rozwigzan, w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk nr 2007) zaproponowano
wprowadzenie ogdlnopolskiego zakazu sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00. Ponadto,
zaproponowano modyfikacje zakresu godzin, w ktérych gmina moze ustali¢, w drodze
uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczeniaw
godzinach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, z przedziatu miedzy godz. 22.00 a godz. 6.00 na przedziat miedzy godz. 21.00 a
godz. 9.00. Natomiast w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o radiofonii i telewizji (druk 2010)
zaproponowano zmiane w tym zakresie z przedziatu miedzy godz. 22.00 a godz. 6.00 na

przedziat miedzy godz. 22.00 a godz. 9.00.

Pierwsze czytanie obu poselskich projektéw ustawy odbyto sie w dniu 23 stycznia 2025r.
Obecnie projekty ustawy sg przedmiotem prac w Podkomisji nadzwyczajnej do
rozpatrzenia poselskich ww. projektéw ustaw. Petne brzmienie projektéw ustawy oraz

przebieg prac znajduja sie na stronie internetowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Propozycje przedtozong przez Polska Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego mozna
rozpatrywac jako ewentualne dodatkowe ograniczenie do wprowadzenia w sieci sprzedazy
napojow alkoholowych. Niemniej jednak, odnoszac sie do sugerowanej analogii z zasadami
ekspozycji wyrobow tytoniowych, nalezy podkresli¢, ze uwarunkowania prawne i rynkowe

w obu tych obszarach nie sg jednakowe.

W przypadku wyrobéw tytoniowych Polska zwigzana jest dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r.2 Regulacja ta, w zaleznosci od
przyjetego zakresu oddziatywania, obliguje panstwa cztonkowskie do wdrozenia
konkretnych rozwiagzan (takich jak ostrzezenia zdrowotne czy zakaz stosowania aromatéw)
lub daje im taka mozliwos¢ (np. w kwestii ujednolicenia opakowan). W odniesieniu do rynku

napojow alkoholowych analogiczna dyrektywa nie zostata wydana.

2w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich
w sprawie produkgcji, prezentowania i sprzedazy wyroboéw tytoniowych i powigzanych wyrobdw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE.
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Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na istotne réznice w zakresie asortymentu. W przypadku
napojow alkoholowych jest on znacznie szerszy - zaréwno pod wzgledem réznorodnosci

produktéw, jak i zajmowanej przez nie powierzchni sprzedazowe;j.

Majac na uwadze brak dostepnych badan bezposrednio oceniajacych efekty
proponowanego rozwigzania, nie negujac jego skutecznosci nalezy wskazaé, ze
przedstawiona préba ujednolicenia zasad ekspozycji mogtaby nastreczaé pewnych
trudnosci. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze sprzedaz detaliczna napojéw alkoholowych o
zawartosci powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy, odbywa sie w zréznicowanych warunkach. S to zaréwno wydzielone
stoiska w samoobstugowych placéwkach handlowych o powierzchni powyzej 200 m2, jak i
wyspecjalizowane sklepy branzowe, a takze pozostate placéwki samoobstugowe oraz
mniejsze punkty handlowe, w ktorych prowadzona jest sprzedaz bezposrednia (zza lady). W
Swietle powyzszej réznorodnosci, wdrozenie jednolitych wymogéw dotyczacych

niewidocznosci produktéw mogtoby okazacd szczegdlnie utrudnione.

Przedstawiajac powyzsze Departament uprzejmie informuje, ze obecnie w Ministerstwie
Zdrowia nie sg planowane prace majace na celu wprowadzenie proponowanego
rozwiazania. Niemniej jednak w dalszym ciggu analizowane beda rézne rozwigzania z
zakresu przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu oraz zmniejszania

jego spozycia, ze szczegblnym uwzglednieniem narzedzi o udowodnionej skutecznosci.

Z wyrazami szacunku

Kuba Sekowski
Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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