WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 lipca 2024 r.
WP-1.4131.147.2024

Wojt Gminy Wieliszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2024 r.
poz. 6091 721),

stwierdzam niewaznos$¢
Zarzadzenia Nr 49/A/2024 Wojta Gminy Wieliszew z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie

powierzenia petnienia obowiazkoéw Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Wieliszewie.
Uzasadnienie

W dniu 7 maja 2024 r. Wojt Gminy Wieliszew Zarzadzeniem Nr 49/A/2024 powierzyt
Pani Krystynie Kindze Marszat - Jankowskiej petnienie obowigzkow Kierownika Osrodka
Pomocy Spoteczne; w Wieliszewie. W dniu 5 lipca br. Wojewoda Mazowiecki zwrocit si¢
do Wojta Gminy Wieliszew o zlozenie wyjasnien oraz przedstawienie dokumentow
na okoliczno$¢ spetnienia przez wzmiankowana osob¢ wymagan formalnych, okreslonych
przez ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901,
z pozn. zm.), dla oséb kierujacych jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.
Stosownie do art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej osoby kierujace jednostkami
organizacyjnymi pomocy spolecznej sa obowigzane posiada¢ co najmniej 3-letni staz pracy w
pomocy spolecznej oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Poproszono
takze 0 informacje,
czy kandydatka byta pracownikiem samorzagdowym w czasie powierzenia funkcji kierowniczej

w Gminie Wieliszew.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W pi$mie z dnia 10 lipca 2024 r. znak: KAD.1713.01.2024 Wjt Gminy Wieliszew
wyjasnil, ze ,, Pani Krystyna Kinga Marszal — Jankowska w czasie powierzenia obowigzkow
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieliszewie zatrudniona byla w charakterze
pracownika samorzgdowego na stanowisku Glownego specjalisty - zostata zatrudniona
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wieliszewie w zwiqzku z przeniesieniem z dniem 7 maja 2024
roku z Urzedu Miejskiego w Plonsku w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorzqdowych.”.

W s$wietle przepisu § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 26 wrzes$nia 2012 r. w sprawie specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1081), dowodem uzyskania tej specjalizacji jest dyplom. Wobec
nieprzestania organowi nadzoru dyplomu ukonczenia w/w specjalizacji wzglednie jego
notarialnie po$wiadczonego odpisu oraz braku potwierdzenia, za pomoca odpowiednich
dokumentow, trzyletniego stazu zatrudnienia w pomocy spolecznej, przyja¢ nalezy,
ze powierzenia dokonano z razagcym naruszeniem art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.
Na te ocene nie moze mie¢ wptywu podnoszone przez Wojta Gminy Wieliszew uczestnictwo
w zajeciach specjalizacyjnych oraz przedlozone na t¢ okoliczno$¢ zaswiadczenie z Wyzszej
Szkoly Nauk o Zdrowiu w Bydgoszczy. Powierzenie musi bowiem zados¢uczyni¢ kryteriom
ustawowym.

Przepis art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 530, z pdzn. zm.) wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ powierzenia pracy
zgodnej z kwalifikacjami. W konsekwencji, osoba, ktorej powierza si¢ prace musi posiadac
kwalifikacje do jej wykonywania. W przypadku powierzenia stanowiska kierowniczego
wymagania kwalifikacyjne moga wynika¢ z przepisow odrgbnych. Powierzenie stanowiska
kierownika o$rodka pomocy spotecznej taczy sie zatem ze spelnieniem wymogoéw okreslonych
w art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej. Przepis ten stanowi o posiadaniu specjalizacji
przez osob¢ kierujaca jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, a nie o uczgszczaniu
na zajecia w ramach programu specjalizacji.

Ponadto, normatywne pojgcie ,,staz pracy w pomocy spotecznej” powinno by¢
interpretowane jako S$wiadczenie pracy na stanowiskach, w podmiotach zwigzanych
z bezposrednim wykonywaniem zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, a nie
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem zadan przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego,
zwigzanych z pomocg spoteczng. Pod pojeciem ,,staz pracy w pomocy spotecznej” nalezy wigc
rozumie¢ okres zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, ktorych
katalog zawarto w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej (wyrok WSA w Kielcach z dnia 12
kwietnia 2017 r. sygn. akt II SA/Ke 127/17 utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia



23 stycznia 2018 r. sygn. akt I OSK 1824/17). W judykaturze podnosi sie, ze ,,doswiadczenia”
w rozumieniu art. 122 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej nie nalezy ograniczaé tylko
1 wylacznie do aktywnosci zawodowej w ramach jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej okreslonych w art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej, poniewaz ustawodawca nie
odwotat si¢ do zawartej tam definicji. Ustawowa definicja pomocy spotecznej ma charakter
przedmiotowy, odwotuje si¢ bowiem do rodzaju i celu aktywnosci panstwa, tj. umozliwienia
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac witasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej). Istota pojecia pomocy spotecznej jest interwencja przy lacznym
spelnieniu dwoch przestanek: wystgpienia trudnej sytuacji zyciowej i niemozliwosci jej
samodzielnego przezwyci¢zenia. Ocena stazu pracy musi by¢ wigc racjonalna 1 winna by¢
dokonywana przez pryzmat realnie wypetianych zadan stojacych przed pomoca spoteczna.

Z pisma z dnia 10 lipca 2024 r. wynika za$ brak dotychczasowej aktywno$ci zawodowej
osoby, ktdrej powierzono stanowisko, w ramach instytucji wymienionej w katalogu art. 6 pkt 5
ustawy o pomocy spolecznej. Aktywnos¢ zawodowa w ramach pracy w Urzedzie Miejskim
w Plonsku na stanowisku mtodszego referenta w Wydziale Polityki Spotecznej, mtodszego
referenta ds. spotecznych i organizacji oswiaty, czy na stanowisku Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej, moze $wiadczy¢ jedynie o wykonywaniu ewentualnych czynnos$ci nadzorczych
nad jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej a nie pracy w pomocy spotecznej.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Plonsku w brzmieniu
wynikajacym z kolejnych zarzadzen Burmistrza Miasta Plonsk do zakresu dziatania Wydziatu
Polityki Spotecznej nalezato koordynowanie spraw zwigzanych z utrzymaniem bazy
materialno-technicznej MOPS w Plonsku, nadzorowanie funkcjonowania MOPS, czy
wspotpraca z MOPS w Plonsku w zakresie pomocy finansowej. Doswiadczenie kandydatki nie
byto $wiadczeniem pracy bezposrednio w podmiocie publicznym zwigzanym z wykonywaniem
pracy i zadan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, a takze nie obejmowato
bezposredniej aktywnosci w zakresie przedmiotowym, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Moglo co najwyzej ogranicza¢ si¢ do wspoOtpracy lub sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem zadan pomocy spotecznej przez wyodrebniong jednostke
budzetows.

Omawiane powierzenie nie spelnia rowniez kolejnego kryterium, mianowicie
trzymiesigcznego okresu jego trwania. Przedmiotowym zarzadzeniem dokonano bowiem
powierzenia pelnienia obowigzkoéw na stanowisku kierowniczym do czasu przeprowadzenia

1 rozstrzygnigcia konkursu na to stanowisko. Powierzenie ma charakter okresowy, jednak



pozostaje ono w sprzecznosci z postanowieniem art. 21 ustawy o pracownikach
samorzagdowych. Stosownie do art. 21 ustawy o pracownikach samorzadowych, jezeli
wymagaja tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzagdowemu mozna powierzy¢, na okres
do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej pracy niz okreslona w umowie
o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. Przepis uzaleznia wigc dopuszczalno$¢ jednostronnej
zmiany przez pracodawce warunkow umowy o prac¢ od zachowania przestanki powierzenia
innej rodzajowo pracy niz ta, ktorg okreslono w umowie o prace, na okres nieprzekraczajacy
trzech miesigcy w roku kalendarzowym.

W Swietle ustalonego stanu faktycznego Zarzadzenie Nr 49/A/2024 Wojta Gminy
Wieliszew z dnia 7 maja 2024 roku zostalo wydane z razagcym naruszeniem art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej i art. 21 ustawy o pracownikach samorzagdowych. W tym zakresie
przedmiotowy akt kierownictwa wewngtrznego narusza zasadg¢ legalizmu, wynikajacg z art. 7
Konstytucji RP.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza
niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 49/A/2024 Wojta Gminy Wieliszew z dnia 7 maja 2024 r.
w sprawie powierzenia petnienia obowigzkow Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wieliszewie, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem jego wykonania z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.
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Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



		2024-07-30T20:54:11+0000
	Mariusz Rafał Frankowski




