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ARTYKULY

Anna Jaworska-Wieloch', Olga Sitarz?

O tozsamej podstawie wymiaru kary przy ciggu
przestepstw w kontekscie czynu ciggtego

Streszczenie

Niniejszy artykut posSwiecony jest problematyce tozsamej podstawy wy-
miaru kary, stanowigcej przestanke ciggu przestepstw, w kontekscie czynu
ciggtego. Jakkolwiek, pomimo poczgtkowych sporow, w doktrynie i judykatu-
rze przyjeto w wiekszosci stanowisko, wedftug ktérego ciggiem przestepstw
mozna objg¢ przestepstwo jednorazowe i przestepstwo popetnione w wa-
runkach czynu ciggfego, powstaje pytanie, czy w zwigzku z nowelizacjg art.
12 k.k. i dodaniu art. 57b k.k., poglad ten pozostaje aktualny.

Stowa kluczowe

Cigg przestepstw, czyn ciggty, przestepstwo ciggte, tozsama podsta-
wa wymiaru kary.

Celem publikacji jest przedstawienie problemu szczegdlnej koincydenc;ji
przestepstw popetnionych przez sprawce, co wymaga rozwazenia relacji
pomiedzy przepisami art. 91 k.k. i art. 12 k.k. Zasadniczy bowiem problem
badawczy sformutowa¢ mozna poprzez pytanie — czy przy zastosowaniu
przepisu art. 91 k.k., czesc przestepstw wchodzgcych w konstrukcje ciggu

"Dr Anna Jaworska-Wieloch, adiunkt w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu
Slgskiego, sedzia.

2Dr hab. Olga Sitarz, profesorka w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Slgskiego,
mediatorka.
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A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz

przestepstw moze mie¢ charakter czynu ciggtego. Na potrzeby rozwigzania
tego zagadnienia zostanie zastosowana wykfadnia jezykowa, funkcjonalna,
systemowa i historyczna. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze waznym dla nas
punktem odniesienia jest takze funkcjonalno$¢ rozwigzan prawnych, co
oczywiscie nie moze przetamywac wyktadni jezykowej, jednak pemni istotng
role przy przesadzaniu znaczenia pozostatych rodzajow wyktadni.

Ciag przestepstw, wprowadzony do kodeksu karnego z 1997 r., sta-
nowit pierwotnie odmiane jednorodnego zbiegu rzeczywistego prze-
stepstw, polegajgcego na popetnieniu przez sprawce dwéch lub wiecej
przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chocby nieprawomocny, co
do ktoregokolwiek z nich®. Oparty na konstrukcji wieloczynowej, stanowit
karnoprawng reakcje na powielanie przez sprawce zblizonych do siebie
przestepstw, z nieco inaczej okreslonymi konsekwencjami prawnymi,
anizeli w przypadku zwyktego zbiegu rzeczywistego przestepstw®.
W kazdej z przywotanych sytuacji (art. 85 i art. 91 k.k.) nastepuje swoiste
obostrzenie kary z racji wielokrotnosci czynéw, uznanych za odrebne
przestepstwa. W przypadku kary tgcznej gérng granice stanowi suma
kar, o ile nie przekracza okreslonego ustawowo poziomu, w przypadku
ciggu przestepstw — gérng granice podnosi sie o potowe. O ile bowiem
w pierwszym przypadku sprawcy wymierzane sg kary oddzielne za kaz-
de z popetionych przestepstw, ktdre nastepnie obejmowane sg weziem
kary tacznej, o tyle, w przypadku ciggu przestepstw wymierzana jest tylko
jedna kara, ze wzgledu na wiezi tgczgce poszczegolne przestepstwa,
podlegajgce tgcznej ocenie sgdu w zakresie wymiaru kary®. tgcznosé
zachodzgca miedzy poszczegdlnymi przestepstwami, wchodzacymi
w zakres stosowania konstrukcji z art. 91 k.k., uzasadnia odstgpienie od
indywidualnego wymierzania kary za kazde przestepstwo, gdyz zacho-
wanie sprawcy stanowi cato$¢ podlegajgcg ocenie, za czym przemawiajg
wzgledy kryminalnopolityczne, procesowe i pragmatyczne®.

Roéwnoczesnie rodowdd art. 91 k.k. nie ogranicza sie tylko do modyfi-
kacji realnego zbiegu przestepstw. Zostat bowiem po czesci niejako ,wy-

3Zob. P. Kardas, Przestepstwo ciggte w prawie karnym materialnym. Analiza konstruk-
cji modelowych na tle pojecia czynu, zbiegu przepisoéw i zbiegu przestepstw, Krakow
1999, s. 56 i n,; M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciagly i ciag prze-
stepstw. Komentarz do art. 12 i 91 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 85-86.

4Zob.M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty..., s. 85-86.

5 Tak wyrok SN z dnia 8 lipca 2008 r., sygn. lll KK 31/08, Lex nr 424899; M. Dgbrow-
ska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggly..., s. 112.

6 Por. A. Zoll, Propozycje regulacji odpowiedzialnosci karnej w przypadku przestepstwa
ciggtego, Prok. i Pr. 1989, nr 6, s. 100; A. Zoll, Problemy tzw. przestepstwa ciagtego
w propozycjach projektu kodeksu karnego, PS 1994, nr 3, s. 50.
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tgczony” z przestepstwa ciggtego’ (art. 58 k.k. z 1969 r.8), co moze mie¢
znaczenie w rozstrzyganiu dzisiejszych problemoéw. Drugg bowiem po-
stacig dawnego przestepstwa ciggtego stat sie — w kodeksie karnym
z 1997 r. — czyn ciggly (art. 12 k.k.). Normatywny ksztalt tej instytucji nie
zmienit sie od poczatku jego wprowadzenia, jednak poprzez nowelizacje
z 2020 r. i wprowadzenie art. 57 b k.k., zmienione zostato zagrozenie
karg. Zgodnie z trescig przywofanego przepisu, skazujac za przestep-
stwo okreslone w art. 12 § 1, sgd wymierza kare przewidziang za przypi-
sane sprawcy przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy usta-
wowego zagrozenia do podwdjnej wysokosci gornej granicy ustawowego
zagrozenia. Brak uzasadnienia tej zmiany nie pozwala na jednoznaczne
odtworzenia ratio legis tego przepisu. Wydaje sie jednak, ze intencjg
ustawodawcy byto zwiekszenie punitywnosci karnoprawnej reakgciji
w przypadku wielu zachowan, nawet jesli objete sg one konstrukcja jed-
noczynowa, co — jak nalezy przypuszczaé — miato przybliza¢ ksztatt kar-
noprawnych konsekwencji w przepisach art. 12 i 91 k.k. Ponadto, noweli-
zacja — w pewnym stopniu — nawigzuje do jednolitych konsekwencji ktore
odnosity sie do ciggu przestepstw, niezaleznie od postaci, jakg ten cigg —
w konkretnym stanie faktycznym — przybrat. Historyczne uwagi powyzej
poczynione uprawniajg do siegniecia po teze sformutowang przez Piotra
Kardasa, ktory stwierdzit, ze w perspektywie strukturalnej w czasach ob-
owigzywania k.k. z 1932 r. (w ktérym nie byto normatywnej instytuciji
o charakterze czynu ciggtego), powszechnie lokowano instytucje prze-
stepstwa ciggtego na przedpolu realnego zbiegu przestepstw®.
Réwnoczesnie, niezmiernie istotnym zagadnieniem jest rozstrzygniecie
kwestii jedno- lub réznorodnych zachowan wartosciowanych w oparciu
o przepis art. 12 k.k.'® Niewatpliwie racje ma Jerzy Lachowski piszac, iz
z tresci przepisu art. 12 k.k. nie wynika, aby do istoty czynu ciggtego nale-
zata jednorodnosé zachowan sprawcy. Nie mozna jednak podzieli¢ jego
stanowiska zaprezentowanego w dalszej czesci. Wskazuje on bowiem, ze
przestanka jednorodnosci wynika z innej przestanki — ,mianowicie podmio-

7 Por. uzasadnienie do kodeksu karnego z 1997 r. — Nowe kodeksy karne z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 124.

8 W razie skazania za przestepstwo ciggte, sgd moze orzec kare w granicach do najwyz-
szego ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe, nie przekraczajac jednak gra-
nicy danego rodzaju kary.

® P. Kardas, Pozorny i pomijalny zbieg przestepstw oraz ciggto$¢ popetnienia prze-
stepstwa, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego. Tom 4. Nauka o prze-
stepstwie. Wytgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2013, s. 920.

10Por. np. S. Z6ttek, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Tom
I. Cze$¢ ogolna. Komentarz, Warszawa 2021, s. 372, 379.
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A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz

towej, tj. realizowania z géry powzietego zamiaru. Realizacja z gory po-
wzietego zamiaru oznacza, ze w chwili poszczegdélnych zachowanh zamiar
powziety przez sprawce musi byé ten sam, tzn. ze tre$¢ tego zamiaru przy
poszczegolnych zachowaniach musi by¢ taka sama. Zamiar, ktory spraw-
ca realizuje przy ostatnim zachowaniu, musi by¢ taki sam w swojej tresci,
jak zamiar towarzyszgcy mu w chwili pierwszego zachowania. Realizowa-
nie tego samego zamiaru przy okazji kazdego z zachowan oznacza, ze
muszg one by¢ jednorodne”'!. Trudno zrozumie¢, dlaczego zdaniem auto-
ra ,Zz gory powziety zamiar” oznacza niemal ,taki sam”. To ma by¢ jeden
zamiar, ale nie musi by¢ identyczny z jakimkolwiek innym, poniewaz inny
zamiar wyklucza wrecz mozliwos¢ zastosowania art. 12. Ponadto niezro-
zumiate jest takze, dlaczego zamiar nie moze obejmowac kilka réznorod-
nych zachowan. Chciatoby sie rzec, iz jest to naturalna nawet cecha czto-
wieka zwigzana z planowaniem jakiegokolwiek przedsiewziecia. Warto tez
odnotowa¢ inny — dos¢ oryginalny poglad — sformutowany przez Marka
Kulika i Andrzeja Waska. Zdaniem autorow, ,zastosowanie instytucji prze-
stepstwa ciggtego jest mozliwe, jezeli przyjmie sie warunek (niestety, art.
12 o tym nie stanowi), ze poszczegdlne zachowania sprawcy stanowig
zamach na to samo dobro prawne. Zasadniczo powinny one naruszac ten
sam przepis ustawy karnej. Moze byc¢ tez tak, ze jedno z nich wypetnia
znamiona typu podstawowego, a inne typu uprzywilejowanego lub kwalifi-
kowanego”'?. Taka wyktadnia jest o tyle zaskakujgca, ze — jak ubolewajg
sami autorzy — ustawodawca milczy odnosnie do przedmiotu ochrony,
a formutowanie przestanek nieuwzglednionych w ustawie jest — jak sie
wydaje — wyktadnig contra legem. Nie przekonujg tez uwagi Stawomira
Zobttka, ktory wskazuje, ze w przeciwnym razie ,zrodzitoby potrzebe okre-
Slenia przepisow ustawy, ktore bytyby podstawg skazania i wymiaru kary.
Koniecznym bytoby zatem siegniecie do art. 11 § 2i 3 k.k., a wiec po regu-
lacje tzw. wiasciwego zbiegu przepiséw”'3. Wbrew dalszym wywodom au-
tora, tres¢ przepisu art. 11 k.k. (ani — dodajmy — art. 12) nie stojg na prze-
szkodzie przyjecia réznorodnosci zachowan, wspdtksztattujgcych czyn
ciagty. Przyznac jednak trzeba, ze réwniez SN stwierdza, iz przestankg
zastosowania art. 12 k.k. jest sytuacja, gdy poszczegolne zachowania ma-
ja charakter jednorodny, chociaz nie jest wykluczona kumulatywna kwalifi-
kacja, gdy wszystkie zachowania wyczerpujg znamiona kilku (zawsze tych

"J. Lachowski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz,
wyd. I, Lex/el.

2M. Kulik, A. Wagsek, (w:) M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. V, Lex/el.

133, Zé6ttek, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia 2011 r., sygn.
V KK 64/10, Prokuratura i Prawo 2011, nr 10, s. 181-182.
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samych) przepiséw™. W naszym przekonaniu przyja¢ nalezy — lege non
distinguente nec nostrum est distinguere — ze konstrukcjg czynu ciggtego
mogg by¢ objete zachowania roznorodne, przychylajgc sie do stanowiska
Teresy Dukiet-Nagorskiej'. Co wiecej, przyjecie warunku jednorodnosci
(bez podstawy prawnej) wymagatoby jej zdefiniowania, ktére na razie ob-
jasniane jest dos¢ swobodnie przez poszczegodlnych autorow.

Instytucja ciggu przestepstw w okresie obowigzywania kodeksu karnego
z 1997 r. ulegata kilkukrotnym modyfikacjom, przy czym — z uwagi na uczy-
nienie przedmiotem niniejszej publikacji problematyki jednorodnosci prze-
stepstw, ktére mogg zostac¢ objete ciggiem — rozwazania bedg koncentro-
wac sie wokot tego zagadnienia. Poczatkowo kodeks karny zakfadat, ze
jedng z przestanek ciggu przestepstw jest wyczerpywanie przez kazde
z przestepstw, objetych weztem ciggtosci, znamion tego samego przepisu.
Tozsamos¢ kwalifikacji prawnej przestepstw wchodzgcych w sktad ciggu
miata polega¢ na wyczerpywaniu przez kazde z przestepstw jednakowego
(tego samego) zestawu ustawowych znamion, ktdre okreslone sg w tym
samym dla kazdego przestepstwa przepisie (lub przepisach)?®.

W doktrynie i judykaturze powstaty woéwczas watpliwosci, czy docho-
dzi do wymaganej przez art. 91 § 1 k.k. tozsamosci kwalifikacji prawne;j
w sytuacji, gdy jedno z przestepstw pretendujgcego do objecia weztem
ciggtosci wyczerpuje znamiona okreslonego typu czynu zabronionego,
a drugie przestepstwo wyczerpuje wprawdzie znamiona tego samego
typu, ale zostato ono popetnione w warunkach czynu ciggtego, o ktérym
mowa w art. 12 k.k. Przeciwko takiej mozliwosci opowiedziat sie¢ Marcin
Gajewski, w ocenie ktérego ze wzgledu na niespetnienie warunku toz-
samosci kwalifikacji prawnej, tj. braku jednakowego zapisu artykutowego,

14 Postanowienie SN z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. Ill KO 66/15, Lex nr 1917368,
podobnie m.in. wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 12 pazdziernika 2000 r., sygn.
I AKa 155/00, Lex nr 46980

5T.Dukiet-Nagorska, (w:) T. Dukiet-Nagdrska, O. Sitarz (red.), Prawo kar-
ne. Wyktad akademicki, Warszawa 2021, s. 316. Warto chyba tez doda¢, ze W. Wré-
bel i A.Zoll, staneli na stanowisku, ze w przypadku czynu ciggtego brak jest warun-
ku tozsamosci kwalifikacji prawnej — W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢
ogolna, Krakow 2010, s. 290.

®Tak M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty..., s. 92; M. Gajewski,
W sprawie tozsamosci kwalifikacji prawnej jako koniecznej przestanki uznania, ze prze-
stepstwa zostaly popetnione w warunkach ciggu przestepstw, PS 2000, nr11-12,
s.117; M. Gajewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 11 sierpnia 2000 r., sygn.
I KZP 17/2000, OSP 2001, nr 9, poz. 23; J. Lachowski, Glosa do uchwaty SN z dnia
11 sierpnia 2000 r., sygn. | KZP 17/2000, Monitor Prawniczy 2001, nr 16, s. 845 in;
J.Potulski, Tozsamos$¢ kwalifikacji prawnej w ciggu przestepstw. Glosa do wyroku
SN z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. V KK 133/06, GSP—Prz.Orz. 2007, nr 4, s. 143 i n.
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A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz

przestepstwa popetnione w warunkach ciggtosci z art. 12 k.k. nie mogg
tworzy¢ ciggu przestepstw z przestepstwami niestanowigcymi czynu cig-
gtego'’. Podobnie uznat Sgd Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia
19 kwietnia 2004 r."®, w ktérym opowiedziat sie przeciwko przyjeciu kon-
strukcji ciggu przestepstw z art. 91 § 1 k.k. w sytuac;ji, gdy jedno z prze-
stepstw wyczerpywato dyspozycje art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii w zwigzku z art. 12 k.k. (czyli czynu
ciggtego), a drugie byto czynem jednorazowym, okreslonym w art. 46 ust.
2 ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

W doktrynie i judykaturze zarysowato sie rowniez stanowisko odmien-
ne, ktére z biegiem czasu przybierato na sile. Matgorzata Dgbrowska-
Kardas i Piotr Kardas podniesli, ze przestepstwo popetnione w warun-
kach ciggtosci z art. 12 traktowane jest na ptaszczyznie wszystkich wa-
runkow odpowiedzialnosci karnej tak, jak przestepstwo popetnione jed-
nym zachowaniem'. Poglad ten popart Leon Tyszkiewicz?°. Jerzy La-
chowski zaznaczyt, ze w art. 91 § 1 k.k. mowa jest jedynie o tozsamosci
kwalifikacji stanowigcej podstawe wymiaru kary?'. Podobnie Ryszard
Stefanski wskazat, ze o tozsamosci kwalifikacji prawnej decyduje prze-
pis, na podstawie ktérego sad orzeka kare, a takim jest przepis czesci
szczegolnej, okreslajgcy granice ustawowego zagrozenia??.

Stanowisko to zostato réwniez poparte przez judykature. Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 24 listopada 2005 r.?* wskazat, ze dopuszczenie sie
przez sprawce kilku przestepstw, z ktorych jedno byto czynem jednora-
zowym, pozostate za$ czynami ciggtymi (art. 12 k.k.), samo przez sie nie
wyklucza mozliwosci przyjecia w odniesieniu do wszystkich tych prze-
stepstw konstrukcji ciggu przestepstw, o ktérym mowa w art. 91 § 1 k.k.
Uzasadniajgc te teze podkreslit, ze zastosowanie czynu ciggtego nie
zmienia faktu, ze przestepstwo nadal jest traktowane jako popetnione
jednym zachowaniem, a ponadto, co réwnie wazne, nie zmienia ustawo-
wego zagrozenia karg oraz wymiaru kary. Zaznaczyt, ze jedng z przesta-

"Tak M. Gajewski, W sprawie tozsamosci...; M. GajewsKki, Glosa...

8 Sygn. Il AKa 75/04, Prok. i Pr. 2004, nr 11-12, poz. 30.

“M.Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciggty..., s. 94 in.

20L. Tyszkiewicz, Komentarz do art. 91 k.k., (w:) Kodeks karny. Komentarz, t. |,
Gdansk 2005, s. 707.

21J. Lachowski, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2000 r.,
sygn. | KZP 17/2000, Monitor Prawn. 2001, nr 16, poz. 845.

2R. A. Stefanski, Przeglad uchwat Izby Karnej Sgdu Najwyzszego w zakresie prawa
karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego i prawa wykroczen za 2000 r.,
WPP 2001, nr 1, s. 98-113.

23 Sygn. WA 32/05, OSNKW 2006, nr 1, poz. 11.
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O tozsamej podstawie wymiaru kary przy ciggu przestepstw...

nek zastosowania art. 91 § 1 k.k. jest to, by mozliwe byto orzeczenie jed-
nej kary ,na podstawie przepisu, ktérego znamiona kazde z przestepstw
wyczerpuje...” Skoro wiec art. 12 k.k. nie modyfikuje ustawowego zagro-
zenia, to podstawg do jej wymierzenia za czyn ciggty bedzie — ten sam
co w przypadku przestepstwa jednorazowego — przepis szczegolny.
Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny we Wroctawiu z dnia 29 li-
stopada 2005 r.?*, wedtug ktorego jezeli podstawg wymiaru kary za czyn
ciggly i za jednorazowe przestepstwo tego samego typu jest ten sam
przepis czesci szczegolnej Kodeksu karnego lub przepis innej ustawy, to
spetniona jest przestanka warunkujgca zastosowanie art. 91 § 1 k.k., jakg
jest tozsamos¢ kwalifikacji prawnej czynéw tworzgcych cigg przestepstw,
gdyz uzasadnione jest wowczas wymierzenie jednej kary ,na podstawie
przepisu, ktorego znamiona kazde z tych przestepstw wyczerpuje”.
W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny podkreslit, ze w ujeciu art. 12 k.k.
wielos¢ zachowan tworzy jeden czyn cigglty ze wszystkimi tego konse-
kwencjami, a ustalenie, ze dwa lub wiecej zachowan stanowig jeden czyn
zabroniony pocigga za sobg te i tylko te konsekwencje, ktore ustawa wigze
z popetnieniem okreslonego czynu zabronionegdo, jako ze w tym znaczeniu
ciggtosc nie jest okolicznoscig wptywajgcg na zaostrzenie kary.
Stanowisko to mozna byto (w dwczesnym stanie prawnym) wzmocni¢
argumentem, wedtug ktérego konstrukcja czynu ciggtego uznawana jest
za najblizszg tzw. jednoczynowej koncepcji przestepstwa ciggtego, za-
ktadajgcej, ze wielo$¢ zachowanh popetnionych w ramach czynu ciggtego
stanowi w istocie jeden czyn zabroniony, a w konsekwencji jedno prze-
stepstwo?. Czyn ciggty umozliwia i nakazuje zarazem traktowanie
wszystkich zachowah objetych znamieniem ciggtosci jako jednej inte-
gralnej i nierozerwalnej catosci?®. Skoro zatem czyn miat by¢ tylko jeden,
to przy uznaniu jednoczynowosci czynu ciggtego, przyjeto konsekwentnie
zwyczajny wymiar kary w takich granicach ustawowych, jak za pojedyn-
cze przestepstwo?’, nie tworzgc z tego tytutu podstaw do nadzwyczajne-
go wymiaru kary?®. Wszelkie skutki w zakresie zasad odpowiedzialnosci
karnej byty bowiem w przypadku przyjecia czynu ciggtego identyczne, jak

24 Sygn. Il AKa 297/05, OSA 2006, nr 5, poz. 27.

ZW.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne..., s. 289-291.

26p_Kardas, Okolicznosci wylgczajgce przestepnosé lub karalno$¢ zachowania a kon-
strukcja czynu ciggtego, Prok. i Pr. 2008, nr 1, s. 8.

27Por. A. Marek, J. Lachowski, Niektore problemy wynikajgce z ,jednoczynowosci”
przestepstwa ciggtego, Prok. i Pr. 2004, nr 11-12, s. 6.

28A. Zoll, Komentarz do art. 12 k.k., (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogolna, t. 1, Komentarz do art. 53—-116, 2016, Lex/el.
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A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz

w razie stwierdzenia, ze znamiona danego typu czynu zabronionego zo-
staly jednorazowo zrealizowane przez jedno zachowanie?®. Z tego tez
powodu konstrukcje czynu ciggtego postrzegano wytgcznie jako norme,
ktéra nakazuje sadowi zwigza¢ okreslong w tym przepisie wielos¢ za-
chowan jedng karg w granicach przewidzianych dla typizacji, ktérej zna-
miona zostaly tg wieloscig wypetnione®. Nie byto zatem przeszkdd do
objecia weztem ciggu przestepstw przestepstwa jednorazowego i prze-
stepstwa popetnionego w warunkach czynu ciggtego.

Podkreslic jednak nalezy, ze warunek tozsamej kwalifikacji prawnej
czynu (wymagany przez przepis art. 91 k.k. w 6wczesnym brzmieniu) moz-
liwy byt jednak tylko wtedy, gdy zachowania sktadajgce sie na jeden czyn
ciggty miaty charakter jednorodny. Watpliwosci musiata za$ budzi¢ sytuacja,
gdy powtarzajgce sie zachowanie (objete zaréwno art. 12, jak i w powtarza-
jacych sie przestepstwach w ramach art. 91 k.k.) naruszato przy czynie cig-
glym powtarzajgcy sie przepis, przy rownoczesnym wyczerpywaniu zna-
mion innych typizacji (kumulatywny zbieg przepiséw — art. 11 § 2 k.k.).

Z dniem 1 lipca 2015 roku®' doszto do zmiany art. 91 k.k. w ten spo-
séb, ze ustawodawca zrezygnowat z wymogu tozsamosci kwalifikacji
prawnej przestepstw wchodzacych w sktad ciggu przestepstw na rzecz
tozsamosci podstawy wymiaru kary kazdego z tych przestepstw. Zmiana
ta poszerzyta pole do stosowania ciggu przestepstw, otwierajac mozli-
wos¢ obejmowania konstrukcjg z art. 91 k.k. réwniez takich przestepstw,
ktore wyczerpujg znamiona réznych typow czynow zabronionych popet-
nionych w warunkach kumulatywnej kwalifikacji prawnej, o ile podstawag
wymiaru kary dla kazdego z tych przestepstw, na mocy art. 11 § 3 k.k.
jest ten sam przepis®2. Ustawodawca, uzasadniajgc powyzszg zmiane
k.k., podkreslit, Ze dopuszczalne bedzie réwniez przyjecie ciggu prze-
stepstw, gdy jedno przestepstwo realizowac¢ bedzie znamiona typu «X»,
a drugie znamiona typu «X» w zw. z «Y», pod warunkiem ze podstawg

29 Tak wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 marca 1999 r., sygn. IV KKN 28/99, Prok. i Pr.
1999, nr 10, poz. 2.

30 Pamietajgc przy tym, ze poszczegolne zachowania stanowigce czyn ciggly mogg wy-
petia¢ znamiona réznych typéw przestepstw okreslonych w k.k. (por. M. Dgbrow-
ska-Kardas, P. Kardas, Czyn ciaggly..., s. 60-62; P. Kardas: Okolicznosci wytg-
czajgce..., s. 15-16; uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r.,
sygn. | KZP 15/07, OSNKW 2007, nr 7-8, poz. 55), a w konsekwencji mozliwe jest zasto-
sowanie kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu ciggtego (zob. np. wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. V KK 235/09, OSNKW 2010, nr 6, poz. 50).

31 Dz. U. 22015 r., poz. 396.

32Z0b. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 czerwca 2018 r., sygn. Il AKa 64/18, Lex
nr 2531901.

Prokuratura
12 i Prawo 4, 2022



O tozsamej podstawie wymiaru kary przy ciggu przestepstw...

wymiaru kary bedzie przepis okreslajgcy typ «X»33. Ustawodawcy cho-
dzito przy tym nie o to, aby kwalifikacja prawna kazdego z przestepstw
skfadajgcych sie na ciag byta identyczna, lecz by wspdlna (jednolita) byta
podstawa wymiaru kary za kazde z nich®*. Otworzylo to pole do rozwa-
zan, czy na gruncie znowelizowanych przepisow doszto do wyelimino-
wania warunku tozsamosci kwalifikacji prawnej przestepstw stanowia-
cych czesci sktadowe ciggu, tj. czy cigg przestepstw zmienit w tym za-
kresie charakter i stat sie instytucjg obejmujgca obok wieloczynowego
zbiegu jednorodnego przestepstw (opartego na warunku tozsamosci
kwalifikacji prawnej) takze przypadki zbiegu wieloczynowego réznorod-
nego, z tym jedynie ograniczeniem, ze moze to by¢ zbieg, w ktérym kaz-
de z przestepstw ma te samg podstawe wymiaru kary=®.

Przywotana powyzej zmiana z 2015 roku nie doprowadzita, co dosc¢
oczywiste, do zmiany poglgdow doktryny w przedmiocie mozliwosci ob-
jecia ciggiem przestepstw przestepstwa jednorazowego i przestepstwa
popetnionego w warunkach czynu ciggtego. Piotr Kardas podnidst, ze nie
jest wykluczone przyjecie ciggu przestepstw w sytuacji, gdy jedno prze-
stepstwo popetnione zostato jednym czynem, inne za$ zachowaniem —
w warunkach czynu ciggtego z art. 12 k.k. — w takim wypadku bowiem
mamy do czynienia z uzupetnieniem zestawu znamion danego przestep-
stwa o element ciggtosci zaczerpniety z art. 12, co oznacza, ze poszcze-
goblne przestepstwa wyczerpujg wprawdzie znamiona okreslone w dwoch
réznych przepisach, jednak zaréwno przy czynie ciggtym, jak i przy reali-
zacji znamion jednym zachowaniem sprawca popetnia jeden czyn zabro-
niony%¢. Przestepstwo popetnione w warunkach ciggtosci z art. 12 trak-
towane jest na pfaszczyznie wszystkich warunkow odpowiedzialnosci
karnej tak samo jak przestepstwo popetnione jednym zachowaniem®’, co
dotyczy takze ustawowego zagrozenia karg oraz wymiaru kary, przy kto-
rym nigdy nie powotuje sie art. 12 k.k.®

33 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nie-
ktérych innych ustaw, VIl kadencja, druk sejm. nr 2393, https://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2393; dostep w dniu 1 lutego 2022 r.

34 J. Giezek, Komentarz do art. 91 k.k., teza 13, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogolna. Komentarz, WKP 2021, Lex/el.

3P, Kardas, Komentarz do art. 91 k.k., teza 23, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Ko-
deks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom |. Czes¢ Il. Komentarz do art. 53-116, WK 2016, Lex/el.

3P, Kardas, Komentarz do art. 91 k.k., teza 43, (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Ko-
deks karny...

S’M.Dgbrowska-KardasiP.Kardas, Czynciagly...,s. 94 in.

8P Kardas, Komentarz do art. 91 k.k., teza 43...
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A. Jaworska-Wieloch, O. Sitarz

Wydaje sie, ze po przywotanej powyzej nowelizacji mozliwos¢ objecia
konstrukcjg z art. 91 k.k. przestepstwa jednorazowego i przestepstwa sta-
nowigcego czyn ciggty nie powinna budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Re-
zygnacja z wymogu tozsamosci kwalifikacji prawnej przestepstw wcho-
dzacych w skiad ciggu przestepstw na rzecz tozsamosci podstawy wymia-
ru kary kazdego z tych przestepstw przecieta wskazywane juz watpliwosci
zwigzane brakiem tozsamego zapisu artykutowego w przypadku uzupet-
nienia jednego z przestepstw pretendujgcego do zastosowania art. 91 k.k.
0 znamiona czynu ciggtego. Pytanie jednak, czy stanowisko to, uzasad-
nione po 1 lipca 2015 r., mozna utrzymac w aktualnym stanie prawnym.

Z dniem 24 czerwca 2020 roku® do kodeksu karnego dodano bowiem
ustawg z dnia 19 czerwca 2020 roku o doptatach do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19% przepis art. 57b k.k., w mys| kto-
rego skazujgc za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 (tj. za czyn cia-
gly), sad wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy przestep-
stwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do
podwdjnej wysokosci gérnej granicy ustawowego zagrozenia.

Nowelizacja ta oznacza obostrzenie zaréwno dolnej, jak i gornej gra-
nicy kary za czyn ciagty. Po pierwsze, konieczne jest wymierzenie kary
powyzej dolnej granicy (a wiec co najmniej o jedng jednostke wymiaru)*'.
Przy czym nie jest jasne, czy okreslenie ,powyzej dolnej granicy” odnosi
sie do cafosci sankcji przewidzianej za dane przestepstwo, czy do kaz-
dego rodzaju kary oddzielnie — wydaje sie bardziej racjonalne przyjecie
tej drugiej mozliwosci*?, zwtaszcza ze ustawodawca nie zawezil, jak to
uczynit w art. 64 § 2 k.k., rodzaju kary, jaka moze by¢ wymierzona za ta-
kie przestepstwo. Po drugie, umozliwiono wymierzenie kary do podwaj-
nej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia. Jest to nieznany
dotychczas polskiemu k.k. mechanizm nadzwyczajnego obostrzenia ka-
ry, poniewaz w dotychczasowych rozwigzaniach znanych np. z przepi-
séw o multirecydywie (art. 64 § 2 k.k.), a przede wszystkim ciagu prze-
stepstw (art. 91 k.k.), gérna granica obostrzana jest o potowe*?.

39 Dz. U. 22020 r., poz. 1086.

40 Dz. U.z2020r., poz. 1086.

“1Por. A. Marek, V.Konarska-Wrzosek, Prawo karne, Warszawa 2019, s. 223.

42Tak M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 57b k.k., (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.

“A. Barczak-Oplustil i in., Niekonstytucyjna nowelizacja Kodeksu karnego
w zwigzku z epidemig COVID-19, Cz.PKIiNP 2020, nr2,s.5in.
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Na marginesie warto zauwazy¢, ze nowelizacja ta spotkata sie z kry-
tykg w doktrynie, m.in. wtasnie z uwagi na wprowadzanie nieznanego
dotychczas polskiemu ustawodawstwu karnego podwajanie gérnej grani-
cy ustawowego zagrozenia karg (niestosowane nawet w przypadkach
przepiséw o multirecydywie) oraz nieuprawnione roznicowanie konse-
kwencji prawnych grozgcych sprawcy za popetnienie przestepstwa w wa-
runku czynu ciggtego i ciggu przestepstw, naruszajgc konstytucyjng za-
sade réwnosci wobec prawa oraz proporcjonalnosci sankcji*t. Pomimo
ze od momentu wejscia w zycie art. 57b k.k. nie mineto duzo czasu,
w doktrynie pojawity sie juz gtosy wskazujgce, ze podwyzszenie granic
kary za czyn ciggly do podwdjnej granicy ustawowego zagrozenia sta-
nowi granice nieproporcjonalng, zbyt wygérowang i nieznajdujgcg zasto-
sowania do Zzadnej innej kategorii sprawcow*°. Zarzucono, ze wprowa-
dzona zmiana uderza swg surowoscig i automatyzmem, godzgc w idee
swobodnego uznania sgdu“®. Odnotowano nieliczne gtosy akceptujgce,
wedtug ktorych art. 57b k.k. pozwoli na zmiane nieuzasadnionej racjo-
nalnymi wzgledami sytuacji, w ktorej stwierdzenie, ze sprawca popefnit
przestepstwo w warunkach czynu ciggtego, prowadzito de facto do jego
tagodniejszego potraktowania*’, cho¢ nawet autorzy optujgcy za pod-
wyzszeniem kary wymierzanej za przestepstwo popetniane w ramach
czynu ciggtego dostrzegali przesadny rozmach ustawodawcy przy wpro-
wadzaniu do k.k. art. 57b*8,

Z perspektywy tematu opracowania przypomnieé¢ nalezy, ze przy
przypisywaniu sprawcy czynu ciggtego, do chwili wejscia w zycie art. 57b
k.k., nie przytaczano w podstawie wymiaru kary art. 12 k.k., gdyz kon-
strukcja ta nie wigzata sie uprzednio z zadng modyfikacjg ustawowego
zagrozenia, a wymiar kary za czyn cigglty ustalano w oparciu o przepis
czesci szczegolnej, przewidujgcy konkretne, ustawowe granice kary“®.

44Zob. A.Barczak-Oplustil i in., Niekonstytucyjna nowelizacja..., s. 5in.

451, Zgolinski, Komentarz do art. 57b k.k., (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Ko-
deks karny. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el.

46 Opinia J. Giezka i K. Lipinskiego do projektu zmian przepisow prawa karnego,
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Opinia%20Katedry%20Prawa%20Karnego%20Mat
erialnego%20WPAE%20UWr%20do%20nowelizacji%20kodeksu%20karnego.pdf, s. 15.

4TM.Budyn-Kulik, Komentarz do art. 57b k.k., ...

“8R. Kokot, Szczegodlna odpowiedzialno$é karna za przestepstwo ciggte w $wietle pro-
pozycji zmian dotyczacych ustawowego i sgdowego wymiaru kary w projekcie noweli-
zacji kodeksu karnego z dnia 25 stycznia 2019 r., Przeglad Prawa i Administracji,
nr CXVI, Wroctaw 2019, s. 56.

49Tak m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 marca 1997 r., sygn. Il KKN 254/96,
Prok. i Pr. 1997, nr 7-8, poz. 13. Zob. tez A. Zachuta, Przestepstwo ciggte — czyn
ciagty i cigg przestepstw, Przeglad Sgdowy 2002, nr 3, s. 67 i n.; P. Kardas, Komen-
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Po wejsciu w zycie przepisu art. 57b k.k. zmienit sie stan prawny i odtad,
skazujgc za przestepstwo okreslone w art. 12 § 1 k.k. (tj. za czyn ciggty),
sad wymierza kare przewidziang za przypisane sprawcy przestepstwo
w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia do podwoj-
nej wysokosci gornej granicy ustawowego zagrozenia. Powstaje wiec
zasadnicze pytanie, czy de lege lata w podstawie skazania winien zna-
lez¢ sie przepis art. 57b k.k. (co rzutowac bedzie na kwestie objecia cig-
giem przestepstw czynu ciggtego obok pojedynczych przestepstw).

Zdaniem Igora Zgolihskiego, w aktualnym stanie prawnym przypisanie
sprawcy przestepstwa w warunkach czynu ciggtego winno prowadzi¢ do
przywotania art. 12 k.k. w podstawie skazania, natomiast w podstawie
wymiaru kary art. 57b k.k., uzasadniajgcego zaostrzenie kary w stosunku
do zwyczajnego zagrozenia za dany typ czynu zabronionego®°.

Przede wszystkim zwazyC nalezy, ze konstrukcjg takg — w zakresie
modyfikacji granic zagrozenia karg — ustawodawca od dawna postugiwat
sie w wspomniany art. 64 § 2 k.k., przewidujgc jako jedng z konsekwencji
popetnienia przestepstwa w warunkach multirecydywy, wymierzenie kary
pozbawienia wolnosci w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia. Warto wiec siegng¢ do dorobku judykatury i doktryny opraco-
wanego na tle przywotanej regulacji, w mysl ktérej nadzwyczajne obo-
strzenie kary nie sprowadza sie wéwczas wytgcznie do mozliwosci wymie-
rzenia kary powyzej gérnego progu ustawowego zagrozenia, lecz obejmu-
je takze obowigzek wymierzenia sprawcy kary pozbawienia wolnosci i to
w rozmiarze wyzszym od dolnego progu ustawowego zagrozenia. Po-
wszechnie przyjmuje sie, ze powyzsze obostrzenie naktada na sad obo-
wigzek przywotania art. 64 § 2 k.k. nie tylko w kwalifikacji prawnej czynu
przypisanego sprawcy przestepstwa, ale rowniez w podstawie prawnej
wymiaru kary®'. Poglad ten jest osadzony na koncepcji, ze obostrzenie
dolnej granicy ustawowego zagrozenia powoduje, ze w kazdym przypadku
zastosowania tej instytucji dojdzie do obostrzajgcego wptywu na wymiar
kary®?, pozostawiajac bez znaczenia okolicznosé, czy sad zdecyduje sie
na wymierzenie kary przekraczajgcej gorng granice ustawowego zagroze-

tarz do art. 12 k.k., (w:) W.Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom
I. Czes¢ |I. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, Warszawa 2016, Lex/el.

0Tak np. I. Zgolinski, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, wyd. lll, Lex/el.

51 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn. V KK 234/11, Lex nr
1044075; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2019 r., sygn. IV KK 449/18, Lex
nr 2680254.

52 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 30 marca 2017 r., sygn. Il AKa 4/17,
KSAG 2017, nr 3, s. 224-230.
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nia%®. Odmienny poglad zaprezentowat Jarostaw Majewski, wedtug ktore-
go art. 64 § 2 k.k. winien zosta¢ powotany sie w podstawie wymiaru kary
tylko wowczas, gdy sad stosuje nadzwyczajne obostrzenie kary®4. Autor
nie uzasadnit swojego stanowiska, wydaje sie jednak, ze mozna powotaé
sie na pewng analogie do innych instytucji ustawowego wymiaru kary®®,

Warto w tym miejscu rozwazy¢ mechanizm przewidziany w art. 91 k.k.
Jest to o tyle istotne, ze z jednej strony istnieje duze podobienstwo do
instytucji wymierzania kary przewidzianej w art. 91 k.k. i w art. 57b k.k.
Ponadto, w przepisie art. 91 k.k. nie przewidziano obowigzku wymierza-
nia kary pozbawienia wolnosci, co nadaje przepisowi art. 64 § 2 k.k. pe-
wien rys szczegolny, utrudniajgcy poréwnanie tego mechanizmu do
przepisu art. 57 b k.k. — gdyz to wtasnie to dodatkowe obostrzenie moze
uzasadnia¢, ze przepis ten musi by¢ przywotany w podstawie wymiaru
kary. Skonstatowac jednak nalezy, ze réwniez specyfika mechanizmu
z art. 91 k.k. utrudnia stosowne poréwnanie. W przepisie tym pojawia sie
bowiem mechanizm jedyny w swoim rodzaju — ustawodawca przyjat bo-
wiem, ze w przypadku co najmniej dwdch przestepstw, na podstawie ca-
tosciowej oceny orzekana jest jedna kara. To zas stanowi argument ko-
niecznosci przywotywania i tego przepisu w podstawie skazana. Innymi
przyktadami sg instytucje prawa karnego, z ktérymi wigze sie fakultatywne
nadzwyczajne ztagodzenie kary. W przypadku np. ograniczonej niepoczy-
talnosci lub usitowania nieudolnego, gdy sad nie korzysta z mozliwosci
nadzwyczajnego ztagodzenia kary w podstawie wymiaru kary w podstawie
wymiaru kary przepis art. 31 § 2 k.k. nie powinien sie pojawic.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze przepis art. 57b k.k. wy-
maga jednak wymierzenia kary przewidzianej za przypisane sprawcy
przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagroze-
nia, prowadzgc tym samym do obligatoryjnego obostrzenia dolnej granicy
ustawowego zagrozenia. Postawi¢ jednak mozna teze, ze sposob obo-
strzenia (poprzez minimalne podniesienie dolnej granicy zagrozenia ka-
rg) powoduje, ze de facto odnosi sie ono wytgcznie do tych nielicznych
sytuacji, gdy nagromadzenie w stanie faktycznym okolicznosci tagodza-
cych wymagatoby wymierzania kary w wysokosci (doktadnie) dolnej grani-

53Tak J. Lachowski, Komentarz do art. 64 k.k., (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.),
Kodeks karny. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2020, Lex/el.

5 J. Majewski, (w:) Kodeks karny. Czes¢ ogodlna, t. 1, Komentarz do art. 53-116,
W.Wrébel, A. Zoll (red.), Warszawa 2016, Lex/el.

55 Pozostawiajgc jednak na boku spory, czy jest to rzeczywiscie ustawowy czy sedziowski
(sadowy) wymiar kary — por. szerzej O. Sitarz, (w:) T. Dukiet-Nagdrska, O. Si-
tarz (red.), Prawo karne. Wyktad akademicki, Warszawa 2021, s. 393-407.
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cy ustawowego zagrozenia. W przypadku, gdy okolicznosci czynu wyma-
gatyby surowszej karnoprawnej reakcji — ciggle jednak w ramach zwyktego
ustawowego zagrozenia — obostrzenie kary staje sie irrelewantne. To zas
oznacza¢ moze, ze nie ma potrzeby przywofania art. 57b k.k. w przypadku
skazania za czyn ciggly.

Wszystkie zasygnalizowane watpliwosci i rozne interpretacje nowego
przepisu kazg powtdrzy¢ tytutowe pytanie, czy dodanie art. 57b k.k. zdez-
aktualizowato mozliwos¢ objecia konstrukcjg z art. 91 k.k. przestepstwa
jednorazowego i przestepstwa popetnionego w warunkach czynu ciggtego.

Przegladajgc stanowisko doktryny wskazac nalezy, ze autorzy komen-
tarzy wydanych lub zaktualizowanych juz po wprowadzeniu do kodeksu
karnego art. 57b nie zmienili zajmowanego uprzednio stanowiska. Patry-
cja Koztowska-Kalisz wskazata, ze mozliwe jest przyjecie ciggu prze-
stepstw, gdy jedno przestepstwo zostato popetnione jednym zachowa-
niem, a inne — w warunkach czynu ciggtego z art. 12 k.k.%® Podobnie Ja-
cek Giezek argumentowat, ze trafny jest poglad dopuszczajgcy mozli-
wos¢ przyjecia ciggu przestepstw w sytuacji, gdy jedno przestepstwo po-
petnione zostato jednym zachowaniem, inne zas w warunkach czynu
ciggtego z art. 12 k.k., jako ze istota przestepstwa stanowigcego czyn
ciggly (a wiec ztozonego z dwdch co najmniej zachowan) oraz przestep-
stwa sktadajgcego sie z jednego zachowania — z punktu widzenia cha-
rakterystyki danego przestepstwa — nie r6zni sie bowiem w sposéb uza-
sadniajgcy odrzucenie mozliwosci przyjecia ciggu przestepstw?®’.

Wydaje sie, ze wskazane powyzej zapatrywania sg zbyt lakoniczne
i nie uwzgledniajg wszystkich nowych i istotnych okolicznosci. Przyznaé
jednak nalezy, ze nawet rozbudowana i pogtebiona analiza nie pozwala
na jednoznaczng odpowiedz na sformutowane pytanie badawcze. Stad
tez zaprezentujemy ponizej dwa réznorodne podejscia.

Z jednej strony nie ma watpliwosci, iz wprowadzenie art. 57b k.k. zdez-
aktualizowato gtdwne argumenty, przywotywane w uprzednim stanie
prawnym w doktrynie oraz w uzasadnieniu cytowanego juz wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 24 listopada 2005 r., sprowadzajgcych sie do niemo-
dyfikowania przez art. 12 k.k. ustawowego zagrozenia karg oraz tozsamo-
Sci postawy wymiaru kary w razie popetnienia przestepstwa jednorazowe-
go oraz przestepstwa popetnionego w warunkach czynu ciggtego. Obecnie
bowiem popetnienie czynu ciggtego wigze sie — wedle jednej z interpretaciji

5% P, Koztowska-Kalisz, Komentarz do art. 91 kk., teza 5, (w:) M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Komentarz zaktualizowany, Lex/el 2021.

57J. Giezek, Komentarz do art. 91 k.k., teza 4 i 21, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks kar-
ny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, WKP 2021, Lex/el.
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— zarowno z modyfikacjg ustawowego zagrozenia karg, jak i z konieczno-
Scig przywotania art. 57b k.k. w podstawie wymierzenia kary. Przesgdza to
o braku mozliwosci przyjecia ciggu przestepstw w razie popetnienia prze-
stepstwa jednorazowego i przestepstwa popetnionego w warunkach art.
12 k.k. Cigg przestepstw skutkuje koniecznoscig wymierzenia jednej kary
za wszystkie przestepstwa wchodzgce w jego zakres w wysokosci do gor-
nej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. W konse-
kwencji, jezeli kara miata by¢ wymierzana w oparciu o jednostkowe prze-
stepstwo oraz przestepstwo popetnione w warunkach czynu ciggtego,
z uwagi na tresc¢ art. 57b k.k., brak bedzie jednolitej podstawy wymiaru ka-
ry, ktéra miataby zosta¢ obostrzona do gérnej granicy ustawowego zagro-
zenia zwiekszonego o potowe. Podobnie jak w doktrynie nie widzi sie moz-
liwosci objecia klamrg ciggu przestepstw typu podstawowego i zmodyfiko-
wanego, z uwagi na odrebng podstawe wymiaru kary dla kazdego z tych
typow czyndw zabronionych, a w konsekwencji zagrozenie karami roznej
wysokos$ci®®, popetnienie przestepstwa jednostkowego i przestepstwa po-
petnionego w warunkach czynu ciggtego obecnie rowniez zagrozone jest
karami réznej wysokosci i brakuje w takiej sytuacji identycznej podstawy
wymiaru kary, od ktdrej obliczane mogtoby by¢ ewentualne obostrzenie.

Roéwnoczesnie spojrze¢ nalezy na wspomniane zagadnienie, uwzgled-
niajgc stanowisko odmienne co do koniecznosci uwzgledniania w pod-
stawie skazania za czyn ciggty przepisu art. 57 b k.k.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze prima facie objecie m.in. czy-
nu ciggtego ciggiem przestepstw mogtoby de facto powodowaé podwodjne
obostrzenie. Odnotowac tez trzeba, ze nowelizacja, wprowadzajgca do
porzgdku prawnego przepis art. 57 b k.k., sprawita, ze czyn ciggty, ktory
miat charakter przestepstwa wieloczynowego (chociaz okreslany mianem
jednoczynowego przy wielosci zachowan), a przy zachowaniach rézno-
rodnych wymagat zastosowania kumulatywnego zbiegu przepiséw (art.
11 § 2 k.k.), stat sie obecnie swoistg odmiang realnego zbiegu prze-
stepstw przy odmiennie okreslonych konsekwencjach z racji z géry po-
wzietego zamiaru. Urzeczywistnita sie wiec przedwojenna teza, przywo-
tana wczesniej, iz przestepstwo ciggte nalezy lokowac¢ na przedpolu real-
nego zbiegu przestepstw.

Stojgc na stanowisku, ze przepis art. 57b k.k. nie zawsze musi by¢
przywotywany w podstawie skazania, uzna¢ nalezy iz przepisem art. 91
k.k. mogtby zostaé objety czyn ciggty (jedno i wielorodzajowy), gdyby sad
.,antycypowat”’, ze kara za ten czyn miesci sie w zagrozeniu zwyktym

58J. Giezek, Komentarz do art. 91 k.k., teza 18 i 20, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks
karny. Cze$¢ ogolna. Komentarz, WKP 2021, Lex/el.
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ustawowym. W innym przypadku czyn taki nie moze ,wchodzi¢” w kon-
strukcje przyjetego ciggu przestepstw. Oczywiscie, pierwszg watpliwosc
budzi nieszczesne antycypowanie. Oznacza to bowiem, ze po raz kolejny
ustawodawca naktada na sgd obowigzek przewidywania przysztej i co
wiece] — ostatecznie niewystowionej wprost — kary. Drugi problem jest
o wiele trudniejszy — dotyczy oceny, czy antycypowana kara miesci sie
w zwyklym czy nadzwyczajnym wymiarze kary. JeSli orzeczona antycy-
powana kara przekracza¢ ma gorng granice zwyktego ustawowego za-
grozenia — wszystko jest jasne. Doszto do nadzwyczajnego obostrzenia
i informacja o tym musi zostaé ujawniona w podstawie skazania, a czyn
ciagty, o czym byta mowa wyzej, nie podlega ocenie na ptaszczyznie art.
91 k.k. Jesli antycypowana kara minimalnie przekracza dolng granice, to
sgd musiatby wypowiedzie¢ sie, czy to jest nowe obostrzone minimum (ze
wzgledu na kumulacje okolicznos$ci fagodzacych), a zatem niemozliwe jest
zastosowanie art. 91, czy to jest kara tagodnie zaostrzona w ramach usta-
wowego zagrozenia, poniewaz okolicznosci nie pozwolityby na wymierze-
nie kary minimalnej. Wtedy, jako ze do obostrzenia nie dosztoby, w pod-
stawie kary przepis art. 57b k.k. nie bytby wskazany i sgd mogtby zasto-
sowac art. 91 k.k. Przyzna¢ jednak nalezy, ze drugie z proponowanych
rozwigzan chociaz poprawne formalnie, jest catkowicie niefunkcjonalne.
Reasumujgc nasze rozwazania — stojgc przy tym na réznych stanowi-
skach — uwazamy, iz de lege lata rozwigzanie pierwsze jako funkcjonalne
nalezy zaakceptowac. Jednak z wielu powoddw ustawodawca musi
przeanalizowa¢ konstrukcje przewidujgce wielo§¢ zachowan, wielos¢
czyndéw oraz wielos¢ przestepstw, poniewaz — by¢é moze z powodu chao-
tycznych kolejnych nowelizacji — brak jest spojnej, systemowej regulacii.
Debata ta ma niebagatelne znaczenie dla prawidtowosci stosowania
prawa karnego, biorgc pod uwage, ze instytucja ciggu przestepstw jest
instytucjg prawa karnego materialnego, a jego zastosowanie, w przypadku
spetnienia formutowanych przez k.k. przestanek, jest obowigzkiem sgdu®.
W judykaturze podkresla sie, ze niezastosowanie w wyroku art. 91 § 1 k.k.
przy spetnieniu wymienionych w tym przepisie przestanek powoduje, ze
taki wyrok dotkniety jest razgcg niesprawiedliwoscig, o jakiej jest mowa
w art. 440 k.p.k.%° Z tego wzgledu podjecie dyskusji nad przedmiotowym

59 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2012 r., sygn. V KK 252/12, Lex nr
1231652; wyrok SA w Warszawie z dnia 29 czerwca 2006 r., sygn. Il AKa 173/06, OSA
2007, nr 4, poz. 16.

60Zob. A. Wgsek, Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2000 r., sygn.
I KZP 17/00, OSP 2001, nr 1; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 17 paz-
dziernika 2013 r., sygn. Il AKa 123/13, Lex nr 1391845; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lu-
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problemem uznaé nalezy za niezwykle istotne. Ponadto — co nalezy
szczegolnie podkresli¢ — omawiany aspekt wyktadni art. 91 k.k. ma szer-
sze znaczenie niz jest to sygnalizowane w tytule publikacji. Rozstrzygnie-
cia analogicznego wymaga bowiem problem kwalifikacji prawnej w sytua-
cji, gdy jedno z identycznych przestepstw — pretendujgcych do objecia cig-
giem przestepstw — zostato popetnione w ramach np. multirecydywy,
ograniczonej poczytalnosci lub byto ,jedynie” nieudolnie usitowane.
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Series of offences with identical basis for
sentencing in the context of a continuing act

Abstract

In the context of a continuing act, this paper explores challenges per-
taining to the identical basis for sentencing that fulfils the condition of
a series of offences. Although most legal academics and commentators
as well as case law share the initially debatable view that a series of of-
fences may include a single offence as well as a continuing offence,
there is question of whether the view continues to be valid in the light of
amended Article 12 and added Article 57b of the Penal Code.

Key words

Series of offences, continuing act, continuing offence, identical basis
for sentencing.
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Paulina Gadzinska’

Problemy zwigzane z wykfadnig przestanek
o0 nieostrym charakterze — na podstawie
wybranych przepiséw kodeksu karnego

normujacych nadzwyczajne ztagodzenie kary

Streszczenie

Autorka niniejszego artykutu wymienia i analizuje watpliwosci interpre-
tacyjne dotyczgce poje¢ o charakterze nieostrym, zawartych w przepi-
sach kodeksu karnego, regulujgcych instytucje fakultatywnego nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary. Artykut rozpoczyna sie krotkim opisem insty-
tucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary oraz zdefiniowaniem pojecia za-
wierajgcego ceche ,nieostrosci”. Nastepnie, odwotujgc sie do orzecznic-
twa oraz doktryny, autorka omawia i analizuje poszczegolne przypadki
zwigzane z uzyciem przez ustawodawce pojec¢ o nieostrym charakterze,
w przepisach czeSci ogolnej kodeksu karnego, normujgcych: instytucje
bezskutecznego czynnego zalu przy usitowaniu i wspotdziataniu (art. 15
§ 2 kk. iart. 23§ 2 k.k.), karalno$¢ pomocnictwa (art. 19 § 2 k.k. w zw.
zart. 18 § 3 k.k.), przekroczenie granic obrony koniecznej (art. 25 § 2
k.k.), przekroczenie granic stanu wyzszej koniecznosci (art. 26 § 3 k.k.),
nieusprawiedliwiony btad sprawcy co do okolicznosci wytgczajgcej bez-
prawnos$c¢ lub wine i nieusprawiedliwiony btgd co do prawa (art. 29 Kk.k.
i art. 30 k.k.) oraz ograniczong w znacznym stopniu poczytalno$c (art. 31
§ 2 k.k.). Ponadto autorka, dokonujgc analizy wyzej wymienionych przepi-
sow, wskazuje liczne problemy, ktore z jednej strony wigzg sie z wyktadnig
przestanek o nieostrym charakterze, a z drugiej z niemoznoscig sformufto-
wania jednoznacznych wskazowek, ktore w sposob jasny i skuteczny roz-
wiatyby watpliwosci towarzyszgce wyktadni wszystkich tych pojec.

Stowa kluczowe

Przestanki nieostre, nadzwyczajne zftagodzenie kary, wzgledna swo-
boda sgdu, wymiar Kkary.

" dr Paulina Gadzinska, adiunkt Wyzszej Szkoty Prawa we Wroctawiu, adwokat.
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Wstep

Ztagodzenie kary zastosowane przez sgd w stosunku do konkretnego
sprawcy, stanowigc modyfikacje granic ustawowego zagrozenia karg
przewidzianego za dany typ czynu zabronionego zawartych w sankgciji
okreslonego przepisu czesci szczegolnej kodeksu karnego lub ustaw po-
zakodeksowych, jest instytucjg mieszczgcg sie w zakresie tzw. nadzwy-
czajnego wymiaru kary. Kodeks karny przedstawia w art. 60 § 6 sposoby
nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Zgodnie z trescig tego przepisu pole-
ga ono na wymierzeniu sprawcy kary ponizej dolnej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za dany typ czynu zabronionego lub tez na
wymierzeniu kary tagodniejszego rodzaju niz przewidziany w sankciji
okreslonego przepisu czesci szczegolnej kodeksu karnego.

Nadzwyczajne zfagodzenie kary w przepisach obowigzujgcego ko-
deksu ma w wiekszosci wypadkow charakter fakultatywny. Oznacza to, iz
jego zastosowanie przy zaistnieniu okreslonych okolicznosci zalezy od
swobodnego uznania sadu, ktére polega po pierwsze na podjeciu decyz;ji
o zastosowaniu tej instytucji wobec konkretnego sprawcy lub tez catkowi-
tej rezygnaciji z jej zastosowania, a nastepnie jako decyzje wtérng pozo-
stawia sie sedziowskiemu uznaniu kwestie wyboru rodzaju lub wymiaru
ztagodzonej kary, zgodnie z zasadami wskazanymi w tresci przepisu art.
60 § 6 k.k. Ponadto, zakres takiej sedziowskiej swobody, jak stusznie
wskazuje S. Strycharz, okreslajg zawarte w niektorych przepisach usta-
wowe przestanki o nieostrym charakterze, ktére niejednokrotnie powodu-
ja liczne problemy interpretacyjne.

Definiuje on pojecie wyrazen nieostrych stwierdzajgc, ze sg to takie
wyrazenia, co do znaczenia ktérych wystepujg czasem daleko idgce
watpliwosci?. Mowigc inaczej, okreslone wyrazenie uznamy za nieostre
jezeli zgodnie ze zwyczajem jezykowym pewne elementy znajdujg sie
w zakresie jego desygnatow, ale istniejg watpliwosci co do tego, czy sa
to wszystkie jego desygnaty. W sferze ,jezyka prawa” za nieostre nalezy
uzna¢ zwroty jezykowe, ktérymi postuguje sie ustawodawca tworzac
tekst aktu prawnego, dajgce podmiotowi stosujgcemu prawo pewien za-
kres swobody podczas ich wyktadni i podejmowania okreslonej decyzji.

2S. Strycharz, Problematyka fakultatywnosci w przypadkach nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary w k.k., Palestra 1967, nr 9, s. 68.
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Analiza wybranych przepiséw czesci ogdlnej kodeksu karnego

W czedci ogdlnej obowigzujgcego kodeksu karnego przyktady takich
nieostrych zwrotdéw jezykowych, decydujgcych o fakultatywnym nadzwy-
czajnym ztagodzeniu kary, mozna odnalez¢ w szesciu przypadkach, kto-
re zostang opisane ponizej.

W tresci art. 15 § 2 k.k. oraz art. 23 § 2 k.k., w postaci przestanki po-
legajacej na dobrowolnym staraniu sie o zapobiegniecie skutkowi stano-
wigcemu znamie czynu zabronionego.

Powyzsze przepisy regulujg instytucje tzw. bezskutecznego czynnego
zalu, ktérego konsekwencjg jest fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie
kary w sytuacji, gdy sprawca starat sie dobrowolnie zapobiec skutkowi
stanowigcemu znamie czynu zabronionego, jednak podjete przez niego
starania nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

Nieostrg przestankg w tresci tych przepiséw jest dobrowolnos¢ podje-
tych przez sprawce staran. Wprawdzie w judykaturze wielokrotnie odno-
szono sie do pojecia dobrowolnosci®, jednak dobrowolne podjecie staran
0 przeciwdziatanie dokonaniu czynu zabronionego jest dziataniem o ce-
chach szczegdlnych, ktére wymaga odrebnej analizy. Gtosy doktryny
i orzecznictwa w wiekszosci definiujg dziatanie dobrowolne jako dziatanie
podjete z wtasnej woli oraz niewymuszone przez jakiekolwiek czynniki
lub okolicznosci zewnetrze, niezalezne od sprawcy*. Sg to dwa podsta-
wowe kryteria, ktorych spetnienie pozwala uznaé, ze dziatanie sprawcy
byto dobrowolne. W sytuacji, w ktorej sprawca stara sie zapobiec doko-
naniu czynu zabronionego, dobrowolnos$é jego dziatania musi wynikaé
z faktu, ze zrezygnowat on z zamiaru dokonania przestepstwa i chce za-
pobiec wystgpieniu negatywnego skutku. Istotny jest wiec réwniez ele-
ment subiektywny w postaci porzucenia zamiaru dokonania czynu®. Ma-
jac na uwadze powyzsze, nie moze by¢ mowy o dobrowolnym staraniu
sie sprawcy o zapobiegniecie skutkom czynu zabronionego, gdy ich wy-
stgpienie stato sie ze wzgledu na jakieS zewnetrzne okolicznosci obiek-
tywnie niemozliwe, natomiast watpliwosci skutkujgce uznaniem, ze prze-
stanka dobrowolnosci podjetych przez sprawce staran ma charakter nie-

3M.in. wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 20 lipca 2016 r., sygn.
I AKa 174/16, Legalis nr 1504998; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
29 stycznia 2015 r., sygn. || AKa 481/14, OSAKat 2015, nr 1, poz. 3.

4J. Giezek, (w:) M. Bojarski (red.), Prawo.., op. cit., s. 216; wyrok Sgdu Apelacyjne-
go w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2013 r., sygn. Il Aka 147/14, Legalis nr 740842.

5J.Giezek, (w:) M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit.; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
17 marca 1975 r., sygn. V KR 417/74, Legalis nr 18634.
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ostry, dotyczg mozliwosci stanowczego stwierdzenia, ze sprawca sam,
z wlasnej woli porzucit zamiar dokonania czynu zabronionego oraz ze
uczynit to w sytuacji, w ktorej dokonanie byto jeszcze obiektywnie mozli-
we. Mozliwosci udowodnienia istnienia lub braku istnienia zamiaru
sprawcy (wiecej nawet, istnienia lub braku istnienia okreslonego rodzaju
tego zamiaru), zawsze rodzity w doktrynie i praktyce wymiaru sprawie-
dliwosci wiele problemow®, ktore stanowig uzasadnienie dla uznania, ze
przestanka dobrowolnosci podjetych przez sprawce starah zgodnie z tre-
Scig art. 15 § 2 k.k. oraz 23 § 2 k.k., wigzgca sie nierozerwalnie z ko-
nieczno$cig udowodnienia porzucenia przez sprawce zamiaru dokonania
czynu w okreslonych okolicznosciach, ma charakter nieostry.

O porzuceniu przez sprawce zamiaru dokonania czynu zabronionego
moga niekiedy Swiadczy¢ szczegolne cechy podjetych przez niego czyn-
nosci, zmierzajgcych do zapobiegania skutkom przestepstwa, co prowadzi
do kolejnej przestanki w tresci art. 15 § 2 k.k. i art. 23 § 2 k.k., rodzgce;j
watpliwosci interpretacyjne, polegajgcej na podjeciu przez sprawce staran
0 zapobiegniecie skutkowi stanowigcemu znamie czynu zabronionego.

Watpliwosci dotyczgce interpretacji tej przestanki wynikajg z braku
w tresci art. 15 § 2 k.k. i 23 § 2 k.k. kwantyfikatora w postaci istotnosci
podjetych przez sprawce staran, w przeciwienstwie do tresci innych
przepisow kodeksu karnego, tj. art. 17 § 1 k.k. i 131 § 2 k.k., w ktérych
ustawodawca umiescit takg ceche.

Przepis art. 17 § 1 k.k. dotyczy instytucji czynnego zalu przy przygo-
towaniu. Warunek podjecia istotnych staran zmierzajgcych do zapobie-
zenia dokonaniu jest zwigzany z przygotowaniem, w sytuacji, gdy spraw-
ca podejmujgcy czynnosci przygotowawcze wszedt w porozumienie
z inng osobg. Orzecznictwo, nawigzujgc do tresci tego przepisu, nie defi-
niuje pojecia istotnych staran, jedynie w doktrynie mozna odnalez¢ gtosy,
ktore wymieniajg tylko przyktadowo czynnosci stanowigce starania zmie-
rzajgce do zapobiezenia dokonaniu czynu zabronionego, w przypadku
tego rodzaju przygotowania. Sg to m.in. przekonywanie uczestnika poro-
zumienia do odstgpienia od zamiaru popetnienia czynu zabronionego
albo przeszkadzanie w dokonaniu tego czynu’. Brak jednak kryteriow

6 Por. m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 1 marca 2016 r., sygn.
I AKa 202/15, Legalis nr 1456743; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
31 marca 2016 r., sygn. Il AKa 49/16, OSAKat 2016, nr 2, poz. 3; wyrok Sgdu Apelacyj-
nego we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2015 r., sygn. |l AKa 236/15, Lagalis nr 1372842;
wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 18 sierpnia 2015 r., sygn. Il Aka 166/15,
Legalis nr 1360938.

7 B. J. Stefanska, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa
2017, s. 224.
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mogacych swiadczy¢ o tym, w ktérym momencie i ze wzgledu na jakie
elementy tych dziatan uzyskujg one lub tracg przymiot istotnosci. W dok-
trynie pojawiajg sie gtosy, ktore okreslajg istotne starania w kontekscie
przepisu art. 131 § 2 k.k. jako dziatania sprawcy, ktére potencjalnie sg
w stanie zapobiec popetnieniu czynu zabronionego przez sprawce lub
inne osoby, mogace wykorzysta¢ srodki i informacje przez niego zgro-
madzone®. Mogg to byc¢ takie dziatania sprawcy jak, np. niszczenie przy-
gotowywanych srodkéw (m.in. wiadomosci, planéw dziatania, zdje¢) i tym
samym zapobieganie ich wykorzystaniu w przysztosci®. Charakter otwar-
ty powyzszego katalogu oraz okreslanie istotnych staran jako ,moggcych
potencjalnie zapobiec popetnieniu przestepstwa” uzasadnia stwierdzenie,
iz sg to pojecia nieostre.

Jezeli w tresci wyzej wymienionych przepisow wystepuje brak jedno-
znacznych kryteridow definiujgcych pojecie istotnych staran sprawcy, ma-
jacych na celu zapobiezenie dokonaniu przestepstwa, to tym bardziej,
zgodnie z wnioskowaniem a maiore ad minus, nie mozna sformutowacé
jednoznacznej definicji pojecia starah o zapobiezenie dokonaniu prze-
stepstwa. Brak takiej definicji potwierdza obecny stan orzecznictwa i lite-
ratury dotyczacy art. 15 § 2 k.k. i art. 23 § 2 k.k., co pozwala na stwier-
dzenie, ze pojecie to pozostaje nieostre i budzi wiele watpliwosci inter-
pretacyjnych. Doktryna akcentuje jedynie, ze starania sprawcy o zapo-
biezenie popetnieniu przestepstwa lub wystgpieniu jego skutkéw, aby
mogt on skorzystac z instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary, musza
mie¢ charakter rzeczywisty i potwierdzajgcy wole zapobiezenia skutkowi
oraz muszg to by¢ starania mogace obiektywnie prowadzi¢ do zapobie-
gniecia dokonaniu'. Nietrudno jednak dostrzec, ze wymienione cechy,
a zwilaszcza ta, ktéra wyraza sie w stwierdzeniu: ,moggce obiektywnie
prowadzic...” majg rowniez charakter nieostry i niedookreslony.

W tresci art. 19 § 2 k.k. w zw. z art. 18 § 3 k.k. — tutaj nieostros¢ poje¢
wynika z zastosowanych przez ustawodawce sformutowan: ,odpowiada za
pomocnictwo, (...) kto utatwia innej osobie popetnienie czynu zabronione-
go, w szczegoblnosci dostarczajgc narzedzie, srodek przewozu (...)".

8 W. Kulesza, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks Karny. Cze$¢
szczegolna. Tom |. Komentarz do art. 117-221 k.k., Warszawa 2013, s. 93.

9 S.Hoc, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks Kamy. Komentarz, Warszawa 2017, s. 846.

0T.Sroka, (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks Karny. Cze$¢ ogolna.
Tom |. Komentarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2017, s. 406; A. Sakowicz, (w:)
M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks Karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I, Komen-
tarz do art. 1-116 k.k., Warszawa 2017, s. 492.
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W poréwnaniu z przepisem art. 18 § 2 kodeksu karnego z 1969 r., kto-
ry wymieniat okreslone sposoby utatwiania innej osobie popetnienia
przestepstwa oraz wskazywat na koniecznosc¢ ich poréwnania z rzeczy-
wistym zachowaniem sie pomocnika, art. 18 § 3 obowigzujgcego kodek-
su karnego zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie czynnosci bedgcych
utatwianiem popetnienia czynu zabronionego, co moze prowadzi¢ do
rozszerzenia granic odpowiedzialnosci za pomocnictwo, poprzez po-
wiekszenie zakresu swobody sgdu podczas podejmowania decyzji w tej
kwestii. Otwarty charakter katalogu czynnosci z art. 18 § 3 k.k. moze ro-
dzi¢ watpliwosci, ktére z zachowan sprawcy nalezy uzna¢ za czynno$ci
utatwiajgce popetnienie czynu zabronionego, a ktére nie. Ponadto, nie-
ktére z poje¢ zawartych w tym katalogu, same w sobie rowniez mogg
zosta¢ uznane za nieostre i powodujgce watpliwosci interpretacyjne.
Uwaga ta dotyczy przede wszystkim tzw. pomocnictwa psychicznego,
ktére moze przybra¢ posta¢ udzielenia rady lub informacji, co wynika
bezposrednio z tresci art. 18 § 3 k.k. lub tez moze ono polegac na sa-
mym tylko umachnianiu sprawcy w zamiarze popetnienia czynu zabronio-
nego''. Do tej ostatniej postaci pomocnictwa odnidst sie Sgd Apelacyjny
w Lublinie, stwierdzajgc, ze: ,pomocnictwo psychiczne moze polega¢ na
takim zachowaniu, ktére w sposob szczegdlnie sugestywny manifestuje
catkowite solidaryzowanie sie z zamiarem bezposredniego sprawcy, co
moze w pewnych wypadkach stworzy¢ atmosfere, w jakiej zamiar bezpo-
Sredniego sprawcy ksztattuje sie, dojrzewa i utwierdza lub umacnia
sprawce w powzietym postanowieniu popetnienia przestepstwa”'2. Przy-
ktad takiego rodzaju pomocnictwa mozna odnalez¢ w orzeczeniu Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu: ,zachowanie utatwiajgce sprawcy uniknie-
cie odpowiedzialnosci karnej, np. przez jego ukrycie lub zacieranie $la-
dow przestepstwa, moze by¢ uznane za pomocnictwo w sensie art. 18
§ 3 k.k., jezeli byto wynikiem wczesniejszej (przed dokonaniem czynu
zabronionego lub w trakcie dokonania) obietnicy udzielenia sprawcy po-
mocy”'3. Pomocnictwem wiec, w rozumieniu art. 18 § 3 k.k. moze by¢
réwniez zapewnienie sprawcy, ze po popetnieniu przestepstwa bedzie on
mogt liczy¢ na pomocnika'®. Teza tego wyroku budzi jednak pewne za-
strzezenia: konstrukcja zachowania pomocnika, w zakresie fizycznego

"J.Giezek, (w:) M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 240.

2Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 grudnia 2000 r., sygn. Il AKa 250/00,
OSA 2001, nr 6, poz. 33.

3 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 grudnia 2015 r., sygn. Il AKa 319/15,
KZS 2016, nr 5, poz. 43.

4J.Giezek, (w:)M.Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 240.
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zrealizowania udzielonej sprawcy uprzedniej obietnicy ukrycia go lub za-
cierania sladow przestepstwa tgczy sie tutaj z zachowaniem wiasciwym
dla czynnosci wykonywanych przez poplecznika (art. 239 § 1 k.k.)'™,
a poniewaz akcent w omawianym wyroku potozony zostat na okolicznoci
wazne dla sprawcy juz po popetnieniu przez niego przestepstwa (mozli-
wos$¢ ukrycia i zacierania $ladéw przez osobe trzecig), w omawianej sy-
tuacji zdajg sie przewazaé aspekty wtasciwe dziataniu poplecznika, czyli
dziataniu mieszczgcemu w dyspozycji art. 239 § 1 k.k. W odniesieniu do
tresci tego przepisu nie ma znaczenia udzielenie sprawcy wczesniejszej
obietnicy ukrycia go lub zacierania Sladéw przestepstwa, uzasadnione
moze by¢ wiec stwierdzenie, ze w analizowanej sytuacji przepis art. 239
§ 1 k.k. stanowi lex specialis w stosunku do przepisu art. 18 § 3 k.k.

Majgc na uwadze przedstawione wyzej okolicznos$ci, nie budzi zasad-
niczych watpliwosci stwierdzenie, ze poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie, czy w konkretnym przypadku zwigzanym z sugestywnym oddziaty-
waniem na psychike sprawcy oraz tworzeniem atmosfery, w ktorej
sprawca umachia sie w powzietym zamiarze dokonania czynu zabronio-
nego, mamy do czynienia z pomocnictwem, nie jest tatwym zadaniem.
Dokonujgc takiej oceny nalezy mie¢ na uwadze szereg okolicznosci,
m.in. jak silne byto to oddziatywanie na psychike sprawcy bezposrednie-
go, czy atmosfera stworzona przez pomocnika lub sktadane przez niego
obietnice miaty realny wptyw na powziety przez sprawce bezposredniego
zamiar popetnienia czynu zabronionego i w jakim stopniu lub tez czy
w 0gole umocnity go w tym zamiarze. Tyle tylko, ze uwzgledniane oko-
licznosci réwniez charakteryzujg sie cechg nieostrosci, gdyz nieostre sg
pojecia: sity oddziatywania na psychike, atmosfery stworzonej przez po-
mocnika oraz wptywu obietnic pomocnika na powziety przez sprawce
zamiar popetnienia czynu.

W tresci art. 25 § 2 k.k., w postaci przestanki polegajgcej na przekro-
czeniu granic obrony koniecznej — nieostros¢ wynika tutaj z uzytych
przez ustawodawce stow: ,W razie przekroczenia granic obrony koniecz-
nej, w szczegolnosci, gdy sprawca zastosowat sposdb obrony niewspot-
mierny do niebezpieczenstwa zamachu (...)".

Nalezy tutaj zwroci¢ uwage na to, ze nieostros¢ znamienia w postaci
niewspoétmiernosci sposobu obrony do niebezpieczenstwa zamachu, wy-
nika z tego, ze sgd w sposéb ocenny, wobec braku jakichkolwiek wska-
zan wynikajgcych wprost z przepisu, dokonuje ustalenia czy osoba bro-
nigca sie uzyta zbyt intensywnych srodkéw, majgcych stuzy¢ ochronie jej

L. Tyszkiewicz, (w:) M. Filar (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 1332.
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dobr prawnych przed atakiem ze strony napastnika. Wprawdzie orzecz-
nictwo odpowiada na pytanie, jakie srodki mozna uznac¢ za niewspot-
mierne czy zbyt intensywne w stosunku do niebezpieczenstwa zamachu,
powotujgc sie na konkretne przyktady'® oraz wskazuje czynniki decydu-
jace o tym, czy w konkretnej sytuacji zastosowano niewspoétmierny spo-
s6b obrony (takie jak okolicznosci zdarzenia, brak odpowiedniej ilosci
czasu na doktadne rozwazenie podejmowanych czynnosci przez osobe
bronigcg sie przed atakiem, jej doswiadczenie zyciowe i wiedze, nateze-
nie dziatah agresywnych i ich powtarzalnos¢, a takze wtasciwosci i cechy
zaréwno atakujgcego jak i napadnietego'’), to jednak okolicznos¢ ta po-
przez fakt, ze katalog sytuacji polegajacych na zastosowaniu niewspot-
miernego sposobu obrony i tym samym przekroczeniu jej granic pozosta-
je otwarty nie pozbawia pojecia ,niewspotmiernosci’ przewidzianego
w art. 25 § 2 k.k. cechy nieostrosci. Dodatkowo trafno$¢ konkluzji wyra-
zonej zdaniem poprzednim potwierdza sformutowanie ustawowe zawarte
w tym przepisie o tresci ,w szczegdlnosci”. Oznacza ono, ze przekrocze-
nie granic obrony koniecznej moze nastgpi¢ w inny jeszcze sposob, niz
wymieniony w przepisie, a to z kolei pozwala wnioskowaé, ze sad moze
podjg¢ w takiej sytuacji swobodng decyzje i zgodnie ze swoim przekona-
niem uznaé, ze réwniez inne niz zawarte w art. 25 § 2 k.k. zachowania
osoby bronigcej sie prowadzg do przekroczenia granic obrony koniecz-
nej. Nalezy podkresli¢, ze sad podejmuje decyzje o zastosowaniu nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary w sposob swobodny, a nie dowolny i po-
winien kazdorazowo wszechstronnie przeanalizowaé okolicznosci towa-
rzyszgce przekroczeniu granic obrony koniecznej. Dopiero wtedy moze
stwierdzi¢, czy w konkretnej sytuacji uzasadnionym bedzie zastosowanie
instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary'8.

W treéci art. 26 § 3 k.k., w postaci przestanki polegajgcej na przekro-
czeniu granic stanu wyzszej koniecznosci.

Granice stanu wyzszej konieczno$ci sg wyznaczane w nawigzaniu do
pojecia bezposredniosci niebezpieczenstwa grozgcego dobru chronio-

6 M.in. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 pazdziernika 2012 r., sygn.
I AKa 373/12, Legalis nr 741205; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 28 wrze-
$nia 1999 r., sygn. Il AKa 101/99, OSA 1999, nr 4, s. 48.

7 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 maja 2014 r., sygn. Il AKa 96/14, Le-
galis nr 992857; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 stycznia 2013 r.,
sygn. Il AKa 516/12, OSA/Kat., 2013, nr 2, poz. 1.

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1973 r., sygn. | KR 384/72, OSNKW
1973, nr 7-8, poz. 91; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 24 czerwca 1974 r., sygn.
I KR 13/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 200.
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nemu prawem, zasady subsydiarnosci oraz zasady proporcjonalnosci™®.
Nieostry charakter przestanki przekroczenia granic stanu wyzszej ko-
niecznosci wigze sie tu przede wszystkim z pojeciem dotyczgcym bezpo-
Sredniosci niebezpieczenstwa grozgcego dobru prawnemu, a takze z za-
sadg proporcjonalnoéci, zwtaszcza w przypadku stanu wyzszej koniecz-
nosci, w sytuacji gdy jego funkcja jest wytgczenie winy.

Co do pierwszego z wymienionych wyzej poje¢, watpliwosci moga
powstac¢ na gruncie doprecyzowania momentu, w ktérym grozgce dobru
prawnemu niebezpieczenstwo nie stato sie jeszcze bezposrednie lub tez
przestato juz zawieraé tg ceche. Z bezposrednioscig niebezpieczenhstwa
ma sie do czynienia w sytuacji, w ktérej istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo naruszenia dobra chronionego prawem, bedace réwniez poje-
ciem o charakterze nieostrym, o ktérego wystgpieniu moze sSwiadczyc
szereg czynnikow. Wsréd nich, na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢
bliskos¢ czasowa, okreslone usytuowanie zdarzen w ciggu przyczyno-
wym, a takze nieuchronno$¢ naruszenia dobra prawnego?. Problem,
Swiadczgcy o nieostrosci ostatniego z powyzszych poje¢, dotyczy okre-
Slenia doktadnej chwili, w ktérej naruszenie dobra prawnego stato sie
nieuchronne oraz tego, jakie doktadnie czynniki bedg miaty wplyw na
stwierdzenie wystgpienia znamienia nieuchronnosci.

Zasada proporcjonalnosci moze wywotywac watpliwosci interpretacyj-
ne przede wszystkim w odniesieniu do przekroczenia granic stanu wyz-
szej koniecznosci wytgczajgcego wine sprawcy. W tej bowiem sytuacii,
nalezy poddaé¢ szczegotowej analizie stopien dysproporcji wartosci koli-
dujacych débr oraz to, czy wartos¢ dobra poswieconego nie byta w spo-
s6b oczywisty wyzsza od wartosci dobra ratowanego. O oczywistosci
w takiej sytuacji mozna moéwi¢, gdy powyzsza dysproporcja i tym samym
przekroczenie granic stanu wyzszej koniecznosci byto bezsporne i rzuca-
jace sie w oczy. Brak jednolitych kryteriow, pozwalajgcych na dokonanie
wyzej wskazanych ocen, zwlaszcza w sytuacji, w ktorej ma sie do czy-
nienia z dobrami prawnymi réznego rodzaju. Doktryna w pewnym stopniu
precyzuje czynniki, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy dokonywaniu po-
wyzszych ocen i stwierdzeniu, czy w konkretnym stanie faktycznym na-
stgpito przekroczenie granic stanu wyzszej koniecznosci, zaliczajgc do
nich takie elementy jak ilos¢ débr prawnych, ktére majg zostaé poswie-
cone lub uratowane przy rozwigzywaniu dotyczgcej ich kolizji, czy tez

P.Daniluk, (w:)R. Stefanski, (red.), Kodeks Karny. Komentarz, Warszawa 2019.
20T, Hanusek, Element bezposredniosci jako znamie niektdrych typow czyndw prze-
stepstw, Prokuratura i Prawo 1964, nr 12, s. 910.
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stopien zastepowalnosci débr ratowanych i poswiecanych?'. Sg to jednak
tylko niektére z czynnikow i ich katalog nie jest katalogiem zamknietym,
a okreslony stan faktyczny (podobnie jak to ma miejsce w kazdym z ana-
lizowanych w niniejszym opracowaniu przypadkow) musi zosta¢ szcze-
gétowo zbadany, z uwzglednieniem konkretnych okolicznosci. W pew-
nych wypadkach zmuszajg one do wartosciowania réznigcego sie od te-
go wynikajgcego z teorii czy tez nasuwajgcego sie zewnetrznemu ob-
serwatorowi na pierwszy rzut oka. Najbardziej wyraznym przyktadem jest
tutaj poréwnanie dwdch débr w postaci zdrowia i mienia — w znakomitej
wiekszo$ci wypadkow i bezspornie zdrowiu nadawana jest wyzsza war-
tos¢; jednak co w sytuacji, w ktérej dojdzie do naruszenia tego dobra, ale
w bardzo niewielkim stopniu, w celu uratowania mienia znacznej warto-
§ci??? W podanym stanie faktycznym nalezatoby uznagé, iz takie zacho-
wanie sprawcy nie stanowito przekroczenia granic stanu wyzszej ko-
niecznosci. Znamie nieostrosci wigze sie w omawianej sytuacji nieroze-
rwalnie ze stopniem naruszenia poswiecanego dobra, ktdra to cecha
(stopniowalnos¢) jest wysoce nieostrg ze swej natury.

W tresci art. 29 k.k. i 30 k.k., w postaci przestanki polegajgcej na nie-
usprawiedliwionym btedzie sprawcy co do okolicznosci wylgczajgcej
bezprawnosc¢, wine albo co do prawa.

Charakter btedu, w jakim pozostawat sprawca w chwili popetniania
czynu zabronionego przesgdza o jego odpowiedzialnosci. Zgodnie z tre-
Scig art. 29 k.k. i 30 k.k. usprawiedliwiony btad sprawcy, co do wyzej
wymienionych okolicznosci jest przestankg wytgczenia winy. Natomiast
sprawca poniesie odpowiedzialno$¢ karng, gdy pozostawat w chwili po-
petnienia czynu zabronionego w nieusprawiedliwionym btedzie co do
powyzszych okolicznosci, sad jednak moze w takim przypadku zastoso-
wac¢ wobec niego nadzwyczajne ztagodzenie kary. Stwierdzenie czy
w danej sytuacji btgd byt usprawiedliwiony czy nie ma wiec kluczowe
znaczenie dla ustalenia stopnia odpowiedzialnosci karnej sprawcy, jed-
noczesnie jednak nie jest zadaniem prostym, co wigze sie z nieostrym
zakresem desygnatow pojecia ,nieusprawiedliwiony”.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze btad sprawcy jest nieusprawiedli-
wiony, gdy przy dotozeniu nalezytej starannosci sprawca moégt prawidto-
wo rozpoznaé sytuacje, w ktérej sie znalazt. Pojawia sie jednak pytanie:
co nalezy rozumie¢ przez nalezytg starannos¢ oraz wedtug jakich kryte-
riow ma nastgpic ustalenie, czy btgd byt mozliwy do unikniecia??

21P.Daniluk, Kodeks..., op. cit.
22 Ibidem.
2 J.Giezek, (w:) M. Bojarski (red.), Prawo..., op. cit., s. 196.
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W literaturze brak jednoznacznych wskazan, jakie doktadnie elementy
nalezatoby wzig¢ pod uwage, aby sformutowaé wyczerpujgcg definicje
»hieusprawiedliwionego btedu”. Pojawiajg sie gtosy mowigce, iz dokona-
nie prawidtowych ustalen w tym zakresie wymaga analizy catoksztattu
czynnikow obiektywnych i subiektywnych, mogacych mie¢ wplyw na
$wiadomos$c¢ sprawcy co do otaczajgcej go rzeczywistosci®*. Orzecznic-
two precyzuje, w niewielkim jednak stopniu, czynniki wptywajgce na oce-
ne charakteru omawianego btedu sprawcy, m.in. Sgd Okregowy w Tar-
nowie stwierdzit, ze ,w zakresie usprawiedliwionego btedu, co do dziata-
nia w obronie koniecznej miesci sie sytuacja, w ktérej istniato pewne
prawdopodobiehstwo naruszenia dobra chronionego prawem, ale nie
byto ono na tyle wysokie, by mozna byto moéwi¢ o bezposredniosci za-
machu. Jesli zas mozliwos¢ wystgpienia zamachu bedzie mniejsza (ale
nie zadna), btad powinien by¢ uznany za nieusprawiedliwiony, wiec daja-
cy mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia kary”?s. Powyzsze orzecze-
nie dotyczy btedu co do okolicznosci kontratypowej w postaci dziatania
w obronie koniecznej i uzaleznia jego usprawiedliwianie od stopnia bez-
posredniosci zamachu zagrazajgcego dobrom prawnym osoby, ktéra
w tym bledzie pozostaje. Jest to jeden z niewielu przyktadéw, ktory jed-
nak nie wyczerpuje zakresu desygnatow pojecia ,btedu nieusprawiedli-
wionego” i tym samym nie pozbawia go cechy nieostrosci.

Nalezy odwota¢ sie ponadto do pojecia ,nalezytej starannosci’, jako
jednego z kryteridbw, za pomocg ktorych dokonuje sie usprawiedliwiania
btedu sprawcy. Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy btgd sprawcy byt nie-
usprawiedliwiony, tzn. czy sprawca dochowat nalezytej starannosci pod-
czas dokonywania oceny sytuacji, w ktérej sie znalazt, nalezy odwotac
sie do wzorca ,cztowieka rozsgdnego”. Te dwa pojecia, tj. wzorzec czto-
wieka rozsadnie myslgcego i nalezyta staranno$¢ sg ze sobg $cisle
zwigzane, a odwotywanie sie do nich podczas oceny konkretnego stanu
faktycznego rodzi pewne trudnosci. Jeden z nich dotyczy watpliwosci, czy
Ow wzorzec jest jednakowy dla wszystkich, czy tez powinien by¢ skonkre-
tyzowany? A jesli tak, to w jaki sposéb? Czy wystarczy wzigé¢ tutaj pod
uwage zawdd danej osoby, jej doswiadczenie zyciowe, wiek i pte¢ czy ja-
kies inne faktory? Nie nalezy bowiem zapominaé o wypracowanych przez
lata i spotecznie akceptowanych regutach postepowania. | wreszcie, w kto-
rym doktadnie momencie wzorzec ujmowany in abstracto zaczyna by¢ uj-

2P . Daniluk, (w:) R. Stefanski (red.), Kodeks..., op. cit.
25 \Wyrok Sgdu Okregowego w Tarnowie z dnia 24 stycznia 2008 r., sygn. |l Ka 536/07,
KZS 2008, nr 3, poz. 56.
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mowany in concreto®®? Literatura przedmiotu i orzecznictwo nie udziela
jednoznacznych i wyczerpujgcych odpowiedzi na tak postawione pytania,
co pozostawia sgdowi znaczny margines interpretacyjny przy decydowa-
niu o zastosowaniu instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

W tresci art. 31 § 2 k.k., w postaci przestanki polegajgcej na znacz-
nym stopniu ograniczenia zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
kierowania swoim postepowaniem przez sprawce.

Stan ograniczonej w znacznym stopniu poczytalnosci jest stanem po-
srednim pomiedzy peing zdolnoscig do realistycznej oceny swojej sytua-
cji a catkowitg niepoczytalnoscig. Sprawca pozostajgcy w chwili popet-
nienia przestepstwa w stanie ograniczonej w znacznym stopniu poczy-
talnosci ponosi odpowiedzialnos¢ karng, ale sgd moze zastosowac wo-
bec niego nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Przestankg nieostrg w tresci przepisu art. 31 § 2 k.k. jest ,znaczny
stopien ograniczenia poczytalnosci sprawcy”, ktérego ustalanie wymaga
wiadomosci specjalnych biegtych psychiatrow. W prawie definiuje sie go
w nawigzaniu do tzw. metody psychiatryczno-psychologicznej. Zgodnie
z tg metodg za przyczyny stanu ograniczonej poczytalnosci nalezy uznaé
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe lub inne zakiécenia czyn-
nosci psychicznych, a konsekwencjg tego stanu jest ograniczona zdol-
nos$¢ sprawcy do rozpoznania znaczenia swojego czynu lub do pokiero-
wania swoim postepowaniem. W orzecznictwie, jako zrédto okolicznosci
z art. 32 § 2 k.k. podaje sie takie przyczyny, jak uposledzenie umystowe
lekkiego stopnia, psychodegradacje alkoholowg czy tez zawezenie pola
$wiadomosci sprawcy?’, ktore sg takze pojeciami nieostrymi budzgcymi
watpliwosci interpretacyjne.

Wiele trudnosci wigze sie takze z ustaleniem tresci pojecia ,w znacz-
nym stopniu”. W literaturze stwierdza sie jedynie, w ogdlny i niedookre-
Slony sposob, ze stan ograniczonej w znacznym stopniu poczytalnosci
nalezy usytuowac blizej niepoczytalnosci niz poczytalnosci, a przy okre-
Slaniu stopnia tego ograniczenia niezbedne i konieczne jest odwotanie
sie do opinii bieglych réznych specjalnosci, w tym psychiatréw, psycho-
loga czy seksuologa. Jednak i tu napotykajg oni czesto na trudnosci wy-
nikajgce z faktu, iz nie dysponujg ,obiektywnymi narzedziami czy meto-

%), Kochanowski, Standard rozsgdnego czlowieka w prawie karnym, (w:) Studia
luridica XX 1991, s. 131-132.

27A. Grzeskowiak, (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks Karny. Komen-
tarz, Warszawa 2012, s. 214; wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 7 listopa-
da 2002 r., sygn. Il AKa 101/02, OSA 2004, nr 1, poz. 5; wyrok Sadu Apelacyjnego
w todzi z dnia 25 wrzesnia 2014 r., sygn. Il AKa 163/14, Legalis nr 1337862.

Prokuratura
36 i Prawo 4, 2022



Problemy zwigzane z wyktadnig przestanek o nieostrym charakterze...

dami, ktére pozwalatyby mierzy¢ stopien nasilenia, z jakim zdolnos¢ roz-
poznania znaczenia czynu lub pokierowania postepowaniem ulega ogra-
niczeniu. Zdecydowanie fatwiej ocenia¢ jest brak takich zdolnosci (ich
zniesienie) czy tez ewentualne ich zachowanie (petna poczytalnos¢) niz
samo tylko nasilenie (znaczne ograniczenie)’?®. Wszystkie powyzsze
czynniki nadajg przestance ,znacznego stopnia ograniczenia poczytalno-
Sci” charakter nieostry.

Uwagi koncowe

Analiza podjetego problemu badawczego dowodzi, ze proby doprecy-
zowania nieostrych ustawowych poje¢ znaczeniowych powodujg ,nakre-
canie spirali” niejednoznacznoséci. Wyjsciem z tej sytuacji mogg by¢ dwa
rozwigzania: pierwsze to podjecie proby ustawowego zdefiniowania tych
pojec¢, co wydaje sie by¢ przedsiewzieciem bardzo trudnym do zrealizo-
wania; drugie to zachowanie obecnego status quo polegajgcego na
umozliwieniu sgdom dokonywania biezgcej wykfadni tych poje¢ w oko-
licznosciach konkretnej sprawy, jednak z pewnymi zastrzezeniami.

Nieostros¢ uzywanych przez ustawodawce poje¢ jest nieunikniong
konsekwencjg typizowania zachowarn uznawanych za zabronione oraz
ksztattowania instytucji wystepujgcych w czesci ogéinej kodeksu karne-
go. Taka nieostros¢ dotyczgca niektérych przestanek zawartych w prze-
pisach kodeksu karnego nadaje sgdowi orzekajgcemu w konkretnej
sprawie uprawnienie do dokonywania swobodnej oceny i podjecia kom-
petentnej decyzji, czy zachodzg przestanki do zastosowania instytuciji
nadzwyczajnego ztagodzenia kary. W zwigzku z tym sad, gdy podejmuje
decyzje o niezastosowaniu nadzwyczajnego ztagodzenia kary ma obo-
wigzek jej szczegotowego uzasadnienia (uwzgledniajgc dyrektywy wy-
miaru kary z art. 53 k.k.), doktadnego przeanalizowania wszystkich prze-
stanek z art. 60 k.k., zwtaszcza tych o nieostrym charakterze, a takze
wskazania okolicznosci, ktére w konkretnym przypadku przesadzity
o tym, ze nie zastosowat on instytucji nadzwyczajnego ztagodzenia kary
lub skorzystat z niej?°.

28] .K.Paprzycki, (w:) L. K. Paprzycki (red.), System Prawa Karnego. Tom 4. Nau-
ka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karne, Warszawa
2016, s. 633.

29 Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Lublinie z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 175/13,
Legalis nr 740847.
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P. Gadzinska

Problems connected with interpretation
of underdefined terms — on the basis of selected
provisions of the Polish Criminal Code related
to extraordinary mitigation of punishment

Abstract

Author of this article enumerates and analyses interpretational doubts
connected with underdefined terms, included in provisions of the Polish
Criminal Code, related to the institution of facultative extraordinary miti-
gation of punishment. Article begins with a short description of extraordi-
nary mitigation of punishment and concept of terms containing underde-
fined elements. Then, with reference to doctrine and jurisprudence, au-
thor analyses particular cases related to legislator’s usage of underde-
fined terms in provisions included in General Part of the Polish Criminal
Code which regulate such institutions as: active regret related to the at-
tempt and cooperation in committing an offence (art. 15 § 2 and art. 23
§ 2), punishability of aiding and abetting (art. 19 in connection with art. 18
§ 3), exceeding the limits of necessary defence (art. 25 § 2), exceeding
the limits of the state of higher necessity (art. 26 § 3), unjustified mistake
of a perpetrator related to circumstances excluding illegality or guilt and
unjustified mistake of a perpetrator related to the law (art. 29 and art. 30),
as well as the state of considerably diminished capacity (art. 31 § 2).
Moreover, author of the article indicates numerous problems connected
with the interpretation of underdefined terms and related to the lack of
clear and unambiguous ways to dispel doubts connected with those terms.

Key words

Underdefined terms, extraordinary mitigation, punishment, court, rela-
tive freedom, ruling.
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Robert Sosik'’

O bezprawnosci przyjmowania prezentow przez
osoby petnigce funkcje publiczne

Streszczenie

Artykut stanowi przeglagd koncepcji dotyczgacych uzasadnienia legal-
nosci zachowan polegajgcych na wreczaniu wyrazéw wdziecznosci 0so-
bom petnigcym funkcje publiczng w zwigzku z jej petnieniem. Autor po-
dejmujgc probe Kkrytycznej oceny formutowanych stanowisk odnoszgcych
sie do pozaustawowego kontratypu zwyczaju konkluduje, ze niezaleznie
od motywacji wreczajgcego, wartoSci korzysci oraz okoliczno$ci jej wre-
czenia zarOwno przyjmowanie prezentow i drobnych upominkéw przez
osobe fizyczng petnigcg funkcje publiczng pozostajgce w zwigzku z jej
petnieniem, jak tez ich wreczanie takiej osobie, jest zachowaniem bez-
prawnym realizujgcym znamiona wystepku okreS$lonego odpowiednio
w art. 228 albo 229 k.k. Jednoczes$nie autor wskazuje na role prawa we-
wnetrznie obowigzujgcego w ksztaftowaniu polityki prezentowej w sekto-
rze publicznym i podnosi, ze przyjecie upominku pozostaje legalne o ile
nastepuje w imieniu i na rzecz reprezentowanego podmiotu oraz zostaje
zaewidencjonowane w wewnetrznym rejestrze.

Stowa kluczowe

Korupcja, upominki, prezenty, administracja publiczna, polityka pre-
zentowa, kontratypy, okoliczno$ci wytgczajgce odpowiedzialnosc karna.

Jeszcze wcale nie tak dawno zachowanie polegajgce na wreczeniu
ztotego wisiorka nauczycielowi na zakonczenie roku szkolnego czy ko-
niaku lekarzowi za nalezytg opieke nikogo w Polsce nie dziwito. Wynika-
jaca z uwarunkowan historycznych i kulturowych silna potrzeba wyraze-
nia wdziecznosci wobec osob zajmujgcych stanowiska w sektorze pu-
blicznym, a w szczegdlnosci wtasnie wobec nauczycieli, lekarzy i piele-
gniarek czy pracownikow administracji publicznej sensu largo, od dekad

"Dr Robert Sosik, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. ORCID: 0000—-0002—6683—3625.
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zajmuje jednak przedstawicieli doktryny prawa karnego. Na przestrzeni
ostatnich lat wielokrotnie podejmowano préby uzasadnienia legalnosci te-
go rodzaju zachowan w kontekscie wystepkow stypizowanych w art. 228
i 229 k.k., upatrujgc normatywnych podstaw wytgczenia odpowiedzialnosci
karnej w znikomej szkodliwosci spotecznej takich czynéw, braku realizaciji
okreslonych znamion, czy w korcu w uchyleniu bezprawnosci przyjmowa-
nia prezentéw zwigzanym z pozaustawowym kontratypem zwyczaju.

Z drugiej zas strony dziatalnos¢ panstwa w tym zakresie polegajgca
na wdrazaniu rozwigzan systemowych (dziatania legislacyjne i utworze-
nie stuzby specjalnej powotanej do zwalczania korupcji?) i profilaktyce
(Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji®, programy edukacyjne np.
,Etyka nie tylko dla smyka™* czy setki tysiecy szkolen antykorupcyjnych®)
spowodowata, Zze spoteczne postrzeganie dopuszczalno$ci wreczania
i przyjmowania upominkow zaczeto ulega¢ zmianie.

Takze instytucje unijne i organizacje miedzynarodowe dostrzegajg
problem w dopuszczalnosci przyjmowania prezentow przez osoby pet-
nigce funkcje publiczne®. Problematyka braku lub niewtasciwie sformu-
towanej polityki prezentowej stanowi podstawe jednoznacznej krytyki
formutowanej m.in. przez Grupe Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO)’

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r., poz. 1671 z p6zn. zm.).

3 Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Pro-
gramu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r., poz. 12). Program
z zatozenia miat realizowa¢ obowigzek systemowego prowadzenia dziatan w zakresie
przeciwdziatania korupcji wynikajacy z rekomendacji Grupy Panstw Przeciwko Korupciji
(GRECO), zalecen Unii Europejskiej oraz Rady Europy, jak réwniez z Konwencji Naro-
dow Zjednoczonych Przeciwko Korupgciji.

4Zob. m.in. https://www.ore.edu.pl/category/wydzialy/wydzial-rozwoju—kompetencji—
spolecznych-i—obywatelskich/etyka—nie—tylko—dla—smyka/ (dostep: 13 listopada 2021 r.).

5 Wedtug danych dostepnych na portalu https://antykorupcja.gov.pl/ samo tylko Centralne
Biuro Antykorupcyjne przeprowadzito ponad 335 tys. szkolen e-learningowych oraz
przeszkolito ponad 60 tys. osdb podczas szkolen tradycyjnych.

6 Nalezy wskazac, ze wedtug raportu CBA dotyczgcego obszarow przestepczosci korup-
cyjnej w Polsce w latach 2018-2019, uwzgledniajgcego takze badania opinii publicznej,
az 73% wszystkich przestepstw korupcyjnych w roku 2018 dotyczyto sektora publiczne-
go, a blisko 27% wystgpito w obszarze administracji publicznej — zob. Obszary prze-
stepczosci korupcyjnej w Polsce w latach 2018-2019, https://cba.gov.pl/pl/antykorupc/
publikacje/publikacje—~w—jezyku—po/4387,0bszary—przestepczosci—korupcyjnej—w—Polsce—
w—latach—20182019.html (dostep: 13 listopada 2021 r.).

7" GRECO - Group of States against Corruption powotane w 1999 r. przez Rade Europy
obecnie zrzesza 50 panstw (48 krajow europejskich, Kazachstan oraz USA). Zadaniem
organizacji jest prowadzenie dziatalnosci podnoszgcej skuteczno$¢ walki z korupcja,
w szczegoélnosci poprzez wzajemne procedury monitoringu i oceny obowigzujgcych re-
gulacji. Zob. https://www.coe.int/en/web/greco/home (dostep: 13 listopada 2021 r.).
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wobec panstw zrzeszonych. Kwestia prezentéw jest bowiem jednym z
istotniejszych elementéw podlegajgcych ocenie przez GRECO w ramach
dwoch dziatan: zapobieganie korupcji i promowanie uczciwosci zawodo-
wej na szczeblu centralnym, a takze zapobieganie korupcji w organach
Scigania i wymiarze sprawiedliwosci. Przedstawiciele GRECO w rapor-
tach ewaluacyjnych poddali krytyce brak uregulowania lub niepetne regu-
lacje w tym zakresie m.in. w Polsce®, Belgii®, Holandii'®, Hiszpanii'’,
Francji'?, Stowacji'® czy Luksemburgu™, ale takze m.in. brak stosowania
obowigzujgcych procedur w Finlandii'®. Jednocze$nie nalezy zauwazyé,
ze GRECO odnoszac sie do okreslonych rozwigzan dotyczacych polityki
prezentowej wobec grupy PTEF (oséb petnigcych najwyzsze stanowiska
panstwowe, ang. people performing top executive functions) nie wskazu-
je bezposrednio jednolitych rozwigzan wzorcowych czy pozgdanych.

Niezaleznie od opisanych dziatan panstwa oraz organizacji miedzyna-
rodowych dominujgca cze$¢ przedstawicieli polskiej doktryny prawa kar-
nego wcigz uznaje za dopuszczalne zarowno przyjmowanie drobnych
upominkdéw przez osoby petnigce funkcje publiczne w okolicznosciach
zwigzanych z ich petnieniem, jak tez ich wreczanie, doszukujgc sie roz-
norakich podstaw legalnosci takich zachowan.

8 Raport ewaluacyjny pigtej rundy ewaluacji GRECO dla Polski, s. 20 i n. Zob.
https://rm.coe.int/fifth—evaluation—round—preventing—corruption—-and—promoting—integrity—
i/168092005¢ (dostep: 13 listopada 2021 r.).

9 Raport ewaluacyjny GRECO dla Belgii, s. 19-20. Zob. https://rm.coe.int/fifth—
evaluation—round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/1680998a40 (do-
step: 13 listopada 2021 r.).

0 Raport ewaluacyjny GRECO dla Holandii, s. 19. Zob. https://rm.coe.int/fifth—evaluation—
round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/1680931c9d (dostep: 13 listo-
pada 2021 r.).

""Raport ewaluacyjny GRECO dla Hiszpanii, s. 25. Zob. https://rm.coe.int/fifth—
evaluation—round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/168098c691 (do-
step: 13 listopada 2021 r.).

2 Raport ewaluacyjny GRECO dla Francji, s. 25-26. Zob. https://rm.coe.int/fifth—
evaluation—round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/16809969fc  (do-
step: 13 listopada 2021 r.).

3 Raport ewaluacyjny GRECO dla Stowacji, s. 27-29. Zob.
https://rm.coe.int/grecoeval5rep—2018-9—final-eng—slovakrep—public/168096d061 (do-
step: 13 listopada 2021 r.).

4 Raport ewaluacyjny GRECO dla Luksemburga, s. 25-26. Zob. https://rm.coe.int/fifth—
evaluation—round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/16808b7252 (do-
step: 13 listopada 2021 r.).

5 Raport ewaluacyjny GRECO dla Finlandii, s. 22 i n. Zob. https://rm.coe.int/fifth—
evaluation—round—preventing—corruption—and—promoting—integrity—i/1680796d12 (do-
step: 13 listopada 2021 r.).
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Najpetniej nurty te opisat w swoich opracowaniach M. lwanski, wyod-
rebniajgc cztery prezentowane w polskiej doktrynie prawa karnego stano-
wiska uzasadniajgce podstawe wylgczenia odpowiedzialnosci w przypad-
ku czyndéw obejmujgcych upominki i wyrazy wdziecznosci'®. Zgodnie
Z pierwszym z nich, prezent tego rodzaju nie miesci sie w zakresie pojecia
korzysci majgtkowej lub osobistej w rozumieniu art. 115 § 4 k.k., w konse-
kwencji czego wreczenie i przyjecie gratyfikacji nie realizuje znamion czy-
now zabronionych z art. 228 i 229 k.k."” Drugie stanowisko odwotuje sie
do zatozenia, zgodnie z ktérym czyny polegajace na wreczeniu lub przyje-
ciu drobnych prezentéw przez okreslone kategorie podmiotéw (lekarzy czy
nauczycieli) cechujg sie znikoma szkodliwoscig spoteczng, a nawet catko-
witym jej brakiem, wskutek czego ich karalnos¢ jest wylgczona na mocy
art. 1 § 2 k.k."® Zgodnie z trzecim nurtem, wreczenie lub przyjecie niewiel-
kiego prezentu nie stanowi naruszenia regut postepowania z dobrem
prawnym, jakim jest bezstronnos¢ instytucji panstwowych i samorzadu te-
rytorialnego, wobec czego nie jest sprzeczne z normg sankcjonowang, co
oznacza, ze bezprawnos¢ takiego zachowania jest wylgczona niejako
Lpierwotnie”. W zakresie tego stanowiska autor nie wskazuje jednak jed-
noznacznie jego doktrynalnych zrodet, lecz odwotuje sie ogdlnie do pogla-
déw zblizonych do czwartej z koncepcji, a zatem ciezko jest zweryfikowac
jego trafno$¢'. Ostatni przytoczony poglad — zdaniem autora najbardziej

M. Iwanski, Odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa korupcyjne, Krakow 2016,
s. 574-575; M. Iwanski, Zwyczaj jako ,okolicznos¢ wytgczajgca bezprawno$¢” wre-
czania lub przyjmowania prezentéw przez pracownikow stuzby zdrowia i nauczycieli,
CzPKiNP 2009, nr 1, s. 198-213.

7 Gtownym przedstawicielem tej koncepciji jest J. Majewski (J. Majewski, Art. 115
§4,teza10i12, (w:) W.Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Tom I.
Czes¢ Il. Komentarz do art. 53-116, wyd. V, Warszawa 2016, LEX). Podobny poglad
prezentuje T. Bojarski, Art. 115 § 4, teza 4, (w:) T. Bojarski, A. Michalska-
Warias, J. Piorkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz,
wyd. VII, Warszawa 2016, s. 301.

8 Taki poglad wyrazajg z kolei np. A. Marek i J. Satko, Okolicznosci wytgczajgce bez-
prawnosé czynu, Warszawa 2000, s. 45-47; A. Marek, S. Walto$, Podstawy prawa
i procesu karnego, wyd. 3, Warszawa 2003, s. 98; K. Buchata, A. Zoll, Polskie pra-
wo karne, wyd. 2, Warszawa 1997, s. 47—48. Nalezy jednoczes$nie zwroci¢ uwage, ze
przytoczone stanowiska formutowane byty w latach 1997-2003, a zatem przed zmia-
nami kulturowymi, o ktérych mowa we wstepie do niniejszego tekstu. Brak w tym za-
kresie aktualnych odniesien.

19Zob. M. Iwanski, Odpowiedzialno$¢ karna..., przypis 59, s. 585. Autor wskazuje je-
dynie, ze ,poglad ten zblizony jest do stanowisk reprezentowanych przez tych autoréw,
ktérzy uznajg prawo zwyczajowe za podstawe wytgczenia bezprawnosci takich zacho-
wan, a takze do pogladu wyrazonego przez A. Barczak-Oplustil, (w:) Kodeks...,
t. 1l, teza 27 do art. 228, s. 1162—1163".
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rozpowszechniony w doktrynie i orzecznictwie — glosi, ze wreczenie lub
przyjecie upominku stanowi kontratyp pozaustawowy zwyczaju?. Poza
M. lwanskim przedstawicielem tego pogladu jest R. Krajewski?!, a przy-
chylnie na jego temat wypowiadat sie takze A. Rodakowski??.

W swoich opracowaniach M. lwanski wyczerpujgco opisuje trzy pierw-
sze przedstawione stanowiska i w sposob przekonujgcy dowodzi, ze wo-
bec wielosci argumentéw przemawiajgcych przeciwko nim nie zastugujg
one na aprobate?3. Przychylajgc sie w petni do takiego stanowiska autora
pozostaje zatem jedynie odesta¢ do prowadzonych przezen rozwazan.
Jednoczesnie pewne watpliwosci budzi ostatnia z przytoczonych kon-
cepcji dotyczgca wytgczenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie
kontratypu zwyczaju, stanowigca gtéwng o$ argumentacji M. lwanskiego
oraz R. Krajewskiego. Wobec braku polemicznych opracowan w doktry-
nie prawa karnego w tym zakresie to ona bedzie przedmiotem dalszych
rozwazan autora niniejszego artykutu.

Odnoszgc sie do kwestii usprawiedliwienia dla opisanych zachowan,
stanowigcych przeciez co do zasady przestepstwo, nalezy w pierwszej
kolejnosci wskazac¢, ze wsrdd przedstawicieli doktryny polskiego prawa
karnego dominuje stanowisko wyrdzniajgce ustawowe i pozaustawowe
okolicznosci uchylajgce bezprawnos¢ czynéw zabronionych. Pierwsze
z nich zostaty ujete w ustawie, ktéra okre$la ich znamiona (w tej grupie
mieszczg sie takze kontratypy kodeksowe, a zatem skodyfikowane
w ustawie karnej). Z kolei kontratypy pozaustawowe — jak sama nazwa
wskazuje — nie majg swego ustawowego unormowania, lecz zostaty wy-
pracowane przez doktryne i judykature?*.

20M. Iwanski, Odpowiedzialnosé¢ karna..., Krakdéw 2016, s. 574-588; tenze, Zwyczaj
jako..., s. 193-224.

21R. Krajewski, Zwyczajowe dowody wdziecznosci jako okoliczno$¢ uchylajgca bez-
prawnos¢, Palestra 2011, nr 1-2; tenze, Warunki dopuszczalnosci wreczania i przyj-
mowania zwyczajowych dowoddédw wdziecznosci, PS 2016, nr 11, s. 7-15.

2 A, Rodakowski, Charakter obyczaju wynagradzania lekarzy publicznego systemu
opieki zdrowotnej za ratowanie zycia lub zdrowia, Glosa do wyroku SA w Lublinie
z dnia 13 pazdziernika 2009 r., sygn. Il AKa 118/09, PiP 2015, nr 8, s. 136—142.

2 M. Iwanski, Odpowiedzialnos¢ karna..., s. 574-588; M. Iwanski, Zwyczaj jako...,
s. 198-213.

24R. Kubiak, Czy istnieje ,kontratyp zwyczaju”?, Prok. i Pr. 2015, nr 7-8, s. 82-110.
Por. S. Lelental, (w:) J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie. Nauka
o ustawie karnej i przestepstwie, £6dz 1992, s. 158. Z kolei wedtug J. Warylewskie-
go kontratypy pozaustawowe cechujg sie brakiem wyczerpujgcego okreslenia ich zna-
mion w zadnej ustawie, co ma nie przeszkadzaé temu, ze w przypadku czesci kontra-
typédw pozaustawowych mozna w ustawach doszukac sie czesci ich znamion, a w kaz-
dym razie pewnego uzasadnienia dla ich funkcjonowania (zob. J. Warylewski, Za-
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Przedstawiciele polskiej doktryny prawa karnego, ale takze judykatura,
zajmujg w zdecydowanej wiekszosci stanowisko, ze wymog ustawowej
okreslonosci typu czynu zabronionego (nullum crimen sine lege scripta) od-
nosi sie tylko do opisu czynéw zabronionych, a nie odnosi sie do kontraty-
pow. Do zwolennikdw takiej koncepcji nalezg m.in. M. Mozgawa?®, T. Bojar-
ski®®, M. Cieslak?’, W. Wrdbel?, J. Warylewski?® czy M. Morawska®. Takze
w orzecznictwie zdarzajg sie przypadki uznawania kontratypéw pozausta-
wowych, m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 7 stycznia 2008 r.
stwierdzit, ze ,istniejg réwniez kontratypy, ktérych znamiona zostaty ustalo-
ne w drodze praktyki wymiaru sprawiedliwosci lub zostaty sformutowane
w drodze koncepcji doktrynalnych w nauce prawa karnego. Sg to kontratypy
pozaustawowe, wsrad ktorych nalezy wyrdzni¢ zgode pokrzywdzonego, za-
biegi lecznicze, karcenie nieletnich i ryzyko sportowe™".

Odmienne stanowisko prezentujg m.in. A. Zoll*?, P. Kardas®, L. Gar-
docki®** i Z. Jedrzejewski®. Stusznie stwierdzit L. Gardocki, ze opisane
wyzej postrzeganie kontratypéw pozaustawowych pozostaje w sprzecz-
nosci z gwarancyjng funkcjg prawa karnego, a takze ,rozmiekcza kosciec
prawa oraz prowadzi do wkraczania sedziego w uprawnienia ustawo-

sada ustawowej okreslonosci przestanek odpowiedzialnosci karnej a kontratypy pozau-
stawowe, w: Okolicznosci wytgczajgce bezprawnos¢ czynu. Materiaty z IV Bielanskiego
Kolokwium Karnistycznego z dnia 16 maja 2007 r., pod red. J. Majewskiego, Torun
2008, s. 23, przypis 3).

M. Mozgawa, Prawo karne materialne, Warszawa 2011, s. 227.

T.Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2006, s. 158.

27M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, wyd. 2, Warszawa
1994, s. 69-70, 238.

28W. Wrobel, Zmiana normatywna i przepisy intertemporalne w prawie karnym, Krakow
2003, s. 180-181.

2 J. Warylewski, Zasada ustawowej okreslonosci przestanek..., s. 23, przyp. 3.

30M. Morawska, Zakaz stosowania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia
wychowawczego, Prokuratura i Prawo 2012, nr 10, s. 30.

31 Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/07, OSP 2008, nr 11, poz.
114.

32A. Zoll, Pozaustawowe okolicznosci wytgczajgce odpowiedzialnosé karng w swietle
konstytucyjnej zasady podzialu wiadzy, (w:) L. Leszczynski (red.), W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin
2005, s. 425 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu, a takze: A. Zoll, Okolicznosci
wytgczajgce bezprawnos¢ czynu. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1982, s. 124-129.

33 Por. P. Kardas, Dozwolone ryzyko sportowe — pozaustawowy kontratyp czy element
precyzujacy ptaszczyzne bezprawnosci?, Przeglad Sgdowy 2009, nr 1, s. 20.

34L. Gardocki, (w:) T. Dukiet-Nagorska (red.), Prawo karne. Czes¢ ogolina,
szczegolna i wojskowa, Warszawa 2008, s. 133.

357. Jedrzejewski, Nullum crimen sine lege i kontratypy a zasada jednolitosci po-
rzadku prawnego (jednolitej bezprawnosci), lus Novum 2011, nr 1, s. 7-27.
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dawcy”%. Taka obserwacja stanowi podstawe argumentacji wszystkich
przedstawicieli teorii odrzucajgcych mozliwosé przyjmowania kontraty-
pow pozaustawowych.

Nie powinien budzi¢ watpliwosci fakt, ze nullum crimen sine lege — fun-
damentalna zasada gwarantujgca obywatelom ochrone przed samowol-
nym pociggnieciem ich do odpowiedzialnosci karnej przez wtadze — nie
znajduje zastosowania w odniesieniu do opisu kontratypéw jako okolicz-
nosci wytgczajgcych bezprawnosé i tym samym odpowiedzialnos¢ karna.
Jak stusznie podnoszg przedstawiciele Katedry Prawa Karnego Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego problem wystepowania w systemie prawnym kontra-
typédw pozaustawowych zwigzany jest $cisle z konstytucyjng zasadg po-
dziatu wtadzy, zawartg w art. 10 Konstytucji RP, a takze z zasadg legali-
zmu wyrazong w art. 7 Konstytucji RP%. Uznanie, ze czyn o okreslonych
znamionach, realizujgcy opis typu czynu zabronionego pod grozbg kary,
popetniony w okreslonej sytuaciji dajgcej sie opisac i zgeneralizowac, jest
kontratypem, mimo Ze ustawodawca nie uznat takiej sytuacji za usprawie-
dliwiajgca, jest tozsame z przyjeciem petnej legalnosci precedensow
i wkroczeniem wiadzy sgdowniczej na obszar zastrzezony konstytucyjnie
dla wtadzy ustawodawczej®. Jako ze kontratyp pozaustawowy wynika
z dorobku i orzecznictwa (nie znajdujgc zadnej materialnej podstawy praw-
nej) nalezy zgodzic sie, ze zrédta te w Swietle art. 89 i 7 Konstytucji RP sg
absolutnie niewystarczajgce. Inng kwestig jest to, ze przyjmujgc wyrazong
przez A. Zolla teorie kolizji dobr, a takze koncepcje pierwotnej i wtérnej
legalnosci czynu, nalezy w istocie przyznac stusznosc¢ twierdzeniu o braku
praktycznej potrzeby tworzenia kategorii kontratypow pozaustawowych .

Abstrahujgc od powyzszego trzeba dodatkowo podkresli¢, ze w przy-
padku zachowan stypizowanych w kodeksie karnym sam fakt ich po-
wszechnosci lub wystepujacej wobec nich spotecznej akceptacji nie mo-
ze powodowacé uchylenia ich bezprawnosci. Tym samym juz na poziomie
oceny aksjologicznej nie mozna zgodzi¢ sie z R. Krajewskim, ktory stanat
na stanowisku, ze ,potrzeba taka (wyodrebnienia kategorii pozaustawo-
wych kontratypéw — przyp. aut.) jednak istnieje, w tym co do pozausta-
wowego kontratypu zwyczajowych dowoddw wdziecznosci, wiele 0osob je

3. Gardocki, (w:) T. Dukiet-Nagdrska (red.), Prawo karne. Cze$¢ ogolna...,
Warszawa 2008, s. 133.

STA.Zoll, W.Wrobel, Polskie prawo karne. Cze$¢ ogdina, Krakow 2014, s. 346.

38 Zob. A. Zoll, Pozaustawowe okolicznosci wytgczajgce..., s. 425 i n.; tenze, Okolicz-
nosci wylgczajace bezprawnosé..., s. 124-129.

A Zoll, W. Wrébel, Polskie prawo karne..., s. 346. Zob. takze J. Majewski, Czy
idea tak zwanej wtornej legalnosci sie broni?, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2017,
nr43,s.401-420.
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bowiem wrecza, a inni je przyjmujg’*°. Przyjecie takiej tezy prowadzitoby
do wniosku, ze wtasciwie szereg czynodw postrzeganych jako wykrocze-
nia lub wystepki mozna by z powodzeniem depenalizowac. W przeciet-
nym miescie trudno przeciez znalez¢ np. kierowce stosujgcego sie bez-
wzglednie do ograniczen predkosci obowigzujgcych w terenie zabudo-
wanym. Podobnie mozna oceniaé powszechnos¢ przejezdzania przez
rowerzystow przez przejscia dla pieszych, przekraczania ulicy przez pie-
szych w miejscach do tego nieprzeznaczonych, palenia w miejscach pu-
blicznych czy nawet fatszowania podpisu wspdétmatzonka na dokumen-
tach za jego zgoda (cho¢ owa zgoda nie ma w tym wypadku znaczenia
z perspektywy prawnokarnego wartosciowania).

Jednoczesnie przyjecie poglagdu o zwyczajowym wytgczeniu odpowie-
dzialnosci karnej za czyny stanowigce przestepstwo prowadzitoby do
oczywiscie bezzasadnego wniosku, ze nalezatoby uchyli¢ bezprawnosc¢
zachowan polegajgcych na np. oblewaniu wodg przechodniéw (rzecz
jasna bez ich zgody) na podstawie powszechnego zwyczaju ,$migusa
dyngusa”, czy kwietniowego zartu o podfozeniu tadunkéw wybuchowych
w przedszkolu, uzasadnionego tzw. prima aprilis. Nalezatoby takze od-
powiedzie¢ na pytanie w oparciu o jakie kryteria dokonywaé oceny kiedy
okreslone zachowanie moze zostac¢ podniesione do rangi zwyczaju uchy-
lajacego bezprawno$¢ czynu, szczegdlnie jezeli zwyczaje te ze swej isto-
ty ograniczone sg podmiotowo lub terytorialnie. Czy przyjeta w okreslo-
nym kregu kulturowym tradycja zawierania ,zwigzkéw maizenskich”
przez osoby ponizej 13. roku zycia, a takze powszechnie akceptowane
w danej spotecznosci obcowanie ptciowe pomiedzy takg dziewczynkag
a czesto wielokrotnie starszym mezczyzng (nazywanym jej ,mezem”)
powinny by¢ oceniane przez pryzmat dopuszczalnego zwyczaju uchyla-
jacego bezprawnosc? Jak w Swietle funkcji gwarancyjnej prawa karnego
nalezatoby odnosi¢ sie do zmiany nastawienia spotecznego wobec
uprzednio akceptowanych zachowan traktowanych jako pozaustawowe
kontratypy zwyczaju? Nie ulega watpliwosci, ze zwyczaje i tradycje
z czasem ulegajg zatarciu, a uprzednio powszechnie akceptowane za-
chowania mogg wraz z rozwojem spoteczenstwa zaczg¢ by¢ postrzega-
ne jako szkodliwe. Wielo$¢ watpliwosci tego rodzaju podwaza trafnosé
argumentow formutowanych w doktrynie przez zwolennikow koncepcji
przyjmowania takiej generalnej okolicznosci wytgczajgcej bezprawnos$gé.

W kontekscie zwyczajowych wyrazéw wdziecznosci M. Mozgawa
podnosi, ze granica pomiedzy rzeczywistym i akceptowalnym upomin-

“0R. Krajewski, Warunki dopuszczalnosci..., s. 7.
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kiem a tapowka jest niezwykle waska i fatwo jg przekroczy¢*'. W podob-
nym tonie wypowiada sie A. Gubinski wskazujgc, ze takiej granicy nie da
sie doktadnie okresli¢*?. Watpliwosci w tym zakresie formutowali takze
M. Cieslak*® i W. Cieslak**.

Prébe wytyczenia takiej granicy podjat R. Krajewski wskazujac na ko-
niecznos¢ przestrzegania nastepujgcych kryteriow: a) symbolicznego
charakteru prezentu, zaréwno co do jego wartosci (wedtug autora war-
tos$¢ prezentu nie powinna przekraczaé¢ ok. 200 z*), jak i co do postaci;
b) celu wreczenia jako tylko i wylgcznie stuzgcego okazaniu wdzieczno-
8ci; c) wreczenia i przyjecia prezentu po dokonaniu czynnosci, a nie
przed jej podjeciem przez osobe obdarowang; d) dokonanie tej czynnosci
niezaleznie od otrzymania dowodu wdziecznosci; e) inicjatywa wreczenia
prezentu pochodzi ze strony darczyncy, a nie obdarowanego.

Opisane kryteria przypominajg te sformutowane w postanowieniu SN
z dnia 26 lutego 1988 r.#’, w ktérym Sad wskazat, Zze dopuszcza sie przy-
jecie upominku tylko wyjgtkowo, jesli spetnione sg tgcznie przestanki: ofi-
cjalnosci, dobrowolnosci, okolicznosciowej podstawy, symbolicznego cha-
rakteru podarunku oraz jego symbolicznej wartosci. Sgd wskazat, ze ,jezeli
tego rodzaju swiadczenia, dokonywane zbiorowo (...) lub indywidualnie
majg charakter dobrowolny, nie wykraczajg poza przyjete zwyczajowo ra-
my, sg wspétmierne do ich symbolicznego wyrazu i majg na celu wytgcz-
nie uznanie oraz wdziecznos¢ za trud nauczycielski, to traktowanie ich ja-
ko tapowek nie bytoby uzasadnione. Mogg one natomiast mie¢ charakter
tapéwkowy, jezeli wykraczajg poza wymienione ramy, zwlaszcza wtedy,
gdy ich wartos¢ materialna nie jest znikoma i odbiega od pojecia symbo-
lu™8. Sad zauwazyt jednoczesnie, ze granica miedzy dopuszczalnym upo-

4"M. Mozgawa, Prawo karne materialne..., s. 267.

42A. Gubinski, Wytgczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1961, s. 72.

43 M. Cieslak, Polskie prawo karne..., s. 252.

44 W. Cieslak, Prawo karne. Zarys instytuciji i naczelne zasady, Warszawa 2010, s. 101.

45 Nalezy jednak wskaza¢, ze R. Krajewski zaznacza, ze ,mogg zdarzac¢ sie sytuacje,
gdy nieco wieksza warto$¢ takiej rzeczy bedzie akceptowalna, zwtaszcza przy znacz-
nym i bezinteresownym poswieceniu sie pdzniejszego obdarowanego, jak tez wow-
czas, gdy ztozylo sie na nig wiele 0sob, jednostkowo przeznaczajgc na prezent nie-
wielkie kwoty, ktére jednak razem pozwolity na zakup bardziej wartosciowej rzeczy be-
dacej dowodem wdziecznosci” (R. Krajewski, Warunki dopuszczalnosci wrecza-
nia..., s. 9; tenze, Zwyczajowe dowody wdziecznosci..., s. 86).

46R. Krajewski, Warunki dopuszczalnosci wreczania..., s. 8-9.

47 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 1988 r., sygn. VI KZP 34/87, OSNKW 1988, nr 5-6,
poz. 40, LEX nr 20289.

8 Ibidem.
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minkiem a niedopuszczalng fapdwka nie jest ani scista, ani tatwa do ustale-
nia i winna by¢ dokonywana tylko dla kazdego wypadku indywidualnie.

Takze M. lwanski w swoich opracowaniach wskazuje szereg przesta-
nek determinujgcych mozliwosé przyjecia danego wyrazu wdziecznosci
jako dopuszczalnego zwyczajowo upominku, choé¢ — jak trzeba zazna-
czy¢ — z jakiegos powodu autor swoje rozwazania ogranicza wytgcznie
do upominkdéw przyjmowanych przez nauczycieli oraz pracownikéw stuz-
by zdrowia*®. Podejscie takie jest o tyle zaskakujgce, ze problematyka
zwyczajowo wreczanych prezentdw obejmuje przeciez znacznie wiecej
grup zawodowych, w szczegolnosci pracownikéw szeroko pojetej admi-
nistracji publicznej, przede wszystkim zajmujgcych sie bezposrednig ob-
stugg interesanta, wydajgcych decyzje administracyjne czy zapewniaja-
cych obstuge sekretarskg. Problem ten obejmuje takze m.in. przedstawi-
cieli urzedowej kadry kierowniczej Sredniego i wyzszego szczebla, ktdrzy
w ramach reprezentowanych instytucji odbywajg oficjalne spotkania i do-
konujg kurtuazyjnej wymiany upominkéw z przedstawicielami zaréwno
sektora publicznego jak i prywatnego.

Autor swoje rozwazania w kontekscie przestanek odrdzniajgcych do-
puszczalny prezent od bezprawnej korzysci odnosi do trzech zrédet ta-
kich kryteriébw: orzecznictwa sgdow powszechnych, pogladéw doktryny
prawa karnego, a takze do wynikéw badan socjologicznych dotyczacych
kwestii dopuszczalnosci wreczania gratyfikacji®®. Szczegétowo omawia-
jac przestanki dostrzegane w prawie zwyczajowym M. Iwanski wyodreb-
nia nastepujgce kryteria, jego zdaniem wystarczajgce do odroznienia
zwyczajowo dopuszczalnego przyjecia lub wreczenia prezentu: a) kryte-
rium czasu wreczenia — autor dopuszcza wreczenie upominku jedynie po
dokonaniu czynno$ci przez osobe petnigca funkcje publiczng, nie w trak-
cie jej wykonywania; b) kryterium braku obietnicy, zadania lub uzaleznie-
nia — nie moze by¢ bowiem mowy o zwyczajowo dopuszczalnej gratyfi-
kacji w sytuacji, gdy wreczajacy obiecat jg przed dokonaniem czynnosci,
gdy obdarowany jej zadat lub gdy uzalezniat od niej dokonanie czynno-
Sci; c¢) kryterium legalnosci czynnosci — gratyfikacja nie moze by¢ wre-
czana w zamian za czynnos¢ sprzeczng z porzgdkiem prawnym; d) kry-
terium rodzajowe — zdaniem autora gratyfikacja musi mie¢ charakter
drobnego poczestunku lub przedmiotu, a nie pieniedzy (cho¢ wskazuje,
ze omawiane kryterium nalezy stosowac¢ z uwzglednieniem ,specyfiki

49M. Iwanski, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s. 574-588; M. Ilwanski, Zwyczaj jako...,
s. 198-213.
50 M. Iwanski, Odpowiedzialnos$¢ karna..., s. 588.
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zawodu wykonywanego przez osobe przyjmujgcg prezent”)®'; e) kryte-
rium wartosci przedmiotu — ,za dopuszczalny nalezy uznaé prezent, kté-
rego wartos$¢ nie przekracza znacznie kwoty 100 z"%?; ) kryterium altrui-
stycznego celu wreczenia gratyfikacji — prezent w ocenie M. lwanskiego
moze by¢ wreczony jedynie w celu wyrazenia wdziecznosci obdarowa-
nemu (np. za udane leczenie, pomysing operacje) lub z uprzejmosci®.
Zestawiajgc opisane kryteria wskazane przez R. Krajewskiego, M. lwan-
skiego oraz w postanowieniu SN z 1988 r. mozna wiec dostrzec, ze w wiek-
szosci sie one pokrywajg. Przychylajgc sie do stanowiska krytycznego wo-
bec mozliwosci przyjmowania pozaustawowych podstaw uchylenia bez-
prawnosci czynow zabronionych nalezy odrebnie, cho¢ réwnie krytycznie
odnies¢ sie do opisanych wyzej przestanek dopuszczalnosci przyjmowania
i wreczania osobom petnigcym funkcje publiczng ,wyrazéw wdziecznosci”.
Rozpoczynajgc od przytoczonego kryterium czasu wreczenia®* nalezy
wskazaé, ze wspomniane przez M. lwanskiego stanowiska i orzecznictwo
formutowane byty w znacznej mierze w latach 1997-2003, a zatem przed
zmianami kulturowymi, o ktérych mowa we wstepie do niniejszego tekstu.
Autor nie odwoluje sie w tym zakresie do aktualnego orzecznictwa, podczas
gdy sady wielokrotnie w ostatnich latach wskazywaty, ze przyjecie korzysci
moze nastgpi¢ zarowno przed dokonaniem okreslonej czynnosci lub w jej
trakcie, jak i po dokonaniu®®. Stuszne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy pod-
noszac, ze przepis art. 228 § 1 k.k. nie okresla ani czasu wreczania korzysci
majgtkowej, ani zadania lub uzaleznienia (wykonania czynnosci) od wre-
czenia korzysci majgtkowej ani legalnosci czynnosci, ani rodzaju korzysci
lub jej wysokosci, ani celu wreczenia korzysci. Sad uznat, ze w Swietle po-
wyzszego ,nie do zaakceptowania jest (...) pozaustawowy kontratyp prowa-
dzacy do uznania, Zze przyjecie korzysci majgtkowej przez osobe petnigca
funkcje publiczng w zwigzku z petnieniem tej funkciji jest zachowaniem pra-
wie obojetnym, nawet w sytuacji ustalenia, ze powodem wreczenia korzysci
jest wdzieczno$¢ darczyncy, czy tez jego uznanie dla waloréw przyjmujgce-

5"M. Iwanski wskazuje, ze: ,w naszym spofeczenstwie dopuszczalne jest np. wrecze-
nie butelki koniaku chirurgowi, natomiast taka sama butelka wreczona urzednikowi czy
nauczycielowi w szkole podstawowej powinna by¢ uznana za tapowke”.

52M. Iwanski kwote te przyjmuje w oparciu o wyniki badan socjologicznych, wskazujgc
ze nalezy dodatkowo przyja¢ pewng proporcjonalnos¢ wartosci przedmiotu do czynno-
8ci, za ktorg wdziecznosé wyraza wreczajgcy.

53 M. Iwanski, Odpowiedzialno$¢ karna..., s. 596-598.

5% R. Kubiak, Czy istnieje ,kontratyp zwyczaju”..., s. 93; M. Iwanski, Odpowiedzial-
nosc¢ karna..., s. 596; R. Kraje wski, Warunki dopuszczalno$ci wreczania..., s. 8.

55 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. WA 14/16, LEX nr 2177104; wyrok
SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. IV KK 230/16, LEX nr 2166389.
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go. Innymi stowy, przyjecie korzysci majatkowej przez osobe i w warunkach
wskazanych w art. 228 § 1 k.k. jest czynem zabronionym niezaleznie od mo-
tywacji wreczajgcego i wartosci materialnej korzysci’*®. Do powyzszej wypo-
wiedzi sgdu nalezy doda¢, ze czas przyjecia korzysci moze mie¢ znaczenie
jedynie w perspektywie oceny okolicznosci podmiotowo-przedmiotowych da-
nego zachowania wskazanych w art. 115 § 2 k.k., istotnych z punktu widzenia
ewentualnego przyjecia, ze czyn ten stanowit wypadek mniejszej wagi.

Zaréwno kryterium braku obietnicy, zgdania lub uzaleznienia wykona-
nia czynnosci od upominku jak i kryterium wskazujgce, ze gratyfikacja nie
moze by¢ wreczana w zamian za czynnosC sprzeczng z porzgdkiem
prawnym odnoszg sie bezposrednio do kwalifikowanych typow prze-
stepstw opisanych w art. 228 § 3 i 4 k.k. oraz odpowiednio w art. 229 § 3
k.k. Nie budzi watpliwosci, ze takie zachowania sg obarczone znacznie
wyzszym stopniem spotecznej szkodliwosci, stgd nie powinno rowniez
zaskakiwac, ze realizacja znamion okreslonych w tych przepisach typizu-
jacych w zasadzie dyskwalifikuje mozliwos¢ przyjecia, ze takie zachowa-
nie jest zwyczajowo przyjete, lub spotecznie akceptowalne.

Takze w odniesieniu do kryterium rodzaju i wartosci prezentu ocena
przytoczonych stanowisk sprowadza¢ sie musi do zarzutu, ze ttumaczg one
zagadnienie w sposob trudny do zaakceptowania. W $wietle funkcji gwa-
rancyjnej prawa karnego powazne watpliwosci budzi przypisanie sgdom
mozliwosci subiektywnej oceny wartosci dopuszczalnego prezentu oraz czy
dane przekroczenie dopuszczalnej kwoty osigga poziom znacznego (we-
diug M. Iwanskiego wartosc¢ prezentu ,nie moze znacznie przekracza¢ kwo-
ty 100 zt’, lub kwoty 200 zt wedtug R. Krajewskiego). Prawo karne powinno
bowiem gwarantowac obywatelowi, ze nie bedzie on pociggniety do odpo-
wiedzialnoéci karnej za czyny, ktérych prawo za przestepstwo nie uwaza.
W takich sytuacjach nigdy nie moze by¢ pewnosci, czy dany upominek rea-
lizuje przestanke dopuszczalnego rodzaju i wartosci, nie odnoszac sie juz
nawet do aspektéw praktycznych (trudno wyobrazi¢ sobie w praktyce doko-
nywanie przez obdarowanego szacunkoéw dotyczgcych wartosci wreczane-
go upominku w chwili jego przyjmowania). Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze
kwotowe okreslenie sumy przyjetej korzysci majagtkowej nie jest znamieniem
przestepstwa okreslonego w art. 228, zas o majgtkowym charakterze korzy-
Sci decyduje to, ze ma ona warto$¢ ekonomiczng wyrazong kwotg pieniez-
na, nawet gdy precyzyjne jej okreslenie nie jest mozliwe®’.

56 Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. WA 14/16, LEX nr 2177104.

57 Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2008 r., sygn. Ill KK 369/07, OSNKW 2008, nr 6,
poz. 46; A. Lach, art. 228, teza 4, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz, wyd. Ill, Warszawa 2020, LEX.
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Jezeli chodzi o ostatnig przestanke tj. kryterium altruistycznego celu
wreczania upominku nalezy podnies¢, ze niezaleznie od sytuaciji moty-
wacyjnej wreczanie wyrazow wdziecznosci osobom petnigcym funkcje
publiczne kazdorazowo stanowi¢ bedzie atak na bezstronnos¢ instytuciji
publicznych. Stusznie wypowiedziat sie w tym kontekscie Sad Najwyz-
szy, ktory zauwazyt, ze przyjecie korzysci majgtkowej lub osobistej albo
jej obietnicy musi pozostawa¢ w zwigzku z petnieniem przez sprawce
funkcji publicznej, cho¢ nie musi (a jedynie moze) to nastgpi¢ w zwigzku
z zatatwieniem konkretnej sprawy — przed jej zatatwieniem, w czasie jej
zatatwiania lub po jej zatatwieniu. Pojecia zwigzku z petnieniem funkc;ji
publicznej nie nalezy nawet utozsamia¢ z wymogiem wykazania zwigzku
przyczynowo skutkowego z jakgkolwiek konkretng czynnoscig®. Doko-
nujgc wyktadni zwigzku korzysci majgtkowej lub osobistej z petniong
funkcjg publiczng sgd dodatkowo wskazat, ze ,aby odpowiedzie¢ w kon-
kretnym wypadku na pytanie, czy korzys¢ (jej obietnica) pozostaje w
zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, trzeba rozwazy¢, czy korzysé
zostataby udzielona, gdyby sprawca takiej funkcji nie petnit. Nie musi to
by¢ zatem zwigzek z konkretng czynnoscia, ale z catoksztattem urzedo-
wania, z zespotem czynnosci nalezacych do sprawowanej przez dang
osobe funkcji publicznej, ktére moze ona podejmowac lub od nich sie
wstrzymywac. Osoba przysparzajgca korzysci wowczas nie konkretyzuje
czynnosci urzedowych, na ktérych tresci jej zalezy. Wrecza korzy$é w
nadziei, ze gdy czynnosci takie bedg podejmowane, «zyczliwie doh usto-
sunkowany» funkcjonariusz da temu wyraz w ich tresci”®°. Bez watpienia
zwigzek z petniong funkcjg publiczng moze sprowadzaé sie wiec do za-
pewnienia sobie przychylnosci danej osoby na przyszto$¢®. Wydaje sie,
ze wreczajgc gratyfikacje nie sposob nie przewidywac¢, ze dana osoba
petnigca funkcje publiczng w razie zaistnienia przysziych kontaktow stuz-
bowych bedzie oceniata wreczajgcego przez pryzmat ,wyrazonej
wdziecznosci”.

Na marginesie nalezy wskazac, ze w tej perspektywie trudno zrozu-
mie¢ potrzebe wyrazenia wdziecznosci za dokonanie czynnosci miesz-
czacej sie w zakresie obowigzkéw stuzbowych danego pracownika sek-
tora publicznego tylko z tego powodu, ze czynnos¢ ta zostata przez nie-
go przeprowadzona lub ze zostata przeprowadzona z nalezytg dbatoscig

S8A. Lach, art. 228, teza 4, (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, wyd. Ill, Warszawa 2020, LEX.

59 Wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. IV KK 230/16, LEX nr 2166389.

60 Zob. np. wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1998 r., sygn. V KKN 175/97, Prok. i Pr.1999, nr 1,
poz. 6; postanowienie SN z dnia 9 marca 2006 r., sygn. Ill KK 230/05, LEX nr 180769.
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i starannos$cig. Kazda osoba petnigca funkcje publiczng za wykonywanie
swoich obowigzkéw stuzbowych otrzymuje bowiem wynagrodzenie.
W razie potrzeby wyrazenia szczegdlnej wdziecznosci wobec osoby pet-
nigcej funkcje publiczng np. w sytuacji mozliwosci przyjecia szczegolnych
okolicznosci zwigzanych z wykroczeniem przez takg osobe poza ramy
standardowego zachowania mozna z kolei skierowa¢ pismo do kierow-
nictwa instytucji zatrudniajgcej dang osobe z opisem okolicznosci tego
zachowania i pozostawi¢ przetozonym pracownika mozliwo$¢ skorzysta-
nia z przystugujgcych im uprawnien w zakresie jego wyréznienia.

Nalezy zatem uznaé, ze zaréwno przyjmowanie prezentéw i drobnych
upominkéw przez osobe petnigcg funkcje publiczng jezeli nastepuje
w zwigzku z jej petnieniem, jak tez ich wreczanie takiej osobie, jest za-
chowaniem bezprawnym realizujgcym znamiona wystepku okreslonego
odpowiednio w art. 228 albo 229 k.k. Powyzsze obejmuje rowniez za-
chowania sprowadzajgce sie do kurtuazyjnej wymiany prezentéw przez
przedstawicieli administracji publicznej jak réwniez przyjmowanie przez
nich lub wreczanie takim osobom innych wyrazow wdziecznosci nieza-
leznie od motywacji wreczajgcego i okolicznosci tego zdarzenia — o ile
korzysci takie zostajg udzielone osobie fizycznej petnigcej funkcje pu-
bliczng w zwigzku z jej petnieniem. PowyZzsze pozostaje niezalezne tak
od wartoéci upominku, motywacji przyjmujgcego oraz okolicznosci przy-
jecia prezentu, jak tez od zrodta jego finansowania (a zatem dotyczy to
réwniez upominkéw sfinansowanych ze srodkéw publicznych i majgcych
podobng wartos¢ do tych otrzymywanych na zasadzie wzajemnosci — .
kurtuazyjna wymiana upominkow). Kluczowe w perspektywie mozliwosci
przypisania odpowiedzialnosci karnej osobie petnigcej funkcje publiczng
jest przysporzenie danego prezentu do wlasnego majatku (jako osoba
fizyczna), podczas gdy jego przyjecie pozostaje w choc¢by luznym zwigz-
ku z petnieniem przez przyjmujgcego funkgji publicznej.

Pomimo doniosto$ci omawianej problematyki w praktyce funkcjono-
wania instytucji sektora publicznego przeglad regulacji wewnetrznych
obowigzujgcych w polskich ministerstwach i urzedach centralnych wska-
zuje, ze w Polsce brak jest jednolitych standardéw czy wytycznych w za-
kresie ksztattowania wewnetrznej polityki prezentowej®'. Cze$¢ urzeddw
w ogodle nie reguluje zagadnienia zwigzanego z przyjmowaniem prezen-

61 Mowa o standardach w zakresie wykraczajgcym poza krgg podmiotow objetych regulacjami
dotyczacymi rejestru korzysci prowadzonego przez Panstwowg Komisje Wyborczg — zob.
art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osoby petnigce funkcje publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2399).
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tow przez pracownikow®?, podczas gdy w innych albo nie dopuszcza sie
przyjmowania takich prezentow®®, albo nie dopuszczajgc przyjmowania
prezentdéw szczegotowo opisuje sie liczne wytgczenia od tego zakazu®.
W zdecydowanej wiekszosci analizowanych aktéw wewnetrznych, nieza-
leznie od ich poziomu szczegétowosci, nie wskazuje sie procedury po-
stepowania z przyjetym (dopuszczalnym) prezentem oraz — co ma klu-
czowe znaczenie z perspektywy prawnokarnego warto$ciowania — nie
reguluje sie, czy po przyjeciu upominku przez urzednika stanowi on
skfadnik majatku urzedu obstugujacego organ centralny czy pozostawia
sie go na wtasnos¢ osobie fizycznej, ktdra go przyjeta.

W tym konteks$cie nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujgce w instytucjach
publicznych polityki wewnetrzne — poza tym, Zze niejednokrotnie zawiera-
ja szereg nieostrych regulacji — dopuszczajgc przyjmowanie prezentow
przez zatrudnione w danym podmiocie osoby petnigce funkcje publiczne
mogg budzi¢ u takich oséb ziudne przeswiadczenie, ze podejmowane
zachowania znajdujg podstawe prawng, pomimo oczywistej niekiedy
sprzecznosci z normami zakodowanymi w omawianych przepisach ko-
deksu karnego. Nie budzi bowiem Zzadnych watpliwoéci, ze obowigzujgce
wewnetrznie polityki prezentowe nie mogg stanowi¢ podstawy wylgcze-
nia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo z art. 228 k.k. w sytuacji,
gdy zachowanie osoby petnigcej funkcje publiczng realizuje znamiona
opisanego typu przestepnego.

Na tym tle szczegdlng uwage zwraca stuszne rozwigzanie przyjete
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych® oraz Ministerstwie Finanséw®®.

62 M.in. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi czy Minister-
stwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

63 Zob. np. decyzja nr 145/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie
zasad postepowania w kontaktach z wykonawcami (Dz. Urz. MON z 2017 r., poz. 157).

64Zob. np. Zarzadzenie nr 26 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia
25 marca 2019 r. w sprawie procedury postepowania z prezentami w Ministerstwie
Zdrowia; zarzgdzenie nr 24 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Farmaceu-
tycznego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie procedury postepowania z prezentami
w Gléwnym Inspektoracie Farmaceutycznym. Z kolei w Ministerstwie Aktywéw Pan-
stwowych dopuszcza sie przyjmowanie prezentdw ,niemajacych bezposredniego
zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych” — por. § 7 ust. 2 Zarzadzenia nr 21
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywéw Panstwowych z dnia 9 czerwca 2020 r.
w sprawie zasad przeciwdziatania korupcji i konfliktowi intereséw oraz zasad postepo-
wania z prezentami w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

65 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 wrzesnia 2017 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie ogtaszania prac naukowych i publicystycznych oraz rozpo-
wszechniania w $rodkach masowego przekazu wiadomosci, a takze przyjmowania
upominkéw i innych $wiadczen o podobnym charakterze przez cztonkéw stuzby zagra-
nicznej (Dz. U. poz. 1732).
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W obu instytucjach przyjeto bowiem, ze prezenty i upominki udzielone
pracownikom w zwigzku z petnieniem przez nich funkcji publicznej sta-
nowig wlasnosc¢ reprezentowanego urzedu, w konsekwencji czego to kie-
rownictwo urzedu obstugujgcego dany centralny organ administracji
ksztattuje procedury postepowania z danym prezentem.

W Swietle przeprowadzonej dotychczas analizy nalezy wskazaé, ze
przyjecie przez osobe petnigcg funkcje publiczng prezentu lub upominku
w zwigzku z petnieniem tej funkcji, o ile nastepuje w imieniu i na rzecz
reprezentowanej instytucji, pozostaje poza zakresem normowania art.
228 i art. 229 k.k., a tym samym jest w petni legalne. Taki prezent powi-
nien by¢ wowczas zaewidencjonowany np. w wewnetrznym rejestrze ko-
rzy$ci jako sktadnik majgtku danej instytucji. Nic nie stoi takze na prze-
szkodzie, aby kierownictwo instytucji w wewnetrznych aktach prawnych
uregulowato szczegétowe zasady przyjmowania prezentow przez pra-
cownikow w imieniu i na rzecz danej instytucji, okreslajgc w szczegdlno-
Sci rodzaj, okolicznosci i charakter dopuszczalnych prezentéw oraz pro-
cedure dalszego postepowania z prezentami w instytucji (np. przewidujgc
mozliwo$¢ przekazania tych upominkéw na rzecz organizacji spotecz-
nych lub na cele charytatywne, mozliwos¢ przekazania prezentu w formie
nagrody rzeczowej pracownikowi, mozliwos¢ wykorzystania przez dang
jednostke organizacyjng lub przekazania innej jednostce organizacyjnej,
mozliwo$¢ komisyjnego zniszczenia czy np. w wypadku watpliwosci co
do intencji wreczajgcego — mozliwosc¢ jego zwrotu).

W zwigzku

z pelnieniem funkeji —— :ﬁ ggg 11:11:
Na rzecz osoby publicznej : =
/ fizycznej Bez zwiazku
Korzy$¢ majatkowa Zp eh;iglﬁél;lguﬂ‘cﬁ

(darowizna /

upominek) \ =
Na rzecz instytucji (

art. 228 k.k.
™ art. 229 k.k.
(art. 115 § 4k k.)

Rysunek 1. Dopuszczalno$¢ przyjmowania prezentéw — opracowanie
wtasne.

66 Zarzgdzenie Ministra Finansow z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie zasad przeciwdziata-
nia ryzykom zwigzanym z konfliktem intereséw oraz zasad przyjmowania i przekazy-
wania prezentéw w Ministerstwie Finanséw (Dz. Urz. MF z 2020 r., poz. 65).
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Przy wreczeniu nauczycielowi kosza prezentowego zawierajgcego np.
znaczng ilos¢ owocow i stodyczy dopuszczalne bedzie uznanie, ze upo-
minek ten stanowi darowizne na rzecz szkoty, a nastepnie rozdyspono-
wanie tych produktéw przez kierownictwo szkoty wsrdd ucznidéw lub ka-
dry nauczycielskiej, zas bezprawne bedzie — przyjecie prezentu przez
nauczyciela jako osobe fizyczng. Podobnie sytuacja uksztattuje sie przy
przyjeciu przez naczelnika wydziatu w urzedzie gminy pidra wiecznego
podczas oficjalnego spotkania z pracownikiem innej instytucji (niezalez-
nie od jej charakteru). Przyjecie na wtasnos¢ takiego piora przez naczel-
nika bedzie generowato odpowiedzialno$¢ karng wobec realizacji zna-
mion typu czynu zabronionego okreslonego w art. 228 § 1 lub 2 k.k.,
podczas gdy przyjecie upominku w imieniu i na rzecz urzedu gminy oraz
jego zaewidencjonowanie wediug obowigzujgcych regulacji wewnetrz-
nych — wykluczy mozliwos¢ przypisania odpowiedzialnosci karnej.

Wyjatkiem od powyzszej zasady bedzie rozdysponowanie korzyscig
majatkowg przez osobe petnigcg funkcje publiczng poprzez wskazanie,
ze nalezy jej udzieli¢ okreslonej osobie prawnej lub jednostce organiza-
cyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Takie zachowanie bedzie
realizowato znamie przyjecia korzysci majgtkowej. Zgodnie bowiem
z tredcig art. 115 § 4 k.k. ,korzy$cig majgtkowg lub osobistg jest korzysé
zarowno dla siebie, jak i dla kogo innego”. Stusznie wskazuje J. Majew-
ski, ze syntetyczna formuta ,dla kogo innego” obejmuje nie tylko inne
osoby fizyczne, lecz takze osoby prawne i jednostki organizacyjne nie-
majgce osobowosci prawnej®’. Warunkiem realizacji znamienia przyjecia
korzysci jest zadysponowanie nig przez osobe petnigcg funkcje publicz-
na. Przyktadem takiej sytuacji bedzie skierowane przez dyrektora szpita-
la zyczenie, aby w zamian za okreslone rozstrzygniecie zamowienia pu-
blicznego przekaza¢ darowizne w okreslonej kwocie na rzecz zaprzyjaz-
nionej fundacji prowadzonej przez inng osobe®. Trafnie bowiem wskazat
Sad Najwyzszy, ze korzys¢ majgtkowa ,moze mie¢ takze posta¢ darowi-
zny, jesli darczynca i obdarowany w taki wtasnie sposodb jg traktowali”®.

Nie ulega takze watpliwosci, ze w sytuaciji, gdy z inicjatywy osoby pet-
nigcej funkcje publiczng upominek zostanie przekazany na rzecz instytu-

67J. Majewski, art. 115 § 4 k k., teza 4, (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesé ogdlna. Tom I. Czes¢ Il. Komentarz do art. 53—-116, wyd. V, Warszawa 2016, LEX.

68 Zob. np. K. Adamaszek, Dyrektorka szpitala z zarzutem. Wzieta 118 tys. na konto
syna?, Gazeta Wyborcza, 24 lutego 2015 r., https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,
17473359,dyrektorka—szpitala—z—zarzutem-wziela—118-tys—na—konto—syna.html?disable
Redirects=true (dostep: 20 listopada 2021 r.).

69 Wyrok SN z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. WA 30/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2018.
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cji, w ktoérej osoba ta jest zatrudniona, dojdzie do realizacji znamion typu
czynu zabronionego opisanego w art. 229 § 1 k.k. po stronie osoby wre-
czajgcej, zas typu kwalifikowanego opisanego w art. 228 § 4 k.k. polega-
jacego na zadaniu korzysci majatkowej po stronie przyjmujgcego. Jezeli
za$ osoba petnigca funkcje publiczng, np. bedaca kierownikiem danej
jednostki organizacyjnej, inicjuje wreczenie korzysci majgtkowej na rzecz
tej jednostki, wprowadza jg do ewidencji w wewnetrznym rejestrze korzy-
&ci, ale dziata z zamiarem korzystania z danej rzeczy (np. wojt gminy
wybiera rodzaj piéra wiecznego wysokiej klasy i wskazuje jego model
zaznaczajgc, ze takg darowizne nalezy przekazaé na rzecz gminy, chcac
w istocie korzystac z tego piéra przez caty okres trwania kadencji), to ta-
kie zachowanie poza przyjeciem korzysci majgtkowej dla wskazanej jed-
nostki organizacyjnej dodatkowo wyczerpywac bedzie znamiona przyje-
cia dla siebie korzysci osobistej przez osobe petnigca funkcje publiczna.
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On the unlawfulness of accepting gifts
by persons exercising public functions

Abstract

The article reviews the concepts of justifying the legality of providing
gifts to persons exercising public functions. The author attempting to crit-
ically assess the doctrinal opinions, especially the idea of non-statutory
justifications i.e. customs defence, concludes that regardless of the un-
derlying motivation, the value of the gift and the circumstances — both
accepting gifts or souvenirs by a person exercising a public function in
connection with the performance of that function, as well as giving them
to such a person, is an unlawful behaviour that fulfils the characteristics
of an offense specified in Article 228 or 229 of the Polish Penal Code. At
the same time, the author points to the role of internal law in shaping the
gift policy in the public sector and claims that accepting a gift remains
legal as long as it is performed on behalf of and for the represented entity
and is entered into an internal register.

Key words

Corruption, gifts, presents, public administration, gift policy, defenses
to criminal liability, justifications.
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Aleksandra Grubalska’

Zastosowanie nieizolacyjnego srodka
zapobiegawczego w postaci nakazu
powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci
jako wazna przyczyna wytaczenia wspolnika
ze spoitki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Streszczenie

Szczeqgdlng naturg prawng spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
Jest to, ze skupia w sobie elementy osobowe i kapitatowe. Jednym z prze-
Jjawow hybrydowej konstrukcji jest instytucja wytgczenia wspolnika ze
spotki. Koncentruje ona w sobie wiecej elementéw kapitatowych, z uwagi
na stawianie na pierwszym migjscu interesu korporacji — trwania spoftki
i mozliwosci wykluczenia z niej wspolnika. Zaréwno doktryna jak i orzecz-
nictwo prezentujg wiele powodow wytgczenia wspolnika ze spotki. Zdarzy¢
sie moze, ze rownolegle przeciwko wspdlnikowi zostang wszczete dwa
postepowania: cywilne (dotyczgce wytgczenia) i karne (zwigzane z prze-
stepstwem popetnionym na szkode spoétki). Na gruncie spraw karnych,
w przypadku koniecznoSci zabezpieczenia prawidfowego toku postepowa-
nia sad, a w postepowaniu przygotowawczym prokurator, mogg stosowac
Srodki zapobiegawcze, dysponujgc szerokg gamg Srodkow nieizolacyj-
nych. Jednym spos$rdéd nich jest nakaz powstrzymania sie od okreSlonej
dziatalnosci (w tym dziatalno$ci gospodarczej). Warto rozwazyc¢ zatem, czy
jego orzeczenie w stosunku do wspolnika spotki z ograniczong odpowie-
dzialno$cig moze stanowi¢ wazng przyczyne wytgczenia.

Stowa kluczowe

Nakaz powstrzymania sie od okreSlonej dziatalno$ci, wytgczenie
wspolnika, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.

" Aleksandra Grubalska, doktorantka w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Lodzkiego, aplikantka sedziowska, OCRID: 0000-0003-2430-1812.
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A. Grubalska

1. Wstep

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez praktyka obrotu
gospodarczego wymagajg wzajemnego zaufania wspolnikow spotki.
Szczegdlnie obowigzek ten przejawia sie w przypadku spotek osobo-
wych, z uwagi na ich charakter i wspolne dazenie do realizacji celéw
spoétki, czy prawo i obowigzek wspdlnikbw do prowadzenia jej spraw.
W spotkach kapitatowych obowigzek lojalnosci wyglagda zdecydowanie
inaczej, a jego przejawem moze by¢ chociazby udziat w zgromadzeniach
wspolnikow, glosowanie zgodnie z celem spétki, czy zakaz prowadzenia
dziatalno$ci konkurencyjnej. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
skupia w sobie zdecydowanie wiecej ,cech osobowych” niz spotka akcyj-
na. Przykladem moze by¢ np. prawo kontroli spétki, przeglgdania jej
ksigg i dokumentow. A contrario, prawo zgdania wytgczenia wspolnika ze
spétki nie ma charakteru wytgcznie osobowego. Gdyby ustawodawca
nadawat omawianej konstrukcji cechy tylko osobowe, dazytby do funk-
cjonowania spofki i tagodzenia konfliktu lub jej rozwigzania w taki sposob,
jak ma to miejsce w przypadku spofki jawnej (zob. art. 63 § 1 i 2 Kodeksu
spétek handlowych?, gdzie ustawodawca dopiero w drugiej kolejnosci
dopuszcza wytgczenie wspolnika). Celem konstrukcji w przypadku spoétki
z ograniczong odpowiedzialno$cig jest jednak ,pozbycie sie” problemo-
wego wspdlnika. Na pierwszym miejscu stawia sie interes spotki. Wska-
zane uprawnienie stanowi swoisty wentyl bezpieczenstwa dla wspdlni-
kéw chcacych dazyé do realizacji celu spotki, gdy dziatalnos¢ jednego
z nich zacznie zagraza¢ jej funkcjonowaniu.

Podstaw wylgczenia wspodlnika ze spotki moze by¢é wiele, bowiem
ustawodawca, w przypadku konstrukcji, zdecydowat sie postuzyé nieo-
strym pojeciem waznej przyczyny lezacej po stronie wspdlnika. Zatoze-
niem opracowania jest rozwazenie, czy samo zastosowanie wobec
wspolnika, bedgcego osobg fizyczna, srodka zapobiegawczego w posta-
ci nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci moze by¢ uzna-
ne za wazng przyczyne jego wytgczenia. Cho¢ w praktyce stosowanie
wspomnianego srodka zapobiegawczego jest stosunkowo rzadkie, jego
Sciste powigzanie z zagadnieniami z zakresu prawa gospodarczego daje
podstawe do szerszej analizy nakreslonego problemu badawczego?.

2 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2020 r., poz.
1526) — dalej: k.s.h.

3K. Dudka, Praktyka stosowania nieizolacyjnych $rodkow zapobiegawczych w polskim
procesie karnym, Warszawa 2016, s. 167—168.
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2. Srodek zapobiegawczy w postaci nakazu powstrzymania sie
od okreslonej dziatalnosci

Stosowanie srodkéw zapobiegawczych w procesie karnym ma na celu
zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania. Za ich stosowaniem
przemawia czesto koniecznos¢ zapobiezenia popetnieniu przez oskarzo-
nego nowego ciezkiego przestepstwa. Sgd moze zastosowaé srodek za-
pobiegawczy w stosunku do oskarzonego w przypadku wystgpienia
przestanki ogdlnej (gdy zebrane dowody wskazujg na duze prawdopodo-
bienstwo, ze oskarzony popetit przestepstwo (art. 249 § 1 Kodeksu po-
stepowania karnego?) oraz zaistnienia chociazby jednej z przestanek
szczegolnych, zawartych w tresci art. 258 § 1-3 k.p.k.° Podobne upraw-
nienia, z wyjgtkiem orzeczenia o tymczasowym aresztowaniu, przystugu-
ja prokuratorowi w postepowaniu przygotowawczym.

Organ stosujgcy srodek zapobiegawczy, w zaleznosci od zarzutéw
stawianych oskarzonemu (lub podejrzanemu — art. 71 § 3 k.p.k.)¢, ma do
dyspozycji zastosowanie izolacyjnego srodka zapobiegawczego w postaci
tymczasowego aresztowania albo jednego lub kilku sposréd srodkéw niei-
zolacyjnych. Tres¢ art. 276 k.p.k. zawiera szeroki katalog srodkow nieizo-
lacyjnych. Jednym z nich jest nakaz powstrzymania sie od okreslonej dzia-
talnosci. Warto wskazaé, ze ustawodawca nie precyzuje od jakiej dziatal-
nosci ma powstrzymac sie oskarzony, chociaz w doktrynie wskazuje sie,
ze $rodek taki moze odnosic sie takze do dziatalnosci spoteczne;j’.

Organ procesowy, stosujgc wskazany srodek zapobiegawczy, bedzie
zobowigzany do doktadnego okreslenia w sentencji postanowienia, od
jakiej dziatalnosci ma powstrzymywacé sie oskarzony. Konieczne jest, aby
sad lub prokurator zastosowat srodek odpowiedni, tzn. nakazujgc po-
wstrzymywanie sie od dziatalnosci gospodarczej w zakresie majgcym
zwigzek ze stawianymi zarzutami®. Organ nie moze zakazac¢ prowadze-
nia wszelkiej dziatalnosci gospodarczej przez oskarzonego, ktéry po
prawomocnym orzeczeniu $rodka zapobiegawczego bedzie uprawniony
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej niezwigzanej z orzeczonym

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 534) — dalej: k.p.k.

5K. Eichstaedt, Komentarz do art. 374, (w:) D. Swiecki (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, 2021, Lex, pkt 9.

6 llekro¢ w opracowaniu zostato uzyte w znaczeniu ogolnym okreslenie ,oskarzony”, na-
lezy odnies¢ je rowniez do podejrzanego.

7K. Dudka, Praktyka stosowania..., s. 164—165.

8 Tamze..., s. 166—167.
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srodkiem. Warto zastanowi¢ sie, czy zastosowanie srodka zapobiegaw-
czego w postaci nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci
w stosunku do wspodlnika spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig moze
stanowi¢ wazng przyczyne wylgczenia go ze spoiki.

3. Przyczyny wytaczenia wspoélnika ze spotki

Zgodnie z trescig art. 266 k.s.h. z waznych przyczyn dotyczgcych da-
nego wspodlnika sad moze orzec jego wylgczenie ze spotki na zgdanie
wszystkich pozostatych wspélnikow, jezeli udziaty wspdlnikéw zgdajgcych
wylgczenia stanowig wiecej niz potowe kapitatu zaktadowego. Sad gospo-
darczy® orzeknie zatem o wytgczeniu wspdlnika ze spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, jezeli po przeprowadzeniu postepowania dowodowe-
go stwierdzi, ze zaszty wazne przyczyny po stronie pozwanego wspolnika.

W komentowanym przepisie ustawodawca celowo postuzyt sie zwro-
tem niedookreslonym, dajgc mozliwos¢, aby sady kazdorazowo rozpa-
trywaty takg ogoing przestanke w okolicznosciach faktycznych konkretnej
sprawy dotyczgcej indywidualnie okreslonych osob i ich aktualnej sytuacii
zyciowej i prawnej'®. Zabieg taki nalezy oceni¢ pozytywnie bowiem
w przypadku enumeratywnego wyliczenia podstaw wytgczenia wspdlnika
ze spotki, sad nie miatby petnej swobody decydowania, a jedynie zosta-
taby ona ograniczona do kazuistycznie okreslonych sytuacji i konkretnych
przestanek. Ustawodawca stara sie zatem chroni¢ bezpieczenstwo obrotu
gospodarczego, dgzac do ochrony interesow spofki, jak rowniez zindywi-
dualizowanego traktowania danej sprawy. Za powyzszym argumentem
przemawia réwniez orzecznictwo, a przyktadem moze by¢ tres¢ wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2016 r., sygn. Il CSK 781/15. Sad
uznat, ze waznych powodow nie da sie zamkng¢ w ramach katalogu, ale
w kazdym wypadku przyczyny nalezy ocenia¢ w odniesieniu do konkret-
nej sprawy''. Powyzsze stanowisko podzielono réwniez w wyroku Sgdu
Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2016 r., sygn. | ACa 51/16:

9 Mowa tu o wydziale gospodarczym w ramach struktury organizacyjnej sgdu rejonowego lub
okregowego, ktorego wiasciwos¢ w sprawie wynika z tresci art. 4582 § 1 pkt 3 k.p.c.

M. Wach-Pawliczak, Wytgczenie wspdlnika ze spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscig, Warszawa 2016, s. 60.

"LEX nr 2106814. Cho¢ przytoczone orzeczenie odnosi sie do wytgczenia wspdlnika ze
spotki komandytowej, jak rowniez nie mozna automatycznie przyjmowaé pogladow wy-
pracowanych na gruncie spraw dotyczgcych spotek osobowych do tych z zakresu spo-
tek kapitatowych, nie sposdb opowiedzie¢ sie przeciwko wykorzystaniu wspomnianej
tezy dla uzasadnienia racji dotyczgcej zakazu szablonowego, katalogowego traktowa-
nia przyczyn wytgczenia.
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.ad casum rolg sadu jest dokonanie materialnoprawnej oceny twierdzen
powoda w $wietle tego przepisu” (art. 266 § 1 k.s.h.)"2.

W doktrynie wskazuje sie, ze za wazny powod mozna uznaé przyczy-
ne lezaca po stronie wspdlnika, bez wzgledu na jego wine. Prowadzi to
do konkluzji, ze wazng przyczyng jest takie zachowanie wspélnika (dzia-
tanie lub zaniechanie), ktére torpeduje dziatalnosé¢ spotki i wptywa nega-
tywnie na jej funkcjonowanie. Jako przyczyny wskazuje sie naruszenie
zasady lojalnoéci przez wspdlnika, dziatanie na szkode spotki, niewyko-
nywanie uchwat, naduzywanie prawa kontroli, nieuczestniczenie w zgro-
madzeniu wspolnikow, niewykonywanie praw udziatowych, bgdz wyko-
nywanie ich w celach sprzecznych z dziatalnoscig spétki, lecz réwniez
chorobe, czy wyjazd za granice. Przyczyna wytgczenia musi mie¢ cha-
rakter istotny'®, a wiec sad musi by¢ przekonany, ze dalszemu funkcjo-
nowaniu spotki zagraza udziat wspolnika.

Jak wskazat Sad Najwyzszy, rowniez utrata zaufania wobec wspodlnika
moze stanowi¢ wazny powod wytgczenia go ze spdtki'™. Mozna przyjgé, ze
w przypadku oskarzenia wspodlnika o popetnienie przestepstwa na szkode
spokki, jak rowniez zastosowania srodka zapobiegawczego w postaci na-
kazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci, pozostali wspdlnicy
utracg do niego zaufanie. Ta okoliczno$¢ stanowi argument przemawiaja-
Cy za uznaniem orzeczenia wskazanego srodka zapobiegawczego za
podstawe wykluczenia wspdlnika ze spotki. W zaistniatym stanie faktycz-
nym nie mozna sie dziwi¢ wspolnikom, ktdrzy bedg dazyli do osiggniecia
wspolnego celu spofkki (art. 3 k.s.h.). W takim wypadku lojalno$¢ wspaini-
kow jest istotnym elementem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Brak
zaufania do jednego z nich moze wptywa¢ negatywnie na jej prawidtowe
funkcjonowanie i rowniez ostabi¢ pozycje spoétki na rynku.

Podstawg wytgczenia wspdlnika ze spotki nie moze by¢ przyczyna btaha.
Za takg bez watpienia nie mozna uzna¢ zastosowania wobec wspodlnika
wspomnianego nieizolacyjnego srodka zapobiegawczego. Okolicznosc¢, ze
wspodlnik popetnit przestepstwo oraz zachodzi duze prawdopodobienstwo
jego sprawstwa dajg podstawe do wykluczenia go ze spdtki™®.

12 LEX nr 2076782.

BA. Kidyba, Komentarz do art. 266, (w:) A. Kidyba (red.), Komentarz aktualizowany do
art. 1-300 Kodeksu spotek handlowych, 2021, Lex, pkt 1; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szcze-
cinie z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn.: | ACa 704/12, | ACa 704/12, Przyczyny wytgczenia
wspdlnika ze spdtki z 0.0. — Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, LEX nr 1378858.

4 LEX nr 2106814.

5 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 17 grudnia 2015 r., sygn. V ACa 455/15,
LEX nr 2017752; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 8 lipca 2015 r., sygn.
I ACa 381/15, LEX nr 1938386.
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Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy organ procesowy w sprawie kar-
nej orzeknie w stosunku do oskarzonego, bedgcego wspdlnikiem spofki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, srodek zapobiegawczy w postaci na-
kazu powstrzymania sie od dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z przed-
miotem dziatalnoéci spotki, podczas prowadzonego postepowania o prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe. W toku postepowania karnego zo-
stato wszczete postepowanie cywilne przed sgdem gospodarczym o wyla-
czenie problemowego wspadlnika ze spétki. Czy we wskazanym stanie fak-
tycznym sad bedzie miat podstawe do wytgczenia wspdinika ze spotki?

Wydaje sie, ze juz samo zarzucenie popetnienia przestepstwa gospo-
darczego na szkode spétki moze by¢ uznane za istotny powdd wyklucze-
nia wspolnika. Oczywiscie, w kazdym wypadku sgd gospodarczy dokona
analizy konkretnego stanu faktycznego w celu stwierdzenia, czy wazne
powody rzeczywiscie zachodzg i uzasadniajg one orzeczenie wytgczenia
wspdlnika. Zastosowanie srodka zapobiegawczego w postaci nakazu po-
wstrzymania sie od okreSlonej dziatalnosci gospodarczej ma charakter
prewencyjny, tj. dgzy do zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania
karnego. Organ procesowy zastosuje wskazany srodek, gdy uzna, ze za-
chodzi duze prawdopodobienstwo popetnienia przez oskarzonego zarzu-
canego mu czynu. Warto pamietaé, ze w przypadku wykonywania okre-
Slonej dziatalnosci gospodarczej i niestosowania sie do nakazu moze
dojs¢ do orzeczenia surowszego $rodka zapobiegawczego, nawet w po-
staci tymczasowego aresztowania, ktérego orzeczenie niewatpliwie spo-
woduje, ze wspolnik nie bedzie mogt wykonywac przystugujgcych mu praw
udziatowych w spotce, z ktdrej moze zosta¢ w przysztosci wytgczony 6.

Jak wskazuje sie w pismiennictwie, sgd nie powinien szablonowo
podchodzi¢ do wykluczenia wspdlnika ze spotki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig, gdy zajda po jego stronie wazne przyczyny. Analiza kazdego
stanu faktycznego moze przynies¢ zupetnie inng konkluzje organu pro-
cesowego'’. Sgd gospodarczy nie powinien zatem traktowac orzeczenia
powyzszego srodka zapobiegawczego jako pewnej podstawy do wylg-
czenia wspolnika ze spotki. Zgodnie z poglgdami doktryny, przyczyny
bedace podstawg do wylgczenia wspdlnika ze spotki powinny spetniaé
tgcznie dwie przestanki: musza by¢ wazne i leze¢ po stronie wspdlnika'®.
Nie budzi zatem watpliwosci, ze orzeczenie w stosunku do wspdinika

®R. A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom Il. Ko-
mentarz do art. 167—-296, Warszawa 2019, s. 1171.

”A. Nowacki, Komentarz do art. 266, (w:) A. Nowacki (red.), Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Tom Il. Komentarz. Art. 227-300; 2021, Legalis, II., Nb. 20.

M. Wach-Pawliczak, Wytgczenie wspdlnika..., s. 66—69.
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srodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania sie od
okreslonej dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z przedmiotem dziatal-
nosci spotki, moze by¢é uznane za wazng przyczyne wytgczenia. Osta-
tecznie do sadu nalezy decyzja we wskazanym przedmiocie, ale wydaje
sie, ze sad powinien uznac¢ orzeczenie wspomnianego srodka zapobie-
gawczego za wazng przyczyne wykluczenia wspolnika. W zaistniatym
stanie faktycznym zajdg obydwie przestanki wykluczenia: podstawa wy-
taczenia lezy po stronie wspdlnika, jak rowniez ma charakter istotny,
gdyz postawiono mu zarzuty popetnienia przestepstwa zwigzanego
z przedmiotem dziatalnosci spotki.

Zastosowanie wobec wspdlnika srodka zapobiegawczego w postaci
nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci gospodarczej moze
réwniez wptywa¢ na ksztattowanie niekorzystnego wizerunku spofkKi
w obrocie. W czasie popetnienia przestepstwa na szkode spofki, jak row-
niez w toku dotyczgcego go postepowania karnego, pozycja spotki na
rynku moze ulec ostabieniu, a ujawnienie powyzszych okolicznosci moze
skutkowac¢ odwroceniem sie kontrahentéw i potencjalnych klientow od
przedsiebiorcy i utrate przez spétke renomy na rynku. Jest to niewatpliwe
argument pozwalajgcy uznaé, ze orzeczenie w procesie karnym $rodka
zapobiegawczego, majgcego na celu powstrzymanie wspolnika od pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, moze by¢ uznane za wazng przy-
czyne wytgczenia go ze spofki.

Sad gospodarczy, orzekajgc wylgczenie wspdlnika na podstawie art.
266 § 1 k.s.h. nie jest zwigzany decyzjg sgdu karnego lub prokuratora
w przedmiocie zastosowania srodka zapobiegawczego. Wydaje sie jed-
nak, ze biorgc pod rozwage kwestie stusznosciowe, jak rowniez tres¢ art.
177 § 1 pkt 4 Kodeksu postepowania cywilnego®, sgd powinien zawiesi¢
postepowanie do czasu prawomocnego zakohczenia sprawy karnej, kté-
rej rozstrzygniecie moze mieé istotny wplyw na decyzje procesowg
w sprawie wytgczenia wspdlnika. Zgodnie bowiem z trescig art. 11 k.p.c.
ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku
skazujgcego co do popetnienia przestepstwa wigzg sad w postepowaniu
cywilnym. W takim wypadku, gdy sgd karny uzna oskarzonego za winne-
go popetnienia zarzucanego mu czynu zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, sad cywilny powinien najpierw podjaé poste-
powanie, a nastepnie uznaé, ze popetnione przestepstwo, ktérego skut-
kiem byta szkoda wyrzgdzona spétce, stanowi wazng przyczyne wylg-
czenia wspolnika ze spotki. Za wykluczeniem wspdlnika bedzie réwniez

9 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1575) — dalej: k.p.c.
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przemawia¢ prawomocne orzeczenie $rodka karnego w postaci zakazu
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, w przypadku skaza-
nia za przestepstwo w zwigzku z jej prowadzeniem.

Za wazng przyczyne wytgczenia sad gospodarczy moze uznaé przy-
czyne lezgcy po stronie wspdlnika bez wzgledu na forme winy?°. Zatem
w przypadku uznania oskarzonego za winnego popetnienia zarzuconego
mu przestepstwa nieumysinego, sgd moze orzec o jego wytgczeniu.

Warto zauwazy¢, ze tresc¢ art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. stanowi o fakulta-
tywnym zawieszeniu postepowania cywilnego, w przypadku toczgcej sie
réwnolegle sprawy karnej. Od uznania sgdu zalezy zatem to, czy sad
gospodarczy zawiesi postepowanie. Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
wynika nadto, ze zawieszenie postepowania cywilnego w przypadku to-
czacego sie réwnolegle postepowania karnego powinno mie¢ charakter
wyjatkowy i nastgpi¢ ,tylko w takim przypadku, gdy materiat zebrany
w (...) (w toku sprawy cywilnej) nie daje podstaw do uwzglednienia po-
woédztwa"?!. Wskazane okolicznosci dajg podstawe do przyjecia ze od
realiow konkretnej sprawy zalezy mozliwosé wykluczenia wspdlnika
w oparciu m.in. 0 orzeczenie wspomnianego nieizolacyjnego srodka za-
pobiegawczego. Sad gospodarczy rozwazy zatem, czy materiat dowo-
dowy, zgromadzony w toku sprawy cywilnej, wystarczy do wydania wyro-
ku wytgczajgcego wspdlnika, czy tez zasadne jest uzupetnienie materiatu
dowodowego i ,poczekanie” do czasu prawomocnego zakonczenia
sprawy karnej, a przy tym zawieszenie postepowania.

Nalezy zatem uznaé, ze zaréwno orzeczenie nieizolacyjnego srodka
zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania sie od okreslonej
dziatalnosci jak i $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia dziatfal-
nosci gospodarczej moze stanowi¢ wazng przyczyne wytgczenia wspol-
nika ze spoétki. W pierwszym jednak wypadku decyzja procesowa sgdu
zalezy od materiatu dowodowego zgromadzonego w sprawie.

4. Zabezpieczenie powoddztwa o wytaczenie wspodlnika

Warto pamietaé, ze samo wytoczenie powddztwa o wylgczenie
wspolnika nie wptywa na jego dotychczasowg pozycje w spoétce. Ozna-
cza to, ze pozwany wspdélnik moze nadal wykonywaé przystugujace mu

20 Tak A. Kidyba, Komentarz..., pkt 1.

21 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 1974 r., sygn. || CZ 25/74, LEX
nr 7430; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 1969 r., sygn. | PZ 75/68,
LEX nr 6441.
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prawa udziatowe (do czasu wykupienia jego udziatébw po orzeczeniu wy-
taczenia) oraz wptywacé negatywnie na funkcjonowanie spotki, co moze
sie nasili¢ po wytoczeniu powddztwa?2,

W celach prewencyjnych dla postepowania cywilnego, ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ zabezpieczenia wytoczonego powddztwa na pod-
stawie art. 268 k.s.h. Zgodnie z jego trescig sad moze, z waznych
powodow, zawiesi¢ wspolnika w wykonywaniu jego praw udziatowych
w spofce. Warto zastanowic sie, czy orzeczenie srodka zapobiegawcze-
go w postaci nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatalnosci go-
spodarczej moze by¢ uznane jako podstawa do zabezpieczenia powodz-
twa w procesie 0 wykluczenie wspdlnika ze spétki (lub w toku postepo-
wania zabezpieczajgcego, poprzedzajgcego wytoczenie powddztwa).

Wazne powody zabezpieczenia nalezy odrozni¢ od waznych przyczyn
wytgczenia wspolnika. Kazde z przytoczonych poje¢ odnosi sie do inne-
go etapu toczgcego sie postepowania. Pierwsze z nich dotyczy postepo-
wania zabezpieczajgcego, majgcego na celu uregulowanie stosunkow
miedzy wspolnikami na czas toczgcego sie postepowania, aby pozniej-
sze wykonanie orzeczenia byto mozliwe, a drugie, do etapu rozpoznania
sprawy, zmierzajgcego do rozstrzygniecia w przedmiocie wytgczenia.
Pomimo, iz wskazane terminy dotyczg odrebnych etapéw postepowania
cywilnego, jak réwniez majg odmienny cel i funkcje, nie ma podstaw do
przyjecia, ze oba zwroty niedookreslone nie majg zblizonych zakresow
poje¢?. Katalog waznych przyczyn moze czesciowo odpowiada¢ katalo-
gowi waznych powodow. Rolg sgdu bedzie w kazdym wypadku ocena,
w oparciu o charakter konkretnej sprawy (zabezpieczajgcej lub rozpozna-
jacej ad meritum), czy wazne powody zachodza.

Uwzgledniajgc przestanki zabezpieczenia powodztwa o wytgczenie,
sgd moze nielojalnego wspdlnika, w stosunku do ktérego orzeczono
wspomniany nieizolacyjny $rodek zapobiegawczy, zawiesi¢ w wykony-
waniu przystugujgcych mu praw udziatowych. Nie budzi bowiem watpli-
wosci, ze zastosowanie $rodka zapobiegawczego moze stanowi¢ wazny
powdd do zabezpieczenia powddztwa zgodnie z trescig art. 268 k.s.h.
W kazdym wypadku, sgd powinien zabezpieczy¢ powddziwo poprzez
zawieszenie przystugujgcych wspolnikowi uprawnien korporacyjnych,
z ktorych nieprawidlowym wykonywaniem zwigzane jest toczace sie po-

2M. Dumkiewicz, Komentarz do art. 268, (w:) M. Dumkiewicz (red.), Kodeks spo-
tek handlowych. Komentarz, 2020, Lex, pkt 1.

23 Zblizony poglad zostat zawarty w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 8 wrzesnia 2016 .,
sygn. Il CSK 781/15, LEX nr 2106814. Dotyczy on zakresoéw poje¢ ,wazny powod” wy-
taczenia wspdlnika ze spotki jawnej oraz ,wazny powdd” jej rozwigzania.
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stepowanie karne. Sad, zabezpieczajgc powddztwo, bedzie musiat zde-
cydowacé, czy sposéb zabezpieczenia jest odpowiedni, czy nie dojdzie do
obcigzenia uprawnionego ponad potrzebe, jak réwniez, czy zabezpie-
czenie nie bedzie zmierza¢ do zaspokojenia roszczenia?.

Nalezy sie jednak zastanowi¢, czy samo orzeczenie srodka zapobie-
gawczego w postaci nakazu powstrzymania sie od okreslonej dziatal-
nosci niejako samo nie powstrzymuje wspolnika od wykonywania przy-
stugujgcych mu uprawnien udziatowych w spotce. W tym wypadku ko-
nieczne bedzie przeanalizowanie postanowienia sgdu karnego, badz
prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, stosujgcych wspomnia-
ny $rodek. Jesli wptywa on na uprawnienia korporacyjne w taki sposéb,
ze uniemozliwia ich wykonywanie na szkode spotki, przez co wykonanie
zapadtego orzeczenia w sprawie o wylgczenie wspdlnika bedzie mozli-
we, zabezpieczenie powddztwa nie jest konieczne, bowiem sam Srodek
zapobiegawczy chroni w odpowiedni sposob interes spétki. Warto pod-
kreslic, ze niestosowanie sie przez oskarzonego do orzeczonego srodka
zapobiegawczego i prowadzenie okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
moze, dla celéw prewencyjnych postepowania karnego (a w tym wypad-
ku posrednio i cywilnego), spowodowa¢ zastosowanie surowszego srod-
ka w postaci tymczasowego aresztowania?®.

5. Podsumowanie

Podsumowujgc rozwazania dotyczgce uznania zastosowania nieizola-
cyjnego srodka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania sie od
okreslonej dziatalnosci za wazng przyczyne wylgczenia wspdlnika ze spofki,
W mojej ocenie, wskazang podstawe mozna uznaé¢ za wazng przyczyne wy-
kluczenia. W kazdym wypadku, sad gospodarczy, w toku postepowania,
z najwiekszg doktadnoscig powinien przeanalizowaé¢ materiat dowodowy
w sprawie. Decyzja sgdu nie powinna mie¢ charakteru szablonowego
i ogranicza¢ sie do uznania, ze w kazdym wypadku zastosowania nieizola-
cyjnego srodka zapobiegawczego zachodzi wazna przyczyna wykluczenia.

Wazng przyczyng wytgczenia wspoélnika ze spotki moze byé rowniez
uznanie go za winnego popetnienia zarzucanego mu czynu zwigzanego
z przedmiotem dziatalnosci spotki oraz prawomocne orzeczenie srodka
karnego w postaci zakazu prowadzenia okre$lonej dziatalnosci gospo-

2 A. Nowacki, Komentarz do art. 268, (w:) Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig.
Tom Il., Komentarz. Art. 227-300; A. Nowacki, 2021, Legalis, Nb. 4-8.
2 R.A.Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania..., s. 1166.
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darczej. W tym wypadku konkluzja orzeczenia sgdu gospodarczego,
w zakresie wykluczenia, jest zalezna od tresci rozstrzygniecia sgdu kar-
nego — art. 11 k.p.c. stanowigcy o zwigzaniu wyrokiem sgdu karnego
(prawomocnym i skazujacym).

W przypadku orzeczenia $rodka zapobiegawczego w postaci nakazu
powstrzymania sie od prowadzenia okreslonej dziatalno$ci gospodarczej
w toku postepowania przygotowawczego lub sgdowego zasadnym jest,
aby sad gospodarczy, rozpoznajacy roéwnolegle sprawe o wykluczenie
wspdlnika rozwazyt materiat dowodowy, zgromadzony w toku postepo-
wania cywilnego. Od wskazanej okolicznosci zalezy bowiem koniecznos¢
zawieszenia sprawy cywilnej (gdy materiat dowodowy nie jest wystarcza-
jacy) do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania karnego.
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The application of a non-custodial preventive
measure in the form of an order to refrain from
certain activities as an important reason
for excluding a partner from the limited liability
company

Abstract

The special nature of a limited liability company is that it brings together
personal and capital elements. One of the manifestations of the hybrid
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structure is the institution of excluding a partner from the company. It con-
centrates more capital elements, due to putting the corporation’s interests
first — the duration of the company and the possibility of excluding a part-
ner. Both the doctrine and jurisprudence present many reasons for exclud-
ing a partner from the company. It may happen when two proceedings are
instituted simultaneously against a partner — civil — for exclusion and crimi-
nal — for a crime to the detriment of the company. In criminal cases, if it is
necessary to secure the proper course of the proceedings, the court may
apply preventive measures with a wide range of non-custodial measures.
One of them is the order to refrain from certain activities (including eco-
nomic activities). Therefore, it is worth considering whether its judgment
against a partner may constitute a valid reason for exclusion.

Keywords

Order to refrain from a certain activity, exclusion of a partner, limited
liability company.
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Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
zywienia i zywnosci

Streszczenie

Przedmiotem ochrony art. 100 u.b.z.Z. jest zdrowie i Zycie ludzi, pra-
widtowos$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej zgodnie z wymaga-
niami wynikajgcymi z ustawy oraz bezpieczenstwo szczegdlnych rodza-
Jjow zywnoSci — preparatow do poczatkowego Zywienia niemowlgt, wod
mineralnych i grzybow. Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest pre-
zentacja wykroczen przeciwko bezpieczenstwu zywnosci i Zywienia oraz
ich charakterystyka, z uwzglednieniem wybranych przyktadow z praktyki
orzeczniczej sgdow, a takze sygnalizacja niektorych watpliwosci, jakie
niesie ze sobg stosowanie art. 100 u.b.z.z.

Stowa kluczowe

Bezpieczenstwo zywnosci i zywienia, wykroczenia pozakodeksowe,
ochrona zdrowia, wprowadzenie produktow spozywczych do obrotu, re-
klama produktéw spozywczych.

1. Wprowadzenie

Idea zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i zywienia zaktada przede
wszystkim ochrone wiasciwej produkcji srodkéw spozywczych i ich zgod-
nego z prawem wprowadzania na rynek, zapewnienie odpowiednich wy-
magan zdrowotnych i jakosci zywnosci, minimalizacje ryzyka wykorzysty-
wania czy oferowania szkodliwych dla zdrowia substancji w procesie pro-
dukcji zywnosci, przeciwdziatanie zanieczyszczeniu zywnosci, zapewnie-
nie skutecznych metod kontroli jakosci oferowanej zywnosci na kazdym
etapie produkciji, czy rzetelno$¢ form i sposobdw reklamy, promociji i infor-

" Prof. dr hab. Bogustaw Sygit, Kierownik Katedry Podstaw Prawa Medycznego Colle-
gium Medicum im. L. Rydygiera UMK w Bydgoszczy.

2 Dr Natalia W g sik, adiunkt w Katedry Podstaw Prawa Medycznego Collegium Medicum
im. L. Rydygiera UMK w Bydgoszczy.
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macji o wprowadzanej do obrotu zywnosci. W pismiennictwie zauwaza sie,
ze bezpieczenstwo zywnosciowe wyraza sie przez ciggte zaspokajanie
potrzeb zywnosciowych ludzi oraz dostep do zywnosci niezbednej do
zdrowego zycia — produktéw o odpowiedniej jakosci, ktdra nie niesie ze
sobg zagrozenia dla prawidtowego funkcjonowania organizmu cztowieka®.

Jednym z instrumentéw zapobiegania naduzyciom w obszarze bez-
pieczenstwa zywnosci i zywienia oraz pociggania do odpowiedzialnosci
ich sprawcéw jest represja karna. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz.
2021 ze zm.), dalej jako ,u.b.z.z.”, okres$lajgca m.in. wymagania zdrowot-
ne zywnosci, wymagania dotyczgce przestrzegania zasad higieny zyw-
nosci, materiatow i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
wymagania dotyczgce przeprowadzania urzedowych kontroli zywno$ci
czy zasad sprzedazy, reklamy i promocji sSrodkow spozywczych, zawiera
tez katalog przestepstw wymierzonych w wybrane zachowania bezpraw-
ne, uderzajgce w newralgiczne aspekty aktywnosci gospodarczej w za-
kresie produkcji zywnosci. Do tego typu wystepkow zaliczono: produkcije
lub wprowadzanie do obrotu zywnosci szkodliwej dla zdrowia lub zycia
cztowieka (art. 96 u.b.z.z.), produkcje lub wprowadzanie do obrotu zyw-
nosci zepsutej lub zafatszowanej (art. 97 u.b.z.z.), prowadzenie sprzeda-
zy wysytkowej zywnos$ci bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru zakfa-
dow (art. 98 u.b.z.z.) oraz naruszenie przepiséw o zywnosci genetycznie
zmodyfikowanej (art. 99 u.b.z.z.).

Obok powyzszego katalogu czyndéw zabronionych jako przestepstwa
ustawodawca zdecydowat sie rowniez wyszczegolni¢ grupe zachowan od-
dziatujgcych destrukcyjnie na bezpieczenstwo zywnosci i zywienia, ktére
zakwalifikowat jako wykroczenia. W art. 100 u.b.z.z. zgrupowano czyny

3 Por. W. Dzwolak, Doskonalenie systeméw zarzgdzania bezpieczenstwem zywnosci,
Przemyst Spozywczy 2011, nr 2, s. 6-11; A. Godela, M. Lewahska, D. Olszew-
ska, M. Myga-Nowak, Bezpieczenstwo zywnosci w Polsce — przeglad najwazniejszych
zagadnien, Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczenstwa 2016, t. IV, s. 183-193;
A.Hajdukiewicz, Bezpieczenstwo zywnosciowe a polityka handlowa krajéw rozwija-
jacych sie, Zesz.Nauk.Uniw.Ekon. w Krakowie 2015, nr 10, s. 93-111; B. Sygit, N. Wa-
sik, Fatszowanie zywnos$ci — przyczynek do badah nad bezpieczenstwem zywnosci
i zywienia w Polsce, Prokuratura i Prawo 2021, nr 4, s. 54-91; A. Mikuta, Bezpieczen-
stwo zywnosciowe Polski, Roczniki Ekonomii, Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2012, Tom 99, nr 4, s. 38-40; K. Leskiewicz, Bezpieczenstwo zywnosciowe i bezpie-
czenstwo zywnosci — aspekty prawne, Przeglad Prawa Rolnego 2012, nr 1, s. 179-198;
J.Matysz, Ekonomiczna interpretacja bezpieczenstwa zywnosciowego, (w:) S. Ko-
walczyk (red.), Bezpieczenstwo zywnosci w erze globalizacji, Warszawa 2009, s. 79
inast.; T. Srogosz, Systemy zywnosciowe w kontekscie Zrownowazonych Celéw Rozwo-
ju —kilka uwag w czasie pandemii, Przeglad Prawa Publicznego 2020, nr 6, s. 24-37.
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spotecznie szkodliwe réznego rodzaju, odnoszgce sie do wybranych za-
gadnien procesu produkcji, wprowadzania do obrotu, czy reklamy srodkow
spozywczych, wzglednie ich poszczegodlnych sktadnikow. W piSmiennic-
twie podnosi sie, ze przedmiotem ochrony art. 100 u.b.z.z. jest zdrowie
i zycie ludzi, prawidtowos¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z ustawy oraz bezpieczenstwo szczegol-
nych rodzajow zywnosci — preparatéw do poczatkowego zywienia niemow-
Iat, wod mineralnych i grzybéw. Co wazne, podmiotem wykroczen wska-
zanych w art. 100 u.b.z.z. moze by¢ wytgcznie osoba fizyczna, odpowie-
dzialna za spetnienie wymogow prawa zywnosciowego. Omawiane wykro-
czenia mozna natomiast popetni¢ zaréwno umysinie, jak i nieumysinie®.

Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu zywnosci i zywienia oraz ich charakterystyka,
z uwzglednieniem wybranych przyktadow z praktyki orzeczniczej sgdow,
a takze sygnalizacja niektérych watpliwosci, jakie niesie za sobg stoso-
wanie przepisu art. 100 u.b.z.z.

2. Uzywanie do produkcji i wprowadzanie do obrotu srodka
spozywczego po uplywie terminu przydatnosci do spozycia
lub daty minimalnej trwatosci

Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 1 u.b.z.z. kto uzywa do produkcji lub
wprowadza do obrotu Srodek spozywczy po uptywie terminu przydatnosci
do spozycia lub daty minimalnej trwatosci, podlega karze grzywny. Kwali-
fikowang forme wykroczenia przewidziano w art. 100 ust. 2 u.b.z.z. sta-
nowigc, ze jezeli sprawca dopuszcza sie czynu w stosunku do $rodkow
spozywczych po uptywie ich terminu przydatnosci do spozycia, o znacz-
nej wartosci, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W art. 100 ust. 1 pkt 1 u.b.z.z. wskazano 4 rodzaje zachowan: a) uzy-
cie do produkgcji srodka spozywczego po uptywie terminu przydatnosci do
spozycia; b) uzycie do produkcji srodka spozywczego po uptywie daty

4 Por. M. Syska, Komentarz do art. 100 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
(w:) A. Szymecka-Wesotowska (red.), Bezpieczenstwo zywnosci i zywienia. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, LEX el. 2013. W kwestii przedmiotu ochrony przepisu art. 100
u.b.z.z. zasadniczo w literaturze daje sie zaobserwowac pewng zbieznos¢ pogladéw, a jako
przyktad wskazac nalezy stanowisko W. Kotowskiego i B. Kurzepy, ktorzy jako taki
wskazujg wlasnie zdrowie ludzkie, a zatem to dobro, wokét ktérego stworzone zostaty
systemy bezpieczenstwa zywnosci. Por. W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do
niektdrych przepisdw ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, (w:) W. Kotowski,
B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Warszawa 2008, LEX el. 2022.
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minimalnej trwatosci; c) wprowadzenie do obrotu $rodka spozywczego po
uptywie terminu przydatnosci do spozycia; d) wprowadzenie do obrotu
$rodka spozywczego po uptywie daty minimalnej trwatosci®.

Przez wyrazenie ,termin przydatnosci do spozycia”, stosownie do art.
3 ust. 3 pkt 47 u.b.z.z., nalezy rozumie¢ termin, o ktérym mowa w art. 24
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom infor-
maciji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrek-
tywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Ko-
misji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z dnia 22 listopada 2011 r.,
s. 18, z pézn. zm.), dalej jako ,rozporzadzenie nr 1169/2011”, a zatem
maksymalny termin spozycia srodkéw spozywczych, ktére z mikrobiolo-
gicznego punktu widzenia szybko sie psujg i z tego wzgledu juz po krot-
kim czasie mogg stanowi¢ bezposrednie zagrozenie dla zdrowia ludzkie-
go. Po uptywie tego terminu srodek spozywczy jest uznawany za niebez-
pieczny zgodnie z art. 14 ust. 2-5 rozporzgdzenia (WE) nr 178/2002 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce-
go ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgcego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgcego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. UE L 31 z dnia
1 lutego 2002 r., s. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (WE) nr
178/20027. Termin przydatnosci do spozycia powinien by¢ oznaczany

5Por. M. Syska, Komentarz do art. 100 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
LEX 2022.

6 Zgodnie z at. 14 ust. 2-5 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 $rodek spozywczy jest uznawa-
ny za niebezpieczny, jezeli uwaza sig, ze jest szkodliwy dla zdrowia albo nie nadaje sie do
spozycia przez ludzi. Wérdd okoliczno$ci przesadzajgcych o tym, czy dany $rodek spozyw-
czy jest niebezpieczny, wymieni¢ nalezy nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie: a) zwy-
klych warunkéw korzystania z zywnosci przez konsumenta oraz wykorzystywania jej na
kazdym etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji, oraz b) informowania konsumenta
o produkcie, z uwzglednieniem informacji na etykiecie oraz innych informacji zwykle dostep-
nych dla konsumenta dotyczacych unikania konkretnych negatywnych skutkéw dla zdrowia
zwigzanych z dang zywnoscig lub rodzajem zywnosci. Tym samym podczas podejmowania
decyzji, ze srodek spozywczy jest szkodliwy dla zdrowia, nalezy mie¢ na wzgledzie: a) nie
tylko prawdopodobne natychmiastowe i/lub krétkotrwate i/lub dtugofalowe skutki tej zywnosci
dla zdrowia spozywajace;j jej osoby, ale takze dla nastepnych pokolen, b) ewentualne skutki
skumulowania toksycznosci, c) szczegolng wrazliwosé zdrowotng okreslonej kategorii kon-
sumentow, jezeli Srodek spozywczy jest przeznaczony dla tej kategorii konsumentéw. Decy-
dujgc o tym, Zze drodek spozywczy nie nadaje sie do spozycia przez ludzi, nalezy z kolei
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nastepujgco — musi go poprzedzaé¢ sformutowanie ,Nalezy spozy¢ do...”,
a wyrazeniu temu powinna towarzyszy¢ sama data albo odestanie do
miejsca, gdzie data jest podana w etykietowaniu. Oprocz powyzszych
danych szczegdétowych konsument powinien otrzymaé tez m.in. opis wa-
runkow przechowywania, ktére muszg byé przestrzegane, termin przy-
datnosci do spozycia kazdej z oddzielnie zapakowanych porcji i date za-
mrozenia (jezeli wynika to ze specyfiki produktow).

Pod pojeciem ,daty minimalnej trwatosci’, w mys| art. 3 ust. 3 pkt 7
u.b.z.z., nalezy rozumie¢ date w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. r) rozporza-
dzenia nr 1169/2011. Zgodnie natomiast z tg regulacjg ,datg minimalnej
trwatosci srodka spozywczego” jest data, do ktérej dany srodek spozywczy
zachowuje swoje szczegdlne wtasciwosci pod warunkiem jego wiasciwego
przechowywania. Data minimalnej trwatosci jest oznaczana nastepujgco:
a) date poprzedza sformutowanie: ,Najlepiej spozy¢ przed ...” — gdy data
zawiera oznaczenie dnia lub ,Najlepiej spozy¢ przed koncem ...” — w in-
nych przypadkach. Sformutowaniom tym towarzyszy sama data albo ode-
stanie do miejsca, gdzie data jest podana w etykietowaniu. W razie po-
trzeby po tych danych szczegétowych nastepuje opis warunkéw przecho-
wywania, ktére muszg by¢ przestrzegane, aby produkt mogt byé przecho-
wywany przez okreslony okres. Co do zasady data sklada sie z dnia, mie-
sigca i ewentualnie roku, w takiej kolejnosci oraz w niekodowanej formie’.

Przyktadem wykroczenia uzywania do produkcji lub wprowadzania do
obrotu $rodka spozywczego po uptywie terminu przydatnosci do spozycia
lub daty minimalnej trwatosci jest czyn obwinionej w sprawie
IXW 1477/17, rozpatrywanej przez Sad Rejonowy w O. W stanie fak-
tycznym powyzszej sprawy X zarzucono popetnienie wykroczenia pole-
gajgcego na tym, ze w dniu 2 marca 2017 r. o godz. 10:50 w jednym

ustali¢, ze Srodek spozywczy nie moze by¢ spozywany przez ludzi stosownie z jego prze-
znaczeniem z powodu zanieczyszczenia, zaréwno przez czynniki obce jak i w inny sposéb,
czy tez z powodu gnicia, psucia sig lub rozkfadu.

7Z zastrzezeniem przepisow unijnych przewidujgcych inne rodzaje oznaczenia daty
oznaczenie daty minimalnej trwatosci nie jest wymagane dla: a) $wiezych owocow i wa-
rzyw, w tym ziemniakéw, ktére nie sg obrane, pokrojone ani podobnie przygotowane
(odstepstwo to nie ma zastosowania do kietkujgcych nasion i podobnych produktow, ta-
kich jak kietki warzywne), b) win, win likierowych, win musujgcych, win aromatyzowa-
nych oraz podobnych produktéw uzyskanych z owocow innych niz winogrona, a takze
napojow objetych kodem CN 2206 00 uzyskanych z winogron lub moszczu winogrono-
wego, €) napojéw o zawartosci alkoholu wynoszacej 10% objetosciowo lub wiecej,
d) wyrobdw piekarniczych lub cukierniczych, ktdre ze wzgledu na swojg specyfike sg zwy-
kle spozywane w ciggu 24 godzin od wytworzenia, e) octu, f) soli kuchennej, g) cukru
w stanie stalym, h) wyrobdw cukierniczych sktadajacych sie prawie wytacznie z cukrow
aromatyzowanych lub barwionych, i) gum do zucia oraz podobnych produktéw do zucia.
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z lokalnych supermarketéw, bedgc odpowiedzialng za przeglad regatéw,
na ktérych eksponowane byly srodki specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego dla matych dzieci, dopuscita sie ona zaniedbania, ktore skutko-
wato wprowadzeniem do obrotu srodkéw spozywczych oznakowanych
datg minimalnej trwatosci po uptywie tej daty. Wsréd innych obowigzkow
pracowniczych obwinionej X nalezata obstuga kasy, a takze roztadowy-
wanie towaru i uktadanie go na pétkach. X zobligowana byta do pilnowa-
nia cen, a takze sprawdzania terminéw waznosci do spozycia poszcze-
gélnych artykutdéw, w tym m.in. zywoéci dla dzieci, chipséw, majonezdw,
czy ketchupu. W dniu 2 marca 2017 r. Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w O. zostat powiadomiony o koniecznosci podjecia interwencji
w zwigzku z przeterminowanym produktem oferowanym do sprzedazy
w sklepie zatrudniajgcym X — mlekiem w proszku dla dzieci w puszce
z terminem przydatnosci do spozycia do grudnia 2016 r. Podstawg inter-
wencji byta skarga klienta sklepu, ktérej zasadnos$é potwierdzono w wy-
niku kontroli. Na obwiniong natozono mandat karny 200 zt, a przetermi-
nowane produkty zostaly usuniete ze sprzedazy. Obwiniona odmowita
przyjecia mandatu karnego, jak réwniez nie przyznata sie do popetnienia
zarzucanego jej czynu. Sad Rejonowy w O. stwierdzajgc wine X zasad-
niczo podzielit ocene przestuchanych w sprawie swiadkéw, ze zakres
obowigzkéw obwinionej byt szeroki, podobnie jak innych pracownikéw
i wymagat duzego naktadu pracy, zaangazowania, systematyczno$ci,
dobrej organizacji pracy. Nie podzielit natomiast zdania, iz obwiniona nie
byta w stanie wywigzacC sie z powierzonych jej obowigzkéw. Podobne
zakresy czynnosci posiadali inni pracownicy, ktérzy wywigzywali sie ze
swoich obowigzkow. Ustalono tez, ze czas jakiego wymagato doktadne
skontrolowanie catego dziatu z zywnoscig dla dzieci (okoto jednej godzi-
ny), Swiadczyt o tym, iz nie byt to dziat tak obszerny jak argumentowata
X. Zdaniem Sadu przy systematycznie wykonywanej pracy jego skontro-
lowanie byto mozliwe, zwtaszcza, ze X byta doswiadczonym pracowni-
kiem, a wczesniej pracowata na podobnych stanowiskach w innych pla-
cowkach handlowych. W ocenie Sgdu poswiecenie tej czynnosci kilku
minut dziennie i sukcesywne kontrolowanie towaréw pozwolityby na unik-
niecie oferowania do sprzedazy produktéw przeterminowanych. Zauwazy¢
nalezy, ze pracownikowi stacji sanitarno-epidemiologicznej kontrola dziatu
z zywnoscig dla dzieci zajeta godzine, a w wyniku takiego nakfadu czasu
udato sie ujawnic¢ 18 produktéw zywnosciowych dla dzieci oferowanych do
sprzedazy, ktorych termin waznosci do spozycia juz minat8.

8 Zauwazy¢ nalezy, ze sposob dziatania sprawcdéw omawianego wykroczenia jest na ogot
zblizony. W innym postepowaniu o czyn z art. 100 ust. 1 pkt 1 u.b.z.z. rozpatrywanym
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3. Niezgodne z prawem napromienianie zywnosci

Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 2 u.b.z.z. karze grzywny podlega ten, kto
dokonuje napromieniania zywnosci bez uzyskania wymaganej prawem
zgody lub niezgodnie z warunkami w niej okreslonymi.

Wykroczenie stypizowane w art. 100 ust. 1 pkt 2 u.b.z.z. popetnia ten,
kto: a) dokonuje napromieniania zywnosci bez uzyskania zgody, o ktorej
mowa jest w art. 20 ust. 1 u.b.z.z., b) dokonuje napromieniania zywnosci
niezgodnie z warunkami zgody uzyskanej na podstawie art. 20 ust. 1
u.b.z.z. Do bytu wykroczenia wystarczy, ze sprawca postapi chociazby
w jeden z dwoch wymienionych sposobow zachowania sie®.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w mysl art. 18 u.b.z.z. Srodki spozywcze
mogag by¢ poddawane napromienianiu promieniowaniem jonizujgcym wy-
tacznie w celu: 1) zmniejszenia liczby przypadkéw choréb spowodowa-
nych spozyciem zywnosci przez niszczenie drobnoustrojéw chorobotwor-
czych; 2) zapobiegania psuciu sie zywnosci przez opdznienie lub po-
wstrzymanie proceséw rozktadu i przez niszczenie mikroorganizméw od-
powiedzialnych za te procesy, 3) przediuzenia okresu przydatnosci do
spozycia przez hamowanie naturalnych procesdw biologicznych zwigza-
nych z dojrzewaniem lub kietkowaniem, 4) usuniecia organizmow szkodli-
wych dla zdrowia roslin lub dla zywnos$ci pochodzenia roslinnego. Niemnigj
w art. 19 u.b.z.z. promieniowanie zywnosci promieniowaniem jonizujgcym
jest dopuszczalne wytgcznie, jezeli: 1) nie stanowi zagrozenia dla zdrowia
lub zycia cztowieka, 2) jest korzystne dla konsumentéw, 3) jest uzasadnio-
ne technologicznie oraz nie bedzie wykonywane w celu zastepowania
wymagan zdrowotnych oraz warunkéw sanitarnych i higienicznych w pro-
dukcji i w obrocie zywnoscig, 4) zywnos¢ poddawana temu napromienia-

kolejno przez Sad Rejonowy w T. pod sygn. Il W 538/2012 (I instancja) oraz Sad Okre-
gowy w P. pod sygn. IV Ka 608/13 (Il instancja), Y zostat obwiniony o to, ze w nieusta-
lonym okresie czasu, nie pdzniej niz od dnia 8 czerwca 2012 r., bedgc odpowiedzialnym
za dziat napojéw i alkoholu w zatrudniajgcej go hurtowni tego typu asortymentu, wpro-
wadzit do obrotu napoje po uptywie ich terminu przydatnosci do spozycia w facznej ilosci
14 butelek za kwote 77,64 zt. Wreszcie w postepowaniu rozpatrywanym w | instancji przez
Sad Rejonowy w K., sygn. Il W 535/13, w drugiej natomiast przez Sad Okregowy w O.,
sygn. VIl Ka 1141/13, obwinionej zarzucono, ze od potowy marca 2013 r. do 12 kwietnia
2013 r., bedac zatrudniona na stanowisku kierownika sklepu wprowadzata do obrotu wy-
roby wedliniarskie po uptywie daty ich przydatnosci do spozycia, przy czym wartosé
sprzedanych produktéw okreslono jako znaczng. | w tych przypadkach przyczyng popet-
nienia wykroczen byly zaniedbania w zakresie kontroli jakosci sprzedawanego towaru.

9Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektérych przepisow ustawy o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia, LEX 2022.
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niu spetnia obowigzujgce wymagania zdrowotne oraz nie zawiera sub-
stancji chemicznych stuzgcych do jej konserwacji lub stabilizacji.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.b.z.z. dokonywanie napromieniania zywno-
$ci promieniowaniem jonizujgcym moze by¢ wykonywane przez podmioty
dziatajgce na rynku spozywczym, ktére uzyskaty zgode, w drodze decyzji
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Zgoda taka jest wydawana pod wa-
runkiem, ze: 1) wyposazenie zaktadu lub jednostki organizacyjnej pod-
miotu dziatajgcego na rynku spozywczym, w ktérych bedzie dokonywane
napromienianie zywnosci promieniowaniem jonizujgcym w urzgdzenia
i aparature do napromieniania zywnosci, spetniajg wymagania okreslone
na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2, a personel posiada kwalifikacje nie-
zbedne do napromieniania zywnosci w sposdb zapewniajacy jej bezpie-
czenstwo, 2) zaktad lub jednostka organizacyjna bedg spetniaty wyma-
gania higieniczne zapewniajgce bezpieczenstwo zywnosci, a takze
3) przestrzegane bedg warunki okreslone w art. 19 u.b.z.z. (por. art. 20
ust. 3 u.b.z.z.). Gtéwny Inspektor Sanitarny zawiesza lub cofa zgode
w przypadku stwierdzenia w wyniku urzedowej kontroli zywnosci, ze na-
promienianie zywnosci promieniowaniem jonizujgcym jest dokonywane
w sposob niezgodny z przepisami ustawy lub z warunkami okreslonymi
w decyzji, a w szczegolnosci jezeli nie sg przestrzegane warunki okre-
Slone w art. 19 u.b.z.z., nie sg prowadzone rejestry dla kazdego z uzy-
wanych zrédet promieniowania jonizujgcego lub brak jest informac;i
o zmianach dotyczgcych danych zawartych we wniosku o wyrazenie
zgody (art. 20 ust. 6 u.b.z.z.)™.

0 W mys$l regulaciji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie
napromieniowania zywnosci promieniowaniem jonizujgcym (Dz. U. z 2007 r., Nr 121,
poz. 841) informacje o dokonaniu napromieniania podawane sg w dokumentach towa-
rzyszacych srodkom spozywczym poddanym napromienianiu promieniowaniem jonizu-
jacym lub zawierajgcym skfadniki poddane takiemu napromienianiu, lub w innych do-
kumentach odnoszgcych sie do tych srodkéw spozywczych. Informacje takie zawierajg
nastepujgce dane: 1) date dokonania napromieniania; 2) wielko$¢ partii $rodka spo-
zywczego poddanego napromienianiu; 3) nazwe lub firme, siedzibe i adres zaktadu lub
jednostki organizacyjnej podmiotu dziatajgcego na rynku spozywczym, ktory dokonat
napromieniania, oraz jego numer identyfikacyjny; 4) rodzaj uzytego zrédta promienio-
wania jonizujgcego; 5) wielkos¢ dawki; 6) cel napromienienia. Opakowania $rodkow
spozywczych poddawanych napromienianiu muszg odpowiada¢ jakosci i wiasciwo-
§ciom higienicznym gwarantujgcym zachowanie pierwotnych wtasciwosci srodkéw spo-
zywczych. Wsrod produktow spozywczych, ktére moga by¢ poddane napromieniowa-
niu jonizujgcemu wymieni¢ nalezy ziemniaki, cebule i czosnek, ktére sg poddawane
temu procesowi ze uwagi na konieczno$¢ hamowania kietkowania, pieczarki — z uwagi
na zahamowanie wzrostu i starzenia sie grzybéw, jak réwniez przyprawy suche, w tym
suszone aromatyczne ziota, przyprawy korzenne i przyprawy warzywne, suszone pie-
czarki i suszone warzywa — z racji obnizenia poziomu zanieczyszczen biologicznych.
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4. Wprowadzenie po raz pierwszy do obrotu, bez powiadomie-
nia GIS, wybranych srodkéw spozywczych

Odpowiedzialnosci za wykroczenie okreslone w art. 100 ust. 1 pkt 3)
u.b.z.z. podlega sprawca wprowadzania po raz pierwszy do obrotu srod-
kow wyszczegodlnionych w art. 29 ust. 1 u.b.z.z. bez powiadomienia
Gtownego Inspektora Sanitarnego. Obowigzek taki dotyczy preparatéw
do poczatkowego zywienia niemowlgt oraz srodkéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego, ktore nie nalezg do grup okreslo-
nych w art. 24 ust. 2 pkt 1-3 u.b.z.z., tj. (a) preparaty do poczagtkowego
zywienia niemowlat, w tym mleko poczatkowe, b) preparaty do dalszego
zywienia niemowlagt, w tym mleko nastepne, srodki spozywcze uzupetnia-
jace, obejmujgce produkty zbozowe przetworzone i inne srodki spozyw-
cze dla niemowlat i matych dzieci w wieku od roku do 3 lat, a takze
c) srodki spozywcze stosowane w dietach o ograniczonej zawartoSci
energii w celu redukcji masy ciata), suplementy diety, jak réwniez srodki
spozywcze, do ktorych dodawane sg witaminy, sktadniki mineralne lub
substancje, o ktérych mowa w zatgczniku Il czes¢ B i C do rozporzgdze-
nia (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grud-
nia 2006 r. w sprawie dodawania do zywnosci witamin i skladnikow mine-
ralnych oraz niektorych innych substancji (Dz. Urz. UE L 404 z dnia
30 grudnia 2006 r., s. 26)"". Warto zauwazy¢, ze powiadomienia Gtow-
nego Inspektora Sanitarnego wymaga juz zamiar wprowadzenia do obro-
tu wymienionych produktéw, niemniej znamiona wykroczenia wypetnia
wytgcznie dokonanie okreslonego czynu w sposob nielegalny, tj. bez do-
chowania formalnosci wskazanej w art. 29 u.b.z.z.

Unormowania ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia przewidujg tez w jednym, Scisle okreslonym przy-
padku dopuszczalno$¢ wprowadzenia do obrotu srodkow spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego bez koniecznosci powiado-
mienia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Wyjatek ten dotyczy prepara-
tow do poczatkowego zywienia niemowlat, w tym mleka poczgtkowego.
Przepis art. 29a ust. 1 u.b.z.z. dopuszcza wprowadzenie do obrotu wy-
mienionych srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego bez koniecznosci powiadamiania Gtéwnego Inspektora Sanitarne-

" Chodzi tu o izomery trans kwasow ttuszczowych, inne niz izomery trans kwaséw ttusz-
czowych naturalnie wystepujgce w ttuszczu pochodzenia zwierzecego, gdzie warun-
kiem ich stosowania jest zachowanie maksymalnej ich zawartosci w ilosci 2 g na 100 g
tluszczu w zywnosci przeznaczonej dla konsumenta finalnego i w zywnosci przezna-
czonej do dostarczania na potrzeby handlu detalicznego.

Prokuratura
i Prawo 4, 2022 83



B. Sygit, N. Wasik

go, jezeli ich zastosowanie jest niezbedne dla ratowania zycia lub zdro-
wia, pod warunkiem, ze dany srodek jest dopuszczony do obrotu w kraju,
z ktorego jest sprowadzany.

Kwestia ratowania zdrowia i zycia jest wyeksponowana w wielu aktach
prawnych, a jako przyktady wskazaé nalezy art. 15 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 711), art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 849), art.
19 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1285) czy art. 30 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
i lekarza dentysty (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 790). W orzecznictwie
podkresla sie, ze obowigzek ratowania zdrowia i zycia jest obowigzkiem
bezwzglednym2. Ustalenia w tym zakresie muszg odnosi¢ sie do catego
procesu leczenia pacjenta i powinny by¢ oparte na jednoznacznych oce-
nach medycznych'. Wskazane formuty ustawowe majg charakter ogdiny
i powinny by¢ uscislane m.in. w zaleznosci od rodzaju i stanu chorobowe-
go zagrozenia zycia i zdrowia pacjenta, a te z kolei mogg determinowac
rodzaj i zasieg zastosowanej terapii medycznej. Rzecz jasna, decydujgce
oceny w tym zakresie powinny by¢ formutowane przy wykorzystaniu wie-
dzy medycznej i do$wiadczenia diagnostyczno-terapeutycznego'. Kwe-
stig bezdyskusyjng jest to, ze z uwagi na rodzaj srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia, o ktérych mowa w dyspozycji art. 29a ust. 1
u.b.z.z. wzw. z art. 24 ust. 2 pkt 1 u.b.z.z., w omawianym przypadku sytu-
acje ratowania zycia lub zdrowia pacjenta — konsumenta bedg dotyczyly
gtoéwnie swiadczen zdrowotnych z zakresu neonatologii.

Podstawg wprowadzenia do obrotu wskazanych Srodkow jest zapo-
trzebowanie wystawione przez lekarza w podmiocie wykonujgcym dziatal-
nos¢ leczniczg na srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywie-
niowego stosowany w podmiocie wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg lub
stosowany poza podmiotem wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg, ktérego
zasadnos¢ wystawienia zostata potwierdzona przez konsultanta z danej
dziedziny medycyny. Stosowne w tym wzgledzie zapotrzebowanie sktada
sie do ministra wtasciwego do spraw zdrowia za posrednictwem Systemu

2Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 11 maja 2017 r., sygn.
V ACa 463/16, LEX nr 2363661.

S Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2010 r., sygn.
Il GSK 640/09, LEX nr 1613069.

4 Zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 marca 2016 r., sygn. Il CSK 275/15, LEX
nr 2041114.
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Obstugi Importu Docelowego, a podpisujg je: 1) lekarz wystawiajgcy zapo-
trzebowanie, osoba uprawniona do reprezentacji podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ leczniczg oraz konsultant potwierdzajgcy zasadnos¢ wysta-
wienia zapotrzebowania — w przypadku zapotrzebowania na srodek spo-
zywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego stosowany w podmiocie
wykonujgcym dziatalnos$¢ leczniczg, wzglednie 2) lekarz wystawiajgcy za-
potrzebowanie oraz konsultant potwierdzajgcy zasadnos¢ wystawienia
zapotrzebowania — w przypadku zapotrzebowania na $rodek spozywczy
specjalnego przeznaczenia zywieniowego stosowany poza podmiotem
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg. Zapotrzebowanie na $rodek spozyw-
czy specjalnego przeznaczenia zywieniowego stosowany w podmiocie
wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg powinien zawiera¢ m.in. dane $rodka,
w tym jego nazwe, sktad, postac, ilos¢ i jednostke ilosci, czas trwania ku-
racji — w dniach, jezeli dotyczy, uzasadnienie zapotrzebowania, nazwe
producenta, a takze dane konsultanta z danej dziedziny medycyny po-
twierdzajgcego zasadnosc¢ wystawienia zapotrzebowania.

Przyktadem wykroczenia z art. 100 ust. 1 pkt 3 u.b.z.z. jest czyn osa-
dzony w postepowaniu prowadzonym w | instancji przez Sad Rejonowy
w O, sygn. Il W 418/12, w Il natomiast instancji przez Sad Okregowy
w K., sygn. IV Ka 411/13. W powyzszej sprawie sprawca zostat obwinio-
ny o to, ze w okresie od dnia 21 wrzesnia 2011 r. do dnia 16 listopada
2011 r. wprowadzit po raz pierwszy do obrotu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przez oferowanie do sprzedazy na aukcji internetowej
suplementow diety bez powiadomienia Gtéwnego Inspektora Sanitarne-
go w W., w wyniku czego dokonat sprzedazy 176 szt. produktow wymie-
nionego typu. Zasadniczym problemem, jaki ujawnit sie w toku powyz-
szego postepowania, byto jednoznaczne ustalenie, czy produkty ofero-
wane przez sprawce rzeczywiscie byly suplementami diety. Biorgc pod
uwage, ze suplementem diety jest srodek spozywczy, ktérego celem jest
uzupetnienie normalnej diety bedgcy skoncentrowanym zrédtem witamin
lub sktadnikéw mineralnych lub innych substancji wykazujgcych efekt od-
zywczy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych wprowadzony
do obrotu w formie umozliwiajgcej dawkowanie, z wytgczeniem produktéw
posiadajgcych wiasciwosci produktu leczniczego, watpliwosci Sadéw
skoncentrowaty sie na skfadzie zakwestionowanych produktéw. W jednym
z przypadkow rosliny bedace skfadnikiem jednego z ,suplementéw” do
15 maja 1997 r. w ogodle nie byly stosowane do celéw zywienia cztowieka,
a aktualnie sg traktowane jako nowa zywno$¢ w rozumieniu art. 3 ust. 3
pkt 17 u.b.z.z. Z kolei ekstrakt z gorzkiej pomaranczy Citrus Aurantium be-
dacy sktadnikiem innego oferowanego na aukgcji produktu byt zrodtem sy-
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nefryny, a zdaniem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
stosowanie tego srodka w suplementach diety wydaje sie kontrowersyjne.
Ponadto Gtéwny Inspektor Sanitarny formutujgc swoje stanowisko
w sprawie zwrdcit tez uwage, ze preparaty zawierajgce guggulsteron po-
winny by¢ traktowane nie jako srodki spozywcze, a jako produkty leczni-
cze. Okoliczno$ci przywotanego postepowania jednoznacznie wskazujg na
konieczno$¢ szczegdlnie wnikliwego badania specyfiki oferowanych do
sprzedazy suplementéw diety w sytuacji, w ktérej zachodzi podejrzenie
popetnienia wykroczenia z art. 100 ust. 1 pkt 3 u.b.z.z.

5. Nielegalna reklama i dziatalnos¢é promocyjna preparatéw do
poczatkowego zywienia niemowlat lub przedmiotéw stuzacych
do karmienia niemowlat

Przepisy art. 100 ust. 1 pkt 4 — 6 u.b.z.z. penalizujg jako wykroczenia
czyny wymierzone w zasady szeroko pojetej promocji preparatow do po-
czatkowego zywienia niemowlat, okreslone w art. 25 ust. 2 u.b.z.z., mia-
nowicie: reklamowanie lub prowadzenie dziatalnosci promocyjnej powyz-
szych preparatdow wbrew ustawie, prowadzenie dziatalnosci promocyjnej
przedmiotow stuzgcych do karmienia niemowlgt wbrew ustawie, a takze
oferowanie lub dostarczanie preparatéw do poczatkowego zywienia nie-
mowlgt oraz przedmiotéw stuzgcych do karmienia niemowlat, ich prébek
lub innych przedmiotow tego typu o charakterze promocyjnym, konsu-
mentom wbrew zakazom ustawowym.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.b.z.z. reklama preparatéw do poczagtkowego
zywienia niemowlagt moze by¢ prowadzona wytgcznie w publikacjach po-
pularnonaukowych specjalizujgcych sie w upowszechnianiu wiedzy z za-
kresu opieki nad dzieckiem lub w publikacjach naukowych i musi byé
ograniczona do informacji potwierdzonych badaniami naukowymi. Infor-
macje zawarte w reklamie nie mogg sugerowac, ze karmienie sztuczne
jest rbwnowazne lub korzystniejsze od karmienia piersig. Niemniej,
w mys$l art. 25 ust. 2 u.b.z.z. zabronione sg: 1) reklama preparatéw do
poczatkowego zywienia niemowlgt w miejscach ich sprzedazy; 2) prowa-
dzenie dziatalnosci promocyjnej zachecajgcej do nabycia preparatéw do
poczatkowego zywienia niemowlat i przedmiotow stuzgcych do karmienia
niemowlat, takiej jak rozdawanie probek, specjalne wystawy, kupony ra-
batowe, premie, specjalne wyprzedaze i sprzedaz wigzana; 3) oferowa-
nie lub dostarczanie przez producentéw lub dystrybutoréw preparatéw do
poczatkowego zywienia niemowlat oraz przedmiotéw stuzgcych do kar-
mienia niemowlat, ich probek lub innych przedmiotow tego typu o charak-
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terze promocyjnym — konsumentom, w tym przede wszystkim kobietom
ciezarnym, rodzicom niemowlat lub cztonkom ich rodzin, bezposrednio
lub za posrednictwem podmiotow udzielajgcych swiadczen zdrowotnych,
bezptatnie lub po obnizonej cenie.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze w kontekscie odpowiedzial-
nosci wykroczeniowej (majacej charakter karnoprawny) istotne zastrze-
zenia budzi art. 25 ust. 2 pkt 2 u.b.z.z., ktéry sformutowany zostat w spo-
sob otwarty, przy zastosowaniu jedynie przyktadowego wyliczenia prak-
tyk zabronionych. Zgodnie bowiem z zasadg Scistej wyktadni przepisow
karnych, na potrzeby oceny mozliwosci pociggniecia kogokolwiek do od-
powiedzialno$ci za wykroczenie, przepis ten musiatby by¢ interpretowany
zawezajgco'. Wydaje sie, ze do wyktadni poje¢ ,reklamy” i ,dziatalnosci
promocyjnej” mozna wykorzysta¢ bogate orzecznictwo odnoszgce sie do
reklamy produktow leczniczych, z uwagi na zblizony cel i charakter
przedmiotu promociji. Za reklame (jako takg) mozna wiec uzna¢ dziatal-
nos¢ sprzedawcy polegajgcg na informowaniu lub zachecaniu do okre-
Slonego zachowania sie nabywcy, majgcg na celu zwiekszenie jego ob-
rotow, tj. wzrost poziomdéw dostarczania, sprzedazy czy konsumpcji ofe-
rowanych towaréow. W przypadku reklamy preparatéw do poczatkowego
zywienia niemowlat i przedmiotéw stuzgcych do karmienia niemowlat,
tym zachowaniem bedzie zachecanie do stosowania tych preparatow.
Istotg reklamy jest bowiem zwigekszanie przychodu wzgledem przychodu
prognozowanego, jaki bylby osiggniety, gdyby nie podjeto dziatan rekla-
mowych. Sama reklama moze przy tym przyjmowac¢ rézne formy,
w szczegolnosci: haset, sloganow, spotow TV, ulotek, billboardéw, folde-
row, czy tez gazetek'®. Dziatania te mogg mie¢ charakter zaréwno bez-
posredniej perswazji, jak i dziatan posrednich, zmierzajgcych do zainte-
resowania konsumentéw konkretng ofertg i wywotania u nich zaintereso-
wania produktem, czy checig skorzystania z niego'. Konkludujgc, re-
klamg preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat i przedmiotow
stuzgcych do karmienia niemowlat bedzie kazde dziatanie, skierowane
do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jej przepro-
wadzenia oraz $rodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest

15Zob. M. Syska, Komentarz do art. 100 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
LEX 2022.

16 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 listopada
2017 r., sygn. VI SA/Wa 816/17, LEX nr 2476108; wyrok Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego z dnia 4 wrzesnia 2015 r., sygn. || GSK 1844/14, LEX nr 1986712.

7 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego z Warszawie z dnia 12 marca
2020 ., sygn. VI SA/Wa 2680/19, LEX nr 3034186.
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zwiekszenie sprzedazy tego typu preparatow'®. Powyzsze wnioski od-
nies¢ nalezy réwniez do pojecia ,dziatalnosci promocyjnej”’, w ktérym do-
datkowo zawieraC sie bedg wszelkiego typu rabaty, upusty, czy znizki
okreslone kwotowo, procentowo lub ilosciowo.

Nalezy pamietac, ze zgodnie z art. 25 ust. 3 u.b.z.z. preparaty do po-
czatkowego zywienia niemowlat oraz przedmioty stuzgce do karmienia
niemowlgt, dostarczone bezpfatnie lub po obnizonej cenie, instytucjom
sprawujgcym opieke nad niemowletami lub organizacjom spotecznym,
ktérych cele statutowe obejmujg pomoc dzieciom lub rodzinie, mogg by¢
wykorzystywane lub przekazywane do wykorzystania wylgcznie w zywie-
niu tych niemowlat, ktére muszg by¢ karmione sztucznie, przez okres
uzasadniony ich potrzebami zywieniowymi. Taka sytuacja nie wyczerpuje
znamion wykroczen ujetych w art. 100 ust. 1 pkt 4—6 u.b.z.z.

6. Niewykonywanie czynnosci w zakresie identyfikacji do-
stawcow lub odbiorcéw zywnosci

Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym obowigzkiem przedsiebiorcy jest prowadzenie doku-
mentacji systemu identyfikacji dostawcow i odbiorcow. Jej brak oznacza
bezposrednie naruszenie obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem ta-
kiego systemu'®. Wykroczeniem jest ujete w art. 100 ust. 1 pkt 7 u.b.z.z.
niewykonywanie czynnosci w zakresie identyfikacji dostawcéw lub od-
biorcow zywnosci wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 18 rozporzg-
dzenia nr 178/2002. Omawiane wykroczenie moze popetni¢ wytgcznie
osoba zobowigzana do identyfikacji dostawcow lub odbiorcow zywno-
$ci?®. Przepisy unijne stanowig, ze nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ $ledzenia
zywnosci, pasz, zwierzat hodowlanych oraz wszelkich substancji prze-
znaczonych do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktére mozna do nich
doda¢ na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji.
Podmioty prowadzace przedsigbiorstwo spozywcze i podmioty dziatajgce

8 Por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego
2020 r., sygn. VI SA/Wa 2314/19, LEX nr 3022336, wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. |l GSK 1953/16, LEX nr 2339671; wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13 kwietnia 2021 r., sygn. |l GSK 699/18,
LEX nr 3171995.

9 Por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lublinie z dnia 11 marca 2010 r.,
sygn. Il SA/Lu 573/09, LEX nr 606789.

20Zob. W. Kotowski, B. Kurzepa, Komentarz do niektdrych przepisow ustawy o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia, LEX 2022.
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na rynku pasz powinny bowiem moéc zidentyfikowac¢ kazdg osobe, ktéra
dostarczyta im srodek spozywczy, pasze, zwierze hodowlane lub substan-
cje przeznaczong do dodania do zywnosci lub pasz, badz ktérg mozna do
nich dodac¢. W tym celu podmioty te powinny utworzy¢ systemy i procedu-
ry umozliwiajgce przekazanie takich informacji na zadanie witasciwych
wiladz. Podmioty prowadzace przedsiebiorstwo spozywcze i podmioty
dziatajgce na rynku pasz powinny zatem tworzyé systemy i procedury
identyfikacji innych przedsiebiorstw, ktorym dostarczyli swoje produkty,
zas informacje te muszg by¢ przekazywane na zgdanie wtasciwych wiadz.

7. Niewdrozenie procedur opartych na zasadach systemu
HACCP lub nieprzestrzeganie wymagan higienicznych

Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 8 u.b.z.z. wykroczeniem jest niewdroze-
nie w zakfadzie procedur opartych na zasadach systemu HACCP wbrew
obowigzkowi okreslonemu w art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z dnia 30 kwietnia
2004 r., s. 1), dalej jako ,rozporzadzenie nr 852/2004”, lub nieprzestrze-
ga wymagan higienicznych, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 59
ust. 1 u.b.z.z. Przy zastosowaniu wyktadni celowosciowej wskazanego
rozporzadzenia podnoszono, ze celem tego aktu prawnego byto przede
wszystkim zapewnienie higieny srodkéw spozywczych, czyli zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosci w zaktadach branzy spozywczej i tym samym
zagwarantowanie odpowiedniego poziomu ochrony konsumentéw?'.
W my$| przepiséw unijnych zasady HACCP obejmujg: a) okreslanie
wszelkich zagrozen, ktérym nalezy zapobiec, wyeliminowa¢ lub ograni-
czy¢ do akceptowalnych pozioméw; b) okreslanie krytycznych punktéw
kontroli w dziataniu lub dziataniach, w ktérych kontrola jest konieczna do
zapobiezenia lub wyeliminowania zagrozenia lub do ograniczenia go do
akceptowalnych poziomdw; c) ustanowienie limitdw w krytycznych punk-
tach kontroli, ktére oddzielajg poziom akceptowalny od nieakceptowalne-
go w celu zapobiezenia, wyeliminowania lub ograniczenia zidentyfikowa-
nych zagrozen; d) ustanowienie i wprowadzenie w zycie skutecznych
procedur monitorowania w krytycznych punktach kontroli; e) ustanowie-
nie dziatan naprawczych, gdy monitoring wykazuje, ze krytyczny punkt
kontroli jest poza kontrolg; f) ustanowienie procedur, ktére powinny by¢

21 Por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 25 pazdzier-
nika 2007 r., sygn. Il SA/Bk 509/07, LEX nr 419057.

Prokuratura
i Prawo 4, 2022 89



B. Sygit, N. Wasik

regularnie wykonywane w celu sprawdzenia, czy srodki wyszczegdlnione
w lit. a)—e) dziatajg skutecznie; oraz g) ustanowienie dokumentow i archi-
wow proporcjonalnych do charakteru i rozmiaru przedsiebiorstwa spozyw-
czego w celu wykazania skutecznego stosowania $rodkow wyszczegdl-
nionych w lit. a)—f). Jezeli dokonuje sie jakiejkolwiek modyfikacji w produk-
cie, procesie lub jakimkolwiek dziataniu, podmioty prowadzace przedsie-
biorstwa spozywcze zobowigzane sg dokonac przegladu procedury
i wprowadzi¢ niezbedne w niej zmiany. Regulacje te stosuje sie jedynie do
podmiotéw prowadzgcych przedsiebiorstwa spozywcze uczestniczgce
w jakimkolwiek etapie produkcji, przetwarzania i dystrybucji zywnosci po
produkcji podstawowej i dziataniach powigzanych (transport, przechowy-
wanie i przetwarzanie surowcéw w miejscu produkciji, pod warunkiem, ze
nie zmienia to znacznie ich charakteru, transport zywych zwierzat, gdzie
jest to niezbedne do osiggniecia celéw rozporzadzenia oraz — w przypad-
ku produktéw pochodzenia roslinnego, produktéow rybotéwstwa i zwierzat
townych — dziatania transportowe w celu dostawy surowcow, ktérych cha-
rakter nie zostat znacznie zmieniony, z miejsca produkcji do zaktadu).

Podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze zobowigzane s3:
a) dostarcza¢ wiasciwemu organowi dowodow dotyczgcych zgodnosci
dziatah z zasadami HACCP, w sposo6b jaki wymagajg tego wiasciwe or-
gany, uwzgledniajgc charakter i rozmiar przedsiebiorstwa spozywczego;
b) zapewniaé, by kazdy dokument opisujgcy procedury opracowany byt
zgodnie z regulacjami unijnymi w sposéb aktualny; c) utrzymywaé inne
dokumenty i archiwa dotyczgce wiasciwego okresu.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym zauwaza sie, ze obowig-
zek okresowego przeglgdania i aktualizacji procedur HACCP wynika
z zasad tej metody okreslonych w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia nr
852/2004, natomiast okreslenie przez strone w dokumencie systemu
okreslonego zagrozenia determinuje koniecznosé jego kontroli i okres$le-
nia sposobu eliminacji lub ograniczenia jego wystepowania. Brak okre-
Slenia przez strone tego rodzaju dziatan narusza istote systemu okreslo-
nego wzmiankowanym przepisem. Tymczasem juz samo podejrzenie
wystgpienia w zywnosci okreslonego czynnika wywotujgcego negatywne
skutki dla zdrowia uzasadnia istnienie zagrozenia w rozumieniu
HACCP?2. Na gruncie wykroczenia z art. 100 ust. 1 pkt 8 u.b.z.z. do$¢
czesto zwraca sie tez uwage na obowigzki i uprawnienia Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej. Sprawowanie przez te instytucje nadzoru nad wa-
runkami zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku, obejmuje

22 Por. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 16 stycznia
2019 r., sygn. Il SA/Gd 640/18, LEX nr 2616685.
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zarowno warunki wynikajgce z oddziatywania czynnikow zewnetrznych na
dany zaktad dziatajgcy na rynku spozywczym, jak i warunki wynikajace
z dziatalnosci takich zakladow. Chodzi wiec tu nie tylko o ochrone zywno-
Sci przed kontaktem z powietrzem przenikajgcym z obszaréw skazonych
do obszaréw czystych, ale rowniez o ochrone srodowiska zewnetrznego,
w tym osob trzecich, przed ubocznymi skutkami dziatalnosci gastrono-
micznej i to nie tylko przed immisjami zapachow powstatymi w procesie
przygotowania zywnosci®®. Ws$rod stwierdzonych w praktyce kontrolnej
naruszen zasad HACCP w przesziosci wskazywano natomiast na gruncie
jurydycznym m.in. sytuacje, ekspozycji nieopakowanego pieczywa w po-
jemnikach pozbawionych pokryw, co miatoby sie wigza¢ z narazeniem te-
go rodzaju produktéw na wzmozone dziatanie innych czynnikow ze-
wnetrznych, w tym chociazby na osiadanie kurzu, a takze oddziatywanie
innych zanieczyszczen z powietrza, takich jak pyly badz tez zanieczysz-
czenia biologiczne pochodzgce od ludzi?*. W innym judykacie przyjeto, ze
hala sklepu samoobstugowego oddzielona od sali sprzedazy samoobstu-
gowej regatem chtodniczym nie jest pomieszczeniem, ktorego projekt
i wystroj umozliwiajg dobrg praktyke higieniczng zywnosci, tj. produkcje
potraw miesno-warzywnych. W tych warunkach trudno jest bowiem utrzy-
mac przegrode przestrzenng jakg jest lada chtodnicza w czystosci, a poza
tym, transport miesa przez to pomieszczenie, nawet w rozdzielno$ci czaso-
wej od produkcji i sprzedazy potraw miesno-warzywnych powoduje nie-
bezpieczenstwo przedostawania sie zanieczyszczen do zywnosci?.
Przyktadem postepowania o wykroczenie z art. 100 ust. 1 pkt 8
u.b.z.z. byta sprawa rozpatrywana kolejno przez Sad Rejonowy w S.,
sygn. VII W 181/16, a nastepnie Sgd Okregowy w S., sygn. Il Ka 614/16.
W sprawie tej X obwiniony zostat o to, ze w dniu 24 maja 2014 r. na tar-

23Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 sierpnia 2017 r., sygn.
I OSK 2017 r., LEX nr 2412723.

24 Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 31 stycznia 2017 r.,
sygn. Il SA/Lu 844/16, LEX nr 2330281.

25Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 maja 2014 r., sygn.
I OSK 2923/12, LEX nr 1575622. A contrario w orzecznictwie unijnym podnoszono
m.in., ze w przypadku pojemnikéw przeznaczonych do samoobstugowej sprzedazy
chleba i wypiekéw, fakt, iz potencjalny kupujgcy teoretycznie mégt dotkngé gotymi re-
kami zywno$¢ oferowang do sprzedazy lub mégt na nig kichngé, nie pozwala jako taki
na stwierdzenie, ze zywnos$¢ ta nie byta chroniona przed zanieczyszczeniem, ktére
moze spowodowad, iz stanie sie ona niezdatna do spozycia przez ludzi, szkodliwa dla
zdrowia lub zanieczyszczona w taki sposéb, ze bytoby nierozsgdne oczekiwagé, iz zo-
stanie w tym stanie skonsumowana. Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
6 pazdziernika 2011 r. w sprawie Albrecht i inni v. Landeshauptmann von Wien, sygn.
C-382/10, ZOTSiS 2011/10A/1-9295-9308.
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gowisku w B., targowisku w W. w dniach 27 sierpnia 2015 r. i 12 listopada
2015 r., targowisku w £. w dniu 14 maja 2015 r., targowisku w P. w dniu
12 czerwca 2015 r., targowisku w D. w dniu 28 pazdziernika 2015 r., tar-
gowisku w S. w dniu 26 maja 2015 r. i w dniu 23 listopada 2015 r. nie do-
petnit obowigzku zapewnienia nalezytej czystosci przy wprowadzaniu do
obrotu srodkow spozywczych w postaci wyrobéw wedliniarskich. W toku
kontroli dziatalnosci obwinionego, prowadzonej przez inspekcje sanitarng,
zarzucono mu szereg nieprawidtowosci, wsrod ktérych wymieni¢ nalezy
np. 1) brak wprowadzenia w zaktadzie procedur opartych na zasadach
HACCP; 2) brak wymaganych prawem zezwolen na produkcje i sprzedaz
wedlin; 3) nieposiadanie wymaganych prawem badan przez pracownikéw
prowadzacych sprzedaz wedlin bezposrednio z samochodéw; 4) brak
utrzymywania w samochodach witasciwej temperatury — dotyczyto to row-
niez lady chiodniczej; 5) brak odpowiedniej ilosci odziezy ochronnej w sa-
mochodach, gdzie byta dokonywana sprzedaz wedlin; 6) niezachowanie
tancucha chtodniczego co do przechowywania wedlin — fancuch chfodni-
czy kohczyt sie na terenie zaktadu i nie obejmowat przewozu i przecho-
wywania w ladzie chtodniczej; 7) braki na wyposazeniu samochodu w po-
staci nieodpowiedniej liczby nozy, desek, wody (brak wody cieptej) czy
brak pojemnika na odpady i zastgpienie go workiem foliowym (mimo wy-
mogu posiadania zamykanych pojemnikow do skfadowania odpaddéw
zywnosciowych, niejadalnych produktow ubocznych i innych smieci);
atakze 8) sprzedaz wedlin bez etykietowania, bez oznaczenia skiadu
i pochodzenia wedlin. Na kanwie powyzszej sprawy podstawg ukarania
obwinionego, oprécz art. 100 ust. 1 pkt 8 u.b.z.z. byly tez art. 100 ust. 1 pkt
7111 u.b.z.z., jak réwniez art. 111 k.w., zgodnie z ktérym kto nie dopetnia
obowigzku zapewnienia nalezytego stanu sanitarnego, zwlaszcza w za-
kresie utrzymania czysto$ci oraz uzywania przez pracownikéw wymaga-
nego ubioru w zakfadzie produkujgcym lub wprowadzajgcym do obrotu
srodki spozywcze, podlega karze grzywny (§ 1 pkt 1). Tej samej karze
podlega, kto nie zachowuje nalezytej czystosci w produkcji lub w obrocie
$rodkami spozywczymi (§ 2)%. Podkreslenia wymaga, ze w niektorych

26\ orzecznictwie zauwaza sie, ze w sytuacji wystgpienia symptoméw epidemii lub cho-
roby zakaznej w wyniku produkgcji lub obrotu srodkami spozywczymi, co do ktérych nie
zachowano nalezytej czystosci powoduje, ze czyndéw sprawcy nie mozna rozpatrywac
na ptaszczyznie art. 118 § 3 k.w. i art. 111 § 2 k.w., a nalezy to czyni¢ na gruncie prze-
stepstwa stypizowanego w art. 140 § 1 pkt 1 i 3 k.k., polegajagcego na sprowadzeniu
niebezpieczenstwa powszechnego m.in. dla zycia lub zdrowia ludzkiego, przez spowo-
dowanie zagrozenia epidemiologicznego lub szerzenia sie choroby zakaznej (pkt 1) lub
przez wyrabianie lub wprowadzanie do obrotu szkodliwych dla zdrowia srodkéw spo-
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przypadkach podstawg ukarania w sytuacji niewtasciwej organizacji pro-
dukcji miesa czy wedlin mogtby by¢ np. przepis art. 118 k.w. Wedtug po-
wotanej regulacji kto: 1) dokonuje uboju zwierzecia bez wymaganego ze-
zwolenia lub niezgodnie z warunkami okreslonymi w tym zezwoleniu, 2)
usuwa czesci zwierzecia przed wykonaniem wymaganego badania po
uboju, 3) nie poddaje miesa badaniu, jezeli takie badanie jest wymagane
podlega karze grzywny (§ 1). Natomiast kto wprowadza do obrotu mieso:
1) bez wymaganego oznakowania i Swiadectwa, 2) warunkowo zdatne do
spozycia lub niezdatne do spozycia, wbrew okreslonemu sposobowi jego
wykorzystania, podlega karze aresztu albo grzywny (§ 2).

Innym przyktadem postepowania w przedmiocie omawianego typu
wykroczenia byta sprawa rozpatrywana przez Sad Rejonowy w L., sygn.
Il W 705/16, a takze Sad Okregowy w J., sygn. VI Ka 32/17. Sprawca X
zostat w tym przypadku obwiniony o to, ze w dniu 8 stycznia 2016 r. w L.,
jako wiasciciel restauracji, bedac osobg zarzadzajgcg obiektem i odpo-
wiedzialng za stan higieniczno-sanitarny, nie dopefnit cigzgcego na nim
obowigzku zabezpieczenia produkowanej zywnosci, ktore to zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa zywieniowego cigzg na przedsie-
biorcy dziatajgcym na rynku spozywczym. Powinnos¢ ta musi by¢ reali-
zowana przez utrzymanie pomieszczen zaktadu wraz z jego wyposaze-
niem w nalezytym stanie sanitarno-technicznym oraz uzywania produk-
téw odpowiedniej jakosci zdrowotnej. Tymczasem jak to stwierdzono
w trakcie kontroli sanitarnej przeprowadzonej w dniu 8 stycznia 2016 r.:
1) przy produkcji positkbw uzywano srodkéw spozywczych po uptywie
terminu przydatnoéci do spozycia i niewtasciwej jakosci zdrowotnej (np.
nieswiezych warzyw); 2) przetrzymywano w czystej strefie produkcyjnej
nieoczyszczone, Swieze ziota w doniczkach z ziemig, mogace powodo-
wac zanieczyszczenie produkowanych potraw; 3) uzywano do produkciji
positkdw srodkéw spozywczych niewiadomego pochodzenia, bez Zadne-
go oznakowania; 4) positki produkowano w sposéb niewtasciwy — nieza-
bezpieczajagcy przed zanieczyszczeniem procesow technologicznych
(w tym np. oczyszczano brudne warzywa w zmywalni naczyn stotowych);
5) nie zachowywano nalezytego porzadku i segregacji w czesci szafek
kuchennych, w ktérych przechowywany byt podreczny sprzet kuchenny
i Srodki spozywcze; 6) powodowano zaleganie zbednych przedmiotow
w przypadkowych miejscach, co utrudniato utrzymanie nalezytej czysto-
Sci pomieszczen zakfadu; 7) nie rozdzielono pomieszczeh na stuzbowe
i prywatne, przez co przedmioty do produkcji positkdw ulokowane byty

zywczych (pkt 3). Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 17 grudnia 1992 r.,
sygn. Il AKr 116/92, OSA 1993, nr 10, poz. 55.
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czesto losowo; 8) nie zapewniono nalezytego stanu przestrzeni miedzy-
okiennych w kuchni wiasciwej oraz podtég w miejscach trudno dostep-
nych. Co wazne, podstawg ukarania sprawcy byt m.in. art. 113 k.w., zgod-
nie z ktérym kto nie zachowuje nalezytej czystosci przy swiadczeniu ustug
w zaktadach zywienia zbiorowego, w kapieliskach, zakladach fryzjerskich,
kosmetycznych, pralniczych lub noclegowych albo kto dopuszcza do ta-
kich czynnosci osobe dotknietg chorobg zakazna, podlega karze grzywny.

8. Wprowadzenie do obrotu jako naturalnej wody mineralnej
wody, ktérej taki status nie przystuguje

W art. 100 ust. 1 pkt 9 u.b.z.z. przewidziano odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenie wprowadzenia do obrotu jako naturalnej wody mineralnej wody,
co do ktorej nie uzyskano stosownej decyzji Gtéwnego Inspektora Sanitar-
nego (art. 35 ust. 1 u.b.z.z.). Tymczasem przyznanie statusu naturalnej
wody mineralnej jest uwarunkowane wydaniem przez wymieniony organ
administracji decyzji, o ktérej mowa w art. 36 u.b.z.z. W decyzji okreSla sie
m.in. firme producenta wody, jego siedzibe oraz adres zaktadu, w ktérym
bedzie produkowana naturalna woda mineralna, nazwe handlowg (wymy-
slong) naturalnej wody mineralnej, nazwe otworu lub otwordéw, z ktérych
czerpana jest ta woda, zawarto$¢ charakterystycznych sktadnikéw mine-
ralnych w litrze wody, a takze stopien nasycenia dwutlenkiem wegla i jego
pochodzenie. Giéwny Inspektor Sanitarny moze tez uchyli¢, w drodze de-
cyzji, dokonane przez siebie uznanie i zakaza¢ produkcji i wprowadzania
do obrotu naturalnej wody mineralnej, jezeli: 1) naturalna woda mineralna
lub warunki jej wydobywania, transportu i rozlewu nie odpowiadajg wyma-
ganiom okreslonym w ustawie oraz w uznaniu, o ktérym mowa w art. 35
ust. 1 u.b.z.z.; 2) podmiot, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 u.b.z.z., nie zlo-
zyt nowego zaswiadczenia przed uptywem okresu waznosci zaswiadcze-
nia, ze woda pochodzgca z otworu znajdujgcego sie na terytorium pan-
stwa trzeciego jest naturalng wodg mineralng?’.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z regulacjami art. 33 u.b.z.z.
ujecia naturalnych wéd mineralnych oraz instalacje i urzadzenia stuzace

27Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.b.z.z. wiasciwy organ panstwa trzeciego, na obszarze ktore-
go wydobywana jest woda uznana za naturalng wode mineralng poswiadcza spetnianie
przez t¢ wode wymagan okreslonych w polskiej ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia i w przepisach wydanych na jej podstawie,
a ponadto jest zobowigzany do przeprowadzania regularnych kontroli warunkéw wydo-
bywania, transportu i rozlewu tej wody. Zaswiadczenie takie jest wazne przez okres
nieprzekraczajgcy 5 lat od daty jego wydania.
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do wydobywania, transportu i rozlewu tych wod, a takze opakowania, mu-
szg zabezpieczac te wody przed zanieczyszczeniem lub zmiang ich cha-
rakterystycznego sktadu mineralnego. Naturalne wody mineralne mogag
by¢ wprowadzane do obrotu w opakowaniach zamknietych w sposéb za-
bezpieczajacy je przed zanieczyszczeniem oraz zmiang wtasciwosci i za-
fatszowaniem naturalnej wody mineralnej. Oznakowanie wod przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi, niebedgcych naturalnymi wodami mineral-
nymi, nie moze wprowadzac¢ konsumenta w btgd informacjami, ktére suge-
rowatyby, ze woda ta jest naturalng wodg mineralng, w szczegdlnosci nie
moze zawiera¢ oznaczenia ,haturalna woda mineralna”. Dopuszcza sie
tez znakowanie naturalnych wéd mineralnych informacjami: ,pobudzajgce
trawienie”, ,moze polepszy¢ funkcje watrobowo-zotciowe” lub oznacze-
niami podobnymi, pod warunkiem, ze wody te spetniajg szczegdlne wy-
magania np. mikrobiologiczne. Wymagania te, podobnie jak maksymalne
dopuszczalne poziomy naturalnych sktadnikéw mineralnych tych wod, czy
warunki poddawania tych wod procesom usuwania skfadnikéw lub nasy-
cania dwutlenkiem wegla, okresla rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie naturalnych woéd mineralnych, wéd zrédlanych
i wod stotowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 85, poz. 466).

9. Wykonywanie czynnosci klasyfikatora grzybéw lub grzybo-
znawcy bez uprawnien

Zgodnie z art. 41 ust. 12 u.b.z.z. grzyby uprawne oraz grzyby rosngce
w warunkach naturalnych, $wieze lub suszone, objete wykazem okreslo-
nym na podstawie art. 44 pkt 1 u.b.z.z., mogg by¢ wprowadzane do obrotu
lub stosowane do produkcji przetworéw grzybowych oraz srodkéw spo-
zywczych zawierajgcych grzyby, z tym zastrzeZzeniem, ze muszg spetiac
wymagania okreslone dla srodkéw spozywczych. W mysl unormowan art.
42 u.b.z.z. grzyby Swieze dopuszcza sie do obrotu lub produkcji przetwo-
row grzybowych oraz srodkdw spozywczych zawierajgcych grzyby, jezeli:
1) sg jednego gatunku, z wyjgtkiem grzybow, ktére mogg byé uzyte do
produkcji srodkéw spozywczych; 2) nie sg rozdrobnione, z wyjgtkiem po-
dzielonych jeden raz wzdtuz osi ich trzonow, a takze nie mogg to by¢ wy-
tacznie trzony lub trzony oddzielone od kapeluszy w rozmiarze przekracza-
jacym liczbe kapeluszy; 3) nie wykazujg zaplesnienia; 4) nie wystepujg
w nich zywe larwy lub kanaliki po larwach muchéwek, a ilos¢ grzybow za-
czerwionych pierwotnie nie przekracza 5% masy catkowitej grzybow;
5) zawartos¢ substancji zanieczyszczajgcych organicznych, w szczegdl-
nosci sciotki, mchu, igliwia, nie przekracza 0,3% masy catkowitej grzybow;
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6) zawarto$¢ substancji zanieczyszczajgcych mineralnych nie przekracza
1% masy catkowitej grzybow. Grzyby suszone dopuszcza sie natomiast do
obrotu lub produkcji przetworéw grzybowych oraz srodkéw spozywczych
zawierajgcych grzyby, jezeli: 1) sg jednego gatunku, w postaci catych
owocnikéw, kapeluszy lub krajanki; 2) zaczerwienie pierwotne nie przekra-
cza 5% masy catkowitej grzybow; 3) nie wykazujg zaplesnienia oraz obec-
nosci szkodnikow; 4) zawilgocenie nie przekracza 12% masy catkowitej
grzybow. Dopuszczenie do obrotu grzybow czy to swiezych rosngcych
w warunkach naturalnych, czy tez grzybéw suszonych pozyskiwanych
z grzybdéw rosngcych w warunkach naturalnych potwierdzane jest stosow-
nym atestem wydanym przez klasyfikatora grzybdéw lub grzyboznawce.

Wykroczeniem, okreslonym w art. 100 ust. 1 pkt 10 u.b.z.z., jest wyko-
nywanie czynnosci klasyfikatora grzybéw lub grzyboznawcy bez posiada-
nia uprawnien okreslonych w art. 43 u.b.z.z. Stosownie do art. 43 ust. 1
u.b.z.z. uprawnienia klasyfikatora grzybéw moze uzyskaé osoba, ktora jest
petnoletnia, ukonczyta co najmniej gimnazjum lub oSmioletnig szkote pod-
stawowg oraz kurs specjalistyczny dla kandydatéw na klasyfikatorow
grzybéw, a takze zdata egzamin przed komisjg egzaminacyjng powotang
przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego. W art. 43 ust.
2 u.b.z.z. uprawnienia grzyboznawcy moze natomiast uzyskac osoba, kto-
ra jest petnoletnia, posiada co najmniej wyksztatcenie srednie lub $rednie
branzowe, ukonczyta kurs specjalistyczny dla kandydatéw na grzybo-
znawcow, a takze zdata egzamin przed komisjg egzaminacyjng powotang
przez panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego dziatajgcego
z upowaznienia Gtownego Inspektora Sanitarnego. Organem wtasciwym
w sprawach nadawania uprawnien klasyfikatora grzybow i grzyboznawcy,
potwierdzonych swiadectwami, oraz pozbawiania tych uprawnien jest wia-
Sciwy panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny. Warunki i tryb uzyski-
wania uprawnien klasyfikatora grzybéw i grzyboznawcy, w tym ramowe
programy kurséw specjalistycznych, okreslajg przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2011 r. w sprawie grzybéw dopuszczo-
nych do obrotu lub produkcji przetwordw grzybowych, srodkéw spozyw-
czych zawierajgcych grzyby oraz uprawnien klasyfikatora grzybow i grzy-
boznawcy (tekst jedn. Dz. U. z 2020r., poz. 1048).

10. Zatrudnianie oséb, co do ktérych stwierdzono przeciw-
wskazania do wykonywania prac, przy ktérych wykonywaniu
istnieje mozliwos¢é przeniesienia zakazenia na inne osoby

W mys$l art. 59 u.b.z.Zz. podmioty dziatajgce na rynku spozywczym sg
obowigzane przestrzega¢ w zaktadach wymagan higienicznych okreslo-
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nych w rozporzadzeniu nr 852/2004. Osoba pracujgca w stycznosci
Z zywnoscig powinna uzyskac¢ okreslone przepisami o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi orzeczenie lekarskie dla
celéow sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazan do wyko-
nywania prac, przy wykonywaniu ktérych istnieje mozliwo$¢ przeniesie-
nia zakazenia na inne osoby. Wymogiem bezwzglednym przedsiebior-
cow funkcjonujgcych w branzy produkcji zywnosci jest posiadanie doku-
mentacji o przeprowadzonych szkoleniach lub instruktazu udzielonym
osobom wykonujgcym prace przy produkcji lub w obrocie zywnoscig oraz
osobom odpowiedzialnym za wdrozenie i stosowanie zasad systemu
HACCP w zaktadzie. Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym sg zo-
bowigzane przechowywac w aktach osobowych powyzszg dokumentacje
oraz orzeczenia lekarskie, a ponadto muszg udostepniac je na zgdanie
organow urzedowej kontroli zywnos$ci. Kopie wskazanych dokumentéw,
w tym orzeczen lekarskich, powinny znajdowaé sie w miejscu wykony-
wania pracy przez osobe, ktorej dotyczy to orzeczenie lub dokumentacja.
Nalezy zauwazy¢, ze zatrudnianie osoby, co do ktorej stwierdzone
zostaly przeciwwskazania do wykonywania prac, przy wykonywaniu kto-
rych istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby wbrew
zakazowi, o ktérym mowa w zatgczniku Il rozdziale VIl ust. 2 rozporza-
dzenia nr 852/2004 lub osoby nieposiadajgce orzeczen lekarskich do ce-
6w sanitarno-epidemiologicznych o braku przeciwwskazan do wykony-
wania prac, przy wykonywaniu ktorych istnieje mozliwos¢ przeniesienia
zakazenia na inne osoby, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 59 ust.
2 u.b.z.z. jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny (art. 100 ust. 1
pkt 11 u.b.z.z.). Zgodnie bowiem z powotanymi regulacjami unijnymi,
kazda osoba pracujgca w stycznosci z zywnoscig powinna utrzymywaé
wysoki stopien czystosci osobistej i nosi¢ odpowiednie, czyste i, gdzie
stosowne, ochronne okrycie wierzchnie. Co wiecej, zadna osoba cierpia-
ca na chorobe, lub bedaca jej nosicielem, ktéra moze by¢ przenoszona
przez zywnos¢, badz tez stwierdza sie u niej np. zainfekowane rany, za-
kazenia skory, owrzodzenia lub biegunke nie moze uzyska¢ pozwolenia
na prace z zywnoscig ani na wejscie do obszaru, w ktérym pracuje sie
z zywnoscig w jakimkolwiek charakterze, jesli wystepuje jakiekolwiek
prawdopodobienstwo bezposredniego lub posredniego zanieczyszcze-
nia. Kazda taka osoba zatrudniona w przedsigbiorstwie spozywczym
i ktéra prawdopodobnie bedzie miata kontakt z zywnoscig musi nie-
zwlocznie zgtosi¢ chorobe lub objawy, a jezeli to mozliwe, réwniez ich
powody, podmiotowi prowadzgcemu przedsiebiorstwo spozywcze.
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Nalezy tez zwréci¢é uwage na brzmienie przepisu art. 110 k.w., ktére
w wyjgtkowych przypadkach moze stanowi¢ podstawe ukarania czynow
zwigzanych z zatrudnianiem w produkcji zywnosci oséb chorych lub nie-
dajacych rekojmi spetniania wymogéw sanitarno-epidemiologicznych.
Zgodnie z wymienionym przepisem kto zatrudnia przy pracy, przy wyko-
nywaniu ktorej istnieje mozliwos¢ przeniesienia zakazenia na inne osoby,
osobe, ktéra ze wzgledu na stan zdrowia potwierdzony aktualnymi bada-
niami dla celéw sanitarno-epidemiologicznych, w rozumieniu przepiséw
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, nie
moze by¢ zatrudniona przy tego rodzaju pracy lub ktérej stan zdrowia
utrudnia utrzymanie higieny osobistej, podlega karze grzywny.

11. Nieprawidlowosci zwigzane z produkcjg, znakowaniem
i wprowadzaniem do obrotu materiatléw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z zywnoscia

Zgodnie z art. 100 pkt 13, 14 i 16 u.b.z.z. wykroczeniami zagrozonymi
karg grzywny sg: a) wprowadzanie do obrotu materiatu lub wyrobu prze-
znaczonego do kontaktu z zywnoscig niespetniajgcego wymagan okreslo-
nych w art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w sprawie materiatow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz uchylajgce dyrektywy
80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L 338 z dnia 13 listopada 2004 r.,
s. 4) albo takiego materiatu lub wyrobu zawierajgcego w swoim sktadzie
substancje inne niz okreslone w trybie art. 54 u.b.z.z., albo takiego mate-
riatu lub wyrobu nieprawidtowo oznakowanego; b) nieprzestrzeganie
w zaktadzie dziatajgcym na rynku materiatow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig zasad dobrej praktyki produkcyjnej wbrew obo-
wigzkowi okreslonemu w art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2023/2006
z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie dobrej praktyki produkcyjnej w odnie-
sieniu do materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig
(Dz. Urz. UE L 384 z dnia 29 grudnia 2006 r., s. 75); c) prowadzenie dzia-
talnosci w zakresie produkcji lub obrotu materiatami i wyrobami przezna-
czonymi do kontaktu z zywnoscig, w tym materiatami i wyrobami z two-
rzyw sztucznych pochodzgcymi z recyklingu, bez ztozenia wniosku o wpis
do rejestru zaktadéw w trybie i na zasadach okreslonych w art. 63 u.b.z.z.

Znamiona pierwszego z wymienionych wykroczen (a) spetnia¢ beda
nastepujgce zachowania: 1) wprowadzanie do obrotu materiatow i wyro-
béw, w tym takze materiatbw oraz wyrobdéw aktywnych i inteligentnych,
ktére w normalnych lub mozliwych do przewidzenia warunkach uzytko-
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wania powodujg migracje ich sktadnikéw do zywnosci w ilosciach, ktore
mogltyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia cziowieka, powodowac nie-
mozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie zywnosci lub powodowac pogor-
szenie jej cech organoleptycznych, 2) wprowadzanie do obrotu materiatu
lub wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscig oznakowanego,
reklamowanego i prezentowanego w sposéb wprowadzajgcy konsumen-
téw w btad np. co do rodzaju substancji zawartej w sktadzie materiatow
i wyrobow, wzglednie rzeczywistego stezenia (ilosci) zawartej substanciji,
3) wprowadzanie do obrotu naczyn ptaskich, gtebokich i naczyn do goto-
wania, ktore podczas uzytkowania uwalniajg niedozwolong iloS¢ otowiu
i kadmu, wprowadzanie do obrotu powlekanej folii z regenerowanej celu-
lozy, zawierajgcej niedozwolone substancje lub niezgodne z procento-
wym sktadem konkretnych substancji (np. polimeréw, zywicy i zmiekcza-
czy), okreslonym w rozporzagdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 stycznia
2008 r. w sprawie wykazu substancji, ktérych stosowanie jest dozwolone
w procesie wytwarzania lub przetwarzania materiatéw i wyrobdéw z innych
tworzyw niz tworzywa sztuczne przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
(Dz. U.z 2008 r., Nr 17, poz. 113).

Drugie z wymienionych wykroczen (b) obejmowac bedzie takie czyny,
jak: 1) zaniechanie przez producenta dziatajgcego na rynku materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig wdrozenia udoku-
mentowanego systemu zapewnienia jakosci oraz zapewnienia jego prze-
strzegania, uwzgledniajgcego odpowiednig liczbe personelu, jego wiedze
i umiejetnosci, a takze organizacje zaktadu i sprzet w stopniu, w jakim jest
to konieczne, aby zapewni¢ zgodnos¢ gotowych materiatéw i wyrobdw
Z przepisami majgcymi do nich zastosowanie, 2) zaniechanie przez produ-
centa dziatajgcego na rynku materiatéw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig wdrozenia systemu kontroli jakosci, obejmujgcego
monitorowanie wdrazania i wprowadzenia dobrej praktyki produkcyjnej
i wskazujgcego srodki stuzgce do korekty wszelkich niedociggnie¢ w jej
wprowadzaniu, 3) nietworzenie i nieutrzymywanie stosownej dokumentaciji
w wersji papierowej lub w formie elektronicznej dotyczacej specyfikaciji, for-
muty wytwarzania i przetwarzania, ktére sg istotne z punktu widzenia zgod-
nosci i bezpieczenstwa gotowego materiatu lub wyrobu (w tym zapisow
obejmujgcych poszczegdline przeprowadzane czynnosci produkcyjne).

Trzecie z wykroczen (c) dotyczyé bedzie dziatalnosci podmiotéw, wy-
mienionych w art. 63 ust. 2 u.b.z.z., a wiec m.in. gospodarstw agrotury-
stycznych, podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie produkciji
win gronowych uzyskanych z winogron pochodzgcych z upraw wiasnych
w ilosci mniejszej niz 1000 hl w ciggu roku kalendarzowego zgodnie
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z zasadami okreslonymi w przepisach o wyrobie i rozlewie wyrobow wi-
niarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku wina, aptek, punktéw
aptecznych i hurtowni farmaceutycznych okreslonych przepisami prawa
farmaceutycznego, sklepow zielarskich, przedsiebiorcow prowadzacych
sprzedaz detaliczng innych niz srodki spozywcze produktéw oraz wpro-
wadzajgcych do obrotu Srodki spozywcze opakowane, trwate mikrobiolo-
gicznie, czy producentow gazow technicznych na potrzeby podmiotow
dziatajgcych na rynku spozywczym. W mysl art. 63 ust. 3 u.b.z.z. wymie-
niony podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym lub na rynku materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zzywno$cig jest obowigzany
ztozy¢ wniosek o wpis do rejestru zaktadow.

Wykroczenie z art. 100 ust. 1 pkt 16 u.b.z.z. zostaje popetnione
z chwilg podjecia jakiejkolwiek aktywnosci zwigzanej z produkcjg lub ob-
rotem materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywno$cia,
w tym materiatami i wyrobami z tworzyw sztucznych pochodzacymi z re-
cyklingu, bez ztozenia wniosku o wpis do rejestru prowadzonego przez
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe zaktadu lub miejsce prowadzenia
przez zaktad dziatalnoéci panstwowy powiatowy inspektor sanitarny lub
panstwowy graniczny inspektor sanitarny (art. 62 u.b.z.z.). Zauwazy¢ na-
lezy, ze zgodnie z art. 63 ust. 1 u.b.z.z. zaktady mogg rozpoczac¢ dziatal-
no$¢ po zatwierdzeniu lub warunkowym zatwierdzeniu, wzglednie po
uzyskaniu wpisu do rejestru zaktadéw, co dotyczy podmiotéw wymienio-
nych w art. 63 ust. 2 u.b.z.z.

W pismiennictwie przedmiotu wyrazany jest poglad, zgodnie z ktorym
ztozenie wniosku, ktory nie odpowiada wymogom ustawowym, nie wyig-
cza odpowiedzialnosci z art. 100 ust. 1 pkt 16 u.b.z.z., a zatem zlozenie
takiego niekompletnego wniosku nalezy traktowaé jako niespetnienie obo-
wigzku z art. 63 ust. 3 u.b.z.z., a wiec jako jego nieztozenie?®. Stanowi-
sko to moze przemawia¢ za argumentem o niewtasciwej redakcji wykro-
czenia z art. 100 ust. 1 pkt 16 u.b.z.Zz. Wydaje sie bowiem, ze wykrocze-
niem powinno by¢ prowadzenie dziatalnosci w zakresie produkcji lub ob-
rotu materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig
bez uzyskania wpisu do wiasciwego rejestru, albowiem to wiasnie taki
wpis legalizuje dziatalno$¢ gospodarcza, o ktérej mowa w powyzszym
unormowaniu. Sam wniosek o wpis do rejestru zawsze moze by¢ obar-
czony btedami lub brakami formalnymi, ktére skutkowa¢ bedg odmowg
wpisu. Dla poréwnania kazde przeksztatcenie lub rozszerzenie dziatalno-
Sci powinno by¢ zgtoszone panstwowemu powiatowemu inspektorowi

28Z0b. M. Syska, Komentarz do art. 100 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
LEX 2022.
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sanitarnemu, ktéry w stosownych przypadkach wydaje decyzje zatwier-
dzajgcg nowy profil dziatalnosci zaktadu. Zatwierdzenie takie jest wyma-
gane réwniez w przypadku zmiany lub rozszerzenia form sprzedazy
srodkéw spozywczych. Zmiana zakresu dziatalnosci jest mozliwa dopiero
po uzyskaniu przez przedsiebiorce zatwierdzenia zaktadu, w odniesieniu
do zamierzonej nowej dziatalnosci, wydanego przez wtasciwego tereno-
wo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego?®.

12. Prowadzenie procesu recyklingu materiatéw i wyrobéw
z tworzyw sztucznych bez zezwolenia

W art. 100 ust. 1 pkt 15 u.b.z.z. ustawodawca ustanowit wykroczenie
prowadzenia procesu recyklingu materiatow i wyrobow z tworzyw sztucz-
nych, bez zezwolenia Komisji wydanego na zasadach okreslonych w art.
4-8 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 282/2008 z dnia 27 marca 2008 r.
w sprawie materiatow i wyrobéw z tworzyw sztucznych pochodzacych z re-
cyklingu przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz zmieniajgce rozpo-
rzadzenie (WE) nr 2023/2006 (Dz. Urz. UE L 86 z dnia 28 marca 2008 r.,
s. 9) lub w sposdb niezgodny z warunkami okreslonymi w tym zezwoleniu.

Przyktadami zachowan wyczerpujgcych znamiona wykroczenia bedg
chociazby: 1) wprowadzanie do obrotu materiatéw i wyrobéw z tworzyw
sztucznych pochodzgcych z recyklingu, na ktéry nie udzielono jednak
zezwolenia; 2) wprowadzanie do obrotu wyrobow z tworzyw sztucznych,
w sytuacji, w ktérej jakos¢ surowca z takiego tworzywa zostata okreslona
i nie podlega kontroli zgodnie z wczesniej ustalonymi kryteriami; 3) su-
rowce z tworzywa sztucznego powstatego w wyniku recyklingu nie po-
chodzity z materiatéw i wyrobéw z tworzyw sztucznych wytworzonych
zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego dotyczgcymi materiatéw
i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywno-
Scig, w szczegolnosci surowiec z tworzywa sztucznego nie pochodzit
z produktoéw znajdujgcych sie w obiegu zamknigetym i kontrolowanym (co
powodowato ryzyko zanieczyszczenia) lub w badaniu obcigzeniowym lub
za pomocg innych odpowiednich dowoddw o charakterze naukowym nie
wykazano, ze mozliwe bylo zmniejszenie zawartosci zanieczyszczenh
w surowcu z tworzywa sztucznego do poziomu niestanowigcego zagro-
zenia dla zdrowia cztowieka.

29Por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 25 kwietnia 2017 r., sygn.
I OSK 2188/15, LEX nr 2305423.
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13. Nieprawidlowe oznaczenie zywnosci zbywanej z ramach
rolniczego handlu detalicznego

W art. 100 ust. 1 pkt 17 u.b.z.z. ustanowiono zagrozone grzywng wy-
kroczenie nieumieszczenia w miejscu zbywania zywnosci w ramach rol-
niczego handlu detalicznego oznaczenia, o ktorym mowa w art. 44a ust.
3 u.b.z.z., lub podawania w tym oznaczeniu informacji niepetnych lub
nieprawdziwych.

Kwestia oznaczen dotyczgcych zywnosci zbywanej w ramach rolni-
czego handlu detalicznego aktualnie unormowana jest w art. 44a ust. 3
u.b.z.z. oraz rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej
w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej do-
kumentowania (Dz. U. z 2016 r., poz. 2159). Zgodnie z przepisami usta-
wy W miejscu zbywania zywnos$ci konsumentowi finalnemu przez pod-
miot prowadzacy rolniczy handel detaliczny, w tym przez posrednika,
umieszcza sie w sposob czytelny i widoczny dla konsumenta napis ,rol-
niczy handel detaliczny”, a takze dane obejmujgce: imie i nazwisko albo
nazwe i siedzibe podmiotu prowadzgcego rolniczy handel detaliczny, ad-
res miejsca prowadzenia produkcji tej zywnosci, wzglednie weterynaryjny
numer identyfikacyjny podmiotu prowadzacego rolniczy handel detalicz-
ny, o ile taki numer zostat nadany. Z kolei zgodnie z wymienionym aktem
wykonawczym podmiot prowadzgcy rolniczy handel detaliczny prowadzi
i przechowuje dokumentacje umozliwiajgcg okredlenie ilosci zywnosci
zbywanej rocznie w ramach takiego handlu, odrebnie za kazdy rok ka-
lendarzowy, zawierajgcg nastepujgce informacje: 1) numer kolejnego
wpisu; 2) date zbycia zywnosci; 3) ilos¢ i rodzaj zbytej zywnosci. Nato-
miast posrednik prowadzacy rolniczy handel detaliczny zbywajgcy zyw-
nos¢ wyprodukowang przez inny podmiot prowadzacy taki handel pod-
czas wystawy, festynu, targu lub kiermaszu: 1) prowadzi dokumentacje
umozliwiajgca okreslenie ilosci tak zbywanej zywnosci odrebnie dla kaz-
dego podmiotu; 2) przekazuje dokumentacje, o ktérej mowa w pkt 1,
podmiotowi, ktérego zywnos¢ zbywal, niezwtocznie po zakonczeniu wy-
stawy, festynu, targu lub kiermaszu. Powyzsza dokumentacja powinna
zawiera¢ m.in. miejsce zbycia zywnosci, a takze imig, nazwisko oraz ad-
res albo nazwe, siedzibe oraz adres posrednika, ktory zbywat zywnosé
podczas wystawy, festynu, targu lub kiermaszu. Informacje te powinny
by¢ umieszczane w dokumentacji, niezwtocznie po kazdorazowym zby-
ciu zywnosci konsumentowi finalnemu, niemniej powinno$¢ jej przecho-
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wywania obowigzuje przez dwa lata, liczgc od konca roku kalendarzowe-
go, za ktory zostata sporzadzona.

14. Podsumowanie

Katalog wykroczen przeciwko bezpieczenstwu zywnosci i zywienia
okredlony w art. 100 u.b.z.Z. jest niezwykle rozbudowany, jako majgcy sta-
nowi¢ jedng z gwarancji szeroko pojetej ochrony zdrowia ludzkiego. Zau-
wazy¢ nalezy, ze ustawodawca chciat objg¢ karalnoscig — na tyle, na ile
byto to mozliwe i racjonalne — jak najwiekszg liczbe zachowan godzacych
w niezaktdcony, przejrzysty, uczciwy, a nade wszystko transparenty pro-
ces produkcji zywnosci i jej wprowadzania do obrotu. Duzg wage przywig-
zano do koniecznosci prowadzenia odpowiedniej dokumentacji potwier-
dzajgcej respektowanie Scistego rezimu sanitarnego wytwarzania produk-
tow spozywczych, dokumentowania fazy wprowadzania tego typu produk-
téw na rynek, kontrolowania ich jakosci i bezpieczenstwa, czy witasciwej
promocji i reklamy. Wartoscig, wokot ktdrej koncentrujg sie wspomniane
przepisy jest zdrowie konsumenta. Jak zasygnalizowano w tresci niniejszej
publikacji na ptaszczyznie art. 100 u.b.z.z. wystepujg jeszcze pewne luki,
wymagajgce doprecyzowania (np. problematyka odpowiedzialnosci za
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie produkcji zywnosci bez
uzyskania wpisu do rejestru), niemniej w wiekszosci przypadkéw obowig-
zujgce regulacje, wspomagane przepisami Rozdziatu XllI Kodeksu wykro-
czenh, dostarczajg instrumentow prawnych pozwalajgcych na skuteczng
walke z naduzyciami w sektorze produkcji zywnosci i zywienia, a takze
przeciwdziatanie patologiom ujawnionym w tym obszarze.
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Nutrition and food safety offences

Abstract

Art. 100 of the Food and Nutrition Safety Act protects human health
and life, economic activity conducted in compliance with the require-
ments of the Act, and the safety of specific types of food, such as infant
formulas, mineral water and mushrooms. The primary purpose of this
paper is to present and describe nutrition and food safety offences with
relevant examples of case law as well as to flag up some doubts arising
from the application of Art. 100 of the Food and Nutrition Safety Act.
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Czy sad administracyjny moze odmoéwié
zastosowania ustawy? Studium przypadku

Streszczenie

Niniejszy artykut dotyczy problematyki niedopuszczalno$ci odmowy za-
stosowania ustawy przez sgad administracyjny. Postugujgc sie metodg ana-
lityczng oraz empiryczng autor zbadat w pierwszej kolejnoSci stanowisko
doktryny prawa polskiego i pomocniczo prawa niemieckiego, a takze
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego i niemieckiego Federalnego Sa-
du Konstytucyjnego. Po drugie, w celu zobrazowania niebezpieczenstwa,
Jakie ptynie z odmowy zastosowania ustawy przez sad — dla konstytucyj-
nych praw i wolnosci czfowieka i obywatela — badaniu poddano przykta-
dowy wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie.
W rezultacie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz nie jest rowniez
rolg sgdoéw administracyjnych weryfikowanie rozwigzan ustawodawczych.
Odmowa zastosowania ustawy narusza zasady demokracji oraz podziatu
wiladzy, a przez to granice sgdowego wymiaru sprawiedliwoSci.

Stowa kluczowe

Sadownictwo administracyjne, wtadza sgdownicza, tréjpodziat wiadzy,
wymiar sprawiedliwo$ci, zasada legalizmu, retrospektywnos$¢ ustawy,
zakaz retroakcji, administracyjne postepowania szczegoine.

1. Uwagi wprowadzajace

Zwigzanie sgadu przepisami ustawy nie byto do niedawna przedmio-
tem watpliwosci w orzecznictwie polskich sgdow. Wszak w my$l| art. 178
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2,
sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegajg tylko
Konstytucji oraz ustawom. O zupetnie wyjgtkowych sytuacjach, w ktérych

"Dr hab. Przemystaw Ostojski, profesor Szkoty Wyzszej Wymiaru Sprawiedliwosci,
prokurator Prokuratury Regionalnej w Poznaniu delegowany do Prokuratury Krajowej.
2Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: ,Konstytucja RP”.
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sad nie tyle moze — lecz powinien rozwazy¢ odmowe zastosowania
przepisu ustawy, rozprawiano w doktrynie prawa w kontekscie oczywistej
niekonstytucyjnosci tego przepisu®. Nigdy jednak nie dopuszczono moz-
liwosci odmowy zastosowania przez sgd, pominiecia przezen czy zigno-
rowania obowigzujgcej ustawy in genere (catego aktu normatywnego),
w tym ze wzgledu na swoisty brak zgody czy zakwestionowanie ratio le-
gis przyjetych w niej rozwigzan.

Istotng nowoscig dla polskiego porzadku prawnego byta — i jest w dal-
szym ciggu — tres¢ orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ktory
przyjmuje, iz w celu zapewnienia petnej skutecznosci norm prawa UE sady
krajowe mogg odmowi¢ zastosowania przepiséw krajowych z nimi
sprzecznych, nawet bez potrzeby zwracania sie o ich uprzednie usuniecie
w drodze ustawodawczej lub w innej konstytucyjnej procedurze (w tym
przez sad konstytucyjny)*. W doktrynie prawa wskazano jednak na zbyt
gtebokg ingerencje Trybunatu Sprawiedliwosci w wewnetrzny porzgdek
prawny panstw cztonkowskich oraz na naruszenie ,krajowej autonomii
proceduralnej’®. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ani w orzecznictwie, ani
w literaturze naukowej nie dopuszczono odmowy zastosowania ustawy kra-
jowej jako catosci ze wzgledu na swoisty sprzeciw sgdu wobec jej tresci.

Przedmiotem opracowania jest problematyka niedopuszczalnosci
odmowy zastosowania ustawy przez polski sgd administracyjny. W celu
weryfikacji wspomnianej tezy poddano analizie — nieprawomocny jak
dotgd — wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 19 wrzesnia 2019 r.5 Orzeczenie to w dobitny sposéb ilustruje
tendencje wskazanego Sadu do przekraczania nienaruszalnej jak dotgd
granicy wtadzy sgdowniczej w demokratycznym panstwie prawnym,
immanentnie zwigzanej z podleganiem Sadu ustawie. Dla porzgdku na-
lezy jedynie wskazac€, ze analogiczne orzeczenie tegoz Sadu zapadto
w dniu 6 sierpnia 2019 r.”

3 Zob. rozdziat Ill.

4 Zob. wyrok TSUE: z dnia 9 marca 1978 r. nr 106/77 w sprawie Amministrazione delle
Finanze dello Stato v. Simmenthal S.p.A., ECLI:EU:C:1978:49; z dnia 19 kwietnia 1999 r.
w sprawie C-224/97 Erich Ciola v. Land Vorarlberg, ECLI:EU:C:1999:212; z dnia
29 wrzesnia 2001 r. w sprawie C-453-99 Courage Ltd v. Bernard Crehan oraz Bernard
Crehan v. Courage Ltd i in., ECLI:EU:C:2001:465; z dnia 28 czerwca 2001 r. w sprawie
C-118/00 Larsy v. INASTI, ECLI:EU:C:2001:368; wyrok TSUE z dnia 29 lipca 2019 .
w sprawie C-556/17 Alekszija Torubarov v. Bevandorlasi és Menekdltugyi Hivatal,
ECLI:EU:C:2019:626.

5H. G. Schermers, D. F. Waelbroeck, Judical Protection in the European Union,
Kluwer Law International 2000, 6th Ed., s. 199 i nast.

6 Sygn. | SA/Wa 1422/18, LEX nr 2729595.

7 Sygn. | SA/Wa 1724/18, LEX nr 2725825.
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Ze wzgledu na fakt, ze na gruncie badanej sprawy znajdowaty zasto-
sowanie wylgcznie przepisy prawa krajowego (polskiego), pomine
wspomniang tematyke relacji ustawy krajowej do prawa unijnego. Nato-
miast w zwigzku ze ztozonym stanem faktycznym i prawnym badanego
przypadku, w celu weryfikacji mojej tezy postuze sie dodatkowymi (po-
mocniczymi) argumentami zwigzanymi z okolicznosciami prawnymi
przedmiotowej sprawy sgdowoadministracyjnej.

2. Kryterium kontroli sprawowanej przez sady administracyjne

2.1. Weryfikacyjne stosowanie prawa

Pomimo istnienia w tym wzgledzie watpliwosci w polskiej doktrynie
prawa®, nalezy uznaé, ze sad administracyjny, jako podmiot zewnetrzny
i kontrolny (a nie nadzorujgcy) nie wykonuje zadan, ktére mozna bytoby
utozsamiac z pojeciem ,administrowania”. To ostatnie pojecie wigze sie
ze stosowaniem — na ogot wiladczych — srodkéw w celu regulowania
(rozstrzygania) konkretnych przypadkéw prawnych oraz urzeczywistnia-
nia roznorodnych planéw (programéw)®. Podejmujgc te dziatania organy
administracji publicznej dysponujg czesto uznaniem administracyjnym.
Natomiast sgdy administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci admini-
stracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 184 Konsty-
tucji RP oraz art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2020 r. Prawo o ustroju
sgdéw administracyjnych?).

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto, w wyni-
ku wykfadni funkcjonalnej art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi'!, Zze stosowanie
przepisu prawa przez sad administracyjny polega na uczynieniu takiego
przepisu wzorcem kontroli legalnosci decyzji administracyjnej (innego dzia-
tania administracji). Tego typu ,weryfikacyjne” stosowanie normy prawnej,
polegajgce na wykorzystaniu jej jako wzorca oceny legalnosci, powinno
by¢ traktowane jako czynno$¢ stosowania prawa. Przez pojecie ,stosowa-
nia prawa” trzeba rozumie¢ wytgcznie dziatalnos¢ polegajgcg na bezpo-

8 J. Zimmermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 55
i nast.

9 Zob. H. Maurer, Allgmeines Verwaltungsrecht, Minchen 2009, s. 5.

0 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 137.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 329 ze zm.; dalej: ,p.p.s.a.”
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$rednim ustalaniu uprawnien i powinnosci adresatéw norm'2. Wedtug pol-
skiego modelu sgdownictwa administracyjnego podstawowe zadanie sgdu
administracyjnego polega na dokonaniu oceny (kontroli) dziatalnosci ad-
ministracji publicznej. Oznacza to, ze sad administracyjny na skutek za-
skarzenia dziatania (zaniechania) organu nie przejmuje sprawy admini-
stracyjnej jako takiej do kohcowego jej zatatwienia, lecz ma jedynie skon-
trolowaé (oceni¢) dziatanie tego organu'®. Rozstrzygniecie sgdu admini-
stracyjnego zatem daje sie sprowadzi¢ do zwrotu stosunkowego ,zaskar-
zony akt (czynnos$é) jest albo nie jest zgodny z prawem” ™.

Miernikiem wydawanych przez te sgdy orzeczenh nie jest celowosé
danego rozstrzygniecia®™. W zwigzku z tym nawet jesli sgd administra-
cyjny korzysta z ograniczonych kompetencji do merytorycznego roz-
strzygniecia sprawy, nie jest uprawniony do wkroczenia w granice uzna-
nia administracyjnego, ktére przewiduja przepisy ustawy (vide art. 145a
§ 1 in fine p.p.s.a.). Sady administracyjne nie zastepujg organéw admini-
stracji w zatatwianiu spraw administracyjnych™®.

2.2. Zwigzanie przepisami podlegajacymi zastosowaniu w sprawie

Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej powoduje po pierwsze, iz sgdy administracyjne
sg obowigzane stosowaé przepisy regulujgce tok ich procedowania
w sprawie sgdowoadministracyjnej. Po drugie za$ sady te sg zwigzane
przepisami, ktére miaty lub powinny mie¢ zastosowanie w sprawie bedg-
cej przedmiotem postepowania przed organami administracji publicz-
nej'”. Sformutowanie oceny prawnej, czy proces podjecia decyzji stoso-
wania prawa przez organ administracji byt prawidtowy (art. 153 p.p.s.a.)

12Zob. pkt lll.4. uzasadnienia uchwaty NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn.
I OPS 10/09, ONSWi WSA 2010, nr 1, poz. 1.

8 Zob. R. Hauser: Zatozenia reformy sgdownictwa administracyjnego, Panstwo i Prawo
1999, nr 12, s. 22-24.

4Zob. M. Kaminski, Legalnosciowe oceny decyzji administracyjnej w dziatalnosci kon-
trolnej sgdoéw administracyjnych, Przeglad Sadowy 2008, nr 2, s. 61; D. Gregor-
czyk, Legalnos¢ jako kryterium sadowej kontroli decyzji administracyjnych, SIP Lex
2018, cz. Il rozdz. IV § 2.111.

5P. Ostojski, A. Dalkowska, Die ,Macht’ des Verwaltungsgerichts im Bereich der
offentlichen Verwaltung — eine rechtsvergleichende Analyze, ,Zeitschrift der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit” 2020, nr 3, s. 183.

®R. Hauser, J. P. Tarno, Zasady ogdlne postepowania sgdowoadministracyjnego,
(w:) System Prawa Administracyjnego. Tom 10. Sgdowa kontrola administracji publicz-
nej, Warszawa 2016, s. 212; Z. Kmie ciak, Polskie sgdownictwo administracyjne. Za-
rys systemu, Warszawa 2017, s. 17.

7 Zob. uzasadnienie cyt. uchwaty NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., sygn. | OPS 10/09.
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— wymaga odpowiedzi na szereg pytan, takich samych jak te, na ktére
musi odpowiedzie¢ organ administracji bezposrednio stosujacy te przepi-
sy. Wedtug NSA nalezy w tym zakresie wymienic takie pytania, jak: ,Jaki
jest stan faktyczny sprawy? Czy zastosowany przepis obowigzywat
w dacie wydania decyzji co do stosowania prawa? Jakie jest znaczenie
zastosowanego przepisu? Jaki przepis powinien mie¢ zastosowanie
w stanie faktycznym sprawy?”18

Celem postepowania administracyjnego jest wydanie decyzji okresla-
jacej w sposéb wiadczy i jednostronny prawa i obowigzki stron postepo-
wania, na podstawie przepisu prawa powszechnie obowigzujgcego,
w ustalonym stanie faktycznym, przy zachowaniu okreslonej procedury'.
Réwniez w przypadku pozostatych aktow lub czynnosci, wzglednie bez-
czynnosci albo przewleklego prowadzenia postepowania — organ admini-
stracji publicznej jest zwigzany obowigzujgcymi przepisami prawa. Doko-
nujgc kontroli zgodnosci z prawem dziatah bgdz zaniechah organoéw ad-
ministracji publicznej, sgd administracyjny poddaje ocenie wyktadnie
i zastosowanie przepisow obowigzujgcego prawa, w tym w pierwszej ko-
lejnosci przepisow ustaw obowigzujgcych w chwili wydania zaskarzone-
go aktu albo dokonania czynnosci, wzglednie — w odniesieniu do bez-
czynnosci lub przewlektego prowadzenia postepowania — w chwili wnie-
sienia skargi do wojewoddzkiego sadu administracyjnego.

3. Rozstrzyganie o prawidlowosci oraz o konstytucyjnosci
przepisu ustawy

3.1. Stanowisko polskiej doktryny prawa i orzecznictwa TK

W polskiej doktrynie prawa stwierdzono, ze w sytuacji, gdy sad rozpo-
znajacy konkretng sprawe dojdzie do przekonania, ze zachodzag watpli-
wosci co do konstytucyjnosci przepisu ustawy, regulg winno by¢ przed-
stawienie Trybunatowi Konstytucyjnemu pytania prawnego w trybie art.
193 Konstytucji RP, ktérego orzeczenie stwierdzajgce takg niezgodnosc
wywota ten skutek, ze przepis ustawy utraci moc?°. Orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego majg bowiem moc powszechnie obowigzujacg i sg

8 Tamze.

9 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2006 r., sygn. | FSK 274/06, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

20Z0b.: L. Leszczynski, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wréobel (red.),
System prawa administracyjnego. Tom 4. Wykfadnia w prawie administracyjnym, War-
szawa 2015, s. 80.
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ostateczne?' (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP). Skorzystanie z omawianej
instytucji wpisuje sie w funkcje sgdow administracyjnych, polegajace na
ochronie prawa podmiotowego oraz porzadku prawnego??. Z jednej stro-
ny na skutek rozstrzygniecia pytania prawnego wyeliminowana zostaje
watpliwo$¢é z mocg erga omnes, a z drugiej strony celem tego pytania
jest rowniez prawidtowe rozstrzygniecie indywidualnej sprawy?3.

Réwniez Trybunat Konstytucyjny opowiedziat sie za takg interpretacjg
przepisow, ktéra nie pozwala sedziom na odmowe zastosowania obo-
wigzujacych przepisow ustawy jedynie na podstawie wewnetrznego
przeswiadczenia sedziego o ich niezgodnosci z Konstytucjg?*. Wynika to
m.in. z potrzeby zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania systemu
prawnego w Polsce. Ustrojodawca wyznaczyt wszystkim organom wia-
dzy publicznej materialne i proceduralne granice, w ktérych wszystkie ich
rozstrzygniecia muszg sie kazdorazowo miesci¢?®. Podkreslono, Zze na
gruncie wspomnianego w art. 178 ust. 1 Konstytucji RP obowigzku pod-
legtosci Konstytucji i ustawom sedziowie w ramach sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci nie sg uprawnieni do odmowy stosowania przepisow
ustawy w przypadku powziecia watpliwosci o ich niezgodnosci z Konsty-
tucjg RP?. W takim przypadku sg oni jednoczes$nie zobowigzani do uru-
chomienia przewidzianej specjalnie w tym celu procedury pytan praw-
nych do Trybunatu (art. 193 Konstytucji RP)?’. Podobnie nalezy trakto-

21B. Nita, Glosa do uchwaty SN z dnia 4 lipca 2001 r., sygn. Ill ZP 12/01, PS 2002, nr 5,
s. 163; P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w Swietle zasady jej nadrzednosci (wy-
brane problemy), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2004, nr 1, s. 210i n.;
R. HauseriJ. Trzcinski, Prawotwdrcze znaczenie orzeczen Trybunatu Konstytucyj-
nego w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Warszawa 2008, s. 23 i nast.

2270b. E. Zoller, Introduction to Public Law: A Comparative Study, Leiden 2008, s. 81;
T. Olechowski, Historische Entwicklung der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Oster-
reich, (w:) J. Fischer, K. Pabel, N. Raschauer (red.), Handbuch der Verwaltung-
sgerichtsbarkeit, Wien 2014, s. 3 i nast.

2. Garlicki, Komentarz do art. 178 Konstytucji RP..., s. 14-15; tenze, Trybunat
Konstytucyjny a sgdownictwo, s. 11; D. Gregorczyk, Legalnos$¢ jako kryterium sg-
dowej kontroli decyzji administracyjnych, SIP Lex 2018, cz. Il rozdz. IV § 2.1II.

24Zob. wyroki TK z dni: 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5;
4 grudnia 2001 r., sygn. SK 18/00, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256;

25 Wyroki TK z dni: 9 marca 2016 r., sygn. K 47/15, OTK-A 2016, poz. 2; 3 grudnia 2015 r.,
sygn. K 34/15, OTK-A 2015, nr 11, poz. 185; 9 grudnia 2015 r., sygn. K 35/15, OTK-A
2015, nr 11, poz. 186.

26 Szczegotowy analize w tym wzgledzie przedstawit L. Garlicki w Komentarzu do art.
178 Konstytucji RP, (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, tom 4,
Warszawa 2005, s. 14 i nast.

2TM. Wigcek, Pytanie prawne sgdu do Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011,
s. 412.
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waé mozliwos¢ kontrolowania uméw miedzynarodowych, ktére na mocy
art. 91 ust. 2 majg pierwszenstwo przed ustawami.

3.2. Stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego

W orzecznictwie Naczelnego Sgdu Administracyjnego dominuje po-
glad, ze sad co do zasady nie moze odméwi¢ zastosowania obowigzuja-
cego przepisu ustawy, uznajgc go za niezgodny z Konstytucjg RP. Do-
mniemanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg RP moze by¢ obalone jedy-
nie wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, a zwigzanie sedziego ustawg
obowigzuje dopodty, dopdki ustawie tej przystuguje moc obowigzujgca.
Jednak i w tym zakresie dopuszcza sie wyjatki, zaktadajgce mozliwosc
odmowy zastosowania przepisu ustawy przez sad administracyjny, doty-
czagce dwéch sytuacjic (1) tzw. wtdrnej niekonstytucyjnosci przepisu
ustawy; (2) oczywistej niezgodnosci przepisu ustawy z Konstytucjg?®.
Druga z wymienionych sytuacji ma miejsce, np. wowczas, gdy z przepi-
séw Konstytucji RP mozna wywies¢ norme samowykonalng, wzglednie
gdy sposéb rozumienia przepisu ustawy wynika z utrwalonego orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego?®. Norma konstytucyjna powinna by¢ ,tak
jasna, konkretna i jednoznaczna, ze wyklucza mozliwosci interpretacyj-
ne”. Wyroki, w ktérych NSA przyjagt odmienne stanowisko A. Kabat uzna-
je za ,zupetnie odosobnione”*,

3.3. Stanowisko niemieckiej doktryny prawa i orzecznictwa FSK

Réwniez w niemieckiej teorii prawa wywiedziono w sposob jedno-
znaczny®!, ze: ,(...) sedzia nie jest uprawniony do tego, by w miejsce ob-
owigzujgcej ustawy wdrazaé swoje wyobrazenia o sprawiedliwosci, a
przez to przetamywac wole wspdlnoty prawnej. Gdyby sumienie zabrania-
o sedziemu przestrzegania ustawy, wowczas powinien on ustgpic¢ z urze-
du sedziowskiego”. Wedtug nowego orzecznictwa Federalnego Sadu Kon-
stytucyjnego®: ,(...) nie jest zgodne z konstytucjg demokratycznego pan-

287Z0b. R. Hauser, J. Trzcinski, O formach kontroli konstytucyjnosci prawa przez
sady, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2008, nr 2, s. 13.

2Zob. wyrok NSA z dnia 24 wrzesnia 2008 r., sygn. | OSK 1369/07,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

30A. Kabat, Stosowanie Konstytucji w dziatalnosci uchwatodawczej Naczelnego Sadu
Administracyjnego, (w:) R. Hauser, L. Nawacki (red.), Panstwo w stuzbie obywate-
li. Ksiega jubileuszowa Jerzego Swigtkiewicza, £.6dz 2005, s. 29.

31Zob. B. Ruthers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie mit Juristischer Methoden-
lehre, Minchen 2018, s. 584.

32 \W jezyku niemieckim: ,Bundesverfassungsgericht”.
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stwa prawnego, by w miejsce woli ustawodawstwa wstepowato bezpra-
wie*? indywidualnego sedziowskiego wyobrazenia o sprawiedliwosci”3*.

Powyzszy problem dotyczy w istocie granic wyktadni prawa. W orzecz-
nictwie wspomnianego niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego
wskazuje sie, ze przypadki, ktore polegajg na sgdowym stanowieniu norm
z pominieciem ustawy, btednie okredlane sg jako ,rozstrzygniecie sporu”
i ,wyktadnia”. Sprzeciwiajg sie one konstytucji. Naruszajg bowiem zasady
demokracji oraz podziatu wiadzy, a przez to granice sgdowego wymiaru
sprawiedliwosci. ,(...) Zasada podziatu wtadzy wyklucza roszczenia sgdow
do posiadania uprawnien, w ktére na mocy konstytucji zostat wyposazony
ustawodawca, a przez to wyklucza dopuszczalnosé porzucenia przez sady
roli podmiotow stosujgcych prawo i uzyskania statusu instancji prawo sta-
nowigcych. Sady nie moga uchyli¢ sie od zwigzania ustawg”°.

W konkluzji stwierdza sie, ze: ,(...) ustawy postrzegane przez sady ja-
ko ,niesprawiedliwe” (...), a przez to niezgodne z konstytucja, podlegajg
przedtozeniu wiasciwemu sadowi konstytucyjnemu. Sgady sg zwigzane
jego rozstrzygnieciami”*.

4. Wyrok w sprawie | SA/Wa 1422/18 i jego ocena

4.1. Motywy rozstrzygniecia

W uzasadnieniu wskazanego wyroku z dnia 19 wrzesnia 2019 r.,
sygn. | SA/Wa 1422/18, Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie

33 Dostownie: ,anarchia” — niem.: ,Anarchie”.

34 Cyt. j.w. — w jezyku niemieckim: ,(...) Im Ubrigen ist der Richter nicht berechtigt, seine
Gerechtigkeitsvorstellungen an die Stelle des geltenden Gesetzes zu setzen und da-
durch den Willen der Rechtsgemeinschaft zu durchbrechen. Sollte ihm sein Gewissen
den Gesetzesgehorsam verbieten, so mul er sein Richteramt aufgeben. Es ist nach
der neuen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts mit der Verfassung eines
demokratischen Rechtsstaates nicht vereinbar, da an die Stelle des Willens der Ge-
setzgebung die Anarchie individueller richterlicher Gerechtigkeitsvorstellungen ftritt”.

35Zob. B. Rithers, Ch. Fischer, A. Birk, Rechtstheorie..., s. 490 — w jezyku nie-
mieckim: ,(...) Es ging um die verfassungsrechtlichen Grenzen richterlichen
Rechtsfortbildung, die falschlich ,Rechtsfindung” und ,Auslegung” gennant wird, ob-
wohl es sich um gesetzesabweichende richterliche Normsetzung handelte. (...) Die
Gewaltenteilung schlief3t es aus, dafld die Gerichte Befugnisse beanspruchen, die von
der Verfassung dem Gesetzgeber Ubertragen worden sind, indem sie sich aus der
Rolle des Normanwenders in die einer normsetzenden Instanz begeben und damit der
Bindung an Recht und Gesetz entziehen.”

36 Cyt. jw. — w jezyku niemieckim: ,(...) Gesetze, die als ungerecht und deshalb verfas-
sungswidrig ansehen, haben sie dem zustandigen Verfassungsgericht vorzulegen. An
dessen Entscheidungen sind sie gebunden”.
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stwierdzit, ze przywotane jako podstawy prawne rozstrzygniecia Komisji
do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich®” przepisy art. 30
ust. 1 pkt 4b, pkt 5 i pkt 6 ustawy o szczegdlnych zasadach® ustanawia-
ja zupetnie nowe przestanki oceny decyzji administracyjnej, wprowadzo-
ne dopiero tg ustawg. Majg one charakter materialnoprawny, wiec nie
mog3a, w ocenie Sgdu, stanowi¢ podstawy do oceny prawidtowosci decy-
zji dekretowej, ktora zostata wydana na wiele lat przed wejsciem w zycie
ustawy o szczegdlnych zasadach. Zdaniem Sadu oczywistym jest, ze
aby w sposob prawidtowy oceni¢ zachowania, o ktérych mowa w art. 3
pkt 2 ww. ustawy, nie mozna dokonywac tej oceny przez pryzmat zda-
rzen, ktére mialy miejsce po wydaniu decyzji reprywatyzacyjnej. Takiej
oceny mozna dokonac jedynie uwzgledniajgc okolicznosci faktyczne ist-
niejgce przed wydaniem decyzji reprywatyzacyjnej.

W ocenie Sadu | instancji, przywracanie tadu spotecznego i poczucia
sprawiedliwosci nie moze odbywac sie z naruszeniem zasad panstwa
prawa tj. na podstawie uregulowan prawnych, ktore nie obowigzywaty
i co najwazniejsze, nie byly znane organom ani stronom w dacie wyda-
wania decyzji dekretowych.

Zdaniem Sadu, nie zostato wykazane przez ustawodawce, aby istniat
powdd do odstgpienia od zasady nieretroakcji, z uwagi na koniecznosé
ochrony innych wartosci chronionych konstytucyjnie. W zwigzku z tym
konieczne jest stosowanie zasad ogdinych. Sad wywiédt, iz w przypadku
gdy sam ustawodawca nie zawart w ustawie przepisow intertemporal-
nych, brak jest podstaw do automatycznego stosowania nowych przepi-
séw prawa materialnego do zdarzen (stanéw prawnych) majgcych miej-
sce przed wejsciem w zycie przepisow nowych. Sad stwierdzit, ze stoso-
wanie zasady tempus regit actum ma takze miejsce na gruncie stosun-
kéw administracyjnych, kiedy dzien wydania decyzji administracyjnej jest
momentem, ktdéry wyznacza rezim oceny normatywnej. Wedlug Sadu,
z takg sytuacjg mamy do czynienia na gruncie ww. ustawy. Wobec tego,
do oceny decyzji z 2006, 2008 i 2011 r. nie mozna stosowaé norm prawa
materialnego, ktére weszty w zycie w 2017 r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie przyjat, ze w dacie
wejscia w zycie dekretu warszawskiego przestanka posiadania nie byta
brana pod uwage, gdy o ustanowienie wtasnosci czasowej ubiegat sie

37 Dalej w skrocie: ,Komisja”.

38 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o szczegolnych zasadach usuwania skutkow prawnych
decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci warszawskich, wydanych z na-
ruszeniem prawa (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 795), dalej ,ustawa o szczegdlnych
zasadach”.
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wiasciciel dekretowy. Zdaniem Sadu, dla oceny legalnosci decyzji repry-
watyzacyjnej przestanka posiadania, o jakiej mowa w art. 7 ust. 1 dekre-
tu, nie miata jakiegokolwiek znaczenia.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie stwierdzit, ze w swietle
przepisow dekretu brak bylo podstaw do odmowy ustanowienia uzytko-
wania wieczystego z uwagi na naruszenie okreslonego w ustawie intere-
su spotecznego. Oznacza to, ze przestanki zwigzane z kwestig wykony-
wania zarzadu, nadzoru nad zarzadcg czy razgcg niewspotmiernosé ce-
ny nabycia roszczen do wartosci nieruchomosci, jako pozostajgce w ode-
rwaniu od przepiséw dekretu, nie mogty stanowi¢ podstawy — czy to do
odmowy przyznania prawa uzytkowania wieczystego, czy to uchylenia
decyzji reprywatyzacyjnej.

Odnoszac sie do przestanki z art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o szczegdl-
nych zasadach, Sad stwierdzit, ze $wiadczenie wzajemne, o ktérym mo-
wa w tym przepisie odnosi sie do nabycia roszczenia, a nie udziatu
w nieruchomosci, co oznacza ze zawarta w ustawie przyczyna do uchy-
lenia decyzji reprywatyzacyjnej (razgca niewspotmiernosé ceny nabytego
prawa do wartosci nieruchomosci) nie spetnia kryterium ekwiwalentno$ci.
Sad podkreslit, ze w istocie niedopuszczalne jest poddawanie tego ro-
dzaju okolicznosci ocenie organu administracji, bowiem jest to klasyczna
materia cywilistyczna mieszczgca sie w pojeciu sprawy cywilnej.

Poza tym, podobnie jak przy przestance naruszenia interesu spotecz-
nego, z uwagi na okolicznosci zwigzane z sytuacjg prawng lokatoréw,
zdaniem Sadu, organ dekretowy nie byt uprawniony do oceny decyzji
reprywatyzacyjnej powotujgc sie na zdarzenie nieznane dekretowi.

Odnosnie do przestanki z art. 30 ust. 1 pkt 6 ustawy o szczegdlnych
zasadach, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie przyjat, ze
Komisja zastosowata srodek nieproporcjonalny do celu, gdyz éw cel
mozna 0siggnac¢ innymi, znanymi juz porzadkowi prawnemu, metodami.

4.2. Instytucja materialnoprawna cofniecia uprawnienia

W analizowanym rozstrzygnieciu Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie nie uwzglednit tego, iz tryb prowadzonego przez Komisje
postepowania rozpoznawczego, przewidziany w ustawie o szczegdlnych
zasadach, zakotwiczony jest w art. 163 k.p.a. Przepis ten stanowi, ze
organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje, na mocy
ktérej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz na innych
zasadach niz okreslone w rozdziale 13 k.p.a., o ile przewidujg to przepisy
szczegoblne. Oznacza to, ze organy administracji publicznej mogg po-
zbawia¢ praw nabytych na podstawie decyzji w wyjatkowych przypad-
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kach — na mocy przepiséw szczegolnych, do ktérych k.p.a. odsyta w ww.
przepisie®. Regulacjami szczegdlnymi w tym wypadku sg wiasnie prze-
pisy ustawy o szczegdlnych zasadach, w tym art. 30 ust. 1 tego aktu“°.

Przestanki uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej, o ktérych mowa w art.
30 ust. 1 ustawy o szczegodlnych zasadach, powinny by¢ kwalifikowane
jako ,instytucje materialnoprawne cofniecia uprawnienia”. W doktrynie
podkresla sie, ze: ,(...) przepisy prawa przyznajg wtadztwo administra-
cyjne w zakresie nie tylko ksztattowania uprawnieh prawnych, lecz takze
kontroli prawidtowo$ci ich realizacji. Wtadztwo w zakresie wykonywania
kontroli realizacji uprawnien prawnych przez jednostke jest przyznane
w ustawach materialnoprawnych (...). Ma to jednak zasadniczy wptyw na
ochrone praw nabytych. Kontrola ta sprawowana jest w trybie regulowa-
nym przepisami prawa procesowego, przez witasciwe organy (...), a roz-
strzygniecie nastepuje w formie decyzji*' (...). Konstrukcja prawna przy-
jeta przez normodawce w ustawie o szczegdlnych zasadach — zaktada-
jaca uchylenie, zmiane lub stwierdzenie niewaznosci decyzji reprywaty-
zacyjnej albo stwierdzenie jej wydania z naruszeniem prawa (art. 29 pkt
2—-4) — dotyczy naruszenia prawa nie tylko w samej decyzji administra-
cyjnej Prezydenta m. st. Warszawy albo w postepowaniu poprzedzaja-
cym jej wydanie, lecz w niewtasciwym sposobie wykonywania przyzna-
nego stronom uprawnienia®?.

Nalezy uwzgledni¢ rowniez fakt, iz konsekwencje prawne uchylenia
przez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Warszawie decyzji Komisiji
z bedg oddziatywaty nie tylko na sfere prawng podmiotu uprawnionego
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz Miasta Stotecznego Warszawy, ale
takze na sytuacje podmiotow stosunkéw obligacyjnych tgczacych je z wia-
scicielem reprywatyzowanej nieruchomosci. Tymczasem Wojewddzki Sad

39Zob. B. Adamiak, Granice ochrony praw nabytych w prawie procesowym administra-
cyjnym a kontrola ich wykonania, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe administracyjne,
Warszawa 2017, s. 395-396; V. G 6tz, Zasada ochrony paw nabytych. Uwagi o uchy-
laniu niezgodnych z prawem uprawniajgcych aktéw administracyjnych w: Instytucje
wspotczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora zw. dra hab.
Jézefa Filipka, Krakéw 2001, s. 195.

40Zob.: uzasadnienie projektu ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o szczegdlnych zasadach
usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczgcych nieruchomosci
warszawskich wydanych z naruszeniem prawa, Sejm VIII kadencji, druk nr 1056,
http://www.sejm.gov.pl; dalej: ,uzasadnienie projektu ustawy o szczegdlnych zasadach”.

41Zob. B. Adamiak, Granice..., s. 395-396.

42Zob. J. Borkowski, Zmiana i uchylenie decyzji ostatecznych w trybie pozakodekso-
wym (na podstawie przepiséw szczegodlnych), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu todzkie-
go. Seria |. Nauki Humanistyczno-Spoteczne, £6dz 1964, nr 37, s. 168.
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Administracyjny stwierdzit, ze decyzja Komisji stanowita: ,(...) srodek nie-
proporcjonalny do celu, gdyz éw cel mozna osiggnaé¢ innymi, znanymi juz
porzgdkowi prawnemu, metodami”. W doktrynie prawa podkreslono, ze nie
do przyjecia jest odmowa udzielenia jednostce obrony naruszonego inte-
resu przez odestanie na droge cywilnoprawng. W razie, gdy na drodze
administracyjnej, przez niezgodne z prawem dziatanie, doszto do naru-
szenia interesu jednostki, na tej drodze nalezy przywréci¢ stan zgodny
z prawem. To bowiem decyzjg administracyjng nadano uprawnienia lub
obowigzki jednostkom, a zatem droga cywilna nie moze doprowadzi¢ do
ich prawidtowego, zgodnego z prawem przywrdcenia ich uksztattowania®3.

Biorgc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy dojs¢ do konkluzji, ze
rozwigzanie przyjete w ustawie o szczegodlnych zasadach stanowi pe-
wien kompromis pozwalajgcy na zréwnowazenie roznych wartosci i inte-
resow, polegajacy na przyjeciu wadliwosci decyzji reprywatyzacyjnej ze
wzgledu na okolicznosci okreslone w art. 30 ust. 1 tego aktu.

4.3. Retrospektywnos¢é normatywna stanu faktycznego

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w omawianym orze-
czeniu nie dostrzegt faktu, ze w ustawie o szczegdlnych zasadach mamy
do czynienia z retroakcjg w sensie szerokim (sensu largo), czy — innymi
stowy — z ,retroakcjg stanu faktycznego”, ,retroakcjg nieprawidtowg” (,nie-
witasciwg”) albo ,retrospektywnoscig normatywnego stanu faktycznego™#4.
Normy wyrazone w przepisach art. 30 ust. 1 pkt 4b, pkt 5 i pkt 6 ustawy
0 szczegolnych zasadach — nie majg mocy wstecznej w znaczeniu Scistym
(sensu stricto), gdyz oddziatujg na zastane stosunki prawne proaktywnie
(bezposrednio, natychmiast), wywotujgc nowe skutki prawne z mocg na
przysztos¢ (ex nunc). Decyzja administracyjna Komisji dotyczyta zas osta-
tecznych aktéw Prezydenta m. st. Warszawy, ktore jakkolwiek zostaty wy-
dane w przeszitosci, to jednak — co wymaga podkreslenia — wywotywaty
w dniu ich uchylenia przez Komisje skutki prawne w postaci istniejgcego
(trwajgcego) stosunku uzytkowania wieczystego nieruchomosci warszaw-
skiej. W tym wypadku nie wystepuje zatem cofniecie nowych skutkdw
prawnych w przesztos¢, lecz mamy do czynienia z nowg (ponowng) oceng

43B. Adamiak, Wartosci przesgdzajgce o przyjeciu koncepcji weryfikaciji rozstrzygnie¢
w postepowaniu administracyjnym, (w:) taz (red.), System prawa administracyjnego
procesowego. Tom Il. Czes¢ 5. Weryfikacja rozstrzygnie¢ w postepowaniu administra-
cyjnym ogoélnym, Warszawa 2019, s. 39.

44 Zob. M. Kaminski, Prawo administracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 326-327;
A. Leisner, Kontinuitat als Verfassungsprinzip unter besonderer Bertlicksichtigung des
Steuerrechts, Tubingen 2002, s. 479 i n.

Prokuratura
116 i Prawo 4, 2022



Czy sad administracyjny moze odmoéwic zastosowania ustawy?...

prawng stanu faktycznego, ktéry jakkolwiek zasadniczo nalezy do prze-
sztosci, to jednak skutki prawne z nim zwigzane wcigz funkcjonujg w obro-
cie prawnym. Retrospektywnos¢ normatywnego stanu faktycznego, ktérg
zastosowano w ustawie o szczegdlnych zasadach, wymaga konwalidacji
w zakresie zgodnosci z zasadami (warto$ciami) konstytucyjnymi.

Za przyznaniem wspomnianej mocy prawnej przepisom ustawy
0 szczegolnych zasadach przemawiajg niewatpliwie wartosci wyrazone
nie tylko w zasadzie sprawiedliwo$ci spotecznej, ale rowniez w takich
konstytucyjnych zasadach prawa, jak: zasada legalizmu (art. 7 Konstytu-
cji RP), zasada ochrony wtasnosci (art. 64 ust. 1 Konstytucji RP) oraz
zasady: zaufania do organéw wtadzy publicznej i proporcjonalno$ci (wy-
wodzona z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), wyptywajgce z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego (art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
a z ktorymi zwigzany jest takze obowigzek wtadz publicznych zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych i ochrony praw lokatoréw (art. 75 Konstytuciji
RP). Wartosci wyrazone przez te zasady sg wystarczajgcym uzasadnie-
niem dla wprowadzenia powyzszych, specjalnych unormowan, zawartych
W przepisach ww. ustawy.

W tej perspektywie nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze zasada ochrony
praw nabytych nie ma charakteru absolutnego. W orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego podkreslono, ze ograniczenie lub odejscie od tej
zasady nie moze abstrahowaé od sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
szerszego kontekstu normatywnego®®. Wbrew stanowisku wyrazonemu
w omawianym wyroku WSA w Warszawie nalezy podkresli¢, ze ingeren-
cje ustawodawcy w prawa nabyte, a zwlaszcza ich ograniczenie czy na-
wet zniesienie, sg dopuszczalne, gdy przemawia za tym inny konstytu-
cyjnie chroniony interes publiczny. Podkresli¢ trzeba, ze w Swietle tej za-
sady zakresem konstytucyjnej ochrony objete sg tylko prawa nabyte
stusznie, co wyklucza jej stosowanie nie tylko w wypadku praw nabytych
contra legem czy praeter legem, lecz takze uzyskanych z naruszeniem
zasady sprawiedliwosci spotecznej albo w sposob niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawnym“6”.

45Zob. m.in.: wyrok TK z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie o sygn. P 3/03, dotycza-
cej problematyki biegu terminéw zasiedzenia i kwestii praktycznych zwigzanych z ewo-
lucjg przepisoéw dotyczgcych tej instytuciji; OTK 2003, nr 8, poz. 82.

46 Zob. wyroki TK z dni: 20 grudnia 1999 r., sygn. K 4/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 165;
13 stycznia 2006 r., sygn. K 23/03, OTK ZU 2006, nr 1/A, poz. 8; 24 lutego 2010 r.,
sygn. K 6/09, OTK ZU 2010, nr 2/A, poz. 15; 29 maja 2012 r., sygn. SK 17/09, OTK ZU
2012, nr 5/A, poz. 53.
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Trzeba réwniez dodaé, ze brak w ustawie o szczegdlnych zasadach
wyraznej regulacji, dotyczacej jej stosowania do decyzji administracyjnych
wydanych w okresie, w ktérym ona jeszcze nie obowigzywata — nalezy
oceni¢ w kategoriach, dopuszczalnego konstytucyjnie, zaniechania usta-
wodawcy, wynikajacego z samej istoty ustawy o szczegolnych zasadach,
wprowadzonej jako mechanizm kontroli takze decyzji ostatecznych. Zgod-
nie bowiem z art. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2 pkt 3 ustawy o szczegdlnych
zasadach, ma ona zastosowanie takze do decyzji reprywatyzacyjnych ma-
jacych charakter decyzji ostatecznych. Tym samym, juz w zatozeniu usta-
wa ta przewiduje mozliwosc jej stosowania takze do decyzji administracyj-
nych wydanych w stanie prawnym sprzed jej wejscia w zycie.

4.4. Negatywna ocena racjonalnosci rozwigzan ustawowych

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie byt obowigzany do
zastosowania art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o szczegdlnych zasadach. Ko-
rzystajgc z kompetencji, jakie przyznaje sgdom administracyjnym obo-
wigzujgce prawo, Sad powinien byt dokonaé oceny zgodnosci z prawem
dziatan Komisji — w perspektywie przestanki z art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 szczegolnych zasadach, badajgc, czy: ,(...) przeniesienie roszczen do
nieruchomosci warszawskiej byto razgco sprzeczne z interesem spo-
tecznym”, w szczegdlnosci czy: ,(...) nastgpito w zamian za $wiadczenie
wzajemne razgco niewspotmierne do wartosci nieruchomos$ci warszaw-
skiej”. Stosujgc ww. przepis Sad nie mogt dojs¢ do konkluzji, ze: ,(...)
brak jest podstaw do poréwnywania warto$ci roszczenia do nabycia pra-
wa uzytkowania wieczystego” — skoro przepis ten stanowit, ze nalezy po-
réwnag¢, czy: ,(...) przeniesienie roszczen do nieruchomosci warszaw-
skiej (...) nastgpito w zamian za sSwiadczenie wzajemne razgco nie-
wspoétmierne do wartosci nieruchomosci warszawskiej”.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Warszawie nie byt uprawniony do
modyfikacji ww. przestanki ustawowej albo odmowy jej zastosowania
z tego powodu, ze — w jego ocenie — tre$¢ art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 szczegolnych zasadach jest nieprawidtowa czy niestuszna. Rolg sadu
administracyjnego nie jest ocena prawidtowosci tresci rozwigzan usta-
wowych, lecz — jak wspomniatem powyzej — kontrola zgodnosci z pra-
wem ich zastosowania®’.

Podobnie nalezy oceni¢ stanowisko WSA w Warszawie, ktory w kon-
tekscie ww. przepisu uznat, ze: ,(...) nie ma potrzeby siegania do rady-
kalnych $rodkéw w istocie wywlaszczeniowych, aby osiggnaé cel w po-

47Zob. art. 1 ust. 1 i ust. 2 cytowanej ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sg-
déw administracyjnych.
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staci ochrony zbywcy, ktéry sprzedat roszczenia za niskg, zdaniem Ko-
misji, cene”; a ponadto iz: ,(...) nie mamy tu do czynienia z ochrong inte-
resu spotecznego, ale interesu zbywcy, ten zas jest chroniony ugrunto-
wanymi mechanizmami prawa cywilnego”. Nie powinno byto ujs¢ uwadze
Sadu, ze powyzsze twierdzenia stanowig w istocie polemike nie z ustale-
niami Komisji, lecz z ustawodawcg. Do dnia wydania zakwestionowane-
go orzeczenia Sadu | instancji nie zostato obalone domniemanie zgod-
nosci ustawy o szczegoélnych zasadach z Konstytucjg RP, stad powyzsza
argumentacja Sadu byta nieuprawniona.

5. Wnioski

W rezultacie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze postawio-
na na wstepie teza jest prawidtowa. Standardem demokratycznego pan-
stwa prawnego jest to, iz organy witadzy publicznej, w tym rowniez sady,
dzialajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Se-
dziowie zas podlegajg zaréwno Konstytucji, jak i ustawom (art. 178 ust. 1
Konstytucji RP). Nie jest dopuszczalne niezastosowanie przez sad — czy
zawieszenie albo odmowa, wzglednie pominiecie ustawy, ktérej przystugu-
je domniemanie konstytucyjnosci. Nie jest rowniez rolg sgdéw administra-
cyjnych weryfikowanie rozwigzan ustawodawczych. Jak wskazano
w orzecznictwie niemieckiego Federalnego Sadu Konstytucyjnego, przy-
padki, ktére polegajg na sgdowym stanowieniu norm z pominieciem usta-
wy, btednie okreslane sg jako ,rozstrzygniecie sporu” i ,wyktadnia”. Sprze-
ciwiajg sie one konstytucji. Naruszajg bowiem zasady demokracji oraz po-
dziatu wtadzy, a przez to granice sgdowego wymiaru sprawiedliwosci.

W okolicznosciach sprawy rozpoznanej przez Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie o sygn. | SA/Wa 1422/18 — nie zaistniat zaden
z przypadkéw, ktéry — zgodnie z jednolitym stanowiskiem doktryny — do-
puszczatby odstgpienie od zastosowania ustawy ze wzgledu na jej oczy-
wistg niezgodnosc¢ z Konstytucjg RP. Réwnoczesnie przepisy art. 30 ust.
1 pkt 4b, pkt 5 i pkt 6 ustawy o szczegdlnych zasadach nie zostaty dotgd
zaskarzone do Trybunatu Konstytucyjnego. Wobec tego WSA w War-
szawie w sposob niedopuszczalny odmoéwit zastosowania ww. przepi-
séw, pomijajac je przy ksztattowaniu wzorca kontroli wykonanej w spra-
wie zaskarzonej doh decyzji Komisji do spraw reprywatyzacji nierucho-
mosci warszawskich.

Dokonany przez WSA w Warszawie zabieg polegajacy na uchyleniu
sie od rozstrzygniecia sprawy w oparciu o ww. przepisy, byt o tyle nieu-
prawniony, ze we wspomnianym przypadku zaistniato wiele watpliwosci
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odnoszgcych sie nie tyle do sfery faktow, lecz nade wszystko prawa.
Wymagato to dokonania przez Sad wnikliwej oceny, z punktu widzenia
obowigzujgcego prawa, w tym ustawy o szczegolnych zasadach. Uchyla-
jac sie od zastosowania ustawy, Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie pozbawit strony sporu sgdowego prawa do rozstrzygniecia
zawistej przed nim sprawy co do jej istoty.
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Administrative court’s refusal to apply a law:
case study

Abstract

This paper discusses inadmissibility of an administrative court’s re-
fusal to apply a law. Views of legal academics and commentators spe-
cializing in Polish as well as German law, and case law of the Constitu-
tional Tribunal and the German Federal Constitutional Court are exam-
ined using analytical and empirical methods. A judgement issued by the
Voivodship Administrative Court in Warsaw is analysed as an example to
illustrate threats to constitutional rights and freedoms of people, stem-
ming from the court refusing to apply a law. The research concludes that
it is not the role of administrative courts to verify legislative solutions. Any
refusal to apply a law violates the principles of both democracy and sepa-
ration of powers, and thus boundaries of judicial administration of justice.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Edyta Dzielinska', Krzysztof Pro¢?2

Wypadek drogowy ze skutkiem smiertelnym czy
zabojstwo w zamiarze ewentualnym —
kwalifikacja prawna najpowazniejszych zdarzen
drogowych

Streszczenie

W artykule przedstawiono problematyke kwalifikowania zachowan
sprawcow najpowazniejszych zdarzen drogowych ze skutkiem $miertel-
nym jako przestepstwa zabdjstwa z art. 148 § 1 k.k. popetnionego z za-
miarem ewentualnym. Omowienie tej kwestii uznano za konieczne
w zwigzku z pojawianiem sie w przestrzeni prawnej pierwszych aktéw
oskarzenia oraz pierwszych judykatow, w ktorych taki zarzut sie pojawia.
Poza tym, w oczekiwaniu czesci spofeczenstwa oraz ekspertow w zakre-
sie bezpieczenstwa w ruchu drogowym ustawowe zagrozenie karg za
spowodowanie wypadku drogowego jest obecnie nieadekwatne do wagi
czynu. Na wstepie rozwazan przedstawiono perspektywe historyczng
oraz dokonano przeglgdu ustawodawstw innych krajow. Dalej oméwiono
kierunki interpretacyjne ustawowego znamienia strony podmiotowej
w postaci zamiaru ewentualnego. Nastepnie analizie poddano znamiona
przestepstwa wypadku drogowego stypizowanego w art. 177 K.k
i woparciu o to rozwazono mozliwos¢ obrony zarzutu zabdjstwa w za-

"Edyta Dzielinska, sedzia delegowana do Sgdu Okregowego w Warszawie XIII Wy-
dziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. ORCID: 0000-0002—6840-0153.

2 Krzysztof Pro ¢, radca prawny z Kancelarii Piotrowski i Wspdlnicy. ORCID: 0000-0003—
0974-1502.
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miarze ewentualnym w przypadku zdarzen drogowych wywotanych razg-
cym naruszeniem regut bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Stowa kluczowe

Zamiar ewentualny, wypadek drogowy, zabo¢jstwo, umysinosc, nieu-
mys$Inosc.

1. Wstep

Ostatnie lata to poczatek ewolucji, a by¢ moze nawet rewolucji, w po-
dejsciu do bezpieczenstwa ruchu drogowego (dalej jako ,BRD”). W Sej-
mie IX Kadencji przegtosowano dwie przetomowe nowelizacje ustawy
zdnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (dalej jako
,PORD”) oraz niektorych innych ustaw, dotyczgce gtéwnie bezpieczen-
stwa niechronionych uczestnikow ruchu drogowego (pieszych, rowerzy-
stéw) oraz sankcji za najpowazniejsze wykroczenia w ruchu drogowym.

Zmiany nie zaszty jednak wytgcznie w obszarze prawa stanowionego,
ale dostrzegamy je réwniez w pracy prokuratoréw oraz sgdowych judyka-
tach. Wcigz niesmiato, ale jednak juz zauwazalnie, podejmowane sg
proby kwalifikowania najpowazniejszych przestepstw w ruchu drogowym
nie wedtug przepisow skatalogowanych w Rozdziale XXI (Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji) ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny (dalej jako ,k.k.”), lecz jako czynéw z art. 148 § 1 k.k.
popetnianych umy$inie w zamiarze ewentualnym.

W ocenie bowiem tak teoretykdw prawa karnego, jak i specjalistow
z dziedziny BRD, widmo surowej kary petni funkcje odstraszajgca, a co
za tym idzie ma niebagatelny wptyw na zachowania uczestnikéw ruchu
drogowego, a w konsekwencji na liczbe zgonow wskutek wypadkéw dro-
gowych. Istothe zmiany spofeczne objawiajg sie tym, Zze coraz znaczniej-
sza cze$¢ obywateli domaga sie jak najsurowszego karania tych, ktérzy
spowodowali wypadek ze skutkiem $miertelnym. W ocenie wielu przewi-
dziane w art. 177 § 2 k.k. ustawowe zagrozenie maksymalng karg pozba-
wienia wolnosci do lat 8 jest zbyt fagodne w stosunku do wagi czynéw po-
petnianych przez uczestnikdw ruchu drogowego (gtdwnie kierowcdw).

Jako ze ustawodawca obecnie nie planuje zajmowac sie kwestig wy-
miaru kary za przestepstwo spowodowania wypadku drogowego ze skut-
kiem $miertelnym ani tez wprowadzaé odrebnej kategorii ,zabdjstwa dro-
gowego”, funkcjonujgcej chociazby w prawodawstwie wioskim, jedyng
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szansg na speinienie oczekiwan spotecznych jest podejmowanie préb
kwalifikowania najpowazniejszych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji wiasnie jako czynéw stypizowanych w art. 148 § 1 k.k.

Autorzy niniejszego opracowania postarajg sie odpowiedzie¢ na pyta-
nia, czy i w jakich okolicznosciach skazanie na podstawie art. 148 k.k. za
~wypadek drogowy” w potocznym rozumieniu tego pojecia moze by¢ ak-
ceptowane w Swietle kodeksowych znamion, w szczegodlnosci strony
podmiotowej, przestepstwa zabdjstwa.

2. Rys historyczny

Penalizacja wypadku drogowego nastgpita dopiero wraz z uchwale-
niem ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny®. Mimo zawrot-
nego tempa rozwoju motoryzacji czy tez ambitnej budowy drég miejskich
na wzér radzieckich arterii w okresie powojennym, ustawodawca przez
przeszto 20 lat nie zdecydowat sie wprowadzi¢ do éwczesnie obowigzu-
jacego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r.
— Kodeks karny* Zadnych zmian tworzgcych odrebny typ czynu zabro-
nionego w postaci wypadku komunikacyjnego.

Konsekwencjg luki extra czy tez intra legem byta koniecznos¢ poszu-
kiwania mozliwosci zastosowania dostepnych przepiséw rozporzadzenia
karnego do oceny zdarzen historycznych polegajgcych na spowodowa-
niu wypadku drogowego. Pierwszy nasuwajgcy sie typ przestepstwa sty-
pizowany byt w art. 215 § 1 k.k., ktéry penalizowat umysine sprowadze-
nie — miedzy innymi — katastrofy w ruchu ladowym. Byt to bowiem jedyny
przepis, ktéory w ogdle wprost odnosit sie do problematyki zdarzen
w ,komunikacji lgdowej”. Tu jednak trzeba zauwazy¢, ze aktualnym ko-
deksowym odpowiednikiem tego przestepstwa jest sprowadzenie bezpo-
Sredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu lgdowym, o ktérej mo-
wa w art. 174 § 1 k.k. Jest to za$ czyn pozostajgcy poza zakresem ni-
niejszego opracowania. W doktrynie uznaje sie bowiem, Zze uzycie poje-
cia ,katastrofa” kaze uczyni¢ odestanie do art. 173 § 1 k.k., ktory ja
w pewien sposob definiuje®. Przepis ten bowiem penalizuje sprowadze-

3Dz.U.z1969r., Nr 13, poz. 94.

4Dz.U.z1932r., Nr60, poz. 571.

5 Wprawdzie w art. 174 § 1 k.k. nie nastepuje — jak to miato miejsce w art. 137 § 1 k.k.
z 1969 r. — wprost odestanie do przestepstwa z art. 173 § 1 k.k., lecz ustawodawca,
zamieszczajgc wsrdd znamion tego przestepstwa ,katastrofe w ruchu Igdowym, wod-
nym lub powietrznym”, postuzyt sie znamieniem nazwowym przestepstwa okreslonego
w art. 173 § 1 k.k. W doktrynie zauwazono, ze w art. 174 k.k. katastrofa nie jest okre-
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nie katastrofy (a nie zagrozenia katastrofg), rozumianej jako wydarzenie
,Zagrazajgce zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmia-
rach”. Autorzy niniejszego artykutu starali sie natomiast odpowiedzie¢ na
pytanie o kwalifikacje prawng zdarzen kohczgcych sie smiercig jednego
pokrzywdzonego bgdz co najwyzej kilku pokrzywdzonych, czego nie da
sie co do zasady zakwalifikowa¢ jako katastrofy w ruchu Ilagdowym.

Przepiséw penalizujgcych czyny polegajgce na spowodowaniu wy-
padku drogowego pozostawato wiec poszukiwa¢ w Rozdziale XXXV
(Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu) omawianego rozporzgdzenia.
A tam znajdziemy typizacje przestepstw znanych réwniez wspofczesnej
ustawie karnej, takich jak spowodowanie uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia w roznych postaciach (art. 235-237) — zaréwno umysinie, jak
i niemysSlnie. Mozliwos¢ skazania sprawcy wypadku drogowego za po-
wyzsze przestepstwa w typie nieumysinym byta powszechnie aprobowa-
na. Owczesnie natomiast, podobnie jak i dzisiaj, dyskutowano nad za-
sadnoscig kwalifikowania tego typu czynow jako przestepstw umysinych.
W sprawie tej wypowiedziat sie réwniez Sad Najwyzszy wskazujac, ze
warunkiem przypisania sprawcy przestepstwa drogowego umysinej po-
staci winy (art. 215 § 1 k.k., art. 242 § 1 k.k.) jest wykazanie, Ze sprawca
przewidywat mozliwos¢ skutku przestepnego i co najmniej na skutek ten
sie godzit. W obu powyzszych dyspozycjach skutkiem przestepnym nie
jest katastrofa w komunikacji czy smier¢ cztowieka, ale sprowadzenie
niebezpieczenstwa katastrofy (art. 215 § 1 k.k.) albo narazenie zycia
czlowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo (art. 242 § 1 k.k.)S.

Jest to pierwsze orzeczenie polskiego Sadu Najwyzszego, w ktérym
dopuszczono mozliwos¢ skazania sprawcy zdarzenia drogowego za

Slona jako zagrazajgca zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wielkich rozmiarach,
gdyz na tym etapie istniejg trudnosci w przewidywaniu rozmiaréw, ocenianych przez
pryzmat wielkosci szkdd, tj. liczby pokrzywdzonych i strat w mieniu [O. Gorniok, (w:)
Gorniok, Kodeks karny, t. 2, 2005, s. 157]. Poglad ten jest trudny do zaaprobowania,
gdyz prowadzi do istotnej niekonsekwenciji, polegajgcej na kryminalizacji tagodniejszej
postaci zdarzenia obejmujgcej stadium zagrozenia katastrofg, mimo ze nie stanowi nie-
bezpieczenstwa dla oséb lub mienia, podczas gdy sprowadzenie katastrofy jest karalne
tylko wowczas, gdy katastrofa zagraza zyciu lub zdrowiu wielu oséb albo mieniu w wiel-
kich rozmiarach [R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 5, Warszawa
2020]. Stusznie podkres$la sie wigc w judykaturze, ze ,w przepisie art. 174 § 1 k.k. kata-
strofa, ktérej bezposrednie niebezpieczenstwo sprowadza sprawca, nie jest okreslona
jako zagrazajgca zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub mieniu w wielkich rozmiarach. Jed-
nakze przepis ten scisle wigze sie z ochrong wartosci chronionych w art. 173 k.k. to jest
zyciem, zdrowiem wielu oséb oraz mieniem w wielkich rozmiarach” (wyrok SA we Wro-
ctawiu z dnia 16 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 305/13, Legalis).
6 Uchwata SN z dnia 22 czerwca 1963 r., sygn. VI KO 54/61, LEX nr 136345.
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skutkowe przestepstwo umysine w zamiarze ewentualnym. Uchwata ta
moze stanowi¢ fundament dla dalszych rozwazan, chociaz nie moze ujs¢
uwadze, ze powstata ona w innej rzeczywistosci prawnej. Jak juz bowiem
wskazano, kodeks karny z 1932 roku w ogdle nie zawierat odrebnego
typu przestepstwa ,wypadku drogowego”. Poszukiwanie analogii i roz-
wigzan zastepczych wobec zmieniajgcej sie rzeczywistosci byto wiec ko-
nieczne. Obecnie mamy zas do czynienia z sytuacjg nieco inng. Nie mo-
zemy bowiem mowic o istnieniu luki prawnej, a raczej o celowym zanie-
chaniu ustawodawcy, ktéry z petng swiadomoscig decyduje sie poprze-
sta¢ na aktualnych rozwigzaniach, uznajgc je za petne i odpowiadajgce
potrzebom spotecznym. Ewentualnie mamy tutaj do czynienia z luka, kté-
ra jednak nie wymaga uzupetnienia, gdyz jest zamierzona’. W takich wa-
runkach wnioskowanie na zasadzie analogii nie powinno byé stosowane.
Nie da sie jednak przy korzystaniu z wykfadni historycznej poszczegol-
nych przepisow kodeksu karnego uciec od tego, ze juz w latach 60.
ubiegtego stulecia Sad Najwyzszy dopuscit w pewnych wyjgtkowych oko-
licznosciach mozliwo$¢ skazania sprawcy ,wypadku” w rozumieniu po-
tocznym za przestepstwo umysine w zamiarze ewentualnym.

Jak juz wyzej wskazano, $wiadoma reakcja ustawodawcy na zmienia-
jaca sie rzeczywistos¢ drogowg miata miejsce w 1969 roku, kiedy to
uchwalono pierwszy powojenny kodeks karny. Poza przepisami penalizu-
jacymi sprowadzenie katastrofy albo niebezpieczenhstwa katastrofy w ru-
chu lagdowym wprowadzono art. 145 typizujgcy przestepstwo ,wypadku
drogowego”. Tre$¢ normatywna rozni sie w pewnym stopniu od aktual-
nej, natomiast nie w zakresie strony podmiotowej. Od 1969 roku do dzi-
siaj ,wypadek drogowy” jest przestepstwem skutkowym, ktdére mozna
popetni¢ wytgcznie nieumysinie, natomiast do tego skutku doprowadzi¢
moze zardéwno nieumysine, jak i umysine naruszenie zasad bezpieczeh-
stwa w ruchu lgdowym.

3. Przykitady ustawodawstwa panstw zachodnich — zabéjstwo
drogowe

W polskim ustawodawstwie brak jest jakiegokolwiek sladu odrebnego
typu przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji w postaci
zabojstwa drogowego. Jedyng dostepng drogg surowszego potraktowa-

7 Istniejg bowiem luki, ktore nie wywotujg potrzeby zmiany istniejgcego stanu rzeczy,
a istniejg tez luki, ktére ,odczuwamy (...) jako brak, wymagajgcy usuniecia przez uzu-
petienie (...)" (M. Honzatko, Istota luki w prawie, Lwéw 1929, s. 42).
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nia sprawcy najpowazniejszych przestepstw w ruchu lgdowym, o ile
oczywiscie nie mamy do czynienia z niebezpieczenstwem katastrofy czy
katastrofa, jest uznanie go winnym zabdjstwa w zamiarze ewentualnym
(stypizowanego w art. 148 § 1 k.k.). Tymczasem w Europie znajdziemy
przyktady ustawodawstw, w ktorych albo takie zabdéjstwo drogowe wprost
wprowadzono, albo co najmniej rozrozniono wypadki ,,zwykte” od spowo-
dowanych ,niebezpieczng” czy nawet ,szalenczg” jazda.

Krajem, w ktérych wedtug doniesien medialnych oraz wypowiedzi tam-
tejszych przedstawicieli doktryny prawnej, stypizowano w ostatnich latach
,zabojstwo drogowe”, sg Witochy. Okreslenie to nie oddaje jednak w pemni
rzeczywistego stanu rzeczy. Owszem, tamtejszy kodeks karny zmodyfiko-
wano w ten sposob, ze wprowadzono kwalifikowany typ przestepstwa wy-
padku drogowego, ktérego skutkiem byta $mier¢ osoby®. Przed 2016 ro-
kiem wypadki $miertelne kwalifikowane byty natomiast tak jak w polskim
kodeksie karnym z 1932 roku, czyli na podstawie przepiséw ogdélnych
o przestepstwach przeciwko zyciu lub zdrowiu. Mozna wiec rzec, ze witoski
ustawodawca nie wprowadzit typu przestepstwa w postaci ,umysinego za-
bojstwa drogowego”, lecz uchwalit przepis zblizony do naszego art. 177
§ 2 k.k. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na istotng réznice miedzy polskg
a wloskg typizacjg wypadku ze skutkiem Smiertelnym. Znamieniem strony
przedmiotowej w przypadku wioskiego ,zabdjstwa drogowego” nie jest
samo naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, lecz prowa-
dzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci (tak jak w przypadku art. 178 k.k.)
lub przekroczenie dozwolonej predkosci o co najmniej 50 km/h.

Nalezy pochyli¢ sie nad drugim z wymienionych znamion. Analizujgc
przypadki, w ktorych prokuratura postawita sprawcy ,wypadku” drogowego
zarzut zabojstwa w zamiarze ewentualnym, mozna doj$¢ do konkluzji, ze
wspolnym mianownikiem wszystkich tych zdarzen jest razgce przekrocze-
nie dozwolonej predkosci przez sprawce. Zaistnienie takiej okolicznosci
faktycznej zmusza bowiem do refleksji, ze kierowca powinien byt przewi-
dywac i co najmniej z duzym prawdopodobienstwem przewidywat mozli-
wos$¢ zabicia cztowieka. Mozna postawi¢ teze, ze zadne, nawet w teorii
najniebezpieczniejsze manewry w ruchu drogowym, nie sg jednoznacznie

8G. Montanari Vergallo, E. Marinelli, N. M. di Luca, V. Masotii, R. Cec-
chi, S. Zaami, ltalian law on the vehicular homicide; medical legal issues and com-
parative analysis, Societa Editrice Universo 2017, nr 3, s. 214-215; E. Marinelli,
S.Pichini, S. Zaami, R. Giorgetti, F. P. Busardo, R. Pacifici, ,Vehicular
homicide”. A new ltalian offence: law provisions and comparison with some other Euro-
pean countries, European Review for Medical and Pharmacological Sciences 2016,
nr 20, s. 3146.
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i tak jaskrawo zagrazajgce zyciu innych (gtéwnie pieszych), jesli wykonuje
sie je z predkoscig administracyjnie czy ustawowo dozwolong. Mozna wiec
z pewnym prawdopodobienstwem przewidywac, ze wprowadzenie rozwig-
zania na wzér wtoski wyczerpatoby oczekiwania spoteczne oséb opowia-
dajgcych sie za stypizowaniem ,zabdjstwa drogowego”.

Nie o ,zabdjstwie”, ale o skutku smiertelnym niebezpiecznej jazdy mowi
z kolei ustawodawstwo australijskiej Nowej Potudniowej Walii®. Surowsza
niz w przypadku typu podstawowego wypadku drogowego kara grozi te-
mu, kto w wyniku zdarzenia drogowego spowoduje smier¢ cziowieka, jesli
(i) prowadzit pojazd pod wptywem alkoholu, (ii) poruszat sie z niebezpiecz-
ng dla innych predkosciach, (iii) poruszat sie w sposéb niebezpieczny dla
innych oséb. W poréwnaniu z ustawg wioska, nie mamy tutaj do czynienia
ze znamieniem liczbowym, lecz nieostrym, ktérego wyktadnia nastepuje
w orzecznictwie. Prawodawca w warunkach australijskich mogt sobie na
taki zabieg pozwoli¢, a to ze wzgledu na funkcjonowanie w systemie
common law, czyli prawa precedensowego. W naszym przypadku naleza-
toby de lege ferenda postulowa¢ ewentualnie o wprowadzenie rozwigzania
wioskiego. Chociaz z drugiej strony nie moze uj$¢ uwadze, Ze nieostre
znamie ,razgcego”’ naruszenia jakichs regut moralnych czy spotecznych
wystepuje w przepisach czesci szczegodlnej kodeksu karnego (art. 326 § 2
k.k. czy art. 336 § 2 k.k.). Wérdd przepiséw kodeksowych odnalezé mozna
rowniez takie znamiona, jak ,szczegdlne okrucienstwo” (art. 148 § 2 pkt 1
k.k.) czy tez ,szczegdlne udreczenie” (art. 189 § 3 k.k.).

Postulaty czesci spoteczenstwa oraz ekspertow BRD mogtyby row-
niez zosta¢ zaspokojone przez podwyzszenie ustawowego zagrozenia
karg dla przestepstwa wypadku drogowego ze skutkiem $smiertelnym (art.
177 § 2 k.k.). Ustawodawca przewidziat tutaj mozliwos¢ orzeczenia kary
pozbawienia wolnosci w wymiarze od 6 miesiecy do 8 lat. W przypadku
typu kwalifikowanego tego przestepstwa, tj. w razie zaistnienia znamienia
znajdowania sie sprawcy w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srod-
ka odurzajgcego, lub w razie ucieczki z miejsca zdarzenia, zapisano kare
pozbawienia wolnoéci od 2 do 12 lat (art. 178 § 1 k.k.). W ocenie coraz
wiekszej grupy oséb pozbawienie wolnosci oscylujgce w granicach 8 czy

9 Crimes Act 1900 — Section 52A, dostep: http://www5.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_
act/ca190082/s52a.html, dostep: 25 listopada 2021 r.; Podobne rozwigzania prawne
znajdziemy chociazby w ustawodawstwie brytyjskim, konkretnie w Road Traffic Act
1991, chapter 40, Part 1, Driving offences. Tutaj postuzono sie jednak znamionami
mniej nieostrymi, wprowadzajgc opisowg poprzez wyliczenie definicje ,hiebezpiecznej
jazdy”, jako chociazby polegajgcej na poruszaniu sie w sposob daleko odbiegajacy od
tego, czego oczekiwano by od kompetentnego i ostroznego kierowcy, albo na porusza-
niu sie pojazdem, ktérego aktualny stan uznawany jest za zagrazajgcy bezpieczenstwu.
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12 lat nie jest adekwatne do skutku w postaci smierci pokrzywdzonego.
Analiza reakcji spotecznych moze prowadzi¢ do wniosku, ze sprawcy
wypadkow drogowych powinni by¢é karani podobnie jak zabdjcy, gdyz
takze oni pozbawili zycia cztowieka. Taki postulat kaze zastanawia¢ sie
nie tylko nad samym wymiarem kary, ale wtasnie nad zasadnos$cig
wprowadzenia odrebnego typu przestepstwa w postaci ,zabdjstwa dro-
gowego” czy tez stawiania i bronienia zarzutu z art. 148 § 1 k.k. w przy-
padku najpowazniejszych zdarzen, do ktérych doszio przede wszystkim
W wyniku razgcego przekroczenia predkosci.

Drogg surowszej odpowiedzialnosci za wypadek jako przestepstwa
nieumysinego poszedt chociazby ustawodawca francuski okreslajgc gor-
ng granice wymiaru kary na poziomie 14 lat pozbawienia wolnosci™.
W przypadku USA, w zaleznosci od stanu, za zdarzenie drogowe ze
skutkiem Smiertelnym moze grozi¢ 60 czy 99 lat pozbawienia wolnosci,
a nawet kara dozywotniego pozbawienia wolnosci''. Oczywiscie w $wie-
cie zachodnim sg kraje, w ktérych kary za przestepstwo wypadku drogo-
wego ze skutkiem Smiertelnym sg nizsze niz w Polsce. Tak dzieje sie
chociazby w Skandynawii, gdzie jednak zasadniczo kary za najciezsze
zbrodnie sg nizsze niz $rednia europejska. tagodniejsze sankcje przewi-
dziat réwniez ustawodawca niemiecki. To z kolei moze by¢é spowodowa-
ne mniejszg koniecznoscig wywotania skutku odstraszajacego, jako ze
w spofeczenstwie brak jest co do zasady przyzwolenia na ignorowanie
przepiséw ruchu drogowego.

4. Zamiar ewentualny — uwagi ogélne

Umys$inoscé, tak samo jak i nieumysinos¢, stanowi ustawowe znamie
czynu zabronionego i miesci sie w strukturze tego czynu jako element
strony podmiotowej'2. Jest to tez znamie o charakterze ogdlnym, zdefi-
niowane w art. 9 k.k., a co za tym idzie powinno by¢ co do zasady tak
samo rozumiane niezaleznie od ocenianego przestepstwa. W rozumieniu
tego przepisu, czyn popetniony jest umy$inie, jezeli sprawca ma zamiar
jego popetnienia, to jest chce go popetni¢ albo przewidujgc mozliwosc

0G. Montanari Vergallo, E. Marinelli, N. M. di Luca, V. Masotii, R.Cec-
chi, S. Zaami, ltalian law..., s. 217.

" Motherss Against Drunk Driving National Ofiice, Penalties for Drunk Driving Vehicular Hom-
icide, Waszyngton 2018, https://www.madd.org/wp—content/uploads/2018/07/Vehicular—
Homicide.pdf (dostep: 6 marca 2021 r.).

2A. Grzeskowiak, Komentarz do art. 9 kodeksu karnego, nb 1, (w:) A. Grzesko-
wiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 7, Warszawa 2021.
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jego popetnienia, na to sie godzi. Nieumysinos¢ wystepuje natomiast
wtedy, gdy sprawca nie ma zamiaru popetnienia czynu zabronionego,
godzi sie jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w da-
nych okolicznosciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu prze-
widywat albo mégt przewidzie€.

Juz w samym uzasadnieniu do projektu aktualnie obowigzujgcego ko-
deksu karnego zauwazono, ze ,UmysIinos¢ i nieumysinos¢ jako podsta-
wowe znamiona charakteryzujgce strone podmiotowg czynu zabronione-
go — sg okresleniami techniczno-prawnymi, jedynie w ograniczonym
stopniu odpowiadajgcymi intuicyjnym znaczeniom, jakie zwigzane sg
ztymi terminami w jezyku potocznym. W szczegdlnosci jesli chodzi
o0 umysinos¢, to semantycznie pojecie to odpowiada temu, co w prawie
karnym uznaje sie za zamiar bezposredni. Nauka prawa karnego, a za
nig takze nowy kodeks, rozszerza zakres tego pojecia na zamiar wyni-
kowy. Takze nieumysInos¢, w znaczeniu kodeksowym, nie jest prostym
zaprzeczeniem umysIno$ci, lecz ma swojg bogatg pozytywng tres¢” 3.

Niezaleznie od przyjetego rozumienia, trescig umyslnosci zawsze be-
dzie zamiar. Ten moze przyja¢ jednak dwie postacie. Po pierwsze,
sprawca moze ,chcie¢” popetni¢ czyn zabroniony (zamiar bezposredni)
albo nie chcie¢ go popehié, ale mozliwos¢ uczynienia tego ,przewidywac
i na to sie godzi¢”. Na zamiar w ujeciu ogoinym sktadajg sie dwa elemen-
ty — intelektualny w postaci swiadomosci (wyobrazenia, przewidywania)
oraz wolicjonalny w postaci woli, przy czym ten element zamiaru ma inng
tre$¢ przy zamiarze bezposrednim i inng przy zamiarze ewentualnym™,

Wedtug J. Giezka swiadomos¢ sprawcy w chwili czynu nalezy rozu-
mie¢ jako wewnetrzng (podmiotowg) strone popetnianego czynu zabro-
nionego, korespondujacg z manifestowanym na zewnetrz i dzieki temu
dajgcym sie obiektywnie zaobserwowac zachowaniem's. Potgczenie tych
elementéw jest konieczne, gdyz sama swiadomos¢ rozumiana we-
wnetrznie jest kategorig przezycia psychicznego konkretnego sprawcy,
ktére nie jest samo w sobie mozliwe do uchwycenia. Nie pomaga w tym
nawet przyznanie sie do zaistnienia takiego stanu $wiadomosci, ktére
najczesciej ma miejsce dtugo po samym zdarzeniu, gdy wspomnienia
przezy¢é moga by¢ znieksztatcone'®. Nie ma wiec innej mozliwosci, jak

18 Uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Druk 1274,
Il kadencja Sejmu.

“A Grzeskowiak, Komentarz do art. 9..., nb 4.

15J. Giezek, Swiadomo$é sprawcy czynu zabronionego, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

6 Wedtug SA w Lublinie, ,Bytoby czyms niedorzecznym, gdyby zamiar sprawcy miat za-
leze¢ wytacznie od tego, do czego tenze zechce sie przyznaé. Podstawe wnioskowania
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ocenianie zamiaru na podstawie strony przedmiotowej przestepstwa,
a wiec dziatania sprawcy'’. Z koniecznosci trzeba bra¢ pod uwage naj-
bardziej uchwytne, widoczne elementy stanu faktycznego®.

W przeciwnym razie skazanie sprawcy za przestepstwo umysine nie
bytoby w zadnym wypadku mozliwe. Przynajmniej do czasu wynalezienia
i zaaprobowania technologii umozliwiajgcej przechwycenie mysli oskar-
zonego. Skoro przeciez zamiar miesci sie w stronie podmiotowej czynu
zabronionego, do skazania konieczne jest jego udowodnienie. Dobrze
podsumowuje to Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ktéry w jednym z orze-
czen podnidst, ze ,Zamiar, jako element strony podmiotowej czynu
sprawcy (art. 9 § 1 2 k.k.), miesci sie w sferze faktow i wymaga podob-
nego dowodzenia jak kazdy inny fakt czy okoliczno$¢ dowodzona takze
w zakresie strony przedmiotowe;j. Istotg ustalen w zakresie zamiaru jest
odczytanie intencji sprawcy, w pierwszej kolejnosci w oparciu o jego wia-
sne wypowiedzi, bo to one majg zasadnicze znaczenie dla czynionych
ustalen w odniesieniu do towarzyszgcych mu przezy¢ psychicznych. Do-
piero, gdy sprawca nie wyartykutuje swoich intencji czyni sie ustalenia
0 jego zamiarze w oparciu o okolicznosci przedmiotowe zdarzenia”*°.

w tej materii powinna w takiej sytuacji stanowi¢ analiza uzewnetrznionych przejawéw
zachowania sprawcy, a nie jego werbalne stanowisko. Obowigzkiem sgdu czynigcego
ustalenia dotyczgce zamiaru jest wiec ocena okolicznosci wigzacych sie ze sposobem
dziatania sprawcy, rodzajem uzytego przez niego narzedzia, lokalizacjg i intensywno-
$cig zdanych cioséw, rozmiarem spowodowanych obrazen, w korcu dotyczgcych jego
zachowania po popetnieniu czynu” (wyrok SA w Lublinie z dnia 15 wrzeénia 2015 r.,
sygn. Il AKa 183/15, Legalis).

7 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2017 r., sygn. Il AKa 33/17, LEX nr 2292419;
zob. tez wyrok SA w todzi z dnia 19 wrzesnia 2016 r., sygn. Il AKa 165/16, LEX nr
2250073, w ktérym wskazano, ze: ,W sytuacji, gdy sprawca jednoznacznie nie werbali-
Zuje swojego zamiaru, 0 jego zamiarze mozna, a nawet nalezy wnioskowaé na pod-
stawie uzewnetrznionych przejawdw jego zachowania sie, za$ uzycie niebezpiecznego
narzedzia przez zadanie nim ciosow w wazne dla zycia ludzkiego organy lub czesci
ciata moze wskazywac na istnienie zamiaru (co najmniej ewentualnego) dokonania za-
bojstwa cztowieka. Réwnie jednak istotne i wymagajgce podkreslenia jest, ze jednak
same te okolicznosci nie sg wystarczajgce do przyjecia takiego zamiaru. Dla przyjecia
zamiaru sprawcy usitowania zabdjstwa nie sg bowiem wystarczajgce tylko przestanki
przedmiotowe, lecz niezbedne jest takze rozwazenie przestanek natury podmiotowej,
jak i tla i powodéw zajscia, pobudek dziatania sprawcy, stosunku do pokrzywdzonego,
osobowosci i charakteru sprawcy, jego dotychczasowego trybu zycia, zachowania sie
przed i po popetieniu czynu oraz innych okolicznosci, z ktérych niezbicie wynikatoby,
ze oskarzony chcgc spowodowaé uszkodzenie ciata, swg zgoda stanowigca realny
proces psychiczny, towarzyszacy czynowi, obejmowat tak wyjatkowo ciezki mozliwy
skutek jakim jest Smier¢ ofiary”.

8 Wyrok SA w Warszawie z dnia 14 maja 2002 r., sygn. Il AKa 141/02, LEX nr 55730.

9 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. Il AKa 426/13, Legalis.
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Ostatecznie wiec wykazanie zamiaru wymaga oceny wszystkich oko-
licznosci tak podmiotowych, jak i przedmiotowych. W sprawach o czyny
przeciwko zyciu lub zdrowiu orzecznictwo zalicza do nich: rodzaj, rozmia-
ry uzytego narzedzia, liczbe uderzen, site z jakg zostaty zadane, umiegj-
scowienie ciosdw, przebieg rany, a takze wiasciwosci i warunki osobiste
sprawcy, jego dotychczasowy tryb zycia, pobudki, motywy dziatania, sto-
sunki panujgce miedzy sprawcag a pokrzywdzonym, okolicznosci, tto zaj-
$cia, zachowanie sie przed i po popetnieniu czynu?,

W Swietle powyzszego truizmem jest stwierdzenie, ze zamiaru nie
mozna domniemywac ani sie go domyslac, chociaz takie tendencje ob-
serwowane sg w praktyce sadow czy prokuratoréw. Niektorzy zdajg sie
pomija¢ to, ze zasada domniemania niewinnosci zmusza nie tylko do ko-
niecznosci wykazania zaistnienia samego zdarzenia historycznego i po-
wigzania go z konkretnym sprawca, ale réwniez do przeanalizowania
okolicznosci natury psychologicznej. Niebezpiecznie czesto uznaje sie
a priori, ze skoro oskarzony postrzelit pokrzywdzonego w okolice serca,
to z pewnoscig miat zamiar pozbawienia go zycia.

Jak juz wskazano, kodeks karny w art. 9 § 1 wyrdznia dwa rodzaje
zamiaru — bezposredni i ewentualny. Przedmiotem rozwazan w niniej-
szym opracowaniu bedzie drugi z wymienionych, gdyz co do mozliwosci
oskarzenia i skazania za zabojstwo sprawcy dziatajgcego z zamiarem
bezposrednim przy uzyciu pojazdu jako przedmiotu wykonawczego brak
jest watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie. Jesli bowiem wykazane zo-
stanie, ze oskarzony chciat pozbawi¢ zycia inng osobe i uzyt w tym celu
pojazdu, bedzie on potraktowany w taki sam sposob jakby skorzystat
Z noza czy innego tego typu niebezpiecznego narzedzia. Nie przekracza
granicy wyobrazni chociazby stan faktyczny, w ktérym kierujacy pojaz-
dem celowo zjezdza na przeciwlegty pas ruchu, wiedzac, ze w przeciwng
strone porusza sie konkretna osoba, ktérg chce zabié.

Autorow niniejszego artykutu interesujg natomiast przypadki zdarzen,
kiedy to sprawca zabi¢ nie chce, w szczegdlnosci konkretnej osoby, taki
skutek jednak osigga. W gre wchodzi wiec wylgcznie przestepstwo po-
petnione umysinie, lecz w zamiarze ewentualnym (zamiennie zwanym
zamiarem wynikowym). Nawigzujgc do wczesniejszych wywodow zaczgé
nalezy od tego, ze podstawowe definicje tego typu zamiaru wskazujg na
koniecznos¢ fgcznego wykazania w toku postepowania dowodowego:
(i) elementu kognitywnego w postaci podjecia przez sprawce uswiada-
miajgcego sobie wystgpienie znamion statycznych strony przedmiotowe;j

20 Por. wyrok SN z dnia 28 czerwca 1977 r., sygn. VI KRN 14/77, OSNKW 1978, nr 4-5,
poz. 43.
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oraz ze swiadomoscig i uwzglednieniem (oceng) ryzyka naruszenia do-
bra prawnego oraz (ii) elementu wolicjonalnego, czyli szczegdlnego na-
stawienia sie sprawcy wobec przewidywanego ryzyka naruszenia dobra
prawnego (ustawa konkretyzuje go jako stan, gdy sprawca ,godzi sie” na
popetnienie czynu zabronionego)?'.

Istote zamiaru ewentualnego dos¢ obrazowo i sugestywnie przedsta-
wia Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r. Zwraca tam on uwa-
ge, ze kazdemu zachowaniu cziowieka, zaréowno w formie dziatania, jak
i zaniechania, towarzyszy che¢ osiggniecia jakiego$ celu. Krotko méwigc,
wszyscy dziatajg w kazdym czasie i kazdym miejscu z pewnym zamia-
rem bezposrednim. Jesli dgzymy do osiggniecia skutku zgodnego z pra-
wem, nie ma oczywiscie mowy O przypisaniu popetnienia przestepstwa
z zamiarem bezposrednim. Nawet, jesli niejako w formie ,efektu ubocz-
nego” osiggniemy skutek penalizowany. Wtedy jednak powstaje mozli-
wos¢ ustalenia zaistnienia zamiaru ewentualnego. Warunkiem jest tu
jednak udowodnienie, ze dgzac do realizacji prawnie usprawiedliwionego
celu, ze wzgledu na sposob dziatania sprawca zaistnienia okreslonego
skutku przewiduje realng mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa niejako
,przy okazji’ i na to sie godzi??>. W przypadku zdarzen drogowych zamia-
rem bezposrednim jest legalne przeciez dotarcie z punktu A do punktu B
czy tez zazycie rozrywki. Skutkiem ubocznym moze by¢ zas pozbawienie
kogos zycia. Jesli przemieszczajgc sie lub zazywajgc rozrywki z uzyciem
auta oskarzony realnie przewiduje mozliwos¢ wystgpienia skutku w po-
staci $Smierci cztowieka i na to sie godzi, mogtby by¢ skazany za zbrodnie
zabojstwa z zamiarem ewentualnym.

Kolejnos¢ dokonywania oceny poszczegolnych elementow zamiaru
ewentualnego domniemanego sprawcy wynika juz z samej konstrukcji art.
9 § 1 in fine k.k. W orzecznictwie przyjmowane jest, ze ,Kwestia ewentual-
nego godzenia sie sprawcy na okreslony skutek jest, z przyczyn oczywi-
stych, zagadnieniem wtornym w stosunku do poprzedzajgcego je przewi-
dywania skutku. Nie mozna przesadzac, ze sprawca godzit sie na okreslo-
ne konsekwencje swojego dziatania, skoro nie ma pewnosci, Zze w ogole je
przewidywat’?3. Rozwazanie ,godzenia sie” ma wiec sens dopiero wtedy,

2'M. Krolikowski, Komentarz do art. 9 kodeksu karnego, nb 27, (w:) M. Krélikow-
ski, R.Zawtocki (red.), Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz. Art. 1-116, wyd. 5,
Legalis, Warszawa 2021.

22 \Wyrok SN — Izba Karna z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. IV KK 143/18, Legalis.

2 Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 sierpnia 2007 r., sygn. Il AKa 246/07, OSAK 2007,
nr 4, poz. 1
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gdy ponad wszelkg watpliwos¢ udowodni sie, ze sprawca uswiadamiat so-
bie mozliwos¢ zaistnienia okreslonego przez ustawe karng skutku.

Rowniez z samej tylko literalnej wyktadni przepisu ustawy karnej wyni-
ka, ze istotna dla zamiaru ewentualnego $wiadomos¢ obejmuje jedynie
»mozliwos¢” osiggniecia okreslonego skutku, a nie ,koniecznosé”. Wystar-
czajace jest, aby sprawca przewidywat, Zze penalizowany skutek moze wy-
stgpi¢, a nie, ze wystgpi z catg pewnoscig. Przyjmuje sie, ze oskarzony,
zdajgc sobie sprawe z tego, iz okre$lone dziatanie z pewnoscig wywota
okreslony skutek, do tego skutku dazy, popetnia przestepstwo z zamiarem
bezposrednim?*. Trzeba jednak odnotowac¢, Ze w najnowszym orzecznic-
twie Sgdu Najwyzszego akcent przesuwa sie ze swiadomosci ,mozliwosci”
na swiadomos¢ ,wysokiego prawdopodobienstwa” wystgpienia okreslone-
go skutku?®. Nie moze jednak umknaé¢ uwadze, ze pierwsze wersje aktual-
nego kodeksu karnego w pracach Komisji kodyfikacyjnej przewidywaty
zawezenie zamiaru ewentualnego przez przyjecie, ze do skazania ko-
nieczne jest wykazanie Swiadomosci ,znacznego” prawdopodobienstwa
wystgpienia skutku przestepczego?®. Ostatecznie z tego $wiadomie zrezy-
gnowano, co nie moze by¢ pomijane przy wyktadni. Zaprezentowane wy-
zej stanowisko Sgdu Najwyzszego moze by¢ wiec podawane w watpliwo-
8ci z uwagi na jego sprzecznosé z pierwotng intencjg prawodawcy.

Co réowniez wazne, do skazania za przestepstwo popetnione w zamia-
rze ewentualnym konieczne jest wykazanie, ze konkretny sprawca w kon-
kretnej sytuacji rzeczywiscie miat swiadomos¢ mozliwosci wystgpienia
przestepczego skutku swojego zachowania. Nie jest wystarczajgce udo-
wodnienie, ze sprawca powinien byt przewidywa¢ mozliwo$¢ popetnienia
czynu zabronionego. Budzi wiec watpliwosci stosunkowo czesto wystepu-
jace w praktyce sgdowej odwotywanie sie do kryterium przecietnego do-
Swiadczenia, tworzgc swoiste domniemanie zamiaru ewentualnego, i po-
przestawanie na tym. Polega to na przyjmowaniu, ze wskazany sprawca
w Swietle zasad doswiadczenia zyciowego w okolicznosci danej sprawy
musiat mie¢ swiadomosé potencjalnej mozliwosci osiggniecia skutku prze-
stepczego. Owszem, takiej refleksji nie mozna odrzuca¢ catkowicie. Trze-
ba jednak kazdorazowo wnikliwie zbadac i ustali¢ wszystkie czynniki, ktére
determinujg swiadomos¢ tego konkretnego podsgdnego. Moze by¢ tak, ze

24Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2005 r., sygn. Il Aka 178/05, OSAWr 2007,
nr1, poz. 1.

25 \Wyrok SN z dnia 30 pazdziernika 2013 r., sygn. |l KK 130/13, Legalis.

26 Komisja ds. reformy prawa karnego, Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, Pan-
stwo i Prawo 1994, nr 3, dodatek, s. 7.
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ze wzgledu na psychiczny stan, sprawca znaczgco odbiega swoim intelek-
tem czy wiasnie samg $wiadomoscig od przecietnej?’.

Pewng przecietng miare mozna natomiast stosowacé tutaj jako papierek
lakmusowy przy badaniu rzeczywistej wiedzy oraz doswiadczenia zycio-
wego podsgdnego. W przypadku zdarzen drogowych konieczne jest naj-
pierw ustalenie pewnego ogolnego stanu wiedzy spofeczenstwa na temat
zasad ruchu czy tez chociazby zasad fizyki, a nastepnie do wynikow takiej
analizy odnosi¢ warunki osobiste sprawcy. Jesli — przyktadowo — jest on
krétko po kursie i egzaminie teoretycznym na prawo jazdy, w sieci czesto
oglada filmy obrazujgce zdarzenia drogowe oraz chociazby udziela sie na
forach dotyczacych BRD, mozna zaktadaé, ze jego $wiadomos¢ skutkow
brawurowej jazdy musi by¢ zdecydowanie wyzsza niz przecietna, a to sta-
nowi juz istotny krok przyblizajgcy do wykazania zamiaru ewentualnego.

Doskonale ten watek podsumowat M. Matecki wskazujgc w jednej
z glos, ze ,Organ procesowy nie jest w stanie ,wejs¢” do gtowy sprawcy
i wydoby¢ stamtgd dowodu na swiadomos¢ okreslonego stanu rzeczy
w czasie czynu”. Rowniez w tym zakresie mozna odwota¢ sie do cech
osobowych wzorca normatywnego i wychodzgc od przewidywalnosci da-
nego stanu rzeczy, zmierza¢ w kierunku domniemania, ze przewidywat
go takze sprawca. Rozumowanie przebiega mniej wiecej w nastepujgcy
sposéb: skoro cztowiek o przecietnej wiedzy i doswiadczeniu zyciowym
zdaje sobie sprawe ze skutkow swojego dziatania (generalizacja), to na-
lezy domniemywag, ze takze sprawca zdawat sobie z tego sprawe (kon-
kretyzacja). Tego rodzaju wnioskowanie o znamionach subiektywnych
z okolicznosci przedmiotowych zdarzenia uwazam za dopuszczalne, pod
warunkiem jego uzupetnienia o jedng, istotng przestanke. Chodzi miano-
wicie o wykazanie, ze konkretny oskarzony spetniat cechy nadane wzor-
cowi normatywnemu, to znaczy — w badanej sprawie — dysponowat przy-
najmniej przecietng wiedzg i zwyklym do$wiadczeniem?.

Godzi sie wiec skonstatowac, ze w procesie dowodzenia zamiaru
ewentualnego nalezy przede wszystkim skupi¢ sie nie na zbadaniu stanu
swiadomosci przez ,wejscie do umystu” sprawcy, lecz na dokonaniu
przyrownania intelektu, wiedzy i doswiadczenia zyciowego sprawcy do
pewnej przecietnej wystepujgcej w spoteczenstwie. Ogot ludzi musi byc
tutaj punktem odniesienia. Jesli stan umystu sprawcy bedzie zblizony do

27T Wyrok SA w Katowicach z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. Il AKa 374/08, OSAK 2009,
nr1, poz. 1.

28 M. Matecki, Kryteria przypisania zamiaru wynikowego. Uwagi na marginesie wyroku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 kwietnia 2013 r., sygn. Il AKa 62/13, Czaso-
pismo Prawa, Karnego i Nauk Penalnych 2013, nr 3, s. 29-50.
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ustalonej normy, a wedtug tej normy w danych okolicznosciach nalezato-
by przewidywac¢ ze $rednim, ewentualnie wysokim, prawdopodobien-
stwem przestepczy skutek czynu, dopuszczalne bedzie przejscie do
oceny elementu wolicjonalnego zamiaru ewentualnego. Oczywiscie nale-
zy tez podjgc¢ prébe bezposredniego i petnego zbadania stanu swiado-
mosci konkretnego podsgdnego, natomiast rzadko bedzie to skuteczne
ze wzgledu na trudno$¢ dowodows.

Element wolicjonalny zamiaru wynikowego sprawia duzo wigksze
trudnosci interpretacyjne. Dowodem tego jest chociazby wypracowanie
w doktrynie licznych koncepcji dotyczgcych wyktadni pojecia ,godzenie
sie”, takich jak koncepcja motywacyjna, obojetnosci woli, zgody jako aktu
woli, ryzyka czy zewnetrznej manifestacji. Pierwsze proby wyjasnienia
tego zagadnienia podjeto juz na poczatku XX wieku. Wtedy to E. Krzy-
muski w jednej z rozpraw wskazat, ze ,Zamiar nieoznaczony jest wolg,
nieskierowang nigdy bezwarunkowo ku osiggnieciu jakiegokolwiek $cisle
okreslonego skutku przestepnego. Tu zdarzy¢ sie moga (...) nastepujace
przypadki: (...) Sprawca skierowat swoje dziatanie ku sprowadzeniu ja-
kiego$ skutku nieprzestepnego, ale przewidywat, Zze z jego dziatania po-
wsta¢ moze jaki$ skutek przestepny i nawet mysl, ze 6w przewidywany
przezen skutek statby sie nastepstwem jego dziatania, nie zdotata go
powstrzymaé od tego ostatniego. Wtedy powiadamy, ze sprawca dziatat
z zamiarem wynikowym tj., Ze ewentualnie skierowat swojg wole takze ku
sprowadzeniu przewidywanego przez siebie skutku przestepnego”?°.

Najgtebsze wywody na temat réznorakich teorii zamiaru ewentualne-
go przedstawit W. Wolter. Jego poglady na przestrzeni lat ewoluowaty.
Zaczynat od aprobaty dla koncepcji motywacyjnej, nastepnie skierowat
sie w strone koncepcji obojetnosci, zaliczajgc jeszcze epizod akceptaci
koncepcji zgody jako aktu woli%®. Wedle pierwszej koncepcji autor rozu-
miat ,godzenie sie” jako emocjonalny stosunek sprawcy odnoszony do
pewnego wyobrazonego skutku. Stosunek ten moégt by¢ albo obojetny,
albo wywotujacy negatywne uczucie przykrosci. Wola cztowieka jest tutaj
efektem pewnych rozwazan psychicznych o charakterze motywacyjnym.
Chodzi tutaj o dgzenie do okreslonego celu, ktére to moze wywotywac
pewien skutek uboczny, ktéry jest jednak uczuciowo obojetny, ewentual-
nie przykry, jednak bez akceptacji mozliwosci jego nastgpienia nie ma
szans na osiggniecie pierwotnych zamiaréw. Wolter poszukiwat tutaj réz-

2E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego,
t. I, Krakdw 1911, s. 317-318.

30T, Przestawski, Kodeks karny. Komentarz do art. 9, nb 86-100, (w:) R. Stefan-
s ki, Kodeks karny. Komentarz, wyd. 26, Warszawa 2021.
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nicy miedzy ,godzeniem sie” a ,checig” w motywacji cztowieka, czy tez
jego pobudkach, zwanych ,momentami wyobrazeniowymi”. Przy dgzeniu
do okreslonego celu cztowiek w pewnym momencie orientuje sie, ze za-
czyna mu towarzyszy¢ uczucie ujemne. Dzieje sie tak, gdy wyobraza on
sobie pewien niepozadany skutek. Wtedy mimo wszystko zachowuje obo-
jetnosc¢ albo uruchamia sie w nim obawa oraz jednoczesnie nadzieja. Ta
pierwsza hamuje dziatanie, natomiast druga powoduje, ze cziowiek liczy
na nienastgpienie przykrego mu skutku. Ujemne odczucie pozostaje, na-
tomiast nadzieja zabija obawe?'.

Piszgc w latach 30. ubiegtego wieku na temat zamiaru ewentualnego
W. Wolter skorygowat swoje stanowisko i przeniost opisywang juz wcze-
Sniej obojetnosc ze sfery uczuciowej do sfery woli. Tym samym zaapro-
bowat koncepcje obojetnosci woli. Przedstawit on cztowieka, ktory obej-
muje swojg wyobraznig alternatywe mozliwosci nastgpienia skutku — albo
on nastgpi, albo nie nastgpi. W takich realiach moze on w ramach swojej
wolnej woli chcie¢ nastgpienia tego skutku i do niego dagzy¢, dziatajgc
wtedy z zamiarem bezposrednim. Moze tez odejs¢ od jakiejkolwiek che-
ci, zachowujgc obojetnosc¢ i nie wytaczajgc zadnej mozliwosci. Cztowiek
zarowno nie chce wywotaé skutku, jak i nie chce go nie wywotac¢*2. Po-
dobny poglad wypowiedziat chociazby J. Waszczynski wskazujgc, ze
sprawca dziatajgcy w zamiarze ewentualnym ma z jednej strony wole
narazenia okreslonego dobra na bezposrednie niebezpieczenstwo,
a z drugiej pozostaje obojetny wobec faktu nastgpienia skutku33.

Kilkanascie lat pozniej W. Wolter zaczat wycofywac sie z zaprezento-
wanej wyzej koncepcji. Jego zdaniem jej problemem jest zbytnie zblize-
nie zamiaru ewentualnego do $wiadomej nieumysinosci. W obydwu
przypadkach bowiem wystepuje brak checi wywotania okreslonego skut-
ku. W konsekwencji tego jedyne co odrézniatoby te dwa typy strony
podmiotowej, to element $wiadomos$ci mozliwosci wystgpienia skutku3*.
Tym sposobem autor przeszedt do koncepcji zgody jako aktu woli. Byt to
jednak krétkotrwaty epizod, po ktérym nastgpit powrét do koncepcji obo-
jetnosci woli z elementami koncepcji motywacyjnej. W. Wolter zmienit
wczesniejsze zdanie i zauwazyt, ze w przypadku lekkomyslno$ci mamy
jednak do czynienia z checig ukierunkowang negatywnie, czyli na niena-
stgpienie czynu zabronionego. Ostatecznie doszedt on do przekonania,

3TW. Wolter, Czynnik psychiczny w istocie przestepstwa, Krakow 1924, s. 56.

32W. Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czes$¢ ogdina, t. 1, Krakow 1934, s. 102—103.

33J. Waszczynski, Jeszcze w sprawie zamiaru ewentualnego, Palestra 1977, nr 5, s. 78.

34W. Wolter, Studia z zakresu prawa karnego |. Problematyka zamiaru wynikowego |II.
Btad w prawie karnym w ujeciu systematycznym, Krakéw 1947, s. 9.
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ze godzenie sie umiejscowione jest miedzy checig a niechecig popetnia
przestepstwa. Wola sprawcy nie podgza tutaj w zadnym kierunku. Wyob-
raza on sobie skutek, przewiduje mozliwos¢ jego nastgpienia, lecz nie
wzbudza to w nim zadnej refleksji czy tez nie uruchamia hamulcow.
J. Giezek o teorii obojetnosci mowi, ze wedtug niej zamiar ewentualny
nalezy albo przyjg¢ — jesli sprawca aprobuje mozliwy negatywny skutek
uboczny lub traktuje go z obojetnoscig, albo odrzuci¢ — jesli 6w skutek
postrzega jako niepozgdany i ma nadzieje, ze do niego nie dojdzie®.

Teoria obojetnosci (z pewnymi modyfikacjami) zadomowita sie we
wspotczesnej judykaturze. SN przyjat chociazby, ze sprawca dziata
Z zamiarem pozbawienia zycia pokrzywdzonego wtedy, gdy ma on swia-
domosé mozliwosci nastgpienia smierci pokrzywdzonego i na to sie go-
dzi, tzn. wprawdzie nie chce, aby smier¢ pokrzywdzonego nastgpita, ale
zarazem nie chce, zeby nie nastgpita, a wiec gdy wykazuje catkowitg obo-
jetno$¢ wobec uswiadomionej sobie mozliwosci nastgpienia Smierci po-
krzywdzonego®. W innym orzeczeniu — tym razem Sadu Apelacyjnego —
wskazano, ze ,Trafnie sgd okregowy uznat, ze tylko fakt, iz oskarzony —
jak to odczuta pokrzywdzona — ,to Sciskat jej gardto, to popuszczal”
przemawia za brakiem zamiaru bezposredniego, dowodzi jednak, bez
jakichkolwiek watpliwosci zamiaru ewentualnego. Oskarzony wiedziat, ze
duszenie za szyje pokrzywdzonej moze prowadzi¢ do jej $mierci i wyra-
Zajgc zupetng obojetnosé, na to sie godzit”?’.

Koncepcja obojetnosci nie jest oczywiscie jedyng, na ktérg powotujg
sie sady. Kolejng wartg omowienia jest teoria ryzyka, zwana takze teorig
przewidywalnosci. Wedtug niej konieczne jest udowodnienie, ze oprécz
zaplanowanego przez sprawce skutku (przestepczego lub nieprzestep-
czego) prawdopodobne jest powstanie skutku dodatkowego, co sprawca
uwzglednit przy podejmowaniu decyzji o podjeciu jakichkolwiek dziatan
zmierzajgcych do pierwotnego celu. W tego typu rozumowaniu zmierza-
my do uzyskania przekonania, ze sprawca podjat ryzyko, mimo Ze dziatat
racjonalnie i nie miat przekonania o mozliwo$ci unikniecia tego ewentu-
alnego skutku ubocznego®®. Mowi sie rowniez, Ze teoria ryzyka zakfada,
jako przestanke przyjecia zamiaru wynikowego, podjecie przez sprawce

35 J.Giezek, op. cit.

36 Wyrok SN z dnia 24 wrzesnia 1992 r., sygn. Il KRN 130/92, IP 1992, nr 7, poz. 1.

37 Wyrok SA w Lublinie z dnia 18 maja 2006 r., sygn. || AKa 102/06, KZS 2007, nr 2, poz. 57.

38 K. Buchata, Komentarz do art. 9 kodeksu karnego, (w:) K. Buchata, A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ ogdlna, 1998, s. 57.
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decyzji o zachowaniu sie w dany sposéb, mimo swiadomosci, ze ryzyko
zwigzane z podjetym dziataniem nie jest spotecznie tolerowane®.

Dalej warto zwrdci¢ uwage na teorie, ktére dotykajg tgcznie nie tylko
samej kwestii ,godzenia sie”, ale réwniez wczesniej omdéwionych kon-
cepcji ,Swiadomosci’. Wedtug teorii prawdopodobienstwa godzenie sie
oznacza sytuacje, w ktorej sprawca podejmuje dziatanie mimo Swiado-
mosci wysokiego prawdopodobienstwa popetniania czynu#’. Czesto jest
ona zestawiana z teorig obojetnosci W. Woltera, gdzie tez przeciez mo-
wa jest o tolerowaniu prawdopodobienstwa nastgpienia okreslonego
skutku w ten sposob, ze ani nie chce sie, aby on nastgpit, ani nie chce
sie, aby nie nastgpit. Koncepcja ta jest rowniez w orzecznictwie konfigu-
rowana z teorig obiektywnej manifestacji. Zgodnie z nig ustalenie zajscia
zamiaru ewentualnego u sprawcy zalezy od tego, czy jego zachowanie
wyrazato dostatecznie wyraznie che¢ unikniecia konsekwencji jego po-
stepowania, ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia sprawca przewi-
dziat*!. Swiadomos$é ryzyka wystgpienia niepozgdanego skutku jest tez
w tym przypadku tgczona z brakiem podjecia przez podsgdnego jakich-
kolwiek widocznych krokéw prowadzgcych do minimalizacji tego ryzy-
ka*2. Chodzi tutaj o wcze$niej wspomniane badanie zaistnienia zamiaru
ewentualnego przez analize nie tylko samej woli wewnetrznej sprawcy,
ale rowniez jej przejawdw w konkretnym zachowaniu. Temat ten podsu-
mowuje trafnie Sz. Tarapata, podnoszac, ze chodzi o to, by sprawca ma-
jacy swiadomos¢ wysokiego stopnia prawdopodobienstwa nastgpienia
prawnokarnie relewantnego nastepstwa — podjat takie zachowanie ukie-
runkowane na zmniejszenie niebezpieczenstwa dla dobra prawnego, kté-
re jednoznacznie manifestuje to, ze napastnik nie godzi sie na wystgpie-
nie skutku przestepnego (czyli ze wystgpienie tego skutku jest mu nie-
obojetne, a wrecz przez niego niepozgdane). Owa manifestacja musi by¢
rzeczywista i dostrzegalna dla obiektywnego obserwatora. Tymczasem
o istnieniu zamiaru ewentualnego mozna mowi¢ wtedy, gdy sprawca —
mimo swiadomosci wysokiego stopnia prawdopodobiehAstwa wystgpienia
skutku — nie robi nic ku temu, aby do tego skutku nie doszio, bowiem
kwestia ewentualnego powstania wspomnianego nastepstwa w otaczajg-
cej rzeczywistosci jest mu obojetna®®.

39 Wyrok SA w Gdansku z dnia 5 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 268/13, Legalis.

40 jbid.

“M.Krolikowski, Komentarz...

42Z0ob. A. Zoll, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny, t. 1, Warszawa 2007, s. 11.

48, Tarapata, Glosa do wyrok SA w Krakowie z dnia 19 maja 2016 r., sygn.
Il AKa 65/16, s. 249.
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Powyzej przywotane koncepcje wzajemnie sie nie wykluczajg. Wiele
z nich wcigz funkcjonuje w judykaturze. Co prawda niektorzy przedstawi-
ciele doktryny wskazujg na przewage teorii prawdopodobienstwa potg-
czonej z koncepcjg obiektywnej manifestacji. Jednakze, w orzecznictwie
bardzo czesto akcentuje sie teorie obojetnosci woli. Pozostate opisane
koncepcje rowniez mogg by¢ pomocne przy interpretacji znamienia stro-
ny podmiotowej w postaci zamiaru ewentualnego. Sady czesto same za-
znaczajg wprost, ze korzystajg ze wszystkich dostepnych koncepcji**.
Kazda z nich daje bowiem odpowiedz jedynie na cze$¢ problemu. Jedne
wiekszy akcent ktadg na kwestie swiadomosci ryzyka skutku przestep-
czego, inne na zewnetrzne aspekty woli sprawcy, a jeszcze inne na sto-
sunek cztowieka do objetego wyobrazeniem skutku. Sad Najwyzszy
w jednym z wyrokéw obrazowo wskazuje, ze chodzi tutaj o przezycia
psychiczne, ktére da sie zwerbalizowac¢ nastepujgco: ,dopuszczam takg
mozliwos¢”, ,wszystko mi jedno, czy to nastgpi, czy nie”, ,lepiej zeby nie
nastgpito, ale jesli nastgpi, to trudno™.

SN w tym samym wyroku podsumowuje catg problematyke dowodze-
nia zamiaru ewentualnego. W jego ocenie warunkiem przyjecia, ze
sprawca czynu zabronionego dziatat z zamiarem ewentualnym jest po
pierwsze ustalenie, iz miat on swiadomos$¢, ze podjete dziatanie moze
wyczerpywaé przedmiotowe znamiona czynu opisanego w ustawie kar-
nej, a — po drugie — stwierdzenie, iz sprawca akceptowat sytuacje, ze taki
skutek nastgpi. Owa akceptacja musi przy tym przybiera¢ posta¢ aktu
woli polegajgcej na godzeniu sie z gory z takim stanem rzeczy. Zgody na
skutek nie mozna ani domniemywac, ani tez jej sie domysla¢. W kazdym
wypadku nalezy w sposéb stanowczy wykazaé, ze stanowita ona jeden
z elementow procesow zachodzgcych w psychice sprawcy. Jesli sie to
nie uda, mozemy mowic¢ wytgcznie o nieumysinosci w dziataniu oskarzo-
nego. A. Grzeskowiak zauwaza, ze gdy sprawca, przewidujac mozliwosé
popetnienia czynu zabronionego, na to sie godzi — zachodzi zamiar ewen-
tualny, natomiast, gdy mimo przewidywania mozliwosci popetnienia czynu
zabronionego brak u niego godzenia sie na to, a nawet sprawca wrecz sg-
dzi, ze popetnienia czynu zabronionego uniknie — mamy do czynienia
z nieumysinos$cia w postaci swiadomej nieumyslnosci. Przy zamiarze
ewentualnym sprawca nie liczy na to, ze uniknie popetnienia czynu zabro-
nionego, poniewaz godzi sie na to popetnienie, gdyby do niego doszto“®,

44 Wyrok SA w Gdansku z dnia 5 wrzesnia 2013 r., sygn. Il AKa 268/13, Legalis.
45 Wyrok SN — Izba Karna z dnia 4 grudnia 2018 r., sygn. Il KK 104/18.
4 A Grzeskowiak, Komentarz do art. 9..., nb. 33.
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5. Przestepstwo wypadku drogowego

Typ podstawowy przestepstwa wypadku drogowego skodyfikowany jest
aktualnie w art. 177 § 1 k.k., stanowigcym, ze ,Kto, naruszajac, chociazby
nieumysinie, zasady bezpieczenstwa w ruchu lgdowym, wodnym lub po-
wietrznym, powoduje nieumyslnie wypadek, w ktérym inna osoba odniosta
obrazenia ciata okreslone w art. 157 § 1, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3”. Obiektem zainteresowania autoréw niniejszego opracowa-
nia jest natomiast przede wszystkim § 2 tego przepisu, tworzgcy typ kwali-
fikowany przestepstwa*’, gdzie skutkiem wypadku jest $mier¢ innej osoby
albo ciezki uszczerbek na jej zdrowiu*®. Ustawowe zagrozenie w takim
przypadku wynosi od 6 miesiecy do 8 lat pozbawienia wolnosci. Umkngé
uwadze nie moze réwniez art. 178 § 1 k.k., w ktérym przewidziano surow-
szg kare za spowodowanie wypadku drogowego przez osobe znajdujgca
sie w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajgcego lub
w przypadku ucieczki z miejsca zdarzenia. Za popetnienie przestepstwa
w tych warunkach grozi kara do 12 lat pozbawienia wolnosci.

Istotg przestepstwa wypadku drogowego z punktu widzenia strony
przedmiotowej jest naruszenie, chociazby nieumysine, zasad bezpie-
czenstwa w ruchu lgdowym (ruchem wodnym i powietrznym autorzy ni-
niejszego opracowania nie bedg sie zajmowaé) i spowodowanie
w zwigzku z tym zachowaniem okreslonej szkody na osobie, ze Smiercig
pokrzywdzonego wigcznie. Czynnoscig sprawczg jest tutaj doprowadze-
nie do wypadku, co musi stanowi¢ konsekwencje naruszenia przez
sprawce zasad bezpieczenstwa w ruchu. Konieczne jest wiec wykazanie
zwigzku przyczynowego miedzy zachowaniem sie wbrew regutom poru-
szania sie po drogach a doprowadzeniem do powstania obrazeh ciata lub
$mierci pokrzywdzonego*®. Zdaniem Sadu Najwyzszego ,W kazdej

4TW doktrynie istniejg watpliwosci co do tego, czy w art. 177 § 2 k.k. sformutowano typ
kwalifikowany przestepstwa wypadku drogowego. Zdaniem czesci autorow jest to wy-
tacznie odmiana typu podstawowego. Nie ma bowiem tutaj réznicy co do zachowania
sie sprawcy, a jedynie co do skutku (R. A. Stefanski, Wypadek w komunikaciji jako
przestepstwo w nowym kodeksie karnym, Prok. i Pr. 1998, nr 10, s. 48—49).

480.Garniok, (w:) O. Gorniok, Kodeks karny, 2005, s. 162; M. Budyn-Kulik, (w:)
W. Mozgawa, Kodeks karny, 2015, s. 467.

49 W aktualnym orzecznictwie przyjmuje sie koncepcje obiektywnego przypisania skutku.
Zdaniem SN, ,Spowodowanie skutku moze by¢ tylko wtedy obiektywnie przypisane
sprawcy (co stwarza podstawe wyjsciowg do ustalenia realizacji ustawowych znamion
czynu zabronionego, okreslonego w art. 145 § 2 k.k. z 1969 r.), gdy urzeczywistnia
w nim niebezpieczenstwo, ktéremu zapobiec miatoby przestrzeganie naruszonego obo-
wigzku ostroznosci” (wyrok SN z dnia 8 marca 2000 r., sygn. lll KKN 231/98, OSNKW
2000, nr 5-6, poz. 45 z glosami aprobujgcymi J. Giezka, PiP 2001, nr 6, s. 109-114,
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sprawie dotyczgcej wystepku okreslonego w art. 145 k.k. z 1969 r. (ob.
art. 177 k.k.), sgd powinien bacznie rozwazy¢, czy istnieje zwigzek przy-
czynowy pomiedzy stwierdzonym naruszeniem przepiséw, a przedmio-
towg kolizjg drogowg. Zwigzek ten nie moze by¢ rozumiany jako jedynie
czasowe lub miejscowe nastepstwo zdarzen, ale jako nastepstwo rze-
czowe skutku, w postaci wypadku drogowego, z poprzedzajgcym go na-
ruszeniem przez oskarzonego przepiséw o ruchu drogowym”°,

Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowego to co$ duzo konkretniej-
szego i bardziej rygorystycznego niz zasady ostroznosci w ogodle, a to
z tego wzgledu, ze ruch drogowy co do zasady jest sam w sobie niebez-
pieczny®'. W Polsce prawdopodobienstwo uczestniczenia w zdarzeniu
drogowym jest wcigz wysokie. W 2020 roku Policja zarejestrowata
23 540 wypadkow drogowych majgcych miejsce na drogach publicznych,
w strefach zamieszkania i w strefach ruchu. Smieré w nich poniosty 2491
osoby, natomiast liczba rannych to 26 463. Duzo gorzej byto w 2019 ro-
ku, kiedy doszto do 30 288 wypadkow, w ktorych smier¢ poniosto 2909
0s0b, a 35477 0s6b zostato rannych®2.

Reguty poruszania sie po drogach sg dos¢ kompleksowo sformutowa-
ne w przepisach regulujgcych porzadek i bezpieczenstwo ruchu. Jest to
przede wszystkim PoRD, ale tez réznego rodzaju rozporzgdzenia m.in.
Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie znakow i sygnatow drogowych®® czy
tez rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w spra-
wie szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakow i sygnatéw dro-
gowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach®. Poza tym, w orzecznictwie zwraca sie uwa-
ge na pewne reguty nieskodyfikowane, tj. niewyrazone wprost w przepi-
sach prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére jednak muszg mie¢ za-
stosowanie wszedzie tam, gdzie wyraznie skodyfikowanej normy brak®®.

A. Gérskiego, OSP 2001, nr 6, J. Majewskiego, OSP 2001, nr 10, s. 491493
iJ. M. Iwanca, Prokurator 2001, nr 4, s. 68—73 oraz WPP 2002, nr 4, s. 129-134.

50 Wyrok SN z dnia 4 listopada 1998 r., sygn. V KKN 303/97, OSNKW 1998, nr 11-12,
poz. 50 z glosg K. J. Pawelca, MoP 1999, nr 5, s. 43—44.

51J. Kochanowski, Przestepstwa i wykroczenia drogowe, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1991, s. 179.

52 Https://statystyka.policja.pl/st/ruch—drogowy/76562,Wypadki—drogowe—raporty—roczne.html;
dostep: 29 listopada 2021 r.

53 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze zm.

54 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2311 ze zm.

55 Uchwata PSIK SN z dnia 28 lutego 1975 r., sygn. V KZP 2/74, OSNKW 1975, nr 3—4,
poz. 33, teza 6.
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Ruch drogowy bowiem rozwija sie w duzym tempie. Podobnie jest z in-
frastrukturg. Zmiany prawne czesto nie nadgzajg za zmianami w prze-
strzeni. Dos¢ powiedzie¢, ze w chwili uchwalania PORD praktycznie brak
byto drég szybkiego ruchu. Obecnie sie¢ autostrad i drog ekspresowych
liczy sobie kilka tysiecy kilometrow, co wymusza rézne zmiany prawne,
jak chociazby regulacje tzw. jazdy na zderzaku czy korytarza zycia,
wprowadzone dopiero w ostatnich latach. Co warte odnotowania, niekté-
ry autorzy uznajg, ze wigzgce zasady bezpieczenstwa mogg przybieraé
forme regulamindw czy instrukcji, mimo ze takie dokumenty nie stanowig
zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego. Mozna w tym kontekscie
zwroci¢ uwage na dos¢ popularne interpretacje rzgdowe, wydawane
chociazby w formie materiatéw wideo, ostatnio w zakresie nowego poje-
cia ,pierwszenstwa pieszego wchodzgcego na przejscie dla pieszych”.
Co wiecej, jest oczywiste i powszechnie akceptowane w spoteczenstwie,
ze uczestnik ruchu powinien kierowac sie takze zdrowym rozsagdkiem,
0golng przezornoscig i respektowaniem bezpieczenstwa innych.
Reguty skodyfikowane podzieli¢ mozna przede wszystkim na ogdlne
i szczegolne. Wsrdd tych pierwszych kluczowe znaczenie majg zasady:
ostroznosci (oraz szczegdlnej ostroznosci), ograniczonego zaufania oraz
predkoséci bezpiecznej. W PoRD sg one opisane za pomocg poje¢ nieo-
strych, wymagajgcych pogtebionej wyktadni. Samo przestrzeganie tych
regut przez uczestnikdw ruchu drogowego rowniez przysparza pewnych
trudnosci. Wszak w dynamicznej sytuacji drogowej kazdy — kierowca czy
pieszy — jest zmuszony do statego analizowania zachowan innych (aby
ewentualnie wdrozy¢ zasade ograniczonego zaufania) czy utrzymywac
predkos¢ dostosowang do warunkéw ruchu, warunkéw atmosferycznych
czy widocznosci (predkos¢ bezpieczna). Reguty szczegodlne z kolei moga
wynika¢ albo z przepisow prawa, albo ze znakéw drogowych. Ich inter-
pretacja nie nastrecza wiekszych watpliwosci, a przestrzeganie ma
w przewazajgcej mierze charakter zero-jedynkowy. Jesli — przyktadowo —
kierujgcy pojazdem wykonuje manewr wyprzedzania w obszarze obo-
wigzywania zakazu wyprzedzania wynikajgcego ze znaku drogowego —
nie ma watpliwosci co do naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Warte podkreslenia, ze miedzy regutami ogélnymi a szcze-
goélnymi moze w pewnych konkretnych sytuacjach zachodzi¢ pozorna
sprzecznos¢. Predkos¢ dozwolona administracyjnie wedlug znaku dro-
gowego nie zawsze musi by¢ predkoscig bezpieczng w rozumieniu art.
19 ust. 1 PoRD. Zachowanie sie zgodne z regutg szczegolng moze by¢

5% G. Wicinski, Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, WPP 1989, nr 2, s. 181;
wyrok SN z dnia 31 stycznia 1949 r., sygn. K 1068/48, OSN 1949, nr 1, poz. 10.
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ocenione jako sprzeczne z regutg ogoélng i w konsekwencji wypetniac
znamiona podmiotowe przestepstwa z art. 177 k.k.%

Jesli idzie natomiast o strone podmiotowa, to wbrew pozorowi wynika-
jacemu z literalnego brzmienia przepisdw nie ma sie tutaj do czynienia
z kombinowang wing umysino-nieumysing. Wypadek drogowy to czyn
zabroniony, ktéry moze zostac popetniony tylko nieumysinie, jako ze jego
sprawca nieumysinie doprowadza do skutku w postaci uszkodzenia ciata
czy Smierci pokrzywdzonego. Nastawienie oskarzonego do regut bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, a wiec naruszenie ich nieumy$inie (niedba-
le albo lekkomyslinie) albo umysinie, moze by¢ brane pod uwage jedynie
w ramach sedziowskiego wymiaru kary%®. Poza tym, ma wptyw na ocene
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu. Wszak zgodnie z art. 115 § 2 k.k.
ustawodawca nakazuje, aby sad w tym zakresie brat pod uwage wage
naruszonych przez sprawce obowigzkéw®®. Ustawodawca zastosowat
wiec dwie klauzule nieumys$lnosci — odnoszgca sie do naruszenia zasad
bezpieczenstwa w ruchu drogowym (zamierzone bgdz nie) oraz dotycza-
cg skutku, ktéry moze by¢ wywotany jedynie nieumysinie®.

57 Zachowanie przez kierowce ostroznosci lub stwierdzenie nieostroznosci nie zawsze
pokrywa sie z przestrzeganiem lub nieprzestrzeganiem okreslonego przepisu admini-
stracyjno-drogowego. W pewnych sytuacjach zachowanie ostroznosci moze dyktowaé
potrzebe naruszenia okreslonego przepisu regulujgcego ruch drogowy (np. uzycie sy-
gnatu dzwigkowego lub $wietlnego wbrew zakazowi, przekroczenie dozwolonej szyb-
kosci jazdy dla uniknigcia zderzenia z nieoczekiwang przeszkodg, wyprzedzanie lub
wymijanie z nieprawidtowej strony pojazdu zajmujgcego nieprawidtowe miejsce na
jezdni itp.). (...) Kierowca nie moze przeto skutecznie broni¢ sie przed zarzutem nie-
ostroznosci tym, ze nie naruszyt Zadnego przepisu administracyjno-drogowego, a na-
wet tym, ze postagpit zgodnie z istniejgcym nakazem albo zakazem drogowym, jezeli fa-
chowa ocena jego zachowania sie w konkretnej sytuacji drogowej z punktu widzenia
umiejetnosci prowadzenia pojazdéw na drogach publicznych dyktuje wniosek, ze nie
zachowat on ostroznosci wymaganej dla wykonywania zawodu lub czynnosci kierowcy.
| odwrotnie — naruszenie przez kierowce takiego lub innego nakazu lub zakazu drogo-
wego nie daje podstaw do $cigania karnego (...)” (wyrok SN z dnia 16 sierpnia 1961 r.,
sygn. | K 559/60, PiP 1962, nr 7, s. 209).

58 Zob. wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1976 r., sygn. Rw 273/76, OSNKW 1976, nr 12,
poz. 153.

59 Inny jest w zasadzie stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu sprawcy w wypad-
ku, gdy naruszyt on nieumysinie obowigzujgce w ruchu zasady bezpieczenstwa, a inny,
wowczas znacznie wiekszy, gdy owe zasady naruszone zostaty przez sprawce umysinie”
(wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 1976 r., sygn. Rw 273/76, OSNKW 1976, nr 12, poz.
153; wyrok SN z dnia 18 pazdziernika 1977 r., sygn. V KRN 242/77, niepubl.).

60 Przestepstwo z art. 177 § 1 k.k. stanowi wystepek nieumysiny w znaczeniu art. 9 § 2
k.k., jednak naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu moze nastgpi¢ zaréwno umysl-
nie, jak i nieumysinie. Wystepujace w opisie znamion czynu z art. 177 § 1 k.k. zrézni-
cowanie sposobu naruszenia zasad bezpieczenstwa rodzi obowigzek sadu, w razie
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Przewidziane przez ustawodawce stopniowanie zawinienia jesli idzie
0 naruszenie regut postepowania ma istotne konsekwencje dla przebiegu
postepowania przygotowawczego oraz sgdowego. Jako Ze nastawienie
sprawcy do zasad bezpiecznego poruszania sie ma wplyw na wymiar kary,
oskarzyciel nie moze poprzesta¢ na prostym wykazaniu, ze do naruszenia
regut postepowania w ogodle doszto i miato to wplyw na skutek w postaci
szkody na osobie pokrzywdzonego. Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze takie
ograniczenie procesu dowodzenia jest nieuzasadnione®'. Nalezy zawsze
rzetelnie przeanalizowaé zachowanie przestepcze i zidentyfikowaé wszelkie
naruszenia oraz ocenic ich stopien, a takze nastawienie sprawcy.

Stosujgc pewne uproszczenie mozna stwierdzi¢, ze naruszenie ko-
deksowych regut szczegodlnych czy tez regut wynikajgcych ze znakow
drogowych bardzo czesto bedzie nastepowac umy$inie. Przekroczenie
predkosci obowigzujgcej na danym odcinku drogi, szczegdlnie jesli ta
wynika ze znaku drogowego, w wiekszosci wypadkdéw bedzie przez kie-
rowce zamierzone (kierowca chce przekroczy¢ predkosc¢). Wyjgtkiem
moze by¢ tutaj jedynie awaria predkosciomierza czy wptyw zachowania
osoby trzeciej na osiggang szybkos¢. Podobnie nalezy ocenié chociazby
wyprzedzanie rozpoczete na obszarze obowigzywania znaku poziomego
P-4 (linia podwdjna ciggta) potgczone z przekroczeniem osi jezdni. Naru-
szenie regut ogolnych przewaznie zas nastepuje nieumy$inie. Ma to
zwigzek z czestymi trudnosciami uczestnikow ruchu co do biezacej oce-
ny wypetniania zasady ostroznosci, zaufania czy utrzymywania predkosci
bezpiecznej. Wykazanie umys$lnosci naruszenia tego rodzaju regut jest
dla oskarzycieli procesem duzo bardziej ztozonym, gdyz wymaga cho-
ciazby oceny zrozumienia przez podsgdnego konkretnej reguly ogolnej
w okolicznosciach danej sprawy.

6. Wypadek drogowy a zabéjstwo

Sam fakt wykazania nawet najbardziej razgcego i umysinego narusze-
nia zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym nie musi oznaczaé
(i najczesciej nie oznacza), ze sprawca chciat doprowadzi¢ do powstania
skutku w postaci uszkodzenia ciata albo Smierci cztowieka, czy tez nie

skazania za tak kwalifilkowane przestepstwo jednoznacznego wskazania sposobu na-
ruszenia przez sprawce zasad bezpieczenstwa w okreslonym rodzaju ruchu (Wyrok SN
z dnia 1 grudnia 2005 r., sygn. V KK 353/05, LEX nr 174672).

61 Uchwata SN z dnia 22 listopada 1973 r., sygn. VI KZP 29/73, OSNPG 1974, nr 2, poz.
23; z glosg S. Datkowskiego, WPP 1974, nr 3, s. 408-412; wyrok SN z dnia
9 kwietnia 1974 r., sygn. N 5/74, IP 1974, nr 34, poz. 2.
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chciat, ale sie na to godzit w rozumieniu art. 9 § 1 k.k.52 Aby stwierdzi¢
umysinosé w wywotaniu tego rodzaju konsekwencji nalezatoby wykazac,
ze sprawca co najmniej miat Swiadomos¢ (wysokiego) prawdopodobien-
stwa wystgpienia skutku przestepczego oraz nie chciat, aby ten skutek
wystgpit, a takze nie wystgpit (godzenie sie). Do skazania oskarzonego za
przestepstwo zabojstwa w zamiarze ewentualnym ta Swiadomos¢ oraz
godzenie miatyby dotyczy¢ Smierci cztowieka, niekoniecznie zas jakiejs
skonkretyzowanej osoby.

Udowodnienie $wiadomosci prawdopodobienstwa doprowadzenia do
Smierci cztowieka zgodnie z powyzszymi wywodami nie wymaga ,wejscia
w umyst’ oskarzonego, ale zbadania na podstawie pewnych widocznych
znakéw jego wiedzy i doswiadczenia zyciowego w odniesieniu do pewnej
przecietnej miary spofecznej. Biorgc to pod uwage dziwi¢ nie moze, ze
w kazdym kolejnym rokiem zwieksza sie prawdopodobienstwo sukcesu
oskarzycieli stawiajgcych kierowcom zarzut zabojstwa. Ewolucja w podej-
Sciu do BRD w ostatnim czasie zbliza sie nawet do rewolucji. Pokazuje to
chociazby aktywnos¢ ustawodawcy, ktory przez wiele lat temat ten omijat.
W czasie ostatniej kadencji Sejmu przeprowadzono natomiast dwie nowe-
lizacje PORD w catosci dotyczgce bezpieczenstwa na drogach. Po pierw-
sze, ustawg o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym z dnia 25 lutego
2021 r.% rozszerzono pierwszenstwo pieszych na osoby dopiero wcho-
dzace na przejscie dla pieszych oraz skonkretyzowano pojecie bezpiecz-
nej odlegtosci od pojazdu poprzedzajgcego na autostradzie i drodze eks-
presowej. Po drugie, 29 pazdziernika 2021 r. uchwalono ustawe o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, na mocy
ktorej dojdzie do zwigkszenia surowosci sankcji za najpowazniejsze wy-
kroczenia drogowe®. Co istotne, za zmianami w Sejmie gtosowato az 390
postow z niemal wszystkich klubow poselskich.

Warto tez odnotowaé, ze z pierwszg z wymienionych nowelizacji
zwigzana jest rzgdowa kampania medialna o szerokim zasiegu pt. ,Czy

62 Sam fakt prowadzenia samochodu z naruszeniem zasad bezpieczenstwa w ruchu
lgdowym nie daje podstawy do przyjecia, ze kierujgcy takim pojazdem godzi sie z gory
na wszelkie nastepstwa takiej jazdy, tym wiecej, ze w wypadku zderzenia z innym po-
jazdem zycie i zdrowie kierujgcego jest réwniez narazone na niebezpieczenstwo.
Umysine naruszenie zasad bezpieczenstwa, nawet razace, nie przesgdza, ze sprawca
przewidywat i godzit sie na skutki swego zachowania” (wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r.,
sygn. V KRN 569/72, OSNPG 1973, nr 6, poz. 72).

63 Dz. U. z 2021 r., poz. 463.

64 Druk sejmowy nr 1504, ustawa oczekuje na przegtosowanie przez Sejm poprawek Se-
natu. Wejscie w zycie ustawy jest niezagrozone wobec popierania jej przez niemal
wszystkie srodowiska polityczne.
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to Cie ttumaczy?”%®. Same zmiany oraz dotarcie z informacjami o nich do
spotecznej swiadomosci wedtug pierwszych statystyk przyczynito sie do
spadku wypadkéw drogowych z udziatem pieszych i z winy kierowcéw
o okoto 40%%. Poza tym, niezwykle duzg popularnoscig cieszg sie
w ostatnich latach fora i kanaty internetowe, na ktérych publikowane
i omawiane sg niebezpieczne sytuacje z polskich drog. Kanat o nazwie
,Stop Cham” ma w serwisie internetowym YouTube 446 tysiecy subskry-
bentéw, a najpopularniejsze filmy osiggajg kilka milionow wyswietlen (stan
na 29 listopada 2021 r.). Czestotliwos¢ publikacji kilkunastominutowych
kompilacji to nawet kilka w tygodniu. Swiadczy to réwniez chociazby
0 wzroscie popytu na kamerki rejestrujgce jazde, co réwniez pokazuje wy-
sokg swiadomos¢ kierowcodw w zakresie BRD. Ponadto, w ostatnich latach
zdecydowanie zmniejszyto sie przyzwolenie spoteczne na prowadzenie
pojazdow pod wptywem alkoholu. Kazde tego typu wydarzenie z udziatem
znanej osoby jest publicznie pietnowane, a ich negatywni bohaterowie po-
zbawiani sg kontraktow medialnych czy biznesowych.

Powyzsze kaze twierdzi¢, ze przecietna swiadomos¢ spoteczna co
do skutkéw naruszen zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym jest
duzo wyzsza niz jeszcze kilka lat temu. Oczywiscie nie mozna jednak
mowi¢ juz o powszechnej znajomosci konsekwencji niebezpiecznej jaz-
dy. Pokazujg to wcigz niechlubne statystyki wypadkéw drogowych,
zgodnie z ktérymi polskie drogi nalezg do najniebezpieczniejszych
w Europie. Poza tym, programy kurséw na prawo jazdy od lat nie sg
zmieniane i niemal w ogdle nie uwzgledniajg tematéw zwigzanych
z BRD, a ich celem jest gtéwnie przygotowanie do egzaminu ze znajo-
mosci samych przepisOdw oraz poruszania sie po drogach w warunkach
miejskich. Widoczne jednak zmiany spoteczne powinny by¢ niewatpli-
wie uwzgledniane w praktyce orzeczniczej przy ustalaniu przecietnej
miary i punktu odniesienia przy ocenie swiadomos$ci sprawcow zdarzen
drogowych co do ich konsekwencji.

Wocigz jednak swiadomosci tej domniemywac nie mozna i nalezy oce-
nia¢ konkretng sprawe z punktu widzenia wiedzy i doswiadczenia kon-
kretnego podsadnego. Zgodnie ze stusznym poglagdem SN, ,Ustalenie
powinnosci i mozliwosci przewidywania jednego sposréd skutkow wy-

85 Https://www.gov.pl/web/gddkia/pieszy—kierowco—czy—to—cie—tlumaczy—ulotki—informacyjne;
dostep: 29 listopada 2021 r.

66f. Zboralski (2021), SUKCES! O 40 proc. spadta liczba pieszych zabijanych na
przejsciach przez kierowcow [online]; https://www.brd24.pl/spoleczenstwo/sukces—o0—40—
proc—spadla-liczba—pieszych—zabijanych—na—przejsciach—przez—kierowcow/; dostep: 29
listopada 2021 r.
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mienionych w przepisie art. 145 § 2 d.k.k. (obecnie. art. 177 § 2 k.k.) za-
lezne jest zwtaszcza od poziomu $wiadomosci, wiedzy, doswiadczenia
zyciowego i kompetencji zawodowych sprawcy. Zawodowy kierowca na-
lezy do kregu tych oséb, od ktérych w pierwszym rzedzie mozna w wigk-
szym stopniu wymaga¢ powinnosci i mozliwosci przewidywania na-
stepstw zachowania sie okreslonego w art. 145 d.k.k. (obecnie. art. 177
k.k.)?”. Przy analizie znamienia $wiadomosci konsekwencji doprowadze-
nia do $mierci cztowieka powinno sie braé pod uwage rowniez takie
czynniki jak wiek sprawcy, czas posiadania uprawnien, liczbe przejecha-
nych kilometréw czy tez uczestniczenie przez niego w dyskusjach inter-
netowych dotyczacych BRD.

Co roéwniez bardzo istotne, problematyczne dla utrzymania zarzutu
zabojstwa w zamiarze ewentualnym moze okazac sie wykazanie, ze kie-
rujgcy pojazdem miat swiadomosé skutku w postaci smierci cztowieka.
Przewidywanie mozliwoéci spowodowania zderzenia sie pojazdéw czy
najechania na pieszego nie musi by¢ rownoznaczne ze Swiadomoscig
prawdopodobiehstwa pozbawienia zycia innego uczestnika ruchu. Nie
kazdy wypadek musi bowiem wigza¢ sie z takimi konsekwencjami.
Przyjmuje sie, ze dopiero uderzenie w pieszego z predkoscig 80-100
km/h zmniejsza szanse przezycia do niemal 0%, co nie jest wiedzg po-
wszechng w spotfeczenstwie.

Wiecej uwagi nalezy poswieci¢ czesci znamienia strony podmiotowej
w postaci ,godzenia sie” na spowodowanie skutku w postaci $mierci
cztowieka w wyniku zdarzenia drogowego. Oméwiona wyzej kwestia
Swiadomosci jest bowiem wtasciwa zaréwno dla swiadomej nieumysino-
Sci, jak i dla umys$lnosci — zamiaru ewentualnego. Za wypadek drogowy
zostanie skazany ten, kto nie godzit sie z wyrzadzeniem co najmniegj
Sredniego uszczerbku na zdrowiu pokrzywdzonego. Osoba, ktéra z takim
skutkiem sie za$ godzita, bedzie musiata liczy¢ sie z zarzutem zabojstwa
stypizowanego w art. 148 § 1 k.k. W dotychczasowej praktyce orzeczni-
czej Swiadoma obojetno$¢ sprawcy na skutek w postaci $mierci innego
uczestnika ruchu drogowego nie byta czesto wykazywana. Zarzut zabdj-
stwa ostawat sie jedynie w skrajnych przypadkach.

Koronnego przyktadu dostarcza wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wro-
ctawiu Il Wydziat karny z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. |l AKa 281/17°.
W ocenianym stanie faktycznym W. P. zostat oskarzony o to, ze ,W dniu
28 stycznia 2016 r. w J., woj. dolnoslaskie, dziatajgc w celu unikniecia
odpowiedzialnosci karnej za wczesniej popetnione przestepstwa, z za-

67 Wyrok SN z dnia 6 lutego 1973 r., sygn. V KRN 569/72, OSNPG 1973, nr 6, poz. 72.
68 LEX nr 2491410.
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miarem ewentualnym, przewidujgc mozliwos$¢ zabicia R. K. i godzac sie
na to, pozbawit go zycia w ten sposdéb, ze kierujgc samochodem marki
Ford Focus o nr rej. (...) na skrzyzowaniu ul. W.P. z ul. W., jadac z pred-
koscig nie mniejszg niz 108,9 km/h, lewym pasem, widzgc przechodzg-
cego prawidtowo ze strony lewej na prawg na zielonym Swietle przez
oswietlone przejscie dla pieszych wymienionego pokrzywdzonego, przy
wigczonej czerwonej sygnalizacji swietlnej wjechat na przejscie dla pie-
szych, nie wykonujgc pomimo mozliwosci zadnego manewru zmierzaja-
cego do unikniecia potrgcenia pieszego, uderzyt w niego przednig lewg
czedcig prowadzonego pojazdu, w wyniku czego pokrzywdzony doznat
obrazen ciata w postaci rozlegtego urazu wielonarzgdowego, a zwtasz-
cza urazu czaszkowo mézgowego oraz urazu klatki piersiowej ze ztama-
niem zeber po obu stronach z catkowitym przerwaniem ciggtosci aorty
ponizej jej tuku z rozerwaniem migzszu ptuca prawego i lewego z naste-
powym masywnym krwotokiem wewnetrznym do jam optucnych i rozlegty
uraz brzucha ze zmiazdzeniem watroby, peknieciem $ledziony, zerwa-
niem kreski jelita cienkiego z krwotokiem do jamy brzusznej, skutkujg-
cych jego zgonem na miejscu, tj. o czyn z art. 148 § 1 k.k.”

Oskarzony zostat uznany przez Sad | instancji za winnego zarzuca-
nego mu czynu. Ustalono na podstawie opinii biegtego, ze mogt on do-
strzec pieszego juz z co najmniej 90 metrow. Co wiecej, sam podsadny
przyznat w toku $ledztwa, ze widziat pokrzywdzonego z odlegtosci 150
metrow. Wykazano rowniez, ze Kierujgcy nie podejmowat manewrow
obronnych w celu unikniecia kolizji z pieszym, natomiast nastawiony byt
jedynie na ucieczke przed funkcjonariuszami Policji. Wszystkie elementy
opisu czynu wskazane w akcie oskarzenia utrzymaty sie jako udowod-
nione. Sad Apelacyjny zaaprobowat wywody Sgdu Okregowego co do
zamiaru ewentualnego sprawcy. Dokonujgc oceny zamiaru sprawcy Sad
Okregowy wskazywat na obojetno$¢ oskarzonego wystgpienia skutku
w postaci smierci pokrzywdzonego, jako ze zachowanie jego byto nakie-
rowane jedynie na ucieczke przed poscigiem Policji. Dodat ponadto, ze
ustalenie umys$inosci dziatania oskarzonego w formie zamiaru ewentual-
nego pozbawienia zycia cziowieka, jest jedynie stuszne. Nie powinno
podlega¢ watpliwosci, ze kierujgcy samochodem oskarzony jadgcy
z predkoscig ponad 100 km/h jedng z gtéwnych ulic kilkudziesiecioty-
siecznego miasta J., uciekajgcy przed Policjg, lekcewazacy wszystkie
przepisy ruchu drogowego, jadgcy niemal ,na oslep”, widzgc z daleka
cztowieka wkraczajgcego na przejscie dla pieszych na zielonym Swietle,
wykazat zupetng obojetnos$¢ przejawiajacag sie brakiem jakiejkolwiek ak-
tywnosci w kierunku zapobiezenia skutkowi. Sposéb jazdy podporzad-
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kowat jedynie uniknieciu zatrzymania, nie zwazajgc na zadne sytuacje
drogowe, czego potwierdzeniem jest tez kontynuowanie jazdy po potra-
ceniu pokrzywdzonego na przejsciu dla pieszych i w efekcie sprowadze-
nie bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy w ruchu Igdowym.

Omawiany wyrok, cho¢ oczywiscie warty odnotowania i obrazujgcy
przyktad skazania z art. 148 § 1 k.k. za zdarzenie w ruchu drogowym, nie
opisuje typowego dla polskich realiow ,wypadku” ze skutkiem Smiertel-
nym. W analizowanym stanie faktycznym celem zachowania sprawcy
byta ucieczka przed organami scigania. Nie byt on w ogdle nastawiony
na przestrzeganie jakichkolwiek regut poruszania sie nawet w najmniej-
szym stopniu. Wszystko podporzgdkowywat nadrzednemu zamiarowi,
réwniez zresztg o charakterze przestepczym. W tych warunkach nietrud-
no wykazac¢ obojetnosci dla realizacji skutku ubocznego, szczegolnie pa-
trzgc na zewnetrzne symptomy w postaci chociazby braku jakiejkolwiek
reakcji na ograniczenia predkosci, sygnalizacje swieting czy dostrzezo-
nego z duzej odlegtosci pieszego prawidtowo przekraczajgcego jezdnie.

Nie moze jednak ujs¢ uwadze, ze Sad Apelacyjny we Wroctawiu zde-
cydowat sie na sformutowanie ogolnego wniosku, zgodnie z ktorym
W zaleznosci od rodzaju stworzonej przez kierujgcego pojazdem me-
chanicznym sytuacji drogowej, wynikajgcej z naruszenia podstawowych
zasad ruchu drogowego, ze $wiadomoscig wysokiego prawdopodobien-
stwa zaistnienia negatywnych skutkéw, ktérym sprawca nie stara sie
przeciwdziata¢, mozliwe jest uznanie, ze potrgcenie na przejsciu dla pie-
szych cziowieka ze skutkiem smiertelnym, stanowi zbrodnie zabdjstwa
popetnionego w formie zamiaru ewentualnego (art. 148 § 1 k.k.), a nie
wypadek komunikacyjny okreslony w art. 177 § 2 k.k.”

Na pierwszy plan wysuwa sie tutaj warunek przypisania sprawcy za-
miaru ewentualnego w postaci braku podjecia starah w celu przeciwdzia-
tania wysoce prawdopodobnemu skutkowi. Najprawdopodobniej®® z tej
wiasnie przyczyny zarzut zabodjstwa nie ostat sie w gtosnej sprawie
oskarzonego Krystiana O. ktéry w 2019 roku, na ulicy S. w Warszawie,
Smiertelnie potrgcit mezczyzne prawidiowo przekraczajgcego jezdnie po
wyznaczonym przejsciu dla pieszych. W ocenie biegtych kierujgcy poru-
szat sie z predkoscig 136 km/h przy ustawowym ograniczeniu do 50
km/h. Dodatkowo, pojazd sprawcy nie spetniat licznych wymagan tech-
nicznych i nie powinien zosta¢ dopuszczony do ruchu. Eksperci zwrdcili
jednak uwage, ze oskarzony bezposrednio przed zdarzeniem podjat

69Na dzien redagowania niniejszego artykutu pisemne uzasadnienie orzeczenia Sadu
Okregowego w Warszawie z dnia 22 listopada 2021 r. nie zostato jeszcze opublikowa-
ne — dostepne sg jedynie relacje z wygtoszenia ustnych motywow rozstrzygniecia.
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pewne manewry obronne. W ocenie Sadu to przewazylo za przyjeciem
pogladu, ze podsadny nie byt obojetny wobec smiertelnego skutku swo-
jego zachowania, tj. nie godzit sie ze smiercig pokrzywdzonego.

Do takiego wnioskowania nalezy odnosi¢ sie jednak z pewng dozg
ostroznosci. Zachowania cztowieka bezposrednio (kilka sekund) przed
uderzeniem w przeszkode mogg by¢ w duzej mierze instynktowe, a wiec
nieSwiadome. Z kazdym zderzeniem, a juz szczegolnie przy wysokiej
predkoséci, wigze sie ryzyko smierci czy uszczerbku na zdrowiu samego
sprawcy. Stad uruchomienie instynktu przetrwania, ktéry jest czym innym
niz w petni Swiadome podjecie reakcji nakierowanej na oszczedzenie
zdrowia osoby poszkodowanej. Sam fakt podjecia sie manewru hamo-
wania czy zmiany kierunku ruchu na kilka sekund przed zderzeniem nie
powinien by¢ gtbwnym argumentem obalajgcym dowody przemawiajgce
za ,godzeniem sie” na smier¢ cztowieka.

Rozpatrywane tgcznie powinny by¢ wszystkie okolicznosci strony
przedmiotowej, jako zewnetrzne przejawy zachowania sprawcy. Braé
pod uwage nalezy wiec jego zachowanie nie tylko bezposrednio przed
zdarzeniem, ale réwniez jego sposob jazdy od momentu uruchomienia
pojazdu, czy nawet wczesniej w przesztoéci. Istotne sg rowniez inne oko-
licznosci towarzyszace, takie jak predkos¢ poruszania sig, korzystanie
z telefonu komorkowego w trakcie jazdy, odtgczenie systeméw wspoma-
gajagcych trakcje czy nawet swiadome korzystanie ze zuzytych czy nie-
dopasowanych do pory roku opon. Istotnym wskazaniem moze by¢ réw-
niez zachowanie sprawcy po zdarzeniu, zwigzane chociazby z udziele-
niem pomocy pokrzywdzonemu.

Sprawa Krystiana O. pokazuje, ze sady nie podzielajg zapatrywania
prokuratury, coraz czesciej formutujgcej zarzuty zabodjstwa za zdarzenia
drogowe. Akceptowane przez orzecznictwo sg poglady takich przedsta-
wicieli doktryny, jak K. Pawelec, ktory skrajne przypadki razgcych naru-
szen zasad bezpieczenstwa potgczone z brakiem reakcji na zblizajgce
sie zdarzenie poczytuje raczej za ,btad decyzyjny”, a nie ,$wiadomg obo-
jetnos¢” co do skutku. W jednym z jego wywoddw czytamy, Zze samo po-
trgcenie pieszego, ktérego oskarzony mogt dostrzec z odlegtosci umozli-
wiajgcej wykonanie manewrow obronnych, ktérych nie wykonat, ewident-
nie Swiadczy o tzw. btedzie decyzyjnym, ktory nie zostat omodwiony
w motywach glosowanego orzeczenia, chociazby w aspekcie odruchu
bezwarunkowego i przemyslenia lepszego wariantu jazdy przy uwzgled-
nieniu jego uwagi na scigajacy go policyjny radiowdz. Tak wiec przyjecie
po stronie oskarzonego ,zupetnej obojetnosci”, ktérej przejawem byt brak
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jakiejkolwiek aktywnosci w kierunku zapobiegniecia skutkowi, byt wnio-
skiem zbyt daleko idgcym, o ile nie przedwczesnym™,

Wiedzgc, ze ani swiadomosci konsekwencji, ani zgody na skutek nie
mozna domniemywac, nalezy jednak za jedng z kluczowych przyczyn
czestego odstepowania od oskarzenia czy skazania za przestepstwo
z art. 148 § 1 k.k. uzna¢ pewnego rodzaju ogolne podejscie sgdow do
oceny zdarzen drogowych. Szczegdlnie takich, w ktérych jako pokrzyw-
dzony wystepuje pieszy. Wszak to tego rodzaju sprawy budzg najwiek-
sze emocje spofeczne, gdyz mamy tutaj do czynienia ze starciem kiero-
wanej przez cziowieka maszyny z niechronionym uczestnikiem ruchu
drogowego, a wiec brakiem elementarnej rownosci. Zdaje sie pokutowac
wywodzacy sie jeszcze z czasdw PRL i charakterystyczny dla krajow
bloku wschodniego ,kult samochodu” czy ,prawo silniejszego”, zgodnie
z ktorymi odpowiedzialno$¢ kazdego za wlasne zycie spoczywa wylgcz-
nie na jego barkach, a kierowcom pozostawiono duzy margines na ewen-
tualne btedy. Jest to podejscie inne niz widoczne w krajach zachodnich,
z rozwinietg odpowiedzialnoscig spoteczng i mniejszg wolnoscig indywi-
dualng, co oczywiscie rowniez ma swoje wady.

Z drugiej strony, dgzgc do surowszego traktowania sprawcow prze-
stepstw drogowych zgodnie z oczekiwaniami duzej czesci spoteczen-
stwa, nie mozna jednak traci¢ z oczu doktryny prawa karnego i ze zbyt-
nig fatwoscig uznawac¢ za dowiedzione okolicznosci immanentnie zwig-
zanych z warunkami osobistymi i psychicznym nastawieniem sprawcy
zdarzenia. Do skazania za zabdjstwo z zamiarem ewentualnym nie jest
w zadnym razie wystarczajgce stwierdzenie nawet najbardziej razgcego
naruszenia przez sprawce przepiséw ruchu drogowego, jesli nie jest to
pofgczone ze zgodg, nawet w formie uswiadomionej obojetnosci, na sku-
tek w postaci Smierci cztowieka. Nalezy mie¢ na uwadze, ze moze to bu-
dzi¢ sprzeciw ekspertéw BRD czy spoteczenstwa, ktérzy niezaznajomieni
z zasadami doktrynalnymi prawa karnego, chcieliby formutowania oskar-
zeh o popetnienie przestepstwa stypizowanego w art. 148 § 1 k.k. jedy-
nie w oparciu o same okolicznosci strony przedmiotowe;j.

7. Podsumowanie

Biorgc pod uwage doktryne prawa karnego oraz dotychczasowe
orzecznictwo sgdowe nalezy stwierdzi¢, ze skazanie w oparciu o art. 148

OK. J. Pawelec, Potrgcenie na przejsciu dla pieszych ze skutkiem $miertelnym jako
zabdjstwo — glosa, sygn. Il AKa 281/17, Monitor Prawniczy 2020, nr 7.
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§ 1 k.k. razgco naruszajgcego zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym
sprawcy powaznego zdarzenia drogowego, szczegodlnie z udziatem pie-
szego, nie jest wykluczone. W obrocie prawnym pojawiajg sie pojedyncze
judykaty potwierdzajgce taki poglad. Nie nalezy jednak oczekiwac, ze taka
kwalifikacja prawna bedzie przyjmowana czesciej niz w naprawde wyjat-
kowych stanach faktycznych, podobnych do tworzgcego tlo dla omdéwio-
nego wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu. Korzystanie z zarzutu za-
béjstwa przy ocenie zdarzen zaistniatych w normalnym ruchu drogowym,
nawet spowodowanych w zwigzku z drastycznym przekroczeniem predko-
Sci, bedzie zapewne rzadkoscig. Niezaleznie od poziomu Swiadomosci
spoteczenstwa w dziedzinie BRD. Wcigz bowiem konieczna bedzie kazdo-
razowa analiza psychicznego nastawienia sprawcy do wtasnego zacho-
wania oraz dowodzenie jego zgody na smier¢ pokrzywdzonego.

Bez zmian prawa na wzor wtoski czy brytyjski nie bedzie wiec mozliwe
osiggniecie celu prewencyjnego zwigzanego z surowoscig kary za prze-
stepstwa drogowe popetnione przez kierowcow wybierajgcych niebez-
pieczng dla otoczenia technike i taktyke jazdy. Sporadyczne przedosta-
wanie sie do przestrzeni publicznej nielicznych wyrokéw sadéw po-
wszechnych utrzymujgcych zarzut zabdjstwa w zamiarze ewentualnych
i skazujgcych sprawcow na kary pozbawienia wolnosci powyzej lat 8 czy
12 (maksymalne zagrozenie dla wypadku w typie kwalifikowanym) nie
wplynie w zauwazalny spos6b na zachowania kierowcow.

Dlatego tez de lege ferenda nalezatoby postulowa¢ wprowadzenie do
ustawy karnej nowego typu przestepstwa w postaci zabojstwa drogowe-
go, gdzie wsrod znamion strony przedmiotowej znalaztyby sie znamiona
ostre (jak przekroczenie predkosci co najmniej o 50 km/h) czy nieostre
(jak razgco niebezpieczna jazda). Popemnienie tego rodzaju czynu zabro-
nionego mogtoby sie wigza¢ z wyzszg karg pozbawienia wolnosci oraz
chociazby wydtuzonym czasem obowigzywania srodka karnego w posta-
ci zakazu prowadzenia pojazdéw. Taki zabieg ustawodawczy bytby sku-
teczniejszy prewencyjnie niz mglista wizja postawienia sprawcy pod za-
rzutem zabdjstwa w zamiarze ewentualnym, ktéry przy dobrej argumen-
tacji obronczej z duzym prawdopodobieAstwem nie ostatby sie w toku
postepowania sgdowego z uwagi na trudnosci dowodowe wynikajgce
z zasady domniemania niewinnos$ci oraz in dubio pro reo.
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E. Dzielinska, K. Pro¢

Road accident with fatal outcome or murder
with indirect intent: legal classification of most
serious road incidents

Abstract

This paper discusses classification of behaviours of perpetrators, who
caused most serious road incidents with fatal outcome, as murder with
indirect intent under Article 148(1) of the Penal Code. The discussion is
deemed necessary as the first indictments and first rulings involving
a murder-with-indirect-intent charge have already been made. Moreover,
some part of the society and road ftraffic safety experts share the view
that the present statutory penalty for causing a road accident is inadequ-
ate to the gravity of such act. The discussion starts with a historical per-
spective and a review of other countries’ legislation. Then come direc-
tions of interpretation for a statutory criterion of an subjective side of an
offence or indirect intent, followed by criteria of a road accident offence
under Article 177 of the Penal Code. On the basis thereof, possibilities to
defend the murder-with-indirect-intent are discussed for road accidents
resulting from a flagrant violation of road traffic safety.

Key words

Indirect intent, road accident, murder, intentionality, unintentionality.
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GLOSY

Jerzy Duzy'

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia
13 pazdziernika 2021 r., sygn. | KZP 1/21

Streszczenie

Autor krytycznie ocenia uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 13 paz-
dziernika 2021 r., sygn. | KZP 1/21, wedtug ktérej Srodki zgromadzone na
rachunku bankowym nie majg cech dowodu rzeczowego w rozumieniu
art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, gdyz nie istniejg jako rzeczy,
a sg wytgcznie zapisami w systemie informatycznym. Uwaza, ze pojecie
rzeczy, a w konsekwencji dowodu rzeczowego uchwata ta traktuje bar-
dzo konserwatywnie i naturalistycznie, wbrew jednoznacznej tresci defi-
nicji legalnej z art. 115 § 9 k.k., a takze wbrew wnioskom ptyngcym z za-
stosowania wyktadni systemowej i funkcjonalne;.

Stowa kluczowe
Rzecz, dowdd rzeczowy, pienigdze, zapis informatyczny.
Przepis art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzia-

taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2000 r.,
poz. 971) musi by¢ interpretowany w sposéb scisty i uwzgledniajacy

" Dr hab. Jerzy Duzy, prof. CM UMK, Prokurator Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy.
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gwarancyjng funkcje tego przepisu. Srodki zgromadzone na ra-
chunku bankowym nie majg cech dowodu rzeczowego w rozumie-
niu art. 86 ust. 13 cytowanej wyzej ustawy, gdyz nie istniejg jako
rzeczy, a s wyltacznie zapisami w systemie informatycznym.

Stosunkowo rzadko zdarza sie glosowac¢ uchwate Sgdu Najwyzszego
bedaca odpowiedzig na zapytanie w trybie art. 441 § 1 k.p.k. przedsta-
wione przez Sad Rejonowy o tak wielkiej doniostosci dla praktyki prawni-
czej. Oto bowiem w przypadku jej stosowania przez sgdy powszechne
wielomilionowe kwoty zabezpieczone na rachunkach bankowych, ktore
do tej pory w sytuacji uptywu terminu blokady rachunku najczesciej byty
przedmiotem wydawanych postanowien w przedmiocie dowoddéw rze-
czowych mogty zostac¢ utracone, cho¢ pewnie co bardziej ,przedsiebior-
czy” prokuratorzy mogli poszukiwac¢ wyjscia z sytuacji — wyptacajgc za-
blokowane pienigdze z rachunkéw, materializujgc je w ten sposéb (czy-
nigc rzecza) i w dalszej kolejnosci uznajgc za dowody rzeczowe. Czas
przeszty jest tu uzasadniony o tyle, ze glosowana uchwata zapadta
w odmiennym stanie prawnym — sprzed dodania do kodeksu postepowa-
nia karnego art. 236b § 1 ustawg o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Usta-
wa z dnia 17 grudnia 2021 r., Dz. U. z 2021 r., poz. 2447) doprecyzowujg-
cego, ze rzeczg lub przedmiotem w rozumieniu przepisdw niniejszego
rozdziatu sg réwniez srodki na rachunku oraz art. 236b § 2 k.p.k. jedno-
znacznie wskazujgcego, ze: ,postanowienie w przedmiocie dowodow rze-
czowych moze dotyczy¢ srodkow na rachunku, jezeli zostaty zatrzymane
jako dowodd w sprawie”. Pomimo tej zmiany ustawowej, a moze przeciwnie
— Zz uwagi na nig — warto jednak blizej przyjrze¢ sie orzeczeniu Sadu Naj-
wyzszego. Pozwoli to poszuka¢ odpowiedzi na pytanie dlaczego Sad Naj-
wyzszy podjgt uchwate tej tresci i dlaczego ustawodawca, miedzy innymi
w reakcji na to orzeczenie, zmienit prawo (zob. cyt. art. 236 b k.p.k.).

Glosowana uchwala zapadta w wyniku rozpoznania zagadnienia wy-
magajagcego zasadniczej wyktadni ustawy przekazanego na podstawie
art. 441 § 1 k.p.k. przez Sad Rejonowy w W. Sad Rejonowy w skierowa-
nym zapytaniu podniést miedzy innymi kwestie czy art. 86 ust. 13 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu musi by¢ interpretowany w sposob Scisty, przy
uwzglednieniu przedstawionych wiasciwosci dowodow rzeczowych oraz
przy zatozeniu gwarancyjnej funkcji tego przepisu oraz co za tym idzie,
czy szesciomiesieczny okres blokady rachunku, o ktérym mowa w tym
przepisie stuzy temu, aby prokurator ustalit, czy doszto do popetnienia
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przestepstwa i przedstawit zarzuty jego popetnienia oraz aby w konse-
kwencji powyzszego srodki pieniezne na rachunku objetym postanowie-
niem prokuratora o jego blokadzie mogty sta¢ sie przedmiotem zabez-
pieczenia majgtkowego w trybie art. 291 k.p.k.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly wskazat, ze w jego ocenie
kluczowe dla rozstrzygniecia sg dwa zagadnienia — analiza charakteru
przepisu art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu, prowadzgca do uzyskania odpowiedzi na pyta-
nie, czy wskazany termin ma charakter gwarancyjny i na rzecz kogo owe
gwarancje majg dziata¢ oraz odpowiedZz na pytanie, czym w procesie
karnym jest dowdd rzeczowy. Istota podjetej przez Sad Najwyzszy
uchwaty tkwi przede wszystkim w odpowiedzi na drugie pytanie.

Niezaleznie od postawionego przez Sgd Najwyzszy pytania o poten-
cjalne obchodzenie przez wydanie postanowienia o uznaniu za dowod
rzeczowy s$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym gwarancyj-
nego terminu z art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzm, istotg problemu jest czy srodki zgromadzone
na rachunku bankowym mogg by¢ przedmiotem postanowienia
w przedmiocie dowoddw rzeczowych. Jezeli tak, to poruszane przez Sad
Najwyzszy dylematy nie majg zasadniczego znaczenia, poniewaz wyda-
nie postanowienia w przedmiocie dowodoéw rzeczowych po pierwsze
zmienia status tych srodkow, ktére od tej chwili stajg sie dowodem rze-
czowym, po drugie zasadnos¢ i prawidtowos¢ wydania takiego postano-
wienia pozostaje pod kontrolg sgdu, ktory w przypadku ztozenia zazale-
nia przez osobe uprawniong ocenia, czy jest to zasadne, czy tez nalezy
je (dowody rzeczowe) zwréci¢ i komu. W takim przypadku miedzy decy-
Zjg sadu dotyczaca kontroli prawidtowosci uznania za dowdd rzeczowy
pieniedzy w gotowce, a kontrolg prawidtowosci uznania za dowdd rze-
czowy pieniedzy w formie zapisu na rachunku bankowym, nawet po-
przednio objetych blokadg rachunku bankowego nie bytoby zadnej rézni-
cy. Nie istniejg bowiem przepisy, ktére gwarantowatyby zwrot dowodu
rzeczowego po uptywie okreslonego czasu od wydania postanowienia
w przedmiocie dowodu rzeczowego. Jest tak, poniewaz niezaleznie od
materialnych cech rzeczy czesto powodem wydania postanowienia
w przedmiocie dowoddéw rzeczowych jest watpliwosé, ktéra moze dtugo
utrzymywacé sie w toku postepowania niezaleznie od jego fazy, komu mo-
zemy rzecz wydac¢. Powodem wydania postanowienia w przedmiocie do-
wodu rzeczowego, co umkneto rozwazaniom Sadu Najwyzszego, nie
zawsze sg wzgledy lezgce w materialnych cechach rzeczy zabezpieczonej
jako dowdd rzeczowy i zwigzana z tym konieczno$¢ poddania jej ogledzi-
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nom, ekspertyzom itp. w kontekscie przedstawienia dowodu w procesie,
a bardzo czesto np. uzasadniona watpliwos¢ komu rzecz wydac.

Pojecie dowodu rzeczowego nalezy skorelowa¢ z pojeciem rzeczy.
Pozornie wydaje sie, ze jest to oczywiste — dowody rzeczowe mogg od-
nosi¢ sie do rzeczy. Rzeczami zgodnie z art. 45 kodeksu cywilnego sg
tylko przedmioty materialne. Jezeli jednak przyjmiemy mozliwos¢ swoi-
stego pojecia rzeczy w prawie karnym, to kwestia tak oczywista bynajm-
niej sie juz nie wydaje. Przepis art. 115 § 9 kodeksu karnego stwierdza
jednoznacznie, ze rzeczg ruchomg lub przedmiotem jest takze $rodek
pieniezny zapisany na rachunku (w domysle ptatniczym lub bankowym) —
rzecz niematerialna. Wynik wykfadni jezykowej jest tu bezsporny — Srodki
pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym sg w rozumieniu prawa
karnego rzeczami. Istniejg zatem w sensie prawnym jako rzeczy, cho¢ to
oczywiscie pewna fikcja prawna. Takich fikcji prawnych jest zdecydowa-
nie wiecej w prawie karnym. | tak w Swietle art. 278 § 5 k.k. przepisy
o kradziezy stosuje sie odpowiednio do kradziezy energii. Za przedmiot
przestepstwa kradziezy zostat zatem przez ustawodawce uznany prad
bedacy strumieniem elektronéw. W orzecznictwie sgdowym od dawna
dominuje poglad, ze pienigdz w formie bezgotéwkowej moze by¢ np.
przedmiotem przestepstwa przywtaszczenia rzeczy. Przyktadowo w orze-
czeniach Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 r.,
sygn. Il AKa 52/142 oraz Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
29 stycznia 2014 r., sygn. Il Aka 382/133 sady te uznaty $rodki zgroma-
dzone na rachunku bankowym za rzeczy mogace by¢ przedmiotem
przestepstwa przywtaszczenia. Wykracza to poza cywilistyczne rozumie-
nie rzeczy jako przedmiotu materialnego. Pienigdz w formie zapisu na
rachunku jest zdematerializowany, ale nie znaczy to, ze w sensie praw-
nokarnym rzeczg nie jest. Jest rzeczg w rozumieniu art. 115 § 9 k.k., kté-
rg mozna przywtaszczy¢ tak samo jak mozna przywiaszczy¢ gotowke.
Orzecznictwo sgdowe daleko wczesniej anizeli po zmianie redakcji art.
115 § 9 k.k., ktoéra nastgpita w 2016 roku uznawato $rodki zgromadzone
na rachunku bankowym, za rzeczy ruchome w rozumieniu odpowiednich
przepisow kodeksu karnego (tu art. 284 § 2 k.k.).

Powyzsze przyktady nadawania statusu rzeczy lub odpowiedniego
stosowania przepisow dotyczgcych rzeczy ruchomych pewnym zjawi-
skom fizycznym czy wytworom stosowania nowoczesnych technologii
informatycznych wynikajg z jednego — koniecznosci dostosowania zakre-
su znanych prawu od tysigcleci poje¢ do postepdw w technologii, a co za

2 LEX nr1469407.
3 LEX nr 1428241.
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tym idzie dostosowania systemu prawnego do zmieniajgcej sie rzeczywi-
stosci, w jakiej zyjemy. Ze swiadomoscig takich uwarunkowan powinna
takze by¢ prowadzona interpretacja prawa, w tym takze karnistyczna.
Niestety, glosowana uchwata zmierza doktadnie w przeciwnym kierunku,
burzy wypracowywane do tej pory w orzecznictwie standardy orzekania.
Pojecie rzeczy w jej Swietle na gruncie ustawy karnoprocesowej,
a w konsekwencji dowodu rzeczowego traktuje bardzo konserwatywnie
i naturalistycznie, wbrew tresci definicji legalnej z art. 115 § 9 k.k. Pod-
stawg btednej argumentacji Sgdu stat sie argument, iz srodki gromadzo-
ne na rachunku bankowym nie majg cech dowodu rzeczowego w rozu-
mieniu art. 86 ust. 13 cytowanej wyzej ustawy, gdyz nie istniejg jako rze-
czy, a sg wytgcznie zapisami w systemie informatycznym”. Tyle, ze jak
juz wyzej wskazano zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 115 § 9
k.k. na gruncie prawa karnego procesowegdo jest doktadnie na odwrot.

W tym miejscu naturalnie pojawia sie pytanie o zakres definicji legal-
nej i w konsekwencji zakres materii, na ktorg rozcigga sie zakaz wyktadni
homonimicznej. Zgodnie z zakazem wykfadni homonimicznej tym samym
zwrotom nie nalezy nadawac¢ réznych znaczen. W orzecznictwie sgdo-
wym ewentualne odstepstwa od tej reguly uzasadniane sg wzgledami
wyktadni systemowej lub funkcjonalnej*. W tym miejscu nalezy postawic¢
pytanie o zasieg definicji legalnej.

W literaturze i orzecznictwie mozna spotkac rézne stanowiska na te-
mat zasiegu definicji legalnej w innych aktach prawnych niz ten, w ktérym
zostata ona sformutowana. Dominuje jednak stanowisko, ze obejmuje on
catg gataz prawa, w ktorej definicja wystepuje®. W kontekscie powyzsze-
go definicje legalng zawartg w art. 115 § 9 k.k., a wiec w podstawowym
dla danej dziedziny prawa akcie — kodeksie — nalezy odnies¢ do catej
gatezi prawa karnego obejmujgcej przeciez zaréwno prawo karne mate-
rialne jak i procesowe. Stanowisko takie ma jednoznaczne umocowanie
w przepisach prawa.

Zgodnie z § 148 Zasad techniki prawodawczej stanowigcymi zatgcznik
do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie Zasad techniki prawodawczej® ,jezeli w ustawie zachodzi wy-
jatkowo potrzeba odstgpienia od znaczenia danego okreslenia ustalone-
go w ustawie okreslanej jako ,kodeks” lub ,prawo” lub innej podstawowe;j

4L.Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 120.

5 Patrz szerzej A. Bielska-Brodziak, Ktopoty z definicjami legalnymi, (w:) System
a porzgdek prawny, pod red. O. Boguckieji S. Czepity, Uniwersytet Szczecinski
Rozprawy i Studia DCCL XVII Szczecin 2008, s. 170, 173 i wskazana tam literatura.

6 Tekst jedn. Dz. U. 2016 r., poz. 283.
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dla danej dziedziny spraw, wyraznie podaje sie inne znaczenie tego okre-
Slenia i zakres jego odniesienia”. Co wiecej, za stosowaniem na gruncie
prawa karnego procesowego definicji z art. 115 § 9 k.k. przemawia takze
ratio legis takiego ksztattu tego przepisu. W uzasadnieniu projektu zmiany
ustawy Kodeks karny z dnia 28 grudnia 2016 r. (druk sejmowy 1186)
wprost wskazano, ze ratio legis zmiany dyspozycji art. 115 § 9 k.k. jest
,2usuniecie watpliwosci odnosnie tego, czy srodki pieniezne znajdujgce sie
na rachunku ptatniczym lub bankowym mozna uzna¢ za rzecz ruchoma,
a tym samym za dowdd rzeczowy.” Wskazuje to na jednoznaczng intencje
prawodawcy. Ustawodawca po to wiasnie wprowadzit ten przepis do stow-
niczka w kodeksie karnym, aby nie ulegato watpliwosci, ze srodki pieniez-
ne zgromadzone na rachunku bankowym mogg by¢ przedmiotem wyda-
nego postanowienia o uznaniu tych srodkéw za dowdd rzeczowy’.
Jakkolwiek art. 115 § 9 k.k. to przepis prawa karnego materialnego,
jednakze z catg stanowczoscig nalezy zauwazyé, ze prawo karne proce-
sowe po pierwsze korzysta z tej samej spojnej siatki pojeé co prawo kar-
ne materialne, w obrebie tej samej gatezi prawa, a po drugie niezaleznie
ile mozna by powiedzie¢ wspétczesnie 0 emancypacji prawa procesowe-
go® pozostaje ono jednak wcigz przede wszystkim $rodkiem realizacji
norm prawa materialnego. Nie wydaje sie, aby na gruncie prawa karnego
materialnego i prawa karnego procesowego wyrazne definicje legalne
zawarte w stowniczku art. 115 kodeksu karnego mogty znaczy¢ co$ zgo-
ta innego niz na gruncie kodeksu postepowania karnego, o ile wyraznie
kodeks postepowania karnego nie wskazuje na znaczenie odmienne®.
Potwierdza to wyktadnia funkcjonalna przepisu art. 115 § 9 k.k. Po to
zmieniono jego zakres, aby srodki pieniezne zgromadzone na rachunku
bankowym mogty sta¢ sie przedmiotem postanowienia w przedmiocie
dowodu rzeczowego. Tak byto to uzasadniane na etapie prac sejmo-
wych'®. Inna interpretacja przeczy ratio legis tego przepisu, czego nie
mozna wytltumaczy¢ ewentualng odmiennoscig tekstu prawnego od po-

7 Paradoksalnie wypada zauwazy¢, ze przed tg zmiang w orzecznictwie sgdowym uzna-
wano $rodki zgromadzone na rachunku bankowym za rzecz ruchomg (sic!) — patrz cy-
towane w tekscie orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2014 r.,
sygn. Il AKa 52/14 (LEX nr1469407), Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
29 stycznia 2014 r., sygn. Il Aka 382/13 (LEX nr 1428241).

8 Szerzej na temat proceduralizacji prawa P. Kaczmarek, Dwa ujecia proceduralizacji
prawa, (w:) A. Sulikowski (red.), Z zagadnien teorii i filozofii prawa. W poszukiwaniu
podstaw prawa, Wroctaw 2006, s. 199 i n.

9 Patrz cytowany wyzej § 148 Zasad techniki prawodawcze;.

0 Patrz szerzej uzasadnienie projektu ustawy Kodeks karny z dnia 28 grudnia 2016 r.
(druk sejmowy 1186).
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wodéw, dla ktérych zostat uchwalony, wobec jednoznacznego jak wyzej
wskazano wyniku wyktadni jezykowej''. W przypadku zatem omawiane;
uchwaty wyktadnia systemowa i funkcjonalna przemawia jednoznacznie
za zakazem wyktadni homonimicznej pojecia rzeczy w kontekscie art.
115 § 9 k.k. i przepiséw procedury karnej poswieconych dowodom rze-
czowym, a w konsekwencji brakiem przeszkod do uznania Srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym za dowdéd rzeczowy.

Reasumujgc, skoro srodki zgromadzone na rachunku bankowym sg
rzeczami w rozumieniu prawa karnego, to w konsekwencji mogg by¢ tak-
ze dowodami rzeczowymi. Wbrew stanowisku Sgdu Najwyzszego istniejg
w sensie prawnym jako rzeczy (cho¢ to pewna fikcja prawna), co wynika
wprost z przepisu obowigzujgcego prawa — art. 115 § 9 k.k. Przepis art.
86 ust. 13 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu w Zzaden sposob nie stoi na przeszkodzie uznaniu srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym za dowdd rzeczowy. Dotyczy
bowiem zupetnie innej instytucji, ma inne konsekwencje prawne, a nade
wszystko nie moze uprawnia¢ do kwestionowania na gruncie prawa kar-
nego — tak materialnego jak i procesowego — jasnej definicji legalnej
sformutowanej na uzytek tej gatezi prawa, po to wtasnie aby wydanie po-
stanowienia o uznaniu za dowdd rzeczowy wobec Srodkéw zgromadzo-
nych na rachunku bankowym nie budzito watpliwosci.

Konkludujgc, Sad Najwyzszy podjat glosowang uchwate wbrew zasa-
dom wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej. Refleksja czy
uchwata ta i kolejne orzeczenia Sgdu Najwyzszego staly sie bezposred-
nim powodem, dla ktérego ustawodawca zdecydowat sie na wprowadze-
nie do kodeksu postepowania karnego art. 236b przekracza juz ramy ni-
niejszej glosy i zastuguje na odmienne opracowanie.
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Commentary to the Supreme Court resolution
of 13 October 2021, ref. no. | KZP 1/21

Abstract

This commentary challenges the Supreme Court resolution of 13 Oc-
tober 2021, ref. no. | KZP 1/21, which sees money placed in a bank ac-
count merely as a record in an IT system, devoid of any attributes of an
exhibit within the meaning of Article 86(13) of the Act of 1 March 2018 on
Counteracting Money Laundering and Terrorist Financing. Such definition
of an item and thus of an exhibit is assessed as conservative, naturalistic
and incompliant with both the unambiguous legal definition included in
Article 115(9) of the Penal Code and conclusions drawn from systemic
and functional interpretation.

Key words

Item, exhibit, money, IT record.
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Z HISTORII PROKURATURY

Ptk aud. dr Stanistaw Szurlej
Naczelny Prokurator Wojskowy
w Rzadzie Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie
w okresie od 6 listopada 1939 r. do 28 czerwca
1944 r.

Stanistaw Szurlej, syn Jana Szurleja (1828-1902) i Katarzyny z Pankéw
(1835—-1901), urodzony 21 listopada 1878 r. w Lutczy, w powiecie strzyzow-
skim, w éwczesnym wojewddztwie Iwowskim. Pochodzit z wielodzietnej ro-
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dziny robotniczej (byt najmtodszym z szesciorga dzieci). Jego ojciec praco-
wat jako grabarz. W 1908 r. wstapit w zwigzek maitzenski z Jadwigg Ciepie-
lowskg (1887-1987). Mieli dwoje dzieci, coérke Stefanie Jadwige ur.
29 wrzesnia 1911 r. (po mezu Kossowska), dziennikarke, ktéra mieszkajgc
od 1940 r. w Londynie wspotpracowata z wieloma czasopismami emigracyj-
nymi, a takze z Radiem Wolna Europa, oraz syna Stanistawa Krzysztofa ur.
16 maja 1914 r., ktory poszedt w Slady ojca i zostat prawnikiem.

Stanistaw Szurlej (zbiory rodziny Boho).
Zrédfo:  http.//drzewo—z—historia.blogspot.com/2018/09/lutcza—8—-wrzesnia—
2018-r.htmi.

Edukacja

Nauke wczesnoszkolng Stanistaw Szurlej odbierat w szkole w Lutczy.
Uczeszczat do gimnazjum w Rzeszowie a potem w Sanoku, gdzie 9 lipca
1897 r. uzyskat Swiadectwo dojrzatosci z odznaczeniem. Jesienig wyje-
chat na studia do Krakowa. Poczagtkowo studiowat na Wydziale Filozo-
ficznym Uniwersytetu Jagiellonskiego. Ze studiéw tych zrezygnowat, by
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w semestrze letnim roku akademickiego 1897/1898 rozpoczac¢ studia na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Poza pomoca finansowg
jaka uzyskat od najstarszego brata, ks. Jakuba Szurleja (1862-1937),
w roku akademickim 1900/1901 pobierat stypendium tzw. borkarne ufun-
dowane przez ks. Borka dla ubogiej mtodziezy studiujgcej na Uniwersy-
tecie Jagiellonskim. W czasie studiow Stanistaw Szurlej zdat trzy egza-
miny rzgdowe: historyczno-prawny (25 pazdziernika 1899 r.), polityczny
(27 czerwca 1901 r.) oraz sadowy (31 sierpnia 1902 r.). Absolutorium
uzyskat 31 lipca 1902 r. i jeszcze w tym samym roku, na poczatku paz-
dziernika, pozytywnie zdat egzaminy doktoranckie, co pozwolito mu uzy-
ska¢ w dniu 2 pazdziernika 1902 r. stopieh doktora nauk prawnych. Nau-
ke kontynuowat we Lwowie, gdzie odbyt siedmioletnig aplikacje adwo-
kacka, prowadzong zgodnie z ordynacjg adwokackag z 1868 r. obowigzu-
jaca w monarchii habsburskiej. W okresie aplikacji pracowat pod okiem
swojego patrona oraz co najmniej przez rok w sgdzie. Egzamin adwo-
kacki przed Wyzszym Sgdem Krajowym we Lwowie zdat w 1909 r. z wy-
nikiem bardzo dobrym. Juz jako adwokat otworzyt wiasng kancelarie
w elitarnej czesci Lwowa, w poblizu sgdow, przy ulicy Akademickiej 2.

Biegle postugiwat sie jezykami angielskim, francuskim i niemieckim.
Interesowat sie tenisem i jazdg konng.

ST DT AR = e

Widok na ul. Akademickg we Lwowie z okresu 1909-1914 r.
Zrodfo: https://polska—org.pl/8833351,foto.html?idEntity=7802214.
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Stuzba wojskowa

Jeszcze w czasie aplikacji adwokackiej Stanistaw Szurlej odbyt roczng
stuzbe wojskowg w armii austro-wegierskiej w okresie od pazdziernika
1903 r. do 30 wrze$nia 1904 r. W 1905 r. zostat mianowany na stopieh
podporucznika. Wybuch | Wojny Swiatowej zmusit Stanistawa Szurleja
do przerwania praktyki adwokackiej. Zostat wezwany do stuzby wojsko-
wej w szeregach armii austriackiej. W trakcie stuzby wojskowej awanso-
wany do stopnia porucznika, a nastepnie kapitana.

Od listopada 1918 r. Stanistaw Szurlej byt oficerem Wojska Polskiego.
W 1920 r. zostat mianowany na stopien majora artylerii. Brat udziat w woj-
nie bolszewickiej. Bronit Warszawy w czasie Bitwy Warszawskiej w sierp-
niu 1920 r. jako dowddca baterii artylerii. Zostat zweryfikowany w stopniu
podputkownika ze starszenstwem z dnia 1 czerwca 1919 r. w korpusie
oficerow artylerii.

W 1924 r. byt oficerem rezerwy 1. Putku Artylerii Najciezszej w War-
szawie, a w 1929 r. zostat przeniesiony do pospolitego ruszenia z za-
chowaniem przydziatu do 1. Putku Artylerii Najciezszej. W 1939 r. Stani-
staw Szurlej zajmowat 11 lokate na liscie starszenstwa oficeréw pospoli-
tego ruszenia artylerii.

Kariera adwokacka

Wiekszos¢ swojego zycia, Stanistaw Szurlej pracowat jako adwokat. Na
poczatku swojej pracy skupiat sie na prawie cywilnym i gospodarczym,
posiadat uprawnienia syndyka. W 1918 r. opuscit Lwéw i przenidst sie do
Warszawy, gdzie otworzyt kancelarie przy Alejach Ujazdowskich 18.

Przetomowym dla kariery adwokackiej Stanistawa Szurleja byt rok
1924. Byt wéwczas obrohcg w dwdch gtosnych procesach. Dzieki zrecz-
nej obronie jego nazwisko kojarzone byto nie tylko w Warszawie, ale
w catej Polsce.

Pierwszy z proceséw dotyczyt pojedynku honorowego, kiedy to redak-
tor naczelny tygodnika ,Mys$l Narodowa” Adolf Nowaczynski pomowit pik.
Zygmunta Dzwonkowskiego o to, ze pomagat niegdy$ Niemcom. Dnia
8 marca 1924 r. w lesie wawerskim odbyt sie pojedynek, w czasie ktore-
go zadna ze stron nie zostata ranna. Nowaczynski zostat skazany na
dwa tygodnie niehanbigcej kary twierdzy. Stanistaw Szurlej bronit Zyg-
munta Dzwonkowskiego, ktory dzieki kunsztowi obroncy uzyskat wyrok
uniewinniajgcy. Sad orzekt, iz zaistniata przestanka z § 2 lit. g austriackiej
ustawy karnej ,przymusu nieodpornego ze wzgledu na specyficzne po-
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czucie honoru”. Po apelacji prokuratora w Il instancji ogtoszono wyrok na
niekorzy$¢ oskarzonego jednak orzeczona kara byta fagodna, poniewaz
orzeczono trzy dni niehanbigcej kary aresztu.

Drugi z gtosnych procesow, tzw. proces krakowski, dotyczyt zajs¢
z dnia 6 listopada 1923 r., gdzie w wyniku walki miedzy strajkujgcymi ro-
botnikami a policjg i wojskiem zginety 32 osoby (15 robotnikéw, 3 cywili
oraz 14 Zzotnierzy). Proces trwat 2 miesigce od poczatku czerwca 1924 r.
Na fawie oskarzonych zasiadto 57 uczestnikéw rozruchdéw, wsréd ktérych
znajdowat sie rowniez przywodca socjalistyczny poset Jan Stanczyk. Je-
go obrony podjgt sie m.in. Eugeniusz Smiarowski, wielka stawa war-
szawskiej palestry. W procesie tym Stanistaw Szurlej byt petnomocnikiem
oskarzyciela positkowego, wdowy po rotmistrzu Lucjanie Bochenku. Po-
mimo, iz orzeczono wyrok uniewinniajgcy dla wszystkich oskarzonych, to
proces ten przyniost krajowy rozgtos Stanistawowi Szurlejowi. Zastynat
jako mistrz mowy sadowej, ktéra byta szeroko komentowana i po-
wszechnie oceniona jako wydarzenie w tym procesie. Oddaje to fakt, iz
mowa ta zostata wydrukowana w catosci w pierwszym tomie ksigzki
.,Mowy sgdowe” wydanej w 1925 r.

Po roku 1925 stajgc sie rozpoznawalnym w catym kraju Stanistaw
Szurlej brat udziat w wiekszosci gtosnych proceséw okresu miedzywo-
jennego. Bronit m.in. prof. Stanistawa StrohAskiego, Wojciecha Korfante-
go, Stanistawa Mackiewicza, gen. Michata Rola-Zymierskiego. Inne gto-
Sne sprawy, ze wzgledu na nazwiska klientéw Ignacego Paderewskiego,
Jana Kiepury, czy tez milionerki wiosko-amerykanskiego pochodzenia
hr. Cittadini, budzity duze zainteresowanie prasy.

W ksigzce ,Wedrowki po sciezkach wspomnien” z 1963 r. Mieczystaw
Jarosz tak wspomina Stanistawa Szurleja: ,Umiat trzymaé w napieciu
uwage sali, rozwijajgc argumenty oparte na starannej analizie materiatu
dowodowego. Od czasu do czasu rzucat jakby od niechcenia dowcip lub
cytat Swietnie dobrany i od razu uwalniat stuchaczy od znuzenia.
W przemoéwieniu przechodzit od forte do piano, potem znowu siegat wy-
zyn nastroju, wzruszat i prowadzit audytorium sladem swych mysili, do-
wodzen, wnioskéw! Przemodwienia jego byty potoczyste. Wyglaszat je
tatwo, gtadko, bez znuzenia”.

Najgtosniejszym procesem politycznym |l RP byt tzw. proces brzeski,
gdzie Stanistaw Szurlej byt jedynym obroncag przywédcy ruchu ludowego
Wincentego Witosa. Aresztowano kilkunastu opozycjonistow, a nastepnie
oskarzono ich o zamach stanu polegajgcy na prébie sitowego obalenia
urzedujacej wtadzy. Zaden z oskarzonych nie przyznat sie do winy. Pro-
ces przed Sgdem Okregowym w Warszawie trwat od 26 pazdziernika
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1931 r. Wyrokiem z dnia 13 stycznia 1932 r. Wincenty Witos zostat ska-
zany na poéttora roku pozbawienia wolnosci. Po dalszym procedowaniu
i kasacjach wyrok zostat ostatecznie zatwierdzony przez Sad Najwyzszy
w dniu 5 pazdziernika 1933 r.

Oskarzony Wincenty Witos oraz  Oskarzony Wincenty Witos oraz
mec. Stanistaw Szurlej w drodze mec. Stanistaw Szurlej w sgdzie.
na rozprawe. Zrédfo: https://audiovis.nac.gov.pl/
Zrédfo:  https://audiovis.nac.gov.pl/  obraz/171601:2/.
obraz/171583:1/h:294/.

Stawa Stanistawa Szurleja byta tak duza, ze na kilka lat przed wojng,
w listopadzie 1937 r. otrzymat nagrode, Ztoty Wawrzyn Akademicki od
Polskiej Akademii Literatury.

Dziatalnos¢ Stanistawa Szurleja nie ograniczata sie wytgcznie do pra-
cy na sali sgdowej. Pisat artykuty i felietony, ktére byly nastepnie publi-
kowane w licznych czasopismach.
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mec. Stanistaw Szurlej.

Zrédio: artykut pt. ,Proces rotmistrza Stefana Grudzielskiego z willi “Pallas
Athene” — 1930 — ,Kto nie zna historii, skazany jest na jej ponowne przezy-
cie...” ze strony okolicekonstancina.pl.

Stuzba dla wymiaru sprawiedliwosci w czasie Il Wojny
Swiatowej — Naczelny Prokurator Wojskowy

Na poczatku wrzesnia 1939 r. Stanistaw Szurlej prawdopodobnie byt
poszukiwany przez gestapo. W potowie wrzesnia przekroczyt granice
rumunskg a nastepnie udato mu sie dotrze¢ do Francji.

Minister Spraw Wojskowych generat dywizji Wiadystaw Sikorski roz-
kazem z dnia 6 listopada 1939 r. mianowat Stanistawa Szurleja szefem
Sadownictwa Wojskowego i Naczelnym Prokuratorem Wojskowym.

Juz na poczatku pazdziernika 1939 r. utworzono Referat Sprawiedli-
wosci, ktory miat byC zalgzkiem odtworzenia audytoriatu Armii Polskiej
we Francji (APF). Jako szef audytoriatu i prawa reka gen. Wtadystawa
Sikorskiego, Stanistaw Szurlej odpowiedzialny byt za projekty umow
miedzyrzadowych, dekretow i rozkazow. Uprzywilejowana pozycja, jakg
zajmowat gwarantowata mu swobode w kwestiach personalnych i nomi-
nacjach. Niezwykle sprawnie szto mu odtwarzanie audytoriatu APF po-
mimo utraty 80% oficerow przedwojennego korpusu, ktérzy zgineli
w czasie wojny, byli internowani, pojmani do niewoli lub uwigezieni.
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Stanistaw Szurlej 20 czerwca 1940 r. zostat awansowany do stopnia
putkownika w korpusie oficerow audytorow.

Po przegranej Francji i ewakuacji do Londynu, ptk Stanistaw Szurlej
przybyt do Anglii w ostatnim tygodniu czerwca 1940 r. Na poczatku lipca
1940 r. audytoriat ponownie rozpoczat dziatalno$¢, jako pierwszy ze
wszystkich agend najwyzszych wtadz wojskowych.

Od lewej: ptk Stanistaw Szurlej, major Michat Miszke, gen. Stanistaw Ko-
pariski, wiceadmirat Jerzy Swirski, Naczelny Wédz gen. Kazimierz Sosn-
kowski, Witold Babinski adiutant NW, ptk. Stanistaw Karpinski. 1943 r.
Zrédfo:  https://www.gettyimages.com/photos/szurlej?assettype=image&
phrase=szurlej&sort=mostpopularé&license=rf%2Crm.

Stanistaw Szurlej swoje obowigzki petnit do 28 czerwca 1944 r., kiedy
to przeszedt w stan spoczynku. W rozkazie wewnetrznym Ministerstwa
Obrony Narodowej z dnia 28 stycznia 1944 r. gen. Marian Kukiet tak opi-
sat Stanistawa Szurleja: ,Putkownik Stanistaw Szurlej jako Szef Sgdow-
nictwa Wojskowego i Naczelny Prokurator Wojskowy byt organizatorem
stuzby sprawiedliwo$ci w odtworzonych na obczyznie Sitach Zbrojnych.

Prokuratura
172 i Prawo 4, 2022



ptk aud. dr Stanistaw Szurlej

Niepospolitg energig, myslg lotng i twoérczg, rozlegtym doswiadczeniem
i wielkim umitowaniem Polski i jej zotnierzy, dowiedzionym w ciggu prze-
szto czterech lat stuzby na odpowiedzialnym i trudnym stanowisku, do-
brze zastuzyt sie sprawie”.

Po Il Wojnie Swiatowej bedac w Londynie, Stanistaw Szurlej zaczat
znacznie wiecej pisa¢ o prawie i polityce, nie tylko w jezyku polskim ale
takze francuskim i angielskim. Opublikowat rowniez artykuty dotyczace
sztuki mowy sgdowe;.

Byt wspotzatozycielem Instytutu gen. Wiadystawa Sikorskiego w Lon-
dynie oraz od 1964 r. jego honorowym cztonkiem.

Dziatalnosé naukowa

Po klesce Francji coraz wieksza liczba prawnikéw przybywata do
Wielkiej Brytanii. Stanistaw Szurlej zainicjowat powstanie Stowarzyszenia
Prawnikéw Polskich, a na zebraniu zatozycielskim w sierpniu 1940 r. zo-
stat wybrany przez aklamacje na stanowisko prezesa, ktére petnit do
1944 r. Poczynajgc od 12 adwokatéw i 17 pozostatych prawnikow (se-
dziowie, prokuratorzy i prawnicy administracyjni) w lipcu 1940 r. do konca
roku 1941 do stowarzyszenia nalezato juz okoto 200 cztonkéw, a w 1944 r.
liczyto juz 334 cztonkéw. Stowarzyszenie wydato liczne publikacje
w jezyku polskim i angielskim, utworzyto studium dla studentéw prawa,
ktérzy z powodu wojny musieli przerwaé studia prawnicze. Na duzg skale
udzielano samopomocy kolezenskiej oraz doksztatcano prawnikow
w zakresie prawa angielskiego. Od 1944 r. stowarzyszenie wydawato
réwniez kwartalnik ,Gtos Prawniczy”.

Stanistaw Szurlej zmart 10 lipca 1965 r. w Londynie w wieku prawie 87
lat. Od czasu emigracji do Londynu nigdy juz nie powrdcit do Polski, a po
1944 r., kiedy to odszedt w stan spoczynku, nie wrocit do zawodu adwoka-
ta. Zostat pochowany na cmentarzu Highgate w Londynie. Na plycie na-
grobnej poza imieniem i nazwiskiem widnieje napis: ,Adwokat, putkownik”.

W dniu 8 wrzesnia 2018 r. w Lutczy odbyta sie ogdlnopolska konferencja
naukowa zorganizowana przez Wéjta Gminy Niebylec i Towarzystwo Mito-
$nikow Ziemi Niebyleckiej pod patronatem Okregowej Rady Adwokackie;
w Warszawie i Okregowej Rady Adwokackiej w Rzeszowie z okazji 100.
rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci, 100-lecia polskiej adwo-
katury oraz 140. rocznicy urodzin Stanistawa Szurleja, ktérego to pamigci
byta poswiecona. W czasie konferencji odstonieto upamietniajgca go tablice.
Zamiarem organizatoréw byto podtrzymanie pamieci o Stanistawie Szurleju
W jego rodzinnej miejscowosci oraz srodowisku prawniczym.

Prokuratura
i Prawo 4, 2022 173



Biuro Prokuratora Krajowego

Dr STANISEAW SZURLE]
1878 — 1965

ADWOKAT STOLECZNY - LWOWSKI I WARSZAWSKI

DBRONCA W. GEOSNYCH PROCESACH POLITYCZNYCH
BENPOSPOLITE]

ADOWN CTW’A WOJSKOWEGO
I NACZELNY PROKURATOR WOJSKOWY
W RZADZIE RP NA UCHODZSTWIE

WSPOETWORCA INSTYTUTU
im. Generala WEADYSEAWA SIKORSKIEGO
W LONDYNIE

~Nie ma takich pienigdzy, za ktére podjglbym si¢ sprawy brudnej,
ani tez nie ma stusznej sprawy, ktorej nie chcialbym bronié
takzie w wypadku, gdybym musial to czyni¢ bez pienigdzy.

STANISLAW SZURLE]

LUTCZA, 8 wrzes$nia 2018 r.

Pamigtkowa tablica.

Zrédlo:  https://www.ora—warszawa.com.pl/wp—content/uploads/2018/09/
IMGP1653.jpg.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwg przyjemnoscig zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig komunikatu Ministra
Edukaciji i Nauki z 1.12.2021 r. miesiecznikowi ,Prokuratura i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych
40 punktow. Nasze czasopismo posiada unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32262 wykazu czasopism, ktéry
mozna odnalez¢ na stronie internetowe;j:
https:/ww.gov.pl/iweb/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-1-grudnia-2021-r-w-sprawie-
wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-miedzynarodowych.

W latach 2013-2018 miesigcznik posiadat 6 punktéw, a w 2019-2020 — 5 punktow.

Analiza wydan czasopisma sprawita, ze Zesp6t Ekspertéw Index Copernicus wyznaczyt warto$¢ wskaznika
w wysokosci ICV 2018 = 38.15. Wyznaczona ocena ICV za rok 2018 jest widoczna na liscie czasopism indeksowanych
w bazie ICI Journals Master List 2018 oraz w Paszporcie naszego czasopisma, ktéry dostgpny jest pod linkiem
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=4169.

Wynik kolejnej oceny ICV 2019 = 47.15 uwidoczniono na liscie czasopism ICI Journals Master List 2019
https://journals.indexcopernicus.com/search/formjmi oraz w Paszporcie naszego czasopisma
https://journals.indexcopernicus.com/search/details ?id=4169&lang=pl.

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. RGwnoczesnie na stronie in-
ternetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w =zakladce ,Prokuratura i Pra-
wo/opublikowane numery”, udostepniliSmy petne teksty miesigcznika od poczatku jego istnienia, to znaczy
od stycznia 1995 r. do chwili obecnej.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsytanie artykutéw i innych materiatéw przeznaczonych do publikacji wytacznie w formie
elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastgpujacych ustawien: strona niestandardowa (szeroko$¢ 21 cm, wyso-
ko$¢ 29,7 cm), marginesy: gorny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11
(dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep miedzy wierszami. Jednoczesnie informujemy, ze ramy artykutu
nie powinny przekraczaé 30 stron znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, kroétkie (kilkuzdaniowe)
streszczenie ujmujgce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej alfabetyczny wykaz wykorzy-
stanej literatury. Na koncu pracy nalezy podaé: adres (adresy) autora (autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informa-
cje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wyszczegodlnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy
instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska, a takze ORCID. Od studentéw, doktorantéw i aplikantéw
wymagana jest opinia dotyczgca warto$ci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opieku-
na naukowego i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczgcego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skrétéw, poprawek
stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane.
Niewykorzystane materiaty zwracane sg na wyrazne zyczenie autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych tamach recenzji ksigzek
oraz sprawozdan z konferencji.
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	1  Jaworska - O tożsamej podstawie wymiaru kary....
	Artykuły
	Anna Jaworska-Wieloch0F , Olga Sitarz1F
	O tożsamej podstawie wymiaru kary przy ciągu przestępstw w kontekście czynu ciągłego
	Streszczenie
	Niniejszy artykuł poświęcony jest problematyce tożsamej podstawy wymiaru kary, stanowiącej przesłankę ciągu przestępstw, w kontekście czynu ciągłego. Jakkolwiek, pomimo początkowych sporów, w doktrynie i judykaturze przyjęto w większości stanowisko, w...
	Słowa kluczowe
	Ciąg przestępstw, czyn ciągły, przestępstwo ciągłe, tożsama podstawa wymiaru kary.
	Celem publikacji jest przedstawienie problemu szczególnej koincydencji przestępstw popełnionych przez sprawcę, co wymaga rozważenia relacji pomiędzy przepisami art. 91 k.k. i art. 12 k.k. Zasadniczy bowiem problem badawczy sformułować można poprzez py...
	Ciąg przestępstw, wprowadzony do kodeksu karnego z 1997 r., stanowił pierwotnie odmianę jednorodnego zbiegu rzeczywistego przestępstw, polegającego na popełnieniu przez sprawcę dwóch lub więcej przestępstw, zanim zapadł pierwszy wyrok, choćby nieprawo...
	Równocześnie rodowód art. 91 k.k. nie ogranicza się tylko do modyfikacji realnego zbiegu przestępstw. Został bowiem po części niejako „wyłączony” z przestępstwa ciągłego6F  (art. 58 k.k. z 1969 r.7F ), co może mieć znaczenie w rozstrzyganiu dzisiejszy...
	Równocześnie, niezmiernie istotnym zagadnieniem jest rozstrzygnięcie kwestii jedno- lub różnorodnych zachowań wartościowanych w oparciu o przepis art. 12 k.k.9F  Niewątpliwie rację ma Jerzy Lachowski pisząc, iż z treści przepisu art. 12 k.k. nie wynik...
	Instytucja ciągu przestępstw w okresie obowiązywania kodeksu karnego z 1997 r. ulegała kilkukrotnym modyfikacjom, przy czym – z uwagi na uczynienie przedmiotem niniejszej publikacji problematyki jednorodności przestępstw, które mogą zostać objęte ciąg...
	W doktrynie i judykaturze powstały wówczas wątpliwości, czy dochodzi do wymaganej przez art. 91 § 1 k.k. tożsamości kwalifikacji prawnej w sytuacji, gdy jedno z przestępstw pretendującego do objęcia węzłem ciągłości wyczerpuje znamiona określonego typ...
	W doktrynie i judykaturze zarysowało się również stanowisko odmienne, które z biegiem czasu przybierało na sile. Małgorzata Dąbrowska-Kardas i Piotr Kardas podnieśli, że przestępstwo popełnione w warunkach ciągłości z art. 12 traktowane jest na płaszc...
	Stanowisko to zostało również poparte przez judykaturę. Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 24 listopada 2005 r.22F  wskazał, że dopuszczenie się przez sprawcę kilku przestępstw, z których jedno było czynem jednorazowym, pozostałe zaś czynami ciągłymi (art....
	Podobne stanowisko zajął Sąd Apelacyjny we Wrocławiu z dnia 29 listopada 2005 r.23F , według którego jeżeli podstawą wymiaru kary za czyn ciągły i za jednorazowe przestępstwo tego samego typu jest ten sam przepis części szczególnej Kodeksu karnego lub...
	Stanowisko to można było (w ówczesnym stanie prawnym) wzmocnić argumentem, według którego konstrukcja czynu ciągłego uznawana jest za najbliższą tzw. jednoczynowej koncepcji przestępstwa ciągłego, zakładającej, że wielość zachowań popełnionych w ramac...
	Podkreślić jednak należy, że warunek tożsamej kwalifikacji prawnej czynu (wymagany przez przepis art. 91 k.k. w ówczesnym brzmieniu) możliwy był jednak tylko wtedy, gdy zachowania składające się na jeden czyn ciągły miały charakter jednorodny. Wątpliw...
	Z dniem 1 lipca 2015 roku30F  doszło do zmiany art. 91 k.k. w ten sposób, że ustawodawca zrezygnował z wymogu tożsamości kwalifikacji prawnej przestępstw wchodzących w skład ciągu przestępstw na rzecz tożsamości podstawy wymiaru kary każdego z tych pr...
	Przywołana powyżej zmiana z 2015 roku nie doprowadziła, co dość oczywiste, do zmiany poglądów doktryny w przedmiocie możliwości objęcia ciągiem przestępstw przestępstwa jednorazowego i przestępstwa popełnionego w warunkach czynu ciągłego. Piotr Kardas...
	Wydaje się, że po przywołanej powyżej nowelizacji możliwość objęcia konstrukcją z art. 91 k.k. przestępstwa jednorazowego i przestępstwa stanowiącego czyn ciągły nie powinna budzić jakichkolwiek wątpliwości. Rezygnacja z wymogu tożsamości kwalifikacji...
	Z dniem 24 czerwca 2020 roku38F  do kodeksu karnego dodano bowiem ustawą z dnia 19 czerwca 2020 roku o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postępowaniu o zatwierdz...
	Nowelizacja ta oznacza obostrzenie zarówno dolnej, jak i górnej granicy kary za czyn ciągły. Po pierwsze, konieczne jest wymierzenie kary powyżej dolnej granicy (a więc co najmniej o jedną jednostkę wymiaru)40F . Przy czym nie jest jasne, czy określen...
	Na marginesie warto zauważyć, że nowelizacja ta spotkała się z krytyką w doktrynie, m.in. właśnie z uwagi na wprowadzanie nieznanego dotychczas polskiemu ustawodawstwu karnego podwajanie górnej granicy ustawowego zagrożenia karą (niestosowane nawet w ...
	Z perspektywy tematu opracowania przypomnieć należy, że przy przypisywaniu sprawcy czynu ciągłego, do chwili wejścia w życie art. 57b k.k., nie przytaczano w podstawie wymiaru kary art. 12 k.k., gdyż konstrukcja ta nie wiązała się uprzednio z żadną mo...
	Zdaniem Igora Zgolińskiego, w aktualnym stanie prawnym przypisanie sprawcy przestępstwa w warunkach czynu ciągłego winno prowadzić do przywołania art. 12 k.k. w podstawie skazania, natomiast w podstawie wymiaru kary art. 57b k.k., uzasadniającego zaos...
	Przede wszystkim zważyć należy, że konstrukcją taką – w zakresie modyfikacji granic zagrożenia karą – ustawodawca od dawna posługiwał się w wspomniany art. 64 § 2 k.k., przewidując jako jedną z konsekwencji popełnienia przestępstwa w warunkach multire...
	Warto w tym miejscu rozważyć mechanizm przewidziany w art. 91 k.k. Jest to o tyle istotne, że z jednej strony istnieje duże podobieństwo do instytucji wymierzania kary przewidzianej w art. 91 k.k. i w art. 57b k.k. Ponadto, w przepisie art. 91 k.k. ni...
	Nie można jednak tracić z pola widzenia, że przepis art. 57b k.k. wymaga jednak wymierzenia kary przewidzianej za przypisane sprawcy przestępstwo w wysokości powyżej dolnej granicy ustawowego zagrożenia, prowadząc tym samym do obligatoryjnego obostrze...
	Wszystkie zasygnalizowane wątpliwości i różne interpretacje nowego przepisu każą powtórzyć tytułowe pytanie, czy dodanie art. 57b k.k. zdezaktualizowało możliwość objęcia konstrukcją z art. 91 k.k. przestępstwa jednorazowego i przestępstwa popełnioneg...
	Przeglądając stanowisko doktryny wskazać należy, że autorzy komentarzy wydanych lub zaktualizowanych już po wprowadzeniu do kodeksu karnego art. 57b nie zmienili zajmowanego uprzednio stanowiska. Patrycja Kozłowska-Kalisz wskazała, że możliwe jest prz...
	Wydaje się, że wskazane powyżej zapatrywania są zbyt lakoniczne i nie uwzględniają wszystkich nowych i istotnych okoliczności. Przyznać jednak należy, że nawet rozbudowana i pogłębiona analiza nie pozwala na jednoznaczną odpowiedź na sformułowane pyta...
	Z jednej strony nie ma wątpliwości, iż wprowadzenie art. 57b k.k. zdezaktualizowało główne argumenty, przywoływane w uprzednim stanie prawnym w doktrynie oraz w uzasadnieniu cytowanego już wyroku Sądu Najwyższego z dnia 24 listopada 2005 r., sprowadza...
	Równocześnie spojrzeć należy na wspomniane zagadnienie, uwzględniając stanowisko odmienne co do konieczności uwzględniania w podstawie skazania za czyn ciągły przepisu art. 57 b k.k.
	Przede wszystkim zauważyć należy, że prima facie objęcie m.in. czynu ciągłego ciągiem przestępstw mogłoby de facto powodować podwójne obostrzenie. Odnotować też trzeba, że nowelizacja, wprowadzająca do porządku prawnego przepis art. 57 b k.k., sprawił...
	Stojąc na stanowisku, że przepis art. 57b k.k. nie zawsze musi być przywoływany w podstawie skazania, uznać należy iż przepisem art. 91 k.k. mógłby zostać objęty czyn ciągły (jedno i wielorodzajowy), gdyby sąd „antycypował”, że kara za ten czyn mieści...
	Reasumując nasze rozważania – stojąc przy tym na różnych stanowiskach – uważamy, iż de lege lata rozwiązanie pierwsze jako funkcjonalne należy zaakceptować. Jednak z wielu powodów ustawodawca musi przeanalizować konstrukcje przewidujące wielość zachow...
	Debata ta ma niebagatelne znaczenie dla prawidłowości stosowania prawa karnego, biorąc pod uwagę, że instytucja ciągu przestępstw jest instytucją prawa karnego materialnego, a jego zastosowanie, w przypadku spełnienia formułowanych przez k.k. przesłan...
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	2 Gadzinska  - Problemy z wiązane z wykładnią...
	Paulina Gadzińska0F
	Problemy związane z wykładnią przesłanek o nieostrym charakterze – na podstawie  wybranych przepisów kodeksu karnego  normujących nadzwyczajne złagodzenie kary
	Streszczenie
	Autorka niniejszego artykułu wymienia i analizuje wątpliwości interpretacyjne dotyczące pojęć o charakterze nieostrym, zawartych w przepisach kodeksu karnego, regulujących instytucję fakultatywnego nadzwyczajnego złagodzenia kary. Artykuł rozpoczyna s...
	Słowa kluczowe
	Przesłanki nieostre, nadzwyczajne złagodzenie kary, względna swoboda sądu, wymiar kary.
	Wstęp
	Złagodzenie kary zastosowane przez sąd w stosunku do konkretnego sprawcy, stanowiąc modyfikację granic ustawowego zagrożenia karą przewidzianego za dany typ czynu zabronionego zawartych w sankcji określonego przepisu części szczególnej kodeksu karnego...
	Nadzwyczajne złagodzenie kary w przepisach obowiązującego kodeksu ma w większości wypadków charakter fakultatywny. Oznacza to, iż jego zastosowanie przy zaistnieniu określonych okoliczności zależy od swobodnego uznania sądu, które polega po pierwsze n...
	Definiuje on pojęcie wyrażeń nieostrych stwierdzając, że są to takie wyrażenia, co do znaczenia których występują czasem daleko idące wątpliwości1F . Mówiąc inaczej, określone wyrażenie uznamy za nieostre jeżeli zgodnie ze zwyczajem językowym pewne el...
	Analiza wybranych przepisów części ogólnej kodeksu karnego
	W części ogólnej obowiązującego kodeksu karnego przykłady takich nieostrych zwrotów językowych, decydujących o fakultatywnym nadzwyczajnym złagodzeniu kary, można odnaleźć w sześciu przypadkach, które zostaną opisane poniżej.
	W treści art. 15 § 2 k.k. oraz art. 23 § 2 k.k., w postaci przesłanki polegającej na dobrowolnym staraniu się o zapobiegnięcie skutkowi stanowiącemu znamię czynu zabronionego.
	Powyższe przepisy regulują instytucję tzw. bezskutecznego czynnego żalu, którego konsekwencją jest fakultatywne nadzwyczajne złagodzenie kary w sytuacji, gdy sprawca starał się dobrowolnie zapobiec skutkowi stanowiącemu znamię czynu zabronionego, jedn...
	Nieostrą przesłanką w treści tych przepisów jest dobrowolność podjętych przez sprawcę starań. Wprawdzie w judykaturze wielokrotnie odnoszono się do pojęcia dobrowolności2F , jednak dobrowolne podjęcie starań o przeciwdziałanie dokonaniu czynu zabronio...
	O porzuceniu przez sprawcę zamiaru dokonania czynu zabronionego mogą niekiedy świadczyć szczególne cechy podjętych przez niego czynności, zmierzających do zapobiegania skutkom przestępstwa, co prowadzi do kolejnej przesłanki w treści art. 15 § 2 k.k. ...
	Wątpliwości dotyczące interpretacji tej przesłanki wynikają z braku w treści art. 15 § 2 k.k. i 23 § 2 k.k. kwantyfikatora w postaci istotności podjętych przez sprawcę starań, w przeciwieństwie do treści innych przepisów kodeksu karnego, tj. art. 17 §...
	Przepis art. 17 § 1 k.k. dotyczy instytucji czynnego żalu przy przygotowaniu. Warunek podjęcia istotnych starań zmierzających do zapobieżenia dokonaniu jest związany z przygotowaniem, w sytuacji, gdy sprawca podejmujący czynności przygotowawcze wszedł...
	Jeżeli w treści wyżej wymienionych przepisów występuje brak jednoznacznych kryteriów definiujących pojęcie istotnych starań sprawcy, mających na celu zapobieżenie dokonaniu przestępstwa, to tym bardziej, zgodnie z wnioskowaniem a maiore ad minus, nie ...
	W treści art. 19 § 2 k.k. w zw. z art. 18 § 3 k.k. – tutaj nieostrość pojęć wynika z zastosowanych przez ustawodawcę sformułowań: „odpowiada za pomocnictwo, (…) kto ułatwia innej osobie popełnienie czynu zabronionego, w szczególności dostarczając narz...
	W porównaniu z przepisem art. 18 § 2 kodeksu karnego z 1969 r., który wymieniał określone sposoby ułatwiania innej osobie popełnienia przestępstwa oraz wskazywał na konieczność ich porównania z rzeczywistym zachowaniem się pomocnika, art. 18 § 3 obowi...
	Mając na uwadze przedstawione wyżej okoliczności, nie budzi zasadniczych wątpliwości stwierdzenie, że poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy w konkretnym przypadku związanym z sugestywnym oddziaływaniem na psychikę sprawcy oraz tworzeniem atmosfery, ...
	W treści art. 25 § 2 k.k., w postaci przesłanki polegającej na przekroczeniu granic obrony koniecznej – nieostrość wynika tutaj z użytych przez ustawodawcę słów: „W razie przekroczenia granic obrony koniecznej, w szczególności, gdy sprawca zastosował ...
	Należy tutaj zwrócić uwagę na to, że nieostrość znamienia w postaci niewspółmierności sposobu obrony do niebezpieczeństwa zamachu, wynika z tego, że sąd w sposób ocenny, wobec braku jakichkolwiek wskazań wynikających wprost z przepisu, dokonuje ustale...
	W treści art. 26 § 3 k.k., w postaci przesłanki polegającej na przekroczeniu granic stanu wyższej konieczności.
	Granice stanu wyższej konieczności są wyznaczane w nawiązaniu do pojęcia bezpośredniości niebezpieczeństwa grożącego dobru chronionemu prawem, zasady subsydiarności oraz zasady proporcjonalności18F . Nieostry charakter przesłanki przekroczenia granic ...
	Co do pierwszego z wymienionych wyżej pojęć, wątpliwości mogą powstać na gruncie doprecyzowania momentu, w którym grożące dobru prawnemu niebezpieczeństwo nie stało się jeszcze bezpośrednie lub też przestało już zawierać tą cechę. Z bezpośredniością n...
	Zasada proporcjonalności może wywoływać wątpliwości interpretacyjne przede wszystkim w odniesieniu do przekroczenia granic stanu wyższej konieczności wyłączającego winę sprawcy. W tej bowiem sytuacji, należy poddać szczegółowej analizie stopień dyspro...
	W treści art. 29 k.k. i 30 k.k., w postaci przesłanki polegającej na nieusprawiedliwionym błędzie sprawcy co do okoliczności wyłączającej bezprawność, winę albo co do prawa.
	Charakter błędu, w jakim pozostawał sprawca w chwili popełniania czynu zabronionego przesądza o jego odpowiedzialności. Zgodnie z treścią art. 29 k.k. i 30 k.k. usprawiedliwiony błąd sprawcy, co do wyżej wymienionych okoliczności jest przesłanką wyłąc...
	Nie ma wątpliwości co do tego, że błąd sprawcy jest nieusprawiedliwiony, gdy przy dołożeniu należytej staranności sprawca mógł prawidłowo rozpoznać sytuację, w której się znalazł. Pojawia się jednak pytanie: co należy rozumieć przez należytą starannoś...
	W literaturze brak jednoznacznych wskazań, jakie dokładnie elementy należałoby wziąć pod uwagę, aby sformułować wyczerpującą definicję „nieusprawiedliwionego błędu”. Pojawiają się głosy mówiące, iż dokonanie prawidłowych ustaleń w tym zakresie wymaga ...
	Należy odwołać się ponadto do pojęcia „należytej staranności”, jako jednego z kryteriów, za pomocą których dokonuje się usprawiedliwiania błędu sprawcy. Aby odpowiedzieć na pytanie, czy błąd sprawcy był nieusprawiedliwiony, tzn. czy sprawca dochował n...
	W treści art. 31 § 2 k.k., w postaci przesłanki polegającej na znacznym stopniu ograniczenia zdolności rozpoznania znaczenia czynu lub kierowania swoim postępowaniem przez sprawcę.
	Stan ograniczonej w znacznym stopniu poczytalności jest stanem pośrednim pomiędzy pełną zdolnością do realistycznej oceny swojej sytuacji a całkowitą niepoczytalnością. Sprawca pozostający w chwili popełnienia przestępstwa w stanie ograniczonej w znac...
	Przesłanką nieostrą w treści przepisu art. 31 § 2 k.k. jest „znaczny stopień ograniczenia poczytalności sprawcy”, którego ustalanie wymaga wiadomości specjalnych biegłych psychiatrów. W prawie definiuje się go w nawiązaniu do tzw. metody psychiatryczn...
	Wiele trudności wiąże się także z ustaleniem treści pojęcia „w znacznym stopniu”. W literaturze stwierdza się jedynie, w ogólny i niedookreślony sposób, że stan ograniczonej w znacznym stopniu poczytalności należy usytuować bliżej niepoczytalności niż...
	Uwagi końcowe
	Analiza podjętego problemu badawczego dowodzi, że próby doprecyzowania nieostrych ustawowych pojęć znaczeniowych powodują „nakręcanie spirali” niejednoznaczności. Wyjściem z tej sytuacji mogą być dwa rozwiązania: pierwsze to podjęcie próby ustawowego ...
	Nieostrość używanych przez ustawodawcę pojęć jest nieuniknioną konsekwencją typizowania zachowań uznawanych za zabronione oraz kształtowania instytucji występujących w części ogólnej kodeksu karnego. Taka nieostrość dotycząca niektórych przesłanek zaw...
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	Abstract
	Author of this article enumerates and analyses interpretational doubts connected with underdefined terms, included in provisions of the Polish Criminal Code, related to the institution of facultative extraordinary mitigation of punishment. Article beg...
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	O bezprawności przyjmowania prezentów przez osoby pełniące funkcje publiczne
	Streszczenie
	Artykuł stanowi przegląd koncepcji dotyczących uzasadnienia legalności zachowań polegających na wręczaniu wyrazów wdzięczności osobom pełniącym funkcję publiczną w związku z jej pełnieniem. Autor podejmując próbę krytycznej oceny formułowanych stanowi...
	Słowa kluczowe
	Korupcja, upominki, prezenty, administracja publiczna, polityka prezentowa, kontratypy, okoliczności wyłączające odpowiedzialność karną.
	Jeszcze wcale nie tak dawno zachowanie polegające na wręczeniu złotego wisiorka nauczycielowi na zakończenie roku szkolnego czy koniaku lekarzowi za należytą opiekę nikogo w Polsce nie dziwiło. Wynikająca z uwarunkowań historycznych i kulturowych siln...
	Z drugiej zaś strony działalność państwa w tym zakresie polegająca na wdrażaniu rozwiązań systemowych (działania legislacyjne i utworzenie służby specjalnej powołanej do zwalczania korupcji1F ) i profilaktyce (Rządowy Program Przeciwdziałania Korupcji...
	Także instytucje unijne i organizacje międzynarodowe dostrzegają problem w dopuszczalności przyjmowania prezentów przez osoby pełniące funkcje publiczne5F . Problematyka braku lub niewłaściwie sformułowanej polityki prezentowej stanowi podstawę jednoz...
	Niezależnie od opisanych działań państwa oraz organizacji międzynarodowych dominująca część przedstawicieli polskiej doktryny prawa karnego wciąż uznaje za dopuszczalne zarówno przyjmowanie drobnych upominków przez osoby pełniące funkcje publiczne w o...
	Najpełniej nurty te opisał w swoich opracowaniach M. Iwański, wyodrębniając cztery prezentowane w polskiej doktrynie prawa karnego stanowiska uzasadniające podstawę wyłączenia odpowiedzialności w przypadku czynów obejmujących upominki i wyrazy wdzięcz...
	W swoich opracowaniach M. Iwański wyczerpująco opisuje trzy pierwsze przedstawione stanowiska i w sposób przekonujący dowodzi, że wobec wielości argumentów przemawiających przeciwko nim nie zasługują one na aprobatę22F . Przychylając się w pełni do ta...
	Odnosząc się do kwestii usprawiedliwienia dla opisanych zachowań, stanowiących przecież co do zasady przestępstwo, należy w pierwszej kolejności wskazać, że wśród przedstawicieli doktryny polskiego prawa karnego dominuje stanowisko wyróżniające ustaw...
	Przedstawiciele polskiej doktryny prawa karnego, ale także judykatura, zajmują w zdecydowanej większości stanowisko, że wymóg ustawowej określoności typu czynu zabronionego (nullum crimen sine lege scripta) odnosi się tylko do opisu czynów zabronionyc...
	Odmienne stanowisko prezentują m.in. A. Zoll31F , P. Kardas32F , L. Gardocki33F  i Z. Jędrzejewski34F . Słusznie stwierdził L. Gardocki, że opisane wyżej postrzeganie kontratypów pozaustawowych pozostaje w sprzeczności z gwarancyjną funkcją prawa karn...
	Nie powinien budzić wątpliwości fakt, że nullum crimen sine lege – fundamentalna zasada gwarantująca obywatelom ochronę przed samowolnym pociągnięciem ich do odpowiedzialności karnej przez władzę – nie znajduje zastosowania w odniesieniu do opisu kont...
	Abstrahując od powyższego trzeba dodatkowo podkreślić, że w przypadku zachowań stypizowanych w kodeksie karnym sam fakt ich powszechności lub występującej wobec nich społecznej akceptacji nie może powodować uchylenia ich bezprawności. Tym samym już na...
	Jednocześnie przyjęcie poglądu o zwyczajowym wyłączeniu odpowiedzialności karnej za czyny stanowiące przestępstwo prowadziłoby do oczywiście bezzasadnego wniosku, że należałoby uchylić bezprawność zachowań polegających na np. oblewaniu wodą przechodni...
	W kontekście zwyczajowych wyrazów wdzięczności M. Mozgawa podnosi, że granica pomiędzy rzeczywistym i akceptowalnym upominkiem a łapówką jest niezwykle wąska i łatwo ją przekroczyć40F . W podobnym tonie wypowiada się A. Gubiński wskazując, że takiej g...
	Próbę wytyczenia takiej granicy podjął R. Krajewski wskazując na konieczność przestrzegania następujących kryteriów: a) symbolicznego charakteru prezentu, zarówno co do jego wartości (według autora wartość prezentu nie powinna przekraczać ok. 200 zł44...
	Opisane kryteria przypominają te sformułowane w postanowieniu SN z dnia 26 lutego 1988 r.46F , w którym Sąd wskazał, że dopuszcza się przyjęcie upominku tylko wyjątkowo, jeśli spełnione są łącznie przesłanki: oficjalności, dobrowolności, okolicznościo...
	Także M. Iwański w swoich opracowaniach wskazuje szereg przesłanek determinujących możliwość przyjęcia danego wyrazu wdzięczności jako dopuszczalnego zwyczajowo upominku, choć – jak trzeba zaznaczyć – z jakiegoś powodu autor swoje rozważania ogranicza...
	Autor swoje rozważania w kontekście przesłanek odróżniających dopuszczalny prezent od bezprawnej korzyści odnosi do trzech źródeł takich kryteriów: orzecznictwa sądów powszechnych, poglądów doktryny prawa karnego, a także do wyników badań socjologiczn...
	Zestawiając opisane kryteria wskazane przez R. Krajewskiego, M. Iwańskiego oraz w postanowieniu SN z 1988 r. można więc dostrzec, że w większości się one pokrywają. Przychylając się do stanowiska krytycznego wobec możliwości przyjmowania pozaustawowyc...
	Rozpoczynając od przytoczonego kryterium czasu wręczenia53F  należy wskazać, że wspomniane przez M. Iwańskiego stanowiska i orzecznictwo formułowane były w znacznej mierze w latach 1997–2003, a zatem przed zmianami kulturowymi, o których mowa we wstęp...
	Zarówno kryterium braku obietnicy, żądania lub uzależnienia wykonania czynności od upominku jak i kryterium wskazujące, że gratyfikacja nie może być wręczana w zamian za czynność sprzeczną z porządkiem prawnym odnoszą się bezpośrednio do kwalifikowany...
	Także w odniesieniu do kryterium rodzaju i wartości prezentu ocena przytoczonych stanowisk sprowadzać się musi do zarzutu, że tłumaczą one zagadnienie w sposób trudny do zaakceptowania. W świetle funkcji gwarancyjnej prawa karnego poważne wątpliwości ...
	Jeżeli chodzi o ostatnią przesłankę tj. kryterium altruistycznego celu wręczania upominku należy podnieść, że niezależnie od sytuacji motywacyjnej wręczanie wyrazów wdzięczności osobom pełniącym funkcje publiczne każdorazowo stanowić będzie atak na be...
	Na marginesie należy wskazać, że w tej perspektywie trudno zrozumieć potrzebę wyrażenia wdzięczności za dokonanie czynności mieszczącej się w zakresie obowiązków służbowych danego pracownika sektora publicznego tylko z tego powodu, że czynność ta zost...
	Należy zatem uznać, że zarówno przyjmowanie prezentów i drobnych upominków przez osobę pełniącą funkcję publiczną jeżeli następuje w związku z jej pełnieniem, jak też ich wręczanie takiej osobie, jest zachowaniem bezprawnym realizującym znamiona wystę...
	Pomimo doniosłości omawianej problematyki w praktyce funkcjonowania instytucji sektora publicznego przegląd regulacji wewnętrznych obowiązujących w polskich ministerstwach i urzędach centralnych wskazuje, że w Polsce brak jest jednolitych standardów c...
	W tym kontekście należy zaznaczyć, że obowiązujące w instytucjach publicznych polityki wewnętrzne – poza tym, że niejednokrotnie zawierają szereg nieostrych regulacji – dopuszczając przyjmowanie prezentów przez zatrudnione w danym podmiocie osoby pełn...
	Na tym tle szczególną uwagę zwraca słuszne rozwiązanie przyjęte w Ministerstwie Spraw Zagranicznych64F  oraz Ministerstwie Finansów65F . W obu instytucjach przyjęto bowiem, że prezenty i upominki udzielone pracownikom w związku z pełnieniem przez nich...
	W świetle przeprowadzonej dotychczas analizy należy wskazać, że przyjęcie przez osobę pełniącą funkcję publiczną prezentu lub upominku w związku z pełnieniem tej funkcji, o ile następuje w imieniu i na rzecz reprezentowanej instytucji, pozostaje poza ...
	Rysunek 1. Dopuszczalność przyjmowania prezentów – opracowanie własne.
	Przy wręczeniu nauczycielowi kosza prezentowego zawierającego np. znaczną ilość owoców i słodyczy dopuszczalne będzie uznanie, że upominek ten stanowi darowiznę na rzecz szkoły, a następnie rozdysponowanie tych produktów przez kierownictwo szkoły wśró...
	Wyjątkiem od powyższej zasady będzie rozdysponowanie korzyścią majątkową przez osobę pełniącą funkcję publiczną poprzez wskazanie, że należy jej udzielić określonej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadającej osobowości prawnej. Takie ...
	Nie ulega także wątpliwości, że w sytuacji, gdy z inicjatywy osoby pełniącej funkcję publiczną upominek zostanie przekazany na rzecz instytucji, w której osoba ta jest zatrudniona, dojdzie do realizacji znamion typu czynu zabronionego opisanego w art....
	Bibliografia
	1. Adamaszek K., Dyrektorka szpitala z zarzutem. Wzięła 118 tys. na konto syna?, Gazeta Wyborcza, 24 lutego 2015 r., https://lublin. wyborcza.pl/lublin/7,48724,17473359,dyrektorka–szpitala–z–zarzutem– wziela–118–tys–na–konto–syna.html?disableRedirects...
	2. Bojarski T., Michalska-Warias A., Piórkowska-Flieger J., Szwarczyk M., Kodeks karny. Komentarz, wyd. VII, Warszawa 2016.
	3. Bojarski T., Polskie prawo karne. Zarys części ogólnej, Warszawa 2006
	4. Buchała K., Zoll A., Polskie prawo karne, wyd. 2, Warszawa 1997.
	5. Cieślak M., Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujęcia, wyd. 2, Warszawa 1994.
	6. Cieślak W., Prawo karne. Zarys instytucji i naczelne zasady, Warszawa 2010.
	7. Decyzja nr 145/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 13 lipca 2017 r. w sprawie zasad postępowania w kontaktach z wykonawcami (Dz. Urz. MON z 2017 r., poz. 157).
	8. Dukiet-Nagórska T. (red.), Prawo karne. Część ogólna, szczególna i wojskowa, Warszawa 2008.
	9. Gubiński A., Wyłączenie bezprawności czynu, Warszawa 1961.
	10. Iwański M., Odpowiedzialność karna za przestępstwa korupcyjne, Kraków 2016.
	11. Iwański M., Zwyczaj jako „okoliczność wyłączająca bezprawność” wręczania lub przyjmowania prezentów przez pracowników służby zdrowia i nauczycieli, CzPKiNP 2009, nr 1.
	12. Jędrzejewski Z., Nullum crimen sine lege i kontratypy a zasada jednolitości porządku prawnego (jednolitej bezprawności), Ius Novum 2011, nr 1.
	13. Kardas P., Dozwolone ryzyko sportowe – pozaustawowy kontratyp czy element precyzujący płaszczyznę bezprawności?, Przegląd Sądowy 2009, nr 1, s. 7–22.
	14. Konarska-Wrzosek V. (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. III, Warszawa 2020, LEX.
	15. Krajewski R., Warunki dopuszczalności wręczania i przyjmowania zwyczajowych dowodów wdzięczności, PS 2016, nr 11.
	16. Krajewski R., Zwyczajowe dowody wdzięczności jako okoliczność uchylająca bezprawność, Palestra 2011, nr 1–2.
	17. Kubiak R., Czy istnieje „kontratyp zwyczaju”?, Prok. i Pr. 2015, nr 7–8.
	18. Majewski J., Czy idea tak zwanej wtórnej legalności się broni?, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 2017, nr 43.
	19. Marek A., Satko J., Okoliczności wyłączające bezprawność czynu, Warszawa 2000.
	20. Marek A., Waltoś S., Podstawy prawa i procesu karnego, wyd. 3, Warszawa 2003.
	21. Morawska M., Zakaz stosowania kar cielesnych a pozaustawowy kontratyp karcenia wychowawczego, Prokuratura i Prawo 2012, nr 10.
	22. Mozgawa M., Prawo karne materialne, Warszawa 2011.
	23. Obszary przestępczości korupcyjnej w Polsce w latach 2018–2019. Raport Centralnego Biura Antykorupcyjnego https://cba.gov.pl/pl/antykorupc/ publikacje/publikacje–w–jezyku–po/4387,Obszary–przestepczosci– korupcyjnej–w–Polsce–w–latach–20182019.html.
	24. Postanowienie SN z dnia 13 lutego 2008 r., sygn. III KK 369/07, OSNKW 2008, nr 6, poz. 46.
	25. Postanowienie SN z dnia 9 marca 2006 r., sygn. III KK 230/05, LEX nr 180769.
	26. Postanowienie SN z dnia 26 lutego 1988 r., sygn. VI KZP 34/87, OSNKW 1988, nr 5–6, poz. 40, LEX nr 20289.
	27. Postanowienie SN z dnia 7 stycznia 2008 r., sygn. V KK 158/07, OSP 2008, nr 11, poz. 114.
	28. Raport ewaluacyjny GRECO dla Belgii. Zob. https://rm.coe.int/fifth–evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/1680998a40.
	29. Raport ewaluacyjny GRECO dla Finlandii. Zob. https://rm.coe.int/fifth– evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/1680796d12.
	30. Raport ewaluacyjny GRECO dla Francji. Zob. https://rm.coe.int/fifth–evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/16809969fc.
	31. Raport ewaluacyjny GRECO dla Hiszpanii. Zob. https://rm.coe.int/fifth –evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/168098c691.
	32. Raport ewaluacyjny GRECO dla Holandii. Zob. https://rm.coe.int/fifth –evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/1680931c9d.
	33. Raport ewaluacyjny GRECO dla Luksemburga. Zob. https://rm.coe.int/ fifth–evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/ 16808b7252.
	34. Raport ewaluacyjny GRECO dla Słowacji. Zob. https://rm.coe.int/ grecoeval5rep–2018–9–final–eng–slovakrep–public/168096d061.
	35. Raport ewaluacyjny GRECO dla Polski. Zob. https://rm.coe.int/fifth–evaluation–round–preventing–corruption–and–promoting–integrity–i/168092005c.
	36. Rodakowski A., Charakter obyczaju wynagradzania lekarzy publicznego systemu opieki zdrowotnej za ratowanie życia lub zdrowia. Glosa do wyroku SA w Lublinie z dnia 13 października 2009 r., sygn. II AKa 118/09, PiP 2015, nr 8.
	37. Rozporządzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 września 2017 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie ogłaszania prac naukowych i publicystycznych oraz rozpowszechniania w środkach masowego przekazu wiadomości, a także przyjmowania upominków ...
	38. Uchwała nr 207 Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rządowego Programu Przeciwdziałania Korupcji na lata 2018–2020 (M.P. z 2018 r., poz. 12).
	39. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2399).
	40. Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1671 z późn. zm.).
	41. Warylewski J., Zasada ustawowej określoności przesłanek odpowiedzialności karnej a kontratypy pozaustawowe, w: Okoliczności wyłączające bezprawność czynu. Materiały z IV Bielańskiego Kolokwium Karnistycznego z dnia 16 maja 2007 r., pod red. J. Maj...
	42. Waszczyński J. (red.), Prawo karne w zarysie. Nauka o ustawie karnej i przestępstwie, Łódź 1992.
	43. Wróbel W., Zmiana normatywna i przepisy intertemporalne w prawie karny, Kraków 2003.
	44. Wróbel W., Zoll A. (red.), Kodeks karny. Część ogólna. Tom I. Część II. Komentarz do art. 53–116, wyd. V, Warszawa 2016, LEX.
	45. Wyrok SN z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. WA 14/16, LEX nr 2177104.
	46. Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 1998 r., sygn. V KKN 175/97, Prok. i Pr.1999, nr 1, poz. 6.
	47. Wyrok SN z dnia 30 listopada 2016 r., sygn. IV KK 230/16, LEX nr 2166389
	48. Wyrok SN z dnia 8 listopada 2005 r., sygn. WA 30/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2018.
	49. Zarządzenie Ministra Finansów z dnia 14 maja 2020 r. w sprawie Zasad przeciwdziałania ryzykom związanym z konfliktem interesów oraz zasad przyjmowania i przekazywania prezentów w Ministerstwie Finansów (Dz. Urz. MF z 2020 r., poz. 65).
	50. Zarządzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywów Państwowych z dnia 9 czerwca 2020 r. w sprawie zasad przeciwdziałania korupcji i konfliktowi interesów oraz zasad postępowania z prezentami w Ministerstwie Aktywów Państwowych.
	51. Zarządzenie nr 24 Dyrektora Generalnego Głównego Inspektoratu Farmaceutycznego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie procedury postępowania z prezentami w Głównym Inspektoracie Farmaceutycznym.
	52. Zarządzenie nr 26 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Zdrowia z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie procedury postępowania z prezentami w Ministerstwie Zdrowia.
	53. Zoll A., Okoliczności wyłączające bezprawność czynu. Zagadnienia ogólne, Warszawa 1982.
	54. Zoll A., Pozaustawowe okoliczności wyłączające odpowiedzialność karną w świetle konstytucyjnej zasady podziału władzy, (w:) L. Leszczyński (red.), W kręgu teorii i praktyki prawa karnego. Księga poświęcona pamięci Profesora Andrzeja Wąska, Lublin ...
	55. Zoll A., Wróbel W., Polskie prawo karne. Część ogólna, Kraków 2014.
	On the unlawfulness of accepting gifts  by persons exercising public functions
	Abstract
	The article reviews the concepts of justifying the legality of providing gifts to persons exercising public functions. The author attempting to critically assess the doctrinal opinions, especially the idea of non-statutory justifications i.e. customs ...
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	Zastosowanie nieizolacyjnego środka  zapobiegawczego w postaci nakazu  powstrzymania się od określonej działalności jako ważna przyczyna wyłączenia wspólnika ze spółki z ograniczoną odpowiedzialnością
	Streszczenie
	Szczególną naturą prawną spółki z ograniczoną odpowiedzialnością jest to, że skupia w sobie elementy osobowe i kapitałowe. Jednym z przejawów hybrydowej konstrukcji jest instytucja wyłączenia wspólnika ze spółki. Koncentruje ona w sobie więcej element...
	Słowa kluczowe
	Nakaz powstrzymania się od określonej działalności, wyłączenie wspólnika, spółka z ograniczoną odpowiedzialnością.
	1. Wstęp
	Prowadzenie działalności gospodarczej, jak również praktyka obrotu gospodarczego wymagają wzajemnego zaufania wspólników spółki. Szczególnie obowiązek ten przejawia się w przypadku spółek osobowych, z uwagi na ich charakter i wspólne dążenie do realiz...
	Podstaw wyłączenia wspólnika ze spółki może być wiele, bowiem ustawodawca, w przypadku konstrukcji, zdecydował się posłużyć nieostrym pojęciem ważnej przyczyny leżącej po stronie wspólnika. Założeniem opracowania jest rozważenie, czy samo zastosowanie...
	2. Środek zapobiegawczy w postaci nakazu powstrzymania się od określonej działalności
	Stosowanie środków zapobiegawczych w procesie karnym ma na celu zabezpieczenie prawidłowego toku postępowania. Za ich stosowaniem przemawia często konieczność zapobieżenia popełnieniu przez oskarżonego nowego ciężkiego przestępstwa. Sąd może zastosowa...
	Organ stosujący środek zapobiegawczy, w zależności od zarzutów stawianych oskarżonemu (lub podejrzanemu – art. 71 § 3 k.p.k.)5F , ma do dyspozycji zastosowanie izolacyjnego środka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania albo jednego lub ki...
	Organ procesowy, stosując wskazany środek zapobiegawczy, będzie zobowiązany do dokładnego określenia w sentencji postanowienia, od jakiej działalności ma powstrzymywać się oskarżony. Konieczne jest, aby sąd lub prokurator zastosował środek odpowiedni,...
	3. Przyczyny wyłączenia wspólnika ze spółki
	Zgodnie z treścią art. 266 k.s.h. z ważnych przyczyn dotyczących danego wspólnika sąd może orzec jego wyłączenie ze spółki na żądanie wszystkich pozostałych wspólników, jeżeli udziały wspólników żądających wyłączenia stanowią więcej niż połowę kapitał...
	W komentowanym przepisie ustawodawca celowo posłużył się zwrotem niedookreślonym, dając możliwość, aby sądy każdorazowo rozpatrywały taką ogólną przesłankę w okolicznościach faktycznych konkretnej sprawy dotyczącej indywidualnie określonych osób i ich...
	W doktrynie wskazuje się, że za ważny powód można uznać przyczynę leżącą po stronie wspólnika, bez względu na jego winę. Prowadzi to do konkluzji, że ważną przyczyną jest takie zachowanie wspólnika (działanie lub zaniechanie), które torpeduje działaln...
	Jak wskazał Sąd Najwyższy, również utrata zaufania wobec wspólnika może stanowić ważny powód wyłączenia go ze spółki13F . Można przyjąć, że w przypadku oskarżenia wspólnika o popełnienie przestępstwa na szkodę spółki, jak również zastosowania środka z...
	Podstawą wyłączenia wspólnika ze spółki nie może być przyczyna błaha. Za taką bez wątpienia nie można uznać zastosowania wobec wspólnika wspomnianego nieizolacyjnego środka zapobiegawczego. Okoliczność, że wspólnik popełnił przestępstwo oraz zachodzi ...
	Można wyobrazić sobie sytuację, gdy organ procesowy w sprawie karnej orzeknie w stosunku do oskarżonego, będącego wspólnikiem spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, środek zapobiegawczy w postaci nakazu powstrzymania się od działalności gospodarczej...
	Wydaje się, że już samo zarzucenie popełnienia przestępstwa gospodarczego na szkodę spółki może być uznane za istotny powód wykluczenia wspólnika. Oczywiście, w każdym wypadku sąd gospodarczy dokona analizy konkretnego stanu faktycznego w celu stwierd...
	Jak wskazuje się w piśmiennictwie, sąd nie powinien szablonowo podchodzić do wykluczenia wspólnika ze spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, gdy zajdą po jego stronie ważne przyczyny. Analiza każdego stanu faktycznego może przynieść zupełnie inną ko...
	Zastosowanie wobec wspólnika środka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania się od określonej działalności gospodarczej może również wpływać na kształtowanie niekorzystnego wizerunku spółki w obrocie. W czasie popełnienia przestępstwa na szk...
	Sąd gospodarczy, orzekając wyłączenie wspólnika na podstawie art. 266 § 1 k.s.h. nie jest związany decyzją sądu karnego lub prokuratora w przedmiocie zastosowania środka zapobiegawczego. Wydaje się jednak, że biorąc pod rozwagę kwestie słusznościowe, ...
	Za ważną przyczynę wyłączenia sąd gospodarczy może uznać przyczynę leżącą po stronie wspólnika bez względu na formę winy19F . Zatem w przypadku uznania oskarżonego za winnego popełnienia zarzuconego mu przestępstwa nieumyślnego, sąd może orzec o jego ...
	Warto zauważyć, że treść art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. stanowi o fakultatywnym zawieszeniu postępowania cywilnego, w przypadku toczącej się równolegle sprawy karnej. Od uznania sądu zależy zatem to, czy sąd gospodarczy zawiesi postępowanie. Z orzecznictwa...
	Należy zatem uznać, że zarówno orzeczenie nieizolacyjnego środka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania się od określonej działalności jak i środka karnego w postaci zakazu prowadzenia działalności gospodarczej może stanowić ważną przyczynę wy...
	4. Zabezpieczenie powództwa o wyłączenie wspólnika
	Warto pamiętać, że samo wytoczenie powództwa o wyłączenie wspólnika nie wpływa na jego dotychczasową pozycję w spółce. Oznacza to, że pozwany wspólnik może nadal wykonywać przysługujące mu prawa udziałowe (do czasu wykupienia jego udziałów po orzeczen...
	W celach prewencyjnych dla postępowania cywilnego, ustawodawca przewidział możliwość zabezpieczenia wytoczonego powództwa na podstawie art. 268 k.s.h. Zgodnie z jego treścią sąd może, z ważnych powodów, zawiesić wspólnika w wykonywaniu jego praw udzia...
	Ważne powody zabezpieczenia należy odróżnić od ważnych przyczyn wyłączenia wspólnika. Każde z przytoczonych pojęć odnosi się do innego etapu toczącego się postępowania. Pierwsze z nich dotyczy postępowania zabezpieczającego, mającego na celu uregulowa...
	Uwzględniając przesłanki zabezpieczenia powództwa o wyłączenie, sąd może nielojalnego wspólnika, w stosunku do którego orzeczono wspomniany nieizolacyjny środek zapobiegawczy, zawiesić w wykonywaniu przysługujących mu praw udziałowych. Nie budzi bowie...
	Należy się jednak zastanowić, czy samo orzeczenie środka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania się od określonej działalności niejako samo nie powstrzymuje wspólnika od wykonywania przysługujących mu uprawnień udziałowych w spółce. W tym w...
	5. Podsumowanie
	Podsumowując rozważania dotyczące uznania zastosowania nieizolacyjnego środka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania się od określonej działalności za ważną przyczynę wyłączenia wspólnika ze spółki, w mojej ocenie, wskazaną podstawę można uzn...
	Ważną przyczyną wyłączenia wspólnika ze spółki może być również uznanie go za winnego popełnienia zarzucanego mu czynu związanego z przedmiotem działalności spółki oraz prawomocne orzeczenie środka karnego w postaci zakazu prowadzenia określonej dział...
	W przypadku orzeczenia środka zapobiegawczego w postaci nakazu powstrzymania się od prowadzenia określonej działalności gospodarczej w toku postępowania przygotowawczego lub sądowego zasadnym jest, aby sąd gospodarczy, rozpoznający równolegle sprawę o...
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	Streszczenie
	Przedmiotem ochrony art. 100 u.b.ż.ż. jest zdrowie i życie ludzi, prawidłowość wykonywania działalności gospodarczej zgodnie z wymaganiami wynikającymi z ustawy oraz bezpieczeństwo szczególnych rodzajów żywności – preparatów do początkowego żywienia n...
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	Bezpieczeństwo żywności i żywienia, wykroczenia pozakodeksowe, ochrona zdrowia, wprowadzenie produktów spożywczych do obrotu, reklama produktów spożywczych.
	1. Wprowadzenie
	Idea zapewnienia bezpieczeństwa żywności i żywienia zakłada przede wszystkim ochronę właściwej produkcji środków spożywczych i ich zgodnego z prawem wprowadzania na rynek, zapewnienie odpowiednich wymagań zdrowotnych i jakości żywności, minimalizację ...
	Jednym z instrumentów zapobiegania nadużyciom w obszarze bezpieczeństwa żywności i żywienia oraz pociągania do odpowiedzialności ich sprawców jest represja karna. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (tekst jedn. Dz....
	Obok powyższego katalogu czynów zabronionych jako przestępstwa ustawodawca zdecydował się również wyszczególnić grupę zachowań oddziałujących destrukcyjnie na bezpieczeństwo żywności i żywienia, które zakwalifikował jako wykroczenia. W art. 100 u.b.ż....
	Zasadniczym celem niniejszej publikacji jest prezentacja wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu żywności i żywienia oraz ich charakterystyka, z uwzględnieniem wybranych przykładów z praktyki orzeczniczej sądów, a także sygnalizacja niektórych wątpliwości,...
	2. Używanie do produkcji i wprowadzanie do obrotu środka spożywczego po upływie terminu przydatności do spożycia lub daty minimalnej trwałości
	Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 1 u.b.ż.ż. kto używa do produkcji lub wprowadza do obrotu środek spożywczy po upływie terminu przydatności do spożycia lub daty minimalnej trwałości, podlega karze grzywny. Kwalifikowaną formę wykroczenia przewidziano w a...
	W art. 100 ust. 1 pkt 1 u.b.ż.ż. wskazano 4 rodzaje zachowań: a) użycie do produkcji środka spożywczego po upływie terminu przydatności do spożycia; b) użycie do produkcji środka spożywczego po upływie daty minimalnej trwałości; c) wprowadzenie do obr...
	Przez wyrażenie „termin przydatności do spożycia”, stosownie do art. 3 ust. 3 pkt 47 u.b.ż.ż., należy rozumieć termin, o którym mowa w art. 24 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1169/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie przekaz...
	Pod pojęciem „daty minimalnej trwałości”, w myśl art. 3 ust. 3 pkt 7 u.b.ż.ż., należy rozumieć datę w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. r) rozporządzenia nr 1169/2011. Zgodnie natomiast z tą regulacją „datą minimalnej trwałości środka spożywczego” jest da...
	Przykładem wykroczenia używania do produkcji lub wprowadzania do obrotu środka spożywczego po upływie terminu przydatności do spożycia lub daty minimalnej trwałości jest czyn obwinionej w sprawie IX W 1477/17, rozpatrywanej przez Sąd Rejonowy w O. W s...
	3. Niezgodne z prawem napromienianie żywności
	Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 2 u.b.ż.ż. karze grzywny podlega ten, kto dokonuje napromieniania żywności bez uzyskania wymaganej prawem zgody lub niezgodnie z warunkami w niej określonymi.
	Wykroczenie stypizowane w art. 100 ust. 1 pkt 2 u.b.ż.ż. popełnia ten, kto: a) dokonuje napromieniania żywności bez uzyskania zgody, o której mowa jest w art. 20 ust. 1 u.b.ż.ż., b) dokonuje napromieniania żywności niezgodnie z warunkami zgody uzyskan...
	Należy mieć na uwadze, że w myśl art. 18 u.b.ż.ż. środki spożywcze mogą być poddawane napromienianiu promieniowaniem jonizującym wyłącznie w celu: 1) zmniejszenia liczby przypadków chorób spowodowanych spożyciem żywności przez niszczenie drobnoustrojó...
	Zgodnie z art. 20 ust. 1 u.b.ż.ż. dokonywanie napromieniania żywności promieniowaniem jonizującym może być wykonywane przez podmioty działające na rynku spożywczym, które uzyskały zgodę, w drodze decyzji Głównego Inspektora Sanitarnego. Zgoda taka jes...
	4. Wprowadzenie po raz pierwszy do obrotu, bez powiadomienia GIS, wybranych środków spożywczych
	Odpowiedzialności za wykroczenie określone w art. 100 ust. 1 pkt 3) u.b.ż.ż. podlega sprawca wprowadzania po raz pierwszy do obrotu środków wyszczególnionych w art. 29 ust. 1 u.b.ż.ż. bez powiadomienia Głównego Inspektora Sanitarnego. Obowiązek taki d...
	Unormowania ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia przewidują też w jednym, ściśle określonym przypadku dopuszczalność wprowadzenia do obrotu środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego bez konieczności ...
	Kwestia ratowania zdrowia i życia jest wyeksponowana w wielu aktach prawnych, a jako przykłady wskazać należy art. 15 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 711), art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 6 l...
	Podstawą wprowadzenia do obrotu wskazanych środków jest zapotrzebowanie wystawione przez lekarza w podmiocie wykonującym działalność leczniczą na środek spożywczy specjalnego przeznaczenia żywieniowego stosowany w podmiocie wykonującym działalność lec...
	Przykładem wykroczenia z art. 100 ust. 1 pkt 3 u.b.ż.ż. jest czyn osądzony w postępowaniu prowadzonym w I instancji przez Sąd Rejonowy w O., sygn. II W 418/12, w II natomiast instancji przez Sąd Okręgowy w K., sygn. IV Ka 411/13. W powyższej sprawie s...
	5. Nielegalna reklama i działalność promocyjna preparatów do początkowego żywienia niemowląt lub przedmiotów służących do karmienia niemowląt
	Przepisy art. 100 ust. 1 pkt 4 – 6 u.b.ż.ż. penalizują jako wykroczenia czyny wymierzone w zasady szeroko pojętej promocji preparatów do początkowego żywienia niemowląt, określone w art. 25 ust. 2 u.b.ż.ż., mianowicie: reklamowanie lub prowadzenie dzi...
	Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.b.ż.ż. reklama preparatów do początkowego żywienia niemowląt może być prowadzona wyłącznie w publikacjach popularnonaukowych specjalizujących się w upowszechnianiu wiedzy z zakresu opieki nad dzieckiem lub w publikacjach nau...
	W literaturze przedmiotu zauważa się, że w kontekście odpowiedzialności wykroczeniowej (mającej charakter karnoprawny) istotne zastrzeżenia budzi art. 25 ust. 2 pkt 2 u.b.ż.ż., który sformułowany został w sposób otwarty, przy zastosowaniu jedynie przy...
	Należy pamiętać, że zgodnie z art. 25 ust. 3 u.b.ż.ż. preparaty do początkowego żywienia niemowląt oraz przedmioty służące do karmienia niemowląt, dostarczone bezpłatnie lub po obniżonej cenie, instytucjom sprawującym opiekę nad niemowlętami lub organ...
	6. Niewykonywanie czynności w zakresie identyfikacji dostawców lub odbiorców żywności
	Zgodnie z poglądem wyrażonym w orzecznictwie sądowo-administracyjnym obowiązkiem przedsiębiorcy jest prowadzenie dokumentacji systemu identyfikacji dostawców i odbiorców. Jej brak oznacza bezpośrednie naruszenie obowiązków związanych z prowadzeniem ta...
	7. Niewdrożenie procedur opartych na zasadach systemu HACCP lub nieprzestrzeganie wymagań higienicznych
	Zgodnie z art. 100 ust. 1 pkt 8 u.b.ż.ż. wykroczeniem jest niewdrożenie w zakładzie procedur opartych na zasadach systemu HACCP wbrew obowiązkowi określonemu w art. 5 rozporządzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2...
	Podmioty prowadzące przedsiębiorstwa spożywcze zobowiązane są: a) dostarczać właściwemu organowi dowodów dotyczących zgodności działań z zasadami HACCP, w sposób jaki wymagają tego właściwe organy, uwzględniając charakter i rozmiar przedsiębiorstwa sp...
	W orzecznictwie sądowo-administracyjnym zauważa się, że obowiązek okresowego przeglądania i aktualizacji procedur HACCP wynika z zasad tej metody określonych w art. 5 ust. 2 rozporządzenia nr 852/2004, natomiast określenie przez stronę w dokumencie sy...
	Przykładem postępowania o wykroczenie z art. 100 ust. 1 pkt 8 u.b.ż.ż. była sprawa rozpatrywana kolejno przez Sąd Rejonowy w S., sygn. VII W 181/16, a następnie Sąd Okręgowy w S., sygn. II Ka 614/16. W sprawie tej X obwiniony został o to, że w dniu 24...
	Innym przykładem postępowania w przedmiocie omawianego typu wykroczenia była sprawa rozpatrywana przez Sąd Rejonowy w L., sygn. II W 705/16, a także Sąd Okręgowy w J., sygn. VI Ka 32/17. Sprawca X został w tym przypadku obwiniony o to, że w dniu 8 sty...
	8. Wprowadzenie do obrotu jako naturalnej wody mineralnej wody, której taki status nie przysługuje
	W art. 100 ust. 1 pkt 9 u.b.ż.ż. przewidziano odpowiedzialność za wykroczenie wprowadzenia do obrotu jako naturalnej wody mineralnej wody, co do której nie uzyskano stosownej decyzji Głównego Inspektora Sanitarnego (art. 35 ust. 1 u.b.ż.ż.). Tymczasem...
	Należy mieć na względzie, że zgodnie z regulacjami art. 33 u.b.ż.ż. ujęcia naturalnych wód mineralnych oraz instalacje i urządzenia służące do wydobywania, transportu i rozlewu tych wód, a także opakowania, muszą zabezpieczać te wody przed zanieczyszc...
	9. Wykonywanie czynności klasyfikatora grzybów lub grzyboznawcy bez uprawnień
	Zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2 u.b.ż.ż. grzyby uprawne oraz grzyby rosnące w warunkach naturalnych, świeże lub suszone, objęte wykazem określonym na podstawie art. 44 pkt 1 u.b.ż.ż., mogą być wprowadzane do obrotu lub stosowane do produkcji przetworów g...
	Wykroczeniem, określonym w art. 100 ust. 1 pkt 10 u.b.ż.ż., jest wykonywanie czynności klasyfikatora grzybów lub grzyboznawcy bez posiadania uprawnień określonych w art. 43 u.b.ż.ż. Stosownie do art. 43 ust. 1 u.b.ż.ż. uprawnienia klasyfikatora grzybó...
	10. Zatrudnianie osób, co do których stwierdzono przeciwwskazania do wykonywania prac, przy których wykonywaniu istnieje możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby
	W myśl art. 59 u.b.ż.ż. podmioty działające na rynku spożywczym są obowiązane przestrzegać w zakładach wymagań higienicznych określonych w rozporządzeniu nr 852/2004. Osoba pracująca w styczności z żywnością powinna uzyskać określone przepisami o zapo...
	Należy zauważyć, że zatrudnianie osoby, co do której stwierdzone zostały przeciwwskazania do wykonywania prac, przy wykonywaniu których istnieje możliwość przeniesienia zakażenia na inne osoby wbrew zakazowi, o którym mowa w załączniku II rozdziale VI...
	Należy też zwrócić uwagę na brzmienie przepisu art. 110 k.w., które w wyjątkowych przypadkach może stanowić podstawę ukarania czynów związanych z zatrudnianiem w produkcji żywności osób chorych lub niedających rękojmi spełniania wymogów sanitarno-epid...
	11. Nieprawidłowości związane z produkcją, znakowaniem i wprowadzaniem do obrotu materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością
	Zgodnie z art. 100 pkt 13, 14 i 16 u.b.ż.ż. wykroczeniami zagrożonymi karą grzywny są: a) wprowadzanie do obrotu materiału lub wyrobu przeznaczonego do kontaktu z żywnością niespełniającego wymagań określonych w art. 3 rozporządzenia (WE) nr 1935/2004...
	Znamiona pierwszego z wymienionych wykroczeń (a) spełniać będą następujące zachowania: 1) wprowadzanie do obrotu materiałów i wyrobów, w tym także materiałów oraz wyrobów aktywnych i inteligentnych, które w normalnych lub możliwych do przewidzenia war...
	Drugie z wymienionych wykroczeń (b) obejmować będzie takie czyny, jak: 1) zaniechanie przez producenta działającego na rynku materiałów i wyrobów przeznaczonych do kontaktu z żywnością wdrożenia udokumentowanego systemu zapewnienia jakości oraz zapewn...
	Trzecie z wykroczeń (c) dotyczyć będzie działalności podmiotów, wymienionych w art. 63 ust. 2 u.b.ż.ż., a więc m.in. gospodarstw agroturystycznych, podmiotów prowadzących działalność w zakresie produkcji win gronowych uzyskanych z winogron pochodzącyc...
	Wykroczenie z art. 100 ust. 1 pkt 16 u.b.ż.ż. zostaje popełnione z chwilą podjęcia jakiejkolwiek aktywności związanej z produkcją lub obrotem materiałami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z żywnością, w tym materiałami i wyrobami z tworzyw sztuczn...
	W piśmiennictwie przedmiotu wyrażany jest pogląd, zgodnie z którym złożenie wniosku, który nie odpowiada wymogom ustawowym, nie wyłącza odpowiedzialności z art. 100 ust. 1 pkt 16 u.b.ż.ż., a zatem złożenie takiego niekompletnego wniosku należy traktow...
	12. Prowadzenie procesu recyklingu materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych bez zezwolenia
	W art. 100 ust. 1 pkt 15 u.b.ż.ż. ustawodawca ustanowił wykroczenie prowadzenia procesu recyklingu materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych, bez zezwolenia Komisji wydanego na zasadach określonych w art. 4–8 rozporządzenia Komisji (WE) nr 282/2008 z ...
	Przykładami zachowań wyczerpujących znamiona wykroczenia będą chociażby: 1) wprowadzanie do obrotu materiałów i wyrobów z tworzyw sztucznych pochodzących z recyklingu, na który nie udzielono jednak zezwolenia; 2) wprowadzanie do obrotu wyrobów z tworz...
	13. Nieprawidłowe oznaczenie żywności zbywanej z ramach rolniczego handlu detalicznego
	W art. 100 ust. 1 pkt 17 u.b.ż.ż. ustanowiono zagrożone grzywną wykroczenie nieumieszczenia w miejscu zbywania żywności w ramach rolniczego handlu detalicznego oznaczenia, o którym mowa w art. 44a ust. 3 u.b.ż.ż., lub podawania w tym oznaczeniu inform...
	Kwestia oznaczeń dotyczących żywności zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego aktualnie unormowana jest w art. 44a ust. 3 u.b.ż.ż. oraz rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilości żyw...
	14. Podsumowanie
	Katalog wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu żywności i żywienia określony w art. 100 u.b.ż.ż. jest niezwykle rozbudowany, jako mający stanowić jedną z gwarancji szeroko pojętej ochrony zdrowia ludzkiego. Zauważyć należy, że ustawodawca chciał objąć kar...
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	2. Kryterium kontroli sprawowanej przez sądy administracyjne
	2.1. Weryfikacyjne stosowanie prawa
	Pomimo istnienia w tym względzie wątpliwości w polskiej doktrynie prawa7F , należy uznać, że sąd administracyjny, jako podmiot zewnętrzny i kontrolny (a nie nadzorujący) nie wykonuje zadań, które można byłoby utożsamiać z pojęciem „administrowania”. T...
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	4.1. Motywy rozstrzygnięcia
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	4.2. Instytucja materialnoprawna cofnięcia uprawnienia
	W analizowanym rozstrzygnięciu Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie nie uwzględnił tego, iż tryb prowadzonego przez Komisję postępowania rozpoznawczego, przewidziany w ustawie o szczególnych zasadach, zakotwiczony jest w art. 163 k.p.a. Przepis ...
	Przesłanki uchylenia decyzji reprywatyzacyjnej, o których mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o szczególnych zasadach, powinny być kwalifikowane jako „instytucje materialnoprawne cofnięcia uprawnienia”. W doktrynie podkreśla się, że: „(…) przepisy prawa przy...
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	Biorąc pod uwagę powyższe rozważania należy dojść do konkluzji, że rozwiązanie przyjęte w ustawie o szczególnych zasadach stanowi pewien kompromis pozwalający na zrównoważenie różnych wartości i interesów, polegający na przyjęciu wadliwości decyzji re...
	4.3. Retrospektywność normatywna stanu faktycznego
	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w omawianym orzeczeniu nie dostrzegł faktu, że w ustawie o szczególnych zasadach mamy do czynienia z retroakcją w sensie szerokim (sensu largo), czy – innymi słowy – z „retroakcją stanu faktycznego”, „retroak...
	Za przyznaniem wspomnianej mocy prawnej przepisom ustawy o szczególnych zasadach przemawiają niewątpliwie wartości wyrażone nie tylko w zasadzie sprawiedliwości społecznej, ale również w takich konstytucyjnych zasadach prawa, jak: zasada legalizmu (ar...
	W tej perspektywie należy raz jeszcze podkreślić, że zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru absolutnego. W orzecznictwie Trybunału Konstytucyjnego podkreślono, że ograniczenie lub odejście od tej zasady nie może abstrahować od sytuacji społecz...
	Trzeba również dodać, że brak w ustawie o szczególnych zasadach wyraźnej regulacji, dotyczącej jej stosowania do decyzji administracyjnych wydanych w okresie, w którym ona jeszcze nie obowiązywała – należy ocenić w kategoriach, dopuszczalnego konstytu...
	4.4. Negatywna ocena racjonalności rozwiązań ustawowych
	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie był obowiązany do zastosowania art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o szczególnych zasadach. Korzystając z kompetencji, jakie przyznaje sądom administracyjnym obowiązujące prawo, Sąd powinien był dokonać oceny zgodnoś...
	Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie nie był uprawniony do modyfikacji ww. przesłanki ustawowej albo odmowy jej zastosowania z tego powodu, że – w jego ocenie – treść art. 30 ust. 1 pkt 5 ustawy o szczególnych zasadach jest nieprawidłowa czy nie...
	Podobnie należy ocenić stanowisko WSA w Warszawie, który w kontekście ww. przepisu uznał, że: „(…) nie ma potrzeby sięgania do radykalnych środków w istocie wywłaszczeniowych, aby osiągnąć cel w postaci ochrony zbywcy, który sprzedał roszczenia za nis...
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	W rezultacie przeprowadzonej analizy należy stwierdzić, że postawiona na wstępie teza jest prawidłowa. Standardem demokratycznego państwa prawnego jest to, iż organy władzy publicznej, w tym również sądy, działają na podstawie i w granicach prawa (art...
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	Wypadek drogowy ze skutkiem śmiertelnym czy zabójstwo w zamiarze ewentualnym –  kwalifikacja prawna najpoważniejszych zdarzeń drogowych
	Streszczenie
	W artykule przedstawiono problematykę kwalifikowania zachowań sprawców najpoważniejszych zdarzeń drogowych ze skutkiem śmiertelnym jako przestępstwa zabójstwa z art. 148 § 1 k.k. popełnionego z zamiarem ewentualnym. Omówienie tej kwestii uznano za kon...
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	1. Wstęp
	Ostatnie lata to początek ewolucji, a być może nawet rewolucji, w podejściu do bezpieczeństwa ruchu drogowego (dalej jako „BRD”). W Sejmie IX Kadencji przegłosowano dwie przełomowe nowelizacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. – Prawo o ruchu drogowym ...
	Zmiany nie zaszły jednak wyłącznie w obszarze prawa stanowionego, ale dostrzegamy je również w pracy prokuratorów oraz sądowych judykatach. Wciąż nieśmiało, ale jednak już zauważalnie, podejmowane są próby kwalifikowania najpoważniejszych przestępstw ...
	W ocenie bowiem tak teoretyków prawa karnego, jak i specjalistów z dziedziny BRD, widmo surowej kary pełni funkcję odstraszającą, a co za tym idzie ma niebagatelny wpływ na zachowania uczestników ruchu drogowego, a w konsekwencji na liczbę zgonów wsku...
	Jako że ustawodawca obecnie nie planuje zajmować się kwestią wymiaru kary za przestępstwo spowodowania wypadku drogowego ze skutkiem śmiertelnym ani też wprowadzać odrębnej kategorii „zabójstwa drogowego”, funkcjonującej chociażby w prawodawstwie włos...
	Autorzy niniejszego opracowania postarają się odpowiedzieć na pytania, czy i w jakich okolicznościach skazanie na podstawie art. 148 k.k. za „wypadek drogowy” w potocznym rozumieniu tego pojęcia może być akceptowane w świetle kodeksowych znamion, w sz...
	2. Rys historyczny
	Penalizacja wypadku drogowego nastąpiła dopiero wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. – Kodeks karny2F . Mimo zawrotnego tempa rozwoju motoryzacji czy też ambitnej budowy dróg miejskich na wzór radzieckich arterii w okresie powojennym, ...
	Konsekwencją luki extra czy też intra legem była konieczność poszukiwania możliwości zastosowania dostępnych przepisów rozporządzenia karnego do oceny zdarzeń historycznych polegających na spowodowaniu wypadku drogowego. Pierwszy nasuwający się typ pr...
	Przepisów penalizujących czyny polegające na spowodowaniu wypadku drogowego pozostawało więc poszukiwać w Rozdziale XXXV (Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu) omawianego rozporządzenia. A tam znajdziemy typizacje przestępstw znanych również współcz...
	Jest to pierwsze orzeczenie polskiego Sądu Najwyższego, w którym dopuszczono możliwość skazania sprawcy zdarzenia drogowego za skutkowe przestępstwo umyślne w zamiarze ewentualnym. Uchwała ta może stanowić fundament dla dalszych rozważań, chociaż nie ...
	Jak już wyżej wskazano, świadoma reakcja ustawodawcy na zmieniającą się rzeczywistość drogową miała miejsce w 1969 roku, kiedy to uchwalono pierwszy powojenny kodeks karny. Poza przepisami penalizującymi sprowadzenie katastrofy albo niebezpieczeństwa ...
	3. Przykłady ustawodawstwa państw zachodnich – zabójstwo drogowe
	W polskim ustawodawstwie brak jest jakiegokolwiek śladu odrębnego typu przestępstwa przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji w postaci zabójstwa drogowego. Jedyną dostępną drogą surowszego potraktowania sprawcy najpoważniejszych przestępstw w ruchu lądo...
	Krajem, w których według doniesień medialnych oraz wypowiedzi tamtejszych przedstawicieli doktryny prawnej, stypizowano w ostatnich latach „zabójstwo drogowe”, są Włochy. Określenie to nie oddaje jednak w pełni rzeczywistego stanu rzeczy. Owszem, tamt...
	Należy pochylić się nad drugim z wymienionych znamion. Analizując przypadki, w których prokuratura postawiła sprawcy „wypadku” drogowego zarzut zabójstwa w zamiarze ewentualnym, można dojść do konkluzji, że wspólnym mianownikiem wszystkich tych zdarze...
	Nie o „zabójstwie”, ale o skutku śmiertelnym niebezpiecznej jazdy mówi z kolei ustawodawstwo australijskiej Nowej Południowej Walii8F . Surowsza niż w przypadku typu podstawowego wypadku drogowego kara grozi temu, kto w wyniku zdarzenia drogowego spow...
	Postulaty części społeczeństwa oraz ekspertów BRD mogłyby również zostać zaspokojone przez podwyższenie ustawowego zagrożenia karą dla przestępstwa wypadku drogowego ze skutkiem śmiertelnym (art. 177 § 2 k.k.). Ustawodawca przewidział tutaj możliwość ...
	Drogą surowszej odpowiedzialności za wypadek jako przestępstwa nieumyślnego poszedł chociażby ustawodawca francuski określając górną granicę wymiaru kary na poziomie 14 lat pozbawienia wolności9F . W przypadku USA, w zależności od stanu, za zdarzenie ...
	4. Zamiar ewentualny – uwagi ogólne
	Umyślność, tak samo jak i nieumyślność, stanowi ustawowe znamię czynu zabronionego i mieści się w strukturze tego czynu jako element strony podmiotowej11F . Jest to też znamię o charakterze ogólnym, zdefiniowane w art. 9 k.k., a co za tym idzie powinn...
	Już w samym uzasadnieniu do projektu aktualnie obowiązującego kodeksu karnego zauważono, że „Umyślność i nieumyślność jako podstawowe znamiona charakteryzujące stronę podmiotową czynu zabronionego – są określeniami techniczno-prawnymi, jedynie w ogran...
	Niezależnie od przyjętego rozumienia, treścią umyślności zawsze będzie zamiar. Ten może przyjąć jednak dwie postacie. Po pierwsze, sprawca może „chcieć” popełnić czyn zabroniony (zamiar bezpośredni) albo nie chcieć go popełnić, ale możliwość uczynieni...
	Według J. Giezka świadomość sprawcy w chwili czynu należy rozumieć jako wewnętrzną (podmiotową) stronę popełnianego czynu zabronionego, korespondującą z manifestowanym na zewnętrz i dzięki temu dającym się obiektywnie zaobserwować zachowaniem14F . Poł...
	W przeciwnym razie skazanie sprawcy za przestępstwo umyślne nie byłoby w żadnym wypadku możliwe. Przynajmniej do czasu wynalezienia i zaaprobowania technologii umożliwiającej przechwycenie myśli oskarżonego. Skoro przecież zamiar mieści się w stronie ...
	Ostatecznie więc wykazanie zamiaru wymaga oceny wszystkich okoliczności tak podmiotowych, jak i przedmiotowych. W sprawach o czyny przeciwko życiu lub zdrowiu orzecznictwo zalicza do nich: rodzaj, rozmiary użytego narzędzia, liczbę uderzeń, siłę z jak...
	W świetle powyższego truizmem jest stwierdzenie, że zamiaru nie można domniemywać ani się go domyślać, chociaż takie tendencje obserwowane są w praktyce sądów czy prokuratorów. Niektórzy zdają się pomijać to, że zasada domniemania niewinności zmusza n...
	Jak już wskazano, kodeks karny w art. 9 § 1 wyróżnia dwa rodzaje zamiaru – bezpośredni i ewentualny. Przedmiotem rozważań w niniejszym opracowaniu będzie drugi z wymienionych, gdyż co do możliwości oskarżenia i skazania za zabójstwo sprawcy działające...
	Autorów niniejszego artykułu interesują natomiast przypadki zdarzeń, kiedy to sprawca zabić nie chce, w szczególności konkretnej osoby, taki skutek jednak osiąga. W grę wchodzi więc wyłącznie przestępstwo popełnione umyślnie, lecz w zamiarze ewentualn...
	Istotę zamiaru ewentualnego dość obrazowo i sugestywnie przedstawia Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 3 lipca 2019 r. Zwraca tam on uwagę, że każdemu zachowaniu człowieka, zarówno w formie działania, jak i zaniechania, towarzyszy chęć osiągnięcia jakiegoś...
	Kolejność dokonywania oceny poszczególnych elementów zamiaru ewentualnego domniemanego sprawcy wynika już z samej konstrukcji art. 9 § 1 in fine k.k. W orzecznictwie przyjmowane jest, że „Kwestia ewentualnego godzenia się sprawcy na określony skutek j...
	Również z samej tylko literalnej wykładni przepisu ustawy karnej wynika, że istotna dla zamiaru ewentualnego świadomość obejmuje jedynie „możliwość” osiągnięcia określonego skutku, a nie „konieczność”. Wystarczające jest, aby sprawca przewidywał, że p...
	Co również ważne, do skazania za przestępstwo popełnione w zamiarze ewentualnym konieczne jest wykazanie, że konkretny sprawca w konkretnej sytuacji rzeczywiście miał świadomość możliwości wystąpienia przestępczego skutku swojego zachowania. Nie jest ...
	Pewną przeciętną miarę można natomiast stosować tutaj jako papierek lakmusowy przy badaniu rzeczywistej wiedzy oraz doświadczenia życiowego podsądnego. W przypadku zdarzeń drogowych konieczne jest najpierw ustalenie pewnego ogólnego stanu wiedzy społe...
	Doskonale ten wątek podsumował M. Małecki wskazując w jednej z glos, że „Organ procesowy nie jest w stanie „wejść” do głowy sprawcy i wydobyć stamtąd dowodu na świadomość określonego stanu rzeczy w czasie czynu”. Również w tym zakresie można odwołać s...
	Godzi się więc skonstatować, że w procesie dowodzenia zamiaru ewentualnego należy przede wszystkim skupić się nie na zbadaniu stanu świadomości przez „wejście do umysłu” sprawcy, lecz na dokonaniu przyrównania intelektu, wiedzy i doświadczenia życiowe...
	Element wolicjonalny zamiaru wynikowego sprawia dużo większe trudności interpretacyjne. Dowodem tego jest chociażby wypracowanie w doktrynie licznych koncepcji dotyczących wykładni pojęcia „godzenie się”, takich jak koncepcja motywacyjna, obojętności ...
	Najgłębsze wywody na temat różnorakich teorii zamiaru ewentualnego przedstawił W. Wolter. Jego poglądy na przestrzeni lat ewoluowały. Zaczynał od aprobaty dla koncepcji motywacyjnej, następnie skierował się w stronę koncepcji obojętności, zaliczając j...
	Pisząc w latach 30. ubiegłego wieku na temat zamiaru ewentualnego W. Wolter skorygował swoje stanowisko i przeniósł opisywaną już wcześniej obojętność ze sfery uczuciowej do sfery woli. Tym samym zaaprobował koncepcję obojętności woli. Przedstawił on ...
	Kilkanaście lat później W. Wolter zaczął wycofywać się z zaprezentowanej wyżej koncepcji. Jego zdaniem jej problemem jest zbytnie zbliżenie zamiaru ewentualnego do świadomej nieumyślności. W obydwu przypadkach bowiem występuje brak chęci wywołania okr...
	Teoria obojętności (z pewnymi modyfikacjami) zadomowiła się we współczesnej judykaturze. SN przyjął chociażby, że sprawca działa z zamiarem pozbawienia życia pokrzywdzonego wtedy, gdy ma on świadomość możliwości nastąpienia śmierci pokrzywdzonego i na...
	Koncepcja obojętności nie jest oczywiście jedyną, na którą powołują się sądy. Kolejną wartą omówienia jest teoria ryzyka, zwana także teorią przewidywalności. Według niej konieczne jest udowodnienie, że oprócz zaplanowanego przez sprawcę skutku (przes...
	Dalej warto zwrócić uwagę na teorie, które dotykają łącznie nie tylko samej kwestii „godzenia się”, ale również wcześniej omówionych koncepcji „świadomości”. Według teorii prawdopodobieństwa godzenie się oznacza sytuację, w której sprawca podejmuje dz...
	Powyżej przywołane koncepcje wzajemnie się nie wykluczają. Wiele z nich wciąż funkcjonuje w judykaturze. Co prawda niektórzy przedstawiciele doktryny wskazują na przewagę teorii prawdopodobieństwa połączonej z koncepcją obiektywnej manifestacji. Jedna...
	SN w tym samym wyroku podsumowuje całą problematykę dowodzenia zamiaru ewentualnego. W jego ocenie warunkiem przyjęcia, że sprawca czynu zabronionego działał z zamiarem ewentualnym jest po pierwsze ustalenie, iż miał on świadomość, że podjęte działani...
	5. Przestępstwo wypadku drogowego
	Typ podstawowy przestępstwa wypadku drogowego skodyfikowany jest aktualnie w art. 177 § 1 k.k., stanowiącym, że „Kto, naruszając, chociażby nieumyślnie, zasady bezpieczeństwa w ruchu lądowym, wodnym lub powietrznym, powoduje nieumyślnie wypadek, w któ...
	Istotą przestępstwa wypadku drogowego z punktu widzenia strony przedmiotowej jest naruszenie, chociażby nieumyślne, zasad bezpieczeństwa w ruchu lądowym (ruchem wodnym i powietrznym autorzy niniejszego opracowania nie będą się zajmować) i spowodowanie...
	Zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowego to coś dużo konkretniejszego i bardziej rygorystycznego niż zasady ostrożności w ogóle, a to z tego względu, że ruch drogowy co do zasady jest sam w sobie niebezpieczny50F . W Polsce prawdopodobieństwo uczestnic...
	Reguły poruszania się po drogach są dość kompleksowo sformułowane w przepisach regulujących porządek i bezpieczeństwo ruchu. Jest to przede wszystkim PoRD, ale też różnego rodzaju rozporządzenia m.in. Ministra Infrastruktury oraz Ministra Spraw Wewnęt...
	Reguły skodyfikowane podzielić można przede wszystkim na ogólne i szczególne. Wśród tych pierwszych kluczowe znaczenie mają zasady: ostrożności (oraz szczególnej ostrożności), ograniczonego zaufania oraz prędkości bezpiecznej. W PoRD są one opisane za...
	Jeśli idzie natomiast o stronę podmiotową, to wbrew pozorowi wynikającemu z literalnego brzmienia przepisów nie ma się tutaj do czynienia z kombinowaną winą umyślno-nieumyślną. Wypadek drogowy to czyn zabroniony, który może zostać popełniony tylko nie...
	Przewidziane przez ustawodawcę stopniowanie zawinienia jeśli idzie o naruszenie reguł postępowania ma istotne konsekwencje dla przebiegu postępowania przygotowawczego oraz sądowego. Jako że nastawienie sprawcy do zasad bezpiecznego poruszania się ma w...
	Stosując pewne uproszczenie można stwierdzić, że naruszenie kodeksowych reguł szczególnych czy też reguł wynikających ze znaków drogowych bardzo często będzie następować umyślnie. Przekroczenie prędkości obowiązującej na danym odcinku drogi, szczególn...
	6. Wypadek drogowy a zabójstwo
	Sam fakt wykazania nawet najbardziej rażącego i umyślnego naruszenia zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym nie musi oznaczać (i najczęściej nie oznacza), że sprawca chciał doprowadzić do powstania skutku w postaci uszkodzenia ciała albo śmierci człowi...
	Udowodnienie świadomości prawdopodobieństwa doprowadzenia do śmierci człowieka zgodnie z powyższymi wywodami nie wymaga „wejścia w umysł” oskarżonego, ale zbadania na podstawie pewnych widocznych znaków jego wiedzy i doświadczenia życiowego w odniesie...
	Warto też odnotować, że z pierwszą z wymienionych nowelizacji związana jest rządowa kampania medialna o szerokim zasięgu pt. „Czy to Cię tłumaczy?”64F . Same zmiany oraz dotarcie z informacjami o nich do społecznej świadomości według pierwszych statys...
	Powyższe każe twierdzić, że przeciętna świadomość społeczna co do skutków naruszeń zasad bezpieczeństwa w ruchu drogowym jest dużo wyższa niż jeszcze kilka lat temu. Oczywiście nie można jednak mówić już o powszechnej znajomości konsekwencji niebezpie...
	Wciąż jednak świadomości tej domniemywać nie można i należy oceniać konkretną sprawę z punktu widzenia wiedzy i doświadczenia konkretnego podsądnego. Zgodnie ze słusznym poglądem SN, „Ustalenie powinności i możliwości przewidywania jednego spośród sku...
	Co również bardzo istotne, problematyczne dla utrzymania zarzutu zabójstwa w zamiarze ewentualnym może okazać się wykazanie, że kierujący pojazdem miał świadomość skutku w postaci śmierci człowieka. Przewidywanie możliwości spowodowania zderzenia się ...
	Więcej uwagi należy poświęcić części znamienia strony podmiotowej w postaci „godzenia się” na spowodowanie skutku w postaci śmierci człowieka w wyniku zdarzenia drogowego. Omówiona wyżej kwestia świadomości jest bowiem właściwa zarówno dla świadomej n...
	Koronnego przykładu dostarcza wyrok Sądu Apelacyjnego we Wrocławiu II Wydział karny z dnia 19 grudnia 2017 r., sygn. II AKa 281/1767F . W ocenianym stanie faktycznym W. P. został oskarżony o to, że „W dniu 28 stycznia 2016 r. w J., woj. dolnośląskie, ...
	Oskarżony został uznany przez Sąd I instancji za winnego zarzucanego mu czynu. Ustalono na podstawie opinii biegłego, że mógł on dostrzec pieszego już z co najmniej 90 metrów. Co więcej, sam podsądny przyznał w toku śledztwa, że widział pokrzywdzonego...
	Omawiany wyrok, choć oczywiście warty odnotowania i obrazujący przykład skazania z art. 148 § 1 k.k. za zdarzenie w ruchu drogowym, nie opisuje typowego dla polskich realiów „wypadku” ze skutkiem śmiertelnym. W analizowanym stanie faktycznym celem zac...
	Nie może jednak ujść uwadze, że Sąd Apelacyjny we Wrocławiu zdecydował się na sformułowanie ogólnego wniosku, zgodnie z którym „W zależności od rodzaju stworzonej przez kierującego pojazdem mechanicznym sytuacji drogowej, wynikającej z naruszenia pods...
	Na pierwszy plan wysuwa się tutaj warunek przypisania sprawcy zamiaru ewentualnego w postaci braku podjęcia starań w celu przeciwdziałania wysoce prawdopodobnemu skutkowi. Najprawdopodobniej68F  z tej właśnie przyczyny zarzut zabójstwa nie ostał się w...
	Do takiego wnioskowania należy odnosić się jednak z pewną dozą ostrożności. Zachowania człowieka bezpośrednio (kilka sekund) przed uderzeniem w przeszkodę mogą być w dużej mierze instynktowe, a więc nieświadome. Z każdym zderzeniem, a już szczególnie ...
	Rozpatrywane łącznie powinny być wszystkie okoliczności strony przedmiotowej, jako zewnętrzne przejawy zachowania sprawcy. Brać pod uwagę należy więc jego zachowanie nie tylko bezpośrednio przed zdarzeniem, ale również jego sposób jazdy od momentu uru...
	Sprawa Krystiana O. pokazuje, że sądy nie podzielają zapatrywania prokuratury, coraz częściej formułującej zarzuty zabójstwa za zdarzenia drogowe. Akceptowane przez orzecznictwo są poglądy takich przedstawicieli doktryny, jak K. Pawelec, który skrajne...
	Wiedząc, że ani świadomości konsekwencji, ani zgody na skutek nie można domniemywać, należy jednak za jedną z kluczowych przyczyn częstego odstępowania od oskarżenia czy skazania za przestępstwo z art. 148 § 1 k.k. uznać pewnego rodzaju ogólne podejśc...
	Z drugiej strony, dążąc do surowszego traktowania sprawców przestępstw drogowych zgodnie z oczekiwaniami dużej części społeczeństwa, nie można jednak tracić z oczu doktryny prawa karnego i ze zbytnią łatwością uznawać za dowiedzione okoliczności imman...
	7. Podsumowanie
	Biorąc pod uwagę doktrynę prawa karnego oraz dotychczasowe orzecznictwo sądowe należy stwierdzić, że skazanie w oparciu o art. 148 § 1 k.k. rażąco naruszającego zasady bezpieczeństwa w ruchu drogowym sprawcy poważnego zdarzenia drogowego, szczególnie ...
	Bez zmian prawa na wzór włoski czy brytyjski nie będzie więc możliwe osiągnięcie celu prewencyjnego związanego z surowością kary za przestępstwa drogowe popełnione przez kierowców wybierających niebezpieczną dla otoczenia technikę i taktykę jazdy. Spo...
	Dlatego też de lege ferenda należałoby postulować wprowadzenie do ustawy karnej nowego typu przestępstwa w postaci zabójstwa drogowego, gdzie wśród znamion strony przedmiotowej znalazłyby się znamiona ostre (jak przekroczenie prędkości co najmniej o 5...
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	Key words
	Indirect intent, road accident, murder, intentionality, unintentionality.
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	Glosy
	Jerzy Duży0F
	Glosa do uchwały Sądu Najwyższego z dnia 13 października 2021 r., sygn. I KZP 1/21
	Streszczenie
	Autor krytycznie ocenia uchwałę Sądu Najwyższego z dnia 13 października 2021 r., sygn. I KZP 1/21, według której środki zgromadzone na rachunku bankowym nie mają cech dowodu rzeczowego w rozumieniu art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przec...
	Słowa kluczowe
	Rzecz, dowód rzeczowy, pieniądze, zapis informatyczny.
	Przepis art. 86 ust. 13 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2000 r., poz. 971) musi być interpretowany w sposób ścisły i uwzględniający gwarancyjną funkcję tego przepisu. Środki zgro...
	Stosunkowo rzadko zdarza się glosować uchwałę Sądu Najwyższego będącą odpowiedzią na zapytanie w trybie art. 441 § 1 k.p.k. przedstawione przez Sąd Rejonowy o tak wielkiej doniosłości dla praktyki prawniczej. Oto bowiem w przypadku jej stosowania prze...
	Glosowana uchwala zapadła w wyniku rozpoznania zagadnienia wymagającego zasadniczej wykładni ustawy przekazanego na podstawie art. 441 § 1 k.p.k. przez Sąd Rejonowy w W. Sąd Rejonowy w skierowanym zapytaniu podniósł między innymi kwestię czy art. 86 u...
	Sąd Najwyższy w uzasadnieniu uchwały wskazał, że w jego ocenie kluczowe dla rozstrzygnięcia są dwa zagadnienia – analiza charakteru przepisu art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy i finansowaniu terroryzmu, prowadząca do uzyskania ...
	Niezależnie od postawionego przez Sąd Najwyższy pytania o potencjalne obchodzenie przez wydanie postanowienia o uznaniu za dowód rzeczowy środków zgromadzonych na rachunku bankowym gwarancyjnego terminu z art. 86 ust. 13 ustawy o przeciwdziałaniu pra...
	Pojęcie dowodu rzeczowego należy skorelować z pojęciem rzeczy. Pozornie wydaje się, że jest to oczywiste – dowody rzeczowe mogą odnosić się do rzeczy. Rzeczami zgodnie z art. 45 kodeksu cywilnego są tylko przedmioty materialne. Jeżeli jednak przyjmiem...
	Powyższe przykłady nadawania statusu rzeczy lub odpowiedniego stosowania przepisów dotyczących rzeczy ruchomych pewnym zjawiskom fizycznym czy wytworom stosowania nowoczesnych technologii informatycznych wynikają z jednego – konieczności dostosowania ...
	W tym miejscu naturalnie pojawia się pytanie o zakres definicji legalnej i w konsekwencji zakres materii, na którą rozciąga się zakaz wykładni homonimicznej. Zgodnie z zakazem wykładni homonimicznej tym samym zwrotom nie należy nadawać różnych znaczeń...
	W literaturze i orzecznictwie można spotkać różne stanowiska na temat zasięgu definicji legalnej w innych aktach prawnych niż ten, w którym została ona sformułowana. Dominuje jednak stanowisko, że obejmuje on całą gałąź prawa, w której definicja wystę...
	Zgodnie z § 148 Zasad techniki prawodawczej stanowiącymi załącznik do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej5F  „jeżeli w ustawie zachodzi wyjątkowo potrzeba odstąpienia od znaczenia daneg...
	Jakkolwiek art. 115 § 9 k.k. to przepis prawa karnego materialnego, jednakże z całą stanowczością należy zauważyć, że prawo karne procesowe po pierwsze korzysta z tej samej spójnej siatki pojęć co prawo karne materialne, w obrębie tej samej gałęzi pra...
	Reasumując, skoro środki zgromadzone na rachunku bankowym są rzeczami w rozumieniu prawa karnego, to w konsekwencji mogą być także dowodami rzeczowymi. Wbrew stanowisku Sądu Najwyższego istnieją w sensie prawnym jako rzeczy (choć to pewna fikcja prawn...
	Konkludując, Sąd Najwyższy podjął glosowaną uchwałę wbrew zasadom wykładni językowej, systemowej i funkcjonalnej. Refleksja czy uchwała ta i kolejne orzeczenia Sądu Najwyższego stały się bezpośrednim powodem, dla którego ustawodawca zdecydował się na ...
	Bibliografia
	1. Bielska-Brodziak A., Kłopoty z definicjami legalnymi, (w:) System a porządek prawny, pod red. O. Boguckiej i S. Czepity, Uniwersytet Szczeciński Rozprawy i Studia DCCL XVII, Szczecin 2008.
	2. Kaczmarek P., Dwa ujęcia proceduralizacji prawa, (w:) A. Sulikowski (red.), Z zagadnień teorii i filozofii prawa. W poszukiwaniu podstaw prawa, Wrocław 2006.
	3. Morawski L., Zasady wykładni prawa, Toruń 2010.
	4. Tobor Z., W poszukiwaniu intencji prawodawcy, Warszawa 2013.
	Commentary to the Supreme Court resolution of 13 October 2021, ref. no. I KZP 1/21
	Abstract
	This commentary challenges the Supreme Court resolution of 13 October 2021, ref. no. I KZP 1/21, which sees money placed in a bank account merely as a record in an IT system, devoid of any attributes of an exhibit within the meaning of Article 86(13) ...
	Key words
	Item, exhibit, money, IT record.
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	Z HISTORII PROKURATURY
	Płk aud. dr Stanisław Szurlej  Naczelny Prokurator Wojskowy  w Rządzie Rzeczypospolitej Polskiej na uchodźstwie  w okresie od 6 listopada 1939 r. do 28 czerwca 1944 r.
	Stanisław Szurlej, syn Jana Szurleja (1828–1902) i Katarzyny z Panków (1835–1901), urodzony 21 listopada 1878 r. w Lutczy, w powiecie strzyżowskim, w ówczesnym województwie lwowskim. Pochodził z wielodzietnej rodziny robotniczej (był najmłodszym z sze...
	Stanisław Szurlej (zbiory rodziny Boho).
	Źródło: http://drzewo–z–historia.blogspot.com/2018/09/lutcza–8–wrzesnia– 2018–r.html.
	Edukacja
	Naukę wczesnoszkolną Stanisław Szurlej odbierał w szkole w Lutczy. Uczęszczał do gimnazjum w Rzeszowie a potem w Sanoku, gdzie 9 lipca 1897 r. uzyskał świadectwo dojrzałości z odznaczeniem. Jesienią wyjechał na studia do Krakowa. Początkowo studiował ...
	Biegle posługiwał się językami angielskim, francuskim i niemieckim. Interesował się tenisem i jazdą konną.
	Widok na ul. Akademicką we Lwowie z okresu 1909–1914 r.
	Źródło: https://polska–org.pl/8833351,foto.html?idEntity=7802214.
	Służba wojskowa
	Jeszcze w czasie aplikacji adwokackiej Stanisław Szurlej odbył roczną służbę wojskową w armii austro-węgierskiej w okresie od października 1903 r. do 30 września 1904 r. W 1905 r. został mianowany na stopień podporucznika. Wybuch I Wojny Światowej zmu...
	Od listopada 1918 r. Stanisław Szurlej był oficerem Wojska Polskiego. W 1920 r. został mianowany na stopień majora artylerii. Brał udział w wojnie bolszewickiej. Bronił Warszawy w czasie Bitwy Warszawskiej w sierpniu 1920 r. jako dowódca baterii artyl...
	W 1924 r. był oficerem rezerwy 1. Pułku Artylerii Najcięższej w Warszawie, a w 1929 r. został przeniesiony do pospolitego ruszenia z zachowaniem przydziału do 1. Pułku Artylerii Najcięższej. W 1939 r. Stanisław Szurlej zajmował 11 lokatę na liście sta...
	Kariera adwokacka
	Większość swojego życia, Stanisław Szurlej pracował jako adwokat. Na początku swojej pracy skupiał się na prawie cywilnym i gospodarczym, posiadał uprawnienia syndyka. W 1918 r. opuścił Lwów i przeniósł się do Warszawy, gdzie otworzył kancelarię przy ...
	Przełomowym dla kariery adwokackiej Stanisława Szurleja był rok 1924. Był wówczas obrońcą w dwóch głośnych procesach. Dzięki zręcznej obronie jego nazwisko kojarzone było nie tylko w Warszawie, ale w całej Polsce.
	Pierwszy z procesów dotyczył pojedynku honorowego, kiedy to redaktor naczelny tygodnika „Myśl Narodowa” Adolf Nowaczyński pomówił płk. Zygmunta Dzwonkowskiego o to, że pomagał niegdyś Niemcom. Dnia 8 marca 1924 r. w lesie wawerskim odbył się pojedynek...
	Drugi z głośnych procesów, tzw. proces krakowski, dotyczył zajść z dnia 6 listopada 1923 r., gdzie w wyniku walki między strajkującymi robotnikami a policją i wojskiem zginęły 32 osoby (15 robotników, 3 cywili oraz 14 żołnierzy). Proces trwał 2 miesią...
	Po roku 1925 stając się rozpoznawalnym w całym kraju Stanisław Szurlej brał udział w większości głośnych procesów okresu międzywojennego. Bronił m.in. prof. Stanisława Strońskiego, Wojciecha Korfantego, Stanisława Mackiewicza, gen. Michała Rola-Żymier...
	W książce „Wędrówki po ścieżkach wspomnień” z 1963 r. Mieczysław Jarosz tak wspomina Stanisława Szurleja: „Umiał trzymać w napięciu uwagę sali, rozwijając argumenty oparte na starannej analizie materiału dowodowego. Od czasu do czasu rzucał jakby od n...
	Najgłośniejszym procesem politycznym II RP był tzw. proces brzeski, gdzie Stanisław Szurlej był jedynym obrońcą przywódcy ruchu ludowego Wincentego Witosa. Aresztowano kilkunastu opozycjonistów, a następnie oskarżono ich o zamach stanu polegający na p...
	Oskarżony Wincenty Witos oraz mec. Stanisław Szurlej w sądzie.
	Oskarżony Wincenty Witos oraz mec. Stanisław Szurlej w drodze na rozprawę.
	Źródło: https://audiovis.nac.gov.pl/ obraz/171601:2/.
	Źródło: https://audiovis.nac.gov.pl/ obraz/171583:1/h:294/.
	Sława Stanisława Szurleja była tak duża, że na kilka lat przed wojną, w listopadzie 1937 r. otrzymał nagrodę, Złoty Wawrzyn Akademicki od Polskiej Akademii Literatury.
	Działalność Stanisława Szurleja nie ograniczała się wyłącznie do pracy na sali sądowej. Pisał artykuły i felietony, które były następnie publikowane w licznych czasopismach.
	mec. Stanisław Szurlej.
	Żródło: artykuł pt. „Proces rotmistrza Stefana Grudzielskiego z willi “Pallas Athene” – 1930 – „Kto nie zna historii, skazany jest na jej ponowne przeżycie…”  ze strony okolicekonstancina.pl.
	Służba dla wymiaru sprawiedliwości w czasie II Wojny Światowej – Naczelny Prokurator Wojskowy
	Na początku września 1939 r. Stanisław Szurlej prawdopodobnie był poszukiwany przez gestapo. W połowie września przekroczył granicę rumuńską a następnie udało mu się dotrzeć do Francji.
	Minister Spraw Wojskowych generał dywizji Władysław Sikorski rozkazem z dnia 6 listopada 1939 r. mianował Stanisława Szurleja szefem Sądownictwa Wojskowego i Naczelnym Prokuratorem Wojskowym.
	Już na początku października 1939 r. utworzono Referat Sprawiedliwości, który miał być zalążkiem odtworzenia audytoriatu Armii Polskiej we Francji (APF). Jako szef audytoriatu i prawa ręka gen. Władysława Sikorskiego, Stanisław Szurlej odpowiedzialny ...
	Stanisław Szurlej 20 czerwca 1940 r. został awansowany do stopnia pułkownika w korpusie oficerów audytorów.
	Po przegranej Francji i ewakuacji do Londynu, płk Stanisław Szurlej przybył do Anglii w ostatnim tygodniu czerwca 1940 r. Na początku lipca 1940 r. audytoriat ponownie rozpoczął działalność, jako pierwszy ze wszystkich agend najwyższych władz wojskowych.
	Od lewej: płk Stanisław Szurlej, major Michał Miszke, gen. Stanisław Kopański, wiceadmirał Jerzy Świrski, Naczelny Wódz gen. Kazimierz Sosnkowski, Witold Babiński adiutant NW, płk. Stanisław Karpiński. 1943 r. Źródło: https://www.gettyimages.com/photo...
	Stanisław Szurlej swoje obowiązki pełnił do 28 czerwca 1944 r., kiedy to przeszedł w stan spoczynku. W rozkazie wewnętrznym Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 28 stycznia 1944 r. gen. Marian Kukieł tak opisał Stanisława Szurleja: „Pułkownik Stanisła...
	Po II Wojnie Światowej będąc w Londynie, Stanisław Szurlej zaczął znacznie więcej pisać o prawie i polityce, nie tylko w języku polskim ale także francuskim i angielskim. Opublikował również artykuły dotyczące sztuki mowy sądowej.
	Był współzałożycielem Instytutu gen. Władysława Sikorskiego w Londynie oraz od 1964 r. jego honorowym członkiem.
	Działalność naukowa
	Po klęsce Francji coraz większa liczba prawników przybywała do Wielkiej Brytanii. Stanisław Szurlej zainicjował powstanie Stowarzyszenia Prawników Polskich, a na zebraniu założycielskim w sierpniu 1940 r. został wybrany przez aklamację na stanowisko p...
	Stanisław Szurlej zmarł 10 lipca 1965 r. w Londynie w wieku prawie 87 lat. Od czasu emigracji do Londynu nigdy już nie powrócił do Polski, a po 1944 r., kiedy to odszedł w stan spoczynku, nie wrócił do zawodu adwokata. Został pochowany na cmentarzu Hi...
	W dniu 8 września 2018 r. w Lutczy odbyła się ogólnopolska konferencja naukowa zorganizowana przez Wójta Gminy Niebylec i Towarzystwo Miłośników Ziemi Niebyleckiej pod patronatem Okręgowej Rady Adwokackiej w Warszawie i Okręgowej Rady Adwokackiej w Rz...
	Pamiątkowa tablica.
	Źródło: https://www.ora–warszawa.com.pl/wp–content/uploads/2018/09/ IMGP1653.jpg.
	Źródła
	1. Zdzisław Krzemiński, Złotousty Mecenas Szurlej, Palestra 1985, nr 29/10, s. 70–76, Muzeum Historii Polski.
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