WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 1 lipca 2024 r.

ZP-KNPS.431.7.10.2024.EL

Pani

Aldona Popardowska
Kierownik Dyrektor
Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubawce

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 20-22 maja 2024 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 190), art.
6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993) oraz art. 10
ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j.
Dz. U. z2023 r., poz. 1923) zesp6t kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista,
przewodniczacy zespotu oraz Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista, kontroler
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Miejsko-Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lubawce z zakresu warunk6éw nabywania prawa do
Swiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania iwyptacania tych Swiadczen,
warunkéw nabywania prawa do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania
lwyptacania $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen,
oraz warunkoéw nabywania prawa do jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 000,00 zt
z tytutu urodzenia dziecka, u ktdrego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie

rozwoju dziecka lub w czasie porodu.



Kontrola realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2023 r. do dnia 20 maja 2024 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy opomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 20 maja 2024 r., natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,,Za zyciem” obejmowata okres
od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 20 maja 2024 r.

Kontrola realizowana jest zgodnie z zatwierdzonym w dniu 19 grudnia 2023 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | potrocze 2024 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lubawce w dniu 17.06.2024 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono

zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Aldona Popardowska
zatrudniona na stanowisku p.o. Kierownika Os$rodka od 1.07.2018 r. do 31.12.2019 r.,
a nastepnie na stanowisku Kierownika Osrodka od 1.01.2020 r. W okresie od 15.05.1990 r.
do 30.06.2018 r. jednostka kierowata Pani Alina Lewandowska.

(dowod: akta kontroli, str. 35)

Burmistrz Lubawki upowaznit:

1. Pania Aldone Popardowska - Kierownika Miejsko-Gminnego OsSrodka Pomocy

Spotecznej w Lubawce na podstawie:

- Upowaznienia nr BM.0052.74.2020 z dnia 2.01.2020 r. do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych $wiadczen
rodzinnych.

- Upowaznienia nr BM.0052.64.2020 z dnia 2.01.2020 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikédw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji, przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
pkt 1 2 (ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw), w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania z zgdaniem ich uzupenienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ich ujawnienia na czas
okre$lony, prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.



Upowaznienia nr BM.0052.14.2017 z dnia 15.05.2017 r. do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

Upowaznienia nr BM.0052.70.2020 z dnia 2.01.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach oraz wydawania decyzji, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 listopada

2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

2. Agnieszke Legutko - Zastepce Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Lubawce na podstawie:

Upowaznienia nr BM.0052.48.2023 z dnia 22.06.2023 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji, przekazywania do biur informacji gospodarczych o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutéw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
11i 2 (ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) w razie powstania
zalegtos$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania z zagdaniem ich uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ich ujawnienia na czas
okreslony, prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
przetwarzania danych osobowych o0s6b uprawnionych do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ich przedstawicieli ustawowych, cztonkéw ich rodzin oraz dtuznikéw
alimentacyjnych i cztonkdw ich rodzin.

Upowaznienia nr BM.0052.47.2023 z dnia 22.06.2023 r. do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen rodzinnych oraz
przetwarzania danych osobowych o0s6b ubiegajacych sie o przyznanie S$wiadczen

rodzinnych oraz cztonkéw ich rodzin

Upowaznienia nr BM.0052.023.01.2019 z dnia 13.03.2019 r. do prowadzenia
postepowan oraz wydawania decyzji w sprawach, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Upowaznienia nr BM.0052.17.2017 z dnia 15.05.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.



na podstawie:
Upowaznienia nr BM.0052.122.2023 z dnia 23 listopada 2023 r. do prowadzenia
postepowan w sprawie Swiadczen rodzinnych oraz przetwarzania danych osobowych
0s8b ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz cztonkéw ich rodzin.
Upowaznienia nr BM.0052.126.2023 z dnia 23 listopada 2023 r. do prowadzenia
postepowan w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r.
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” oraz do przetwarzania danych
osobowych 0s6b ubiegajacych sie o jednorazowe $wiadczenie przewidziane
przepisami tej ustawy oraz cztonkéw ich rodzin.
Upowaznienia nr BM.0052.123.2023 z dnia 23.11.2023 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan w tych sprawach,
przekazywania do biur informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikéw
alimentacyjnych wynikajacych z tytutow o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
(ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) w razie powstania zalegto$ci
za okres diuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania z zgdaniem ich uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ich ujawnienia na czas
okre$lony, prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen z  funduszu
alimentacyjnego, przetwarzania danych osobowych o0s6b uprawnionych do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ich przedstawicieli ustawowych, cztonkéw ich rodzin
oraz dtuznikéw alimentacyjnych i cztonkdw ich rodzin.
Upowaznienia nr BM.0052.16.2019 z dnia 5.03.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen rodzinnych.
Upowaznienia nr BM.0052.13.2019 z dnia 5.03.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
W cigzy irodzin ,,Za zyciem”.
Upowaznienia nr BM.0052.18.2019 z dnia 5.03.2019 r. do podejmowania dziatan
wobec diuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w tych sprawach,
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw, o ktdrych
mowa w art. 28 ust. 1 i 2 (ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw),
w razie powstania zalegto$ci za okres diuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania
z zadaniem ich uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania

ich ujawniania na czas okre$lony, prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen



z funduszu alimentacyjnego.

Upowaznienia nr BM.0052.121.2023 z dnia 23.11.2023 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie S$wiadczen rodzinnych oraz przetwarzania danych osobowych 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz cztonkéw ich rodzin.
Upowaznienia nr BM.0052.125.2023 z dnia 23.11.2023 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,Za zyciem” oraz do przetwarzania danych osobowych oséb
ubiegajacych sie o jednorazowe Swiadczenie przewidziane przepisami tej ustawy oraz
cztonkow ich rodzin.

Upowaznienia nr BM.0052.124.2023 z dnia 23.11.2023 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan w tych sprawach,
przekazywania do biur informacji gospodarczych o zobowigzaniach dtuznikow
alimentacyjnych wynikajgcych z tytutow o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
(ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) w razie powstania zalegtosci
za okres dbuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania z zadaniem ich uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ich ujawnienia na czas
okres$lony, prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, przetwarzania danych osobowych os6b uprawnionych do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ich przedstawicieli ustawowych, cztonkéw ich rodzin
oraz dtuznikéw alimentacyjnych i cztonkéw ich rodzin.

Upowaznienia nr BM.0052.6.2019 z dnia 5.03.2019 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowan w tych sprawach,
przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji gospodarczych
0 zobowigzaniach diuznikéw alimentacyjnych wynikajagcych z tytutébw, o ktérych
mowa w art. 28. ust. 1i 2 (ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw),
w razie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesiecy, wystepowania
z zadaniem ich uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania
ich ujawniania na czas okreslony, prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego.

Upowaznienia nr BM.0052.10.2019 z dnia 5.03.2019 r. do prowadzenia postepowan

w sprawie $wiadczen rodzinnych.



10.

Upowaznienia nr BM.0052.5.2019 z dnia 5.03.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

| na podstawie:
Upowaznienia nr BM.052.80.2020 z dnia 14.02.2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

| na podstawie:
Upowaznienia nr BM.052.113.2021 z dnia 4.05.2021 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” oraz przetwarzania danych osobowych oséb ubiegajacych
sie o jednorazowe Swiadczenie przewidziane przepisami tej ustawy oraz cztonkdéw ich

rodzin.

I T-

| na podstawie:
Upowaznienia nr BM.0052.15.2017 r. z dnia 15.05.2017 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

| na podstawie:
Upowaznienia nr BM.0052.75.2018 z dnia 20.08.2018 r. do prowadzenia postepowarn
w sprawach, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

| na podstawie:
Upowaznienia nr BM.0052.16.017 r. z dnia 19.05.2017 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet



w cigzy irodzin ,,Za zyciem”.

- Upowaznienia nr BM.0052.36.2023 z dnia 11.05.2023 r. do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan i wydawania w tych
sprawach decyzji, przekazywania do biur informacji gospodarczych o zobowigzaniach
dtuznikéw alimentacyjnych wynikajacych z tytutdw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt
1i 2 (ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw) w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania z zagdaniem ich uzupetnienia,
uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ich ujawnienia na czas
okreslony, prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
przetwarzania danych osobowych o0s6b uprawnionych do S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, ich przedstawicieli ustawowych, cztonkéw ich rodzin oraz dtuznikéw
alimentacyjnych i cztonkéw ich rodzin.

- Upowaznienia nr BM.0052.41.2023 z dnia 25.05.2023 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie S$wiadczen rodzinnych oraz przetwarzania danych osobowych oséb

ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz cztonkéw ich rodzin.
(dowdd: akta kontroli, str.43-46)

W okresie objetym kontrolg Pani Alina Lewandowska, zatrudniona na stanowisku
Kierownika Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubawce do dnia
30.06.2018 r. nie posiadata upowaznienia do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji

w oparciu o ustawe z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy irodzin ,,Za zyciem”.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,.Pani Alina Lewandowska, piastujgca stanowisko Kierownika Miejsko - Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Lubawce do dnia 30.06.2018 r. nie byla upowazniona do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji w oparciu o ustawe o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za

zyciem ”, poniewaz do tut. urzedu nie wptynat zaden wniosek o udzielenie wsparcia™.

(dowod: akta kontroli, str.53)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadan wynikajgcych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, oraz

ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:



1. Alina Lewandowska - Kierownik MGOPS od 15.05.1990 r. do 30.06.2018 r.,
2. Aldona Popardowska - zatrudniona od dnia 11.08.2008 r, p.o. Kierownika MGOPS od
dnia 01.07.2018 r. do dnia 31.12.2019 r.,, od 1.01.2020 r. Kierownik MGOPS,

3. | - Specjalista ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
- zatrudniona od dnia 1.08.2005 r. do 30.06.2023 r.

4, | - podinspektor ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego - zatrudniona od dnia 2.01.2019 r. do nadal,

o. starszy referent ds. Swiadczenn rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego - zatrudniona od dnia 1.12.2018 r. do nadal,

6. - technik prac biurowych - zatrudniona od 21.03.2022 r. do
31.12.2023 r.

10.03.2016 r. do 31.12.2019 r.
lak - referent ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego -
zatrudniona od 19.04.2021 r. do 2.10.2021 .
11. - referent ds. administracyjno-biurowych - zatrudniona od
1.08.2019 r. do 31.12.2019 r.

(dowdd: akta kontroli, str.47)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubawce w zakresie przyznawania
i wyptacania $wiadczen rodzinnych, $wiadczernr z funduszu alimentacyjnego, a takze
podejmowanych dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych oraz jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 4 000,00 zi, ztytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie
i nieodwracalne upoS$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore

powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz.

323) - zwanej dalej ustawg o $wiadczeniach rodzinnych.



. Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2023 r., poz. 1340).

. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokos$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekurnczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).

. Ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993) - zwanej dalej ustawg o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

. Ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (t. j.
Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).

. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia
2016 r. w sprawie wzoru wniosku o jednorazowe S$wiadczenie z tytutu urodzenia sie
dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234).

. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie wzoru wniosku o ustalenie prawa do jednorazowego S$wiadczenia z tytutu
urodzenia sie dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu ( Dz.U. z 2023 r., poz. 211).

. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.

z 2024 r., poz. 572) - zwanej dalej k.p.a.

10. Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17).

11. Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.)

- zwanej dalej ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy.



Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Pani Aldona Popardowska - Kierownik MGOPS w Lubawce.

Informacje ogodlne:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce zostat utworzony na mocy
Uchwaty nr XII11/59/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy w Lubawce z dnia 27 kwietnia
1990 roku.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg 1/232/17 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 26 stycznia 2017 r. ze
zmianami.

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 1/2014 Kierownika
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Lubawce z dnia 12 lutego 2014 r.

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 15/2020 Kierownika Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawce z dnia 16 listopada 2020 r.

(dowod: akta kontroli, str.33)

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Informacje o terminach sktadania wnioskéw Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Lubawce umieszcza:

- w ogtoszeniach lokalnych,

- na tablicy ogtoszen znajdujacej sie w Osrodku,

- stronie internetowej Osrodka

(dowdd: akta kontroli, str. 37)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce wyptaca Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, jednorazowe $wiadczenie w wysokosci 4 000,00 zi,
o ktérym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w formie:

- gotéwka,

- przelew bankowy,

- przekaz pocztowy.

(dowod: akta kontroli, str.39)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce pracuje w godzinach:
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Poniedziatek 7:00 - 16:00
Wtorek 7:00-15:00
Sroda 7:00- 15:00
Czwartek 7:00 - 15:00
Pigtek 7:00- 14:00

(dowod: akta kontroli, str.41)

Z informacji przekazanej przez Kierownika MGOPS w Lubawce wynika, iz w okresie
objetym kontrolg do O$rodka nie wptywaty skargi 0s6b korzystajacych ze wsparcia na jako$¢
obstugi realizowanych zadarn z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen z ustawy ,,Za zyciem”.

(dowod: akta kontroli, str. 51)

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

pozycja nr 21.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323). Ustawa daje
prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen opiekunczych
(zasitku  pielegnacyjnego, specjalnego  zasitku  opiekuiczego oraz  Swiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczen

wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2023/2024 rozpoczynajacy sie od 1.11.2023 r. do dnia kontroli do
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawce wptyneto 150 wnioskéw
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie
koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego przekazano 19 wnioskéw. Do innych
organow wedtug wiasciwosci nie przekazano zadnych wnioskéw. Zamknieto bez nadania
biegu lub bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku uzupeiniania danych
w ustawowo wyznaczonym terminie 10 wnioskow.

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli w Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Lubawce wyptacono 904 zasitki rodzinne, z czego na dziecko

w wieku:
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- do ukonczenia 5roku zycia - 235,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 646,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 23,

- powyzej 21 roku zycia do ukorczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 699 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 3,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 29,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -
64,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 28,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia-51,
- rozpoczecia roku szkolnego - 85 (z¥zh),
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 16,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 171,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 232.

OSrodek zrealizowat rowniez wyptate 1 248 zasitkow pielegnacyjnych, 460 Swiadczen
pielegnacyjnych, 9jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 36 Swiadczen

rodzicielskich.

MGOPS w Lubawce w okresie od 1.11.2023 r. do dnia 20.05.2024 r. zrealizowat
wyptate Swiadczen rodzinnych na fgczng kwote 1733 175,41 zt

W okresie zasitkowym 2023/2024 do dnia kontroli Osrodek wydat 225 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 7 decyzji odmownych
(w tym 2 decyzje czeSciowo odmawiajgce Swiadczen). Od tresci decyzji 6 wnioskodawcow
wniosto odwotania do organu Il instancji. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w 5 przypadkach uchylito decyzje organu witasciwego i rozstrzygneto sprawe. W 1 przypadku

uchylito decyzje organu witasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych $Swiadczen pielegnacyjnych,

zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich, jednorazowych zapomdg z tytutu

urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.J.A. - 000076/DZR/12/2023 z dnia 12.12.2013 r. ze zm.
2.J.B. - 000073/DZR/12/2023 dnia 12.12.2023 r.

3.A.Z. - 000136/DZR/04/2024 z dnia 3.04.2024 r.

4.A.M. - 000145/DZR/04/2024 z dnia 23.04.2024 r.
5.P.S. - 000058/DZR/12/2023 z dnia 5.12.2023 r.

6.M.S. - 000143/DJZ/04/2024 z dnia 17.04.2024 r.

7.J.£. - 000094/DZR/12/2023 z dnia 21.12.2023 r.
8.M.D. - 000095/DSR/12/2023 a dnia 2.12.2023 r. ze zm.
9.A.Sz. - 000030/DSP/I1 1/2023 z dnia 14.11.2023 r. ze zm.
10.E.H. - 000134/DZP/04/2024 z dnia 3.04.2024 r.

11. W.M. - 000032/DSR/I 1/2023 z dnia 14.11.2023 r.,

000044/DJZ/1 1/2023 z dnia 24.11.2023 r.

12.N.K. - 000125/DZR/03/2024 z dnia 21.03.2024 r.
13.A.P. - 000120/DZR/02/2024 z dnia 19.02.2024 r.
14. D.A. - 000014/DZR/l 1/2023 z dnia 2.11.2023 r.
15. A.Z. - 000018/DZR/I 1/2023 z dnia 7.11.2023 r.

16.J.B. - 000071/DZR/12/2023 z dnia 11.12.2023 r.
17.B.R. - 000051/DZR/I 1/2023 z dnia 28.11.2023 r.
18.K.K. - 000141/DZP/04/2024 z dnia 15.04.2024 r.
19.P.B,- 000074/DZR/12/2023 z dnia 12.12.2023 r.
20.T.M.- 000054/DZR/12/2023 z dnia 5/12/2023 r.
21.K.W. - 000100/DJZ/01/2024 z dnia 3.01.2024 r.
22.M.B. - 000015/DZR/I 1/2023 z dnia 6.11.2023 r.
23.1.J. - 000113/DNSP/01/2024 z dnia 25.01.2024 r.
24J.P. - 000098/DSP/01/2024 z dnia 3.01.2024 r.
25.K.G. - 000020/DZR/I 1/2023 z dnia 7.11.2023 r.
26.M.Ch.- 000037/DZR/I 1/2023 z dnia 21.11.2023 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

» 43 zasitkdw rodzinnych oraz 63 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:
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* urodzenia dziecka - 1,

* opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

» samotnego wychowywania dziecka - 5,

« wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 14,

 ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 3,

* rozpoczecia roku szkolnego -31,

* podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdérej znajduje sie siedziba szkoty - 11,

epodjecie przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowos$ci w ktorej znajduje sie szkota - 1

» 2 zasitkéw pielegnacyjnych,

» 3 Swiadczen pielegnacyjnych,

e 3jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka,

» 2 Swiadczen rodzicielskich.

W Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Lubawce w skontrolowanych
decyzjach wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkdw wraz
z dodatkami okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne

wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem

dokumentéw. Na skfadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka.

Do wnioskéw dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane oséb ubiegajacych sie
0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oswiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko

ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajgce rozwad.
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Ihsasiia:

MGOPS w Lubawce samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu  Rejestrow  Panstwowych  (PESEL),  ktéry  pozwala  weryfikowaé
wystepowanie 0soby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentdw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa Finanséw (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
o dochodach podatnika,

-przesytanego drogg elektroniczng za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw

rodziny systemu informacji o$wiatowej.

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasgdzone byly Swiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokos$ci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci

egzekucji alimentow, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

W celu okre$lenia dochodu strona sktadata o$wiadczenie o wysokosci uzyskanego
w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaSwiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkolty poza miejscem
zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania

dziecka znajdowalty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupeine akty urodzenia.



W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowatly sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej

potwierdzajgce pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Sktadajgcy osSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zitozenie falszywego

o$wiadczenia”.

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce zwracat sie do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o podanie informacji w sprawie ustalenia niezbednego okresu
ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktére pobierajg specjalny zasitek opiekunczy,
Swiadczenie pielegnacyjne.

(dowad, akta kontroli, str.49)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 Uzasadnienia faktyczne i prawne przedmiotowych decyzji dotyczacych $wiadczen
rodzinnych sg bardzo lakoniczne i nie zawierajg istotnych dla sprawy okolicznosci.
W uzasadnieniu nie wskazywano faktow, ktére Organ uznat za udowodnione, dowoddéw na
ktérych sie opart oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.

Art. 107 § 1 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna
zawiera¢ decyzja. Zgodnie z ww. artykutem w decyzji musi by¢ zawarte uzasadnienie
faktyczne i prawne. Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczego6lnosci wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowoddw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa (art. 107 § 3 k.p.a.)

W uzasadnieniu decyzji winny byé przywotywane dane, tak aby byty one zgodne
z zataczong do akt sprawy dokumentacjg. Motywy rozstrzygniecia musza by¢ tak ujete,
aby Strona zainteresowana mogta zrozumie¢ i w miare mozliwosci zaakceptowac
zasadno$¢ przestanek faktycznych i prawnych, ktorymi kierowat sie Organ przy jej
wydaniu. Takie uzasadnienie daje roéwniez rekojmie, iz Organ dotozyt nalezytej

staranno$ci  przy podejmowaniu rozstrzygniecia (Wyrok WSA w Poznaniu
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z dnial9 stycznia 2022 r., 11 S/Po 468/21).

Uzasadnienie decyzji winno by¢ sporzadzone w taki sposob, by mozliwym byto poznanie
toku rozumowania organu i kontrola prawidtowosci rozstrzygniecia.

,» Uzasadnieniefaktyczne iprawne jest istotnym elementem decyzji, bowiem przedstawia tok
procesu myslowego organu, ktéry doprowadzit do wydanego rozstrzygniecia. Ponadto,
odpowiednie przedstawienie procesu rozumowania organu w zakresie podstawy faktycznej
I prawnej rozstrzygniecia stanowi jedng z gwarancji realizacji zasady przekonywania
wynikajgcej z art. 11 kp.a., zgodnie z ktorym organ administracji jest zobowigzany do
wyjasnienia stronie zasadnosci przestanek, ktorymi kierowat sie przy zatatwieniu sprawy,
aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania decyzji bez stosowania $rodkéw
przymusu. Stanowi takze jedng z gwarancji realizacji zasady pogiebiania zaufania
wynikajacej z art. 8 8 1 kp.a., zgodnie z ktérym organy administracji publicznej prowadzg
postepowanie w sposob budzgcy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc
sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania. Uzasadnienie
decyzji winno tez spetniaé role edukacyjng w stosunku do adresatow decyzji oraz innych
podmiotéw, a takze powinno umozliwiaé kontrole zasadnosci decyzji, w tym réwniez przez
sad, ktory nie zastepuje organu w podaniu motywow uzasadnienia decyzji 0 oznaczonej
tresci. Prawidtowo zredagowane uzasadnienie wymaga zatem logicznego i czytelnego
przedstawienia przez organ swojego stanowiska, co umozliwia jego kontrole nie tylko
przez strone bedacg adresatem wydanego rozstrzygniecia, lecz réwniez przez sad’ (wyrok

WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2022 r. 11ISA/G1/1062/21).

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»Organ wydajac decyzje dotyczgce Swiadczen rodzinnych w swoich uzasadnieniach nie
wskazywat stanu faktycznego i prawnego w przypadkach decyzji, ktére zaspokajaty
w catosci zadanie Strony”™.

(dowdd: akta kontroli str.73)

W przypadku, gdy Organ wydajgc decyzje uwzglednia zgdanie strony jest zobowigzany
w podstawie prawnej decyzji przytoczy¢ art. 107 § 4 k.p.a., zgodnie z ktéorym mozna

odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony.

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych zasitku rodzinnego wraz
dodatkami, Swiadczenia rodzicielskiego oraz jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie

dziecka w podstawie prawnej decyzji, przywotywano nieaktualne Rozporzadzenie Ministra
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informaciji,
jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa
do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. 2017 r., poz. 1466) zamiast obecnie obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz
zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach
0 ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. 2023 r., poz. 1340).

Art. 107 8 1 k.p.a. w spos6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac
decyzja. Wsrdd nich znajduje sie podstawa prawna decyzji administracyjnej, ktéra musi
by¢ powotana dokiadnie, tj. ze wskazaniem majgcych zastosowanie w danej sprawie
przepiséw zaréwno prawa formalnego i materialnego wraz z powotaniem Zrédet jego
publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu
pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz wskazaé dane dotyczace ostatniej nowelizacji
aktu.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
przyczyng wskazywania nieaktualnego rozporzadzenia w wydawanych decyzjach jest
przeoczenie pracownikéw sporzadzajgcych decyzje”.

(dowod: akta kontroli, str.71)

. W sprawie nr 6 (M.S.) oraz nr 16 (J.B.) data na wnioskach sktadanych drogg
elektroniczng, nie byfa zgodna z datg wptywu wnioskéw do OS$rodka. W sprawie
nr 6 (M.S.) wniosek zostat ztozony drogg elektroniczng w dniu 11.03.2024 r., a na wersji
papierowej przybito pieczatke z datg wptywu 13.03.2024 r. Natomiast w sprawie
nr 16 (J.B.) wniosek zostat ztozony drogg elektroniczng w dniu 28.09.2023 r., a na wersji
papierowej przybito pieczatke z datg wptywu 29.09.2023 r.

Nalezy stwierdzi¢, iz dokumentacja w wersji papierowej powinna by¢ tozsama
z dokumentacjg elektroniczng. Wobec powyzszego w sytuacji, gdy strona ztozy wniosek
w systemie Emp@tia w okreSlonym dniu, to na dokumentach papierowych powinna
widnie¢ ta sama data. Nalezy zwréci¢ uwage, iz datg wptywu dokumentéw w postaci
elektronicznej jest moment ich pojawienia sie w systemie teleinformatycznym, a wiec
dzien przestania przez nadawce.
Modut Portalu Informacyjno-Ustugowego Emp@tia udostepniany jest przez Ministerstwo

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej celem umozliwienia obywatelom w obszarze
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Swiadczen wychowawczych, rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy spotecznej,
karty duzej rodziny, opieki nad dzieckiem do lat 3 oraz turnuséw rehabilitacyjnych
wysytanie wnioskéw elektronicznych.

Uwzgledni¢ takze nalezy tre$¢ art. 61 § 3a k.p.a, z ktérego wynika, ze datg wszczecia
postepowania na zadanie strony wniesione droga elektroniczng jest dzien wprowadzenia
zadania do systemu teleinformatycznego organu administracji publicznej, a nie dzien

odbioru przez organ.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Pracownicy z powodu pospiechu oraz nattoku biezacych spraw btednie wprowadzili date

wptywu elektronicznego wniosku do organu wiasciwego

(dowdd akta kontroli str.75)

. W skontrolowanych sprawach, w ktérych Wnioskodawca lub cztonkiem rodziny byta
osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
organ nie weryfikowat danych tych os6b w Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnos$ci /EKSMoON/. Postepowanie kontrolne
wykazato, w odniesieniu do decyzji ustalajgcych prawo do $wiadczeh rodzinnych
uzaleznionych od niepetnosprawnosci (przyktadowo sprawa nr 9 (A.Sz.), ze w aktach tych
spraw znajdowaty sie dodatkowe dokumenty, tj. orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopniu  niepetnosprawnosci wydane przez powiatowe zespoly ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci, natomiast nie byto w nich informacji potwierdzajacych weryfikacje
cztonka rodziny z niepetnosprawnoS$cig w systemie, o ktorym wyzej mowa.

Zgodnie z art. 77 k.p.a. fakty znane organowi z urzedu nie wymagajg zbierania
dodatkowych dowodéw. Jednak przepis szczeg6lny, ktérym jest art. 23b ust. 1 pkt 5
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, wprowadza w omawianym zakresie dodatkowe
wymogi.

Zgodnie z jego treScig organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo
do Swiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji
drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub drogg
pisemng, od organéw podatkowych lub ministra wifasciwego do spraw finansow
publicznych, organdéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym
z rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz droga
elektroniczng, za pos$rednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu

informacji oSwiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej,
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z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio: informacji o legitymowaniu sie
odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812), obejmujacej
nastepujace dane: a) date i rodzaj wydanego orzeczenia, b) wskazania, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 3 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych, c¢) date powstania
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, d) date ztozenia wniosku o wydanie
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnos$ci, €) okres, na jaki
zostato wydane orzeczenie, w zwigzku z tym, weryfikacja oséb za pomocg internetowego
portalu informacyjno-ustugowego /empatia/ w elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci /EKSMoON/ ma charakter obligatoryjny.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢, iz weryfikacja osoby w EKSMoON nie musi by¢
potwierdzona wydrukiem. W aktach sprawy, zgodnie z zasadg pisemnosci zawartg
w art. 14 k.p.a, mozna dokona¢ adnotacji o przeprowadzonej weryfikacji. Natomiast
wskazanie osoby oraz daty przeprowadzonego sprawdzenia pozwala zapewni¢ zgodnosé
dokumentdw elektronicznych z dokumentami papierowymi oraz stwierdzi¢, iz czynnosci

dokonano w trakcie prowadzonego postepowania, a nie np. po jego zakonczeniu.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,» Organ nie weryfikuje w systemie Eksmoon os6b, ktére do wniosku dotgczajg orzeczenia
o0 niepetnosprawnosci, bo weryfikuje w systemie Eksmoon osoby, ktérych orzeczenia budzg
watpliwosci

(dowdd akta kontroli str.79)

. W sprawie nr 5 (P.S.) w postepowaniu do decyzji znak 000058/DZR/12/2023 z dnia
5.12.2023 r. oraz w sprawie nr 19 (P.B.) w postepowaniu do decyzji znak
000074/DZR/2/2023 z dnia 12.12.2023 r., ustalono prawo do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkiem z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego bez informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen spotecznych
osoby przebywajgcej na urlopie wychowawczym.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, organ wiasciwy
ustalajagcy prawo do Swiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest

obowigzany do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, informacji
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niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien, a w tym przypadku informacji
0 zgloszeniu do ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajacej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz

chorobowe.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»0rgan omytkowo nie dokonat weryfikacji droga elektroniczng informacji
0 zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych w podziale na ubezpieczenie spoteczne, rentowe

1wypadkowe

(dowdd akta kontroli str.77)

. W podstawach prawnych wszystkich skontrolowanych decyzji przywotywano art. 108
k.p.a., a nie przywotywano art. 32 ust. 1 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, zgodnie
z ktorym, decyzje przyznajagce Swiadczenia rodzinne oraz decyzje w sprawie zmiany
wysokosci $wiadczen rodzinnych na korzys$¢ strony sg natychmiast wykonalne. Przepis ten
dotyczy istotnych dla postepowania rozwigzan takich jak nadanie rozstrzygnieciu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci. Umozliwia on niezwtoczng realizacje decyzji
administracyjnej w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych i jako przepis szczeg6lny
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (lex specialis) ma pierwszenstwo przed ustawa z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 w sprawach nieuregulowanych w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych stosuje sie przepisy k.p.a. Kodeks postepowania administracyjnego, zgodnie
z zapisem ustawy, stosuje sie jedynie w sprawach nieuregulowanych. Nadanie przez organ
decyzji o przyznaniu $wiadczenia rygoru natychmiastowej wykonalnosci oznacza wiec, ze
decyzjata - pomimo braku przymiotu ostatecznosci - podlega wykonaniu i organ nie musi
czeka¢ z wyptatg przyznanego Swiadczenia do czasu jej uostatecznienia.

Analogicznie jak w opisanych pkt 1i 2 zastosowanie ma tu art. 107 § 1 k.p.a.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,Przyczyng niewskazywania w podstawie prawnej art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych jest przeoczenie tego artykutu przez pracownikéw przygotowujgcych projekt

podstawy prawnej w systemie

(dowdd akta kontroli str.81)



7. W sprawie nr 13 (A.P. ) Organ nieprawidtowo ustalit dochdd rodziny uprawniajacy do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wynika z akt do dochodu rodziny nie wliczono
otrzymanej w 2022 r. kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi prorodzinnej na dziecko
w kwocie 7626,23 zt za rok 2021. Dochdéd roczny rodziny po doliczeniu tej kwoty wynidst
10 352,81 zi, a nie jak wskazano w aktach sprawy 2 726,58 zt. Tym samym miesieczny
dochdd rodziny na podstawie dochodu z roku 2022 wynidst 862,73 zt ( a nie jak wskazano
227,22 zt), co w przeliczeniu na osobe wynosi 287,58 zi, a nie jak ustalit Organ 75,74 zt.

Zgodnie z art. 3 pktl lit a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych dochdd stanowig inne
dochody niepodlegajagce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych . Jak wynika z art. 3 pkt 1 lit ¢ tiret 29 dochdd stanowia kwoty
otrzymane na podstawie art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych. W mysl art. 3 pkt 2 i 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych dochéd rodziny oznacza sume dochoddéw cztonkdw rodziny. Dochdd cztonka
rodziny oznacza przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku

kalendarzowym poprzedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

.,Btedne wyliczenie dochodu u Pani A.P. spowodowane bylo niedopatrzeniem pracownika
wynikajgcego z braku doliczenia dochodu ulgi prorodzinnej. Po doliczeniu kwoty ulgi
prorodzinnej rodzina nadal sie kwalifikuje do Swiadczen. Btgd nie miat wptywu na prawo

do Swiadczen .

(dowdd akta kontroli str.83)

8. W sprawie nr 15 (A.Z.) Organ nieprawidtowo ustalit dochdd rodziny uprawniajacy do
pobierania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Ustalajgc dochdd cztonka rodziny Pani
S.Z. Organ od dochodu nie odjat kwoty sktadki zdrowotnej z tytutu praktyk uczniowskich,
a tym samym btednie ustalit t3czny dochod ww. osoby.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych ilekro¢ w ustawie jest
mowa o dochodzie - oznacza to, po odliczeniu kwot alimentéw $wiadczonych na rzecz
innych 0s6b przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okre$lonych art. 27, art.
30D, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2647, 2687 i 2745 oraz z 2023 r. poz. 28),
pomniejszone 0 koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0séb
fizycznych, skfadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztéw uzyskania

przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. W mysl art. 3 pkt 2 i 2a ww. ustawy
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dochdéd rodziny oznacza sume dochoddéw cztonkéw rodziny. Dochdd cztonka rodziny
oznacza przecietny miesieczny dochdd cztonka rodziny osiggniety w roku kalendarzowym

poprzedzajgcym okres zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust.4-4c.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,,.Btedne obliczenia dochodu u Pani S.Z. wynikaly z niedopatrzenia pracownika. Kwota ze
sktadek ZUS powinna by¢ odjeta od dochodu, ktéry Pani S. kontynuuje, a zostat on

omytkowo ominiety i nieodjeta od dochodu’

(dowéd akta kontroli str.85)

2. Postgpowanie dotyczgce przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych. Wraz zprzejeciem
kompetencji Marszatka w ww. zakresie, Wojewoda Dolnos$laski, petni funkcje instytucji
wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw

zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw 2z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone

dokumentéw i oSwiadczen.

Miejsko - Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce, w okresie zasitkowym
2023/2024 do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu 19 wnioskéw wraz
z dokumentacjg, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

23



Kontroli poddano dokumentacje 3 przekazanych spraw

1. R.M.
2. E.U.
3. N.K.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez czionka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnos$ci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka rodziny za granicg, takie jak adres i charakter
pobytu. Podano rowniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie
wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktdrej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika dopracy za granica.
W uprzednio ztozonych wnioskach podano skfad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje
lweryfikacje 0sob, tj. nr PESEL.

Ztozone oSwiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonym wnioskiem oraz zatgczonymi do
niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel przekazane zostaty

do Wojewody Dolnos$laskiego, z zachowaniem terminéw o ktérych mowa w art. 35 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie S$wiadczeniowym 2023/2024 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano 51 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie

objeto 32 rodziny.

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli wyptacono 360 $wiadczen na faczna

kwote 152 600,00 zi, z tego na osobe uprawniona:
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-w wieku O- 17 lat - 328 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat -16 $wiadczen,

- 25 lat i wiecej - 16 Swiadczen.

W okresie $Swiadczeniowym 2023/2024 do dnia kontroli Os$rodek wydal 36 decyzji
administracyjnych w sprawie S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 1 decyzje

odmowna. Zadna ze stron nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 12 Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego. Prawo do S$wiadczehA rozstrzygniete zostato 5 decyzjami

administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.N.M. - 000015/DFA/09/2023 z dnia 29.09.2023 r.
2.A.K. - 000029/DFA/10/2023 z dnia 18.10.2023 r.
3.A.G. - 000026/DFA/10/2023 z dnia 16.10.2023 r.
4.1.K. - 000017/DFA/10/2023 z dnia 2.10.2023 r.
5.JM.T. - 000012/DFA/09/2023 z dnia 27.09.2023 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Os$rodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajace wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek o0soby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasadzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy

protokotéw zawierajgcych tre$¢ ugody sadowej.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $Swiadczenprowadzone
bytlo terminowo. Prawo do S$wiadczehn ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od

miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie wcze$niej jednak niz od poczatku okresu
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Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust.
4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposob doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron skfadane byty pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Sktadajagcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego

o$wiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych ustalania prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w podstawie prawnej decyzji, przywoltywano nieaktualne
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu itrybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach w sprawach o wustalenie prawa do S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego  (Dz. U. 2017 r., poz. 1467) zamiast obecnie obowigzujgce
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie
sposobu itrybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie
prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1341).

Art. 107 8 1 k.p.a. w spos6b jasny i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna
zawieraC decyzja. W$rdd nich znajduje sie podstawa prawna decyzji administracyjnej,
ktéora musi byé powotana dokladnie, tj. ze wskazaniem majacych zastosowanie
w danej sprawie przepisbw zaréwno prawa formalnego i materialnego wraz
z powotaniem Zzrodetjego publikacji. Organ administracji publicznej powinien takze podac
miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu oraz wskaza¢ dane

dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
przyczyna wskazywania nieaktualnego rozporzadzenia w wydawanych decyzjach jest
przeoczenie pracownikéw sporzadzajgcych decyzje™.

(dowod: akta kontroli, str.87)
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4. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane wobec  dtuznikéw alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

W okresie $wiadczeniowym 2023/2024 w Gminie Lubawka zarejestrowanych byto

136 dtuznikoéw alimentacyjnych.

Informacje na temat diuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich

dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajgco -

stan na 20.05.2024 r.
Dziatania podejmowane wobec dtuznikoéw alimentacyjnych od 1.10.2023 r.

1 Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 20.05.2024 r.) 136
2. Liczba otrzymanych od organu wiasciwego wierzyciela wnioskéw o podjecie 12
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)

3. Liczba przeprowadzonych przez organ wasciwy dtuznika wywiadow 14
alimentacyjnych oraz odebranych o$wiadczen majatkowych

4. Liczba przekazanych komornikom sgdowym informacji majacych wptyw na 14
egzekucje zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu

alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majgtkowego

5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie w 4

urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy

6. Liczba informacji przekazanych do witasciwego powiatowego urzedu pracy o 4

potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego

7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez dtuznika 0

alimentacyjnego czynnosci, o ktérych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy

8. Liczba wszczetych postepowan dotyczgcych uznania dtuznika alimentacyjnego 3

za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych

9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego 1

sie od zobowigzan alimentacyjnych

10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego uznania 0

dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych

11. Liczba skierowanych wnioskéw o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 0

8 1 Kodeksu karnego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej uznanie dtuznika

alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowiazan alimentacyjnych
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12. Liczba wystapien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow z zapytaniem 0

czy dtuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami

13. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika 0

alimentacyjnego

14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego prawa jazdy 0

dtuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystgpien z powo6dztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb 0

16. Liczba przekazanych do sadu informacji o bezczynnosci lub opieszatosci 0

komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji gospodarczej 152
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z

tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy, w przypadku powstania

zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystgpien do organu wiasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie 12

dziatan

(dowdd: akta kontroli, str.61)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce zgtasza zalegtosci diuznikéw

alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1 KBIG
2. Infomonitor
3. KRD
4. ERIF

(dowod: akta kontroli, str.65)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawce dziatajac jako organ wiasciwy
dtuznika lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie
korzystat z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych os6b zobowigzanych do
alimentacji, o ktéorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
»Miejsko-Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce dziatajgc jako organ wiasciwy
dtuznika lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat

z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentaciji,
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0o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

poniewaz nie bylo zapotrzebowania dotyczgcego roszczen alimentacyjnych

(dowod: akta kontroli, str.67)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie

prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujacych diuznikow alimentacyjnych:

1. bDB,2 TK,3. P.C,4 AS., 5 P.M.

Postepowanie wobec dtuznikoéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie

uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
0 obowiagzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz
o wysokoSci zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowal roéwniez diuznikéw
0 przekazaniu do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowiagzaniach z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci
powstatych z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy, OS$rodek wystepowat
ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce jego
zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rdéwniez organowi
wiasciwemu dluznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu

Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem

przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oSwiadczenia majatkowego.
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Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzgcemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacag osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przyfaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotaczajgc
do wniosku decyzje przyznajgcg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz informacje
0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen w poszczeg6lnych

miesigcach okreslonych w decyzji.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lubawce do dnia kontroli nie
zamieszczat w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa w art. 8a
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (t. j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1909), w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik nie

prowadzi ich egzekucji, a zalegtos¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Kierownik Osrodka wyjasnita:

,Organ w chwili obecnej nie realizuje obowiazku wynikajacego z art. 8 a ust. 1 pkt 2
0 zamieszczaniu w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji o ktérych mowa
w art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych poniewaz, nadat oczekujemy na zmiane
funkcjonalno$ci importu danych dtuznikbw z programéw dziedzinowych tj. program
dotyczacy Funduszu Alimentacyjnego do Programu SIGNITY, na ktorym Osrodek
pracuje. ”

(dowdd: akta kontroli, str.69)

2. We wszystkich skontrolowanych sprawach diuznikéw alimentacyjnych Organ
w zawiadomieniach kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego dla osoby uprawnionej wykazywat stan zadtuzenia dtuznika
z tytutu naleznosci wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Zgodnie z treScig art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow organ wilasciwy wierzyciela przekazuje dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile
adres zamieszkania dtuznika jest znany, oraz organowi wiasciwemu dituznika: informacje
0 wysokosci zobowigzan diuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa

z tytutu: a) wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczer z funduszu alimentacyjnego na
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podstawie ustawy, b) wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej (Dz. U. poz. 732 i 1366) zaliczek alimentacyjnych, ¢) wyptaconych na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. poz.
200, z p6zn. zm.) Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Przepis art. 27 ust. 7 pkt 2 zobowigzujacy do poinformowania o wysokos$ci zobowigzan

wobec wierzyciela zostat uchylony.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

»,O0rgan w zwigzku z trwajacym nowym okresem zasitkowym oraz duzg ilosScig
rozpatrywanych wnioskéw przeoczyt usuwanie z gotowego wydruku w systemie
w zawiadomieniach o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na osobe
uprawniong, tresci dotyczacej zobowigzania dtuznika alimentacyjnego z tytutu naleznosci

wierzyciela alimentacyjnego

(dowod akta sprawy str.89)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace
pisma, powinny dba¢ o to, aby byty one sporzadzone prawidtowo i zawieraty dane zgodne
ze stanem faktycznym, majgce odzwierciedlenie w pozostajgcej w dyspozycji organu
dokumentacji w oparciu, o ktdrg organ podejmuje dziatania i prowadzi postepowanie
administracyjne. Nalezy zatem zwroci¢ szczegdlng uwage, aby zawieraly rzetelne dane,
ktéore nie beda powodowaty niedomoéwien i wprowadzaty innych uczestnikdw
postepowania w bigd. Brak nalezytego sporzadzenia pisma pozostaje w sprzecznosci
z okreslong w art. 9 k.p.a. zasadg obowigzku informowania stron.

Zgodnie z regulacja zawartg w przywotanym przepisie prawa organy administracji
publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron
0 okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
1 obowigzkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczagce w postepowaniu nie poniosty szkody
z powodu nieznajomos$ci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien

i wskazowek.

. W skontrolowanych sprawach nr 2 (T.K.), nr 3 (P.C) organ kierujagc wniosek
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego do organu wiasciwego dtuznika nie

wskazat informacji o wysokoSci zobowigzan diuznika ~ wobec Skarbu Panistwa
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i obowigzku ich zwrotu.

Zgodnie z dyspozycja art. 27 ust. 7a organ wiasciwy wierzyciela przekazuje organowi
wilasciwemu dituznika informacje o zobowigzaniach wynikajacych z tytutéw o ktorych
mowa w art.28 ust.l pkt 1i 2, tj..

- naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie
uprawnionej na podstawie ustawy,

- naleznosci powstate z tytutu zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
,Organ w zwigzku z trwajgcym nowym okresem zasitkowym oraz duzg iloscig
rozpatrywanych wnioskdw przeoczyt wskazania stanu zadtuzenia dtuznika alimentacyjnego

wobec Skarbu Panistwa

(dowdd: akta kontroli, str.91)

. We wszystkich skontrolowanych sprawach Osrodek w przypadku powstania zalegtosci
stanowiagcych rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczeh okresowych w trybie art. 304 § 2
k.p.k. zawiadamiat organy Policji o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych
przestepstwa z art. 209 § 1 k.k. z naruszeniem art. 35 k.p.a. (np. w sprawie nr 1 D.B.
decyzja przyznajgca Swiadczenia zostata wydana 29.09.2023 r., a zawiadomienie do
prokuratury dopiero 12.02.2024 r., w sprawie 2 T.K. decyzja przyznajgca zostata wydana
16.10.2023 r., a zawiadomienie do prokuratury dopiero 8.02.2024 r. , w sprawie nr 3 P.C.
decyzja przyznajgca wydana zostata 18.10.2023 r., a zawiadomienie do prokuratury
dopiero 26.02.2024 r., w sprawie nr 4 A.S. decyzja przyznajagca wydana zostata
27.09.2023 r., a zawiadomienie do prokuratury dopiero 22.02.2024 r.).

Zgodnie z art. 304 8§ 2 kodeksu postepowania karnego instytucje panstwowe
i samorzadowe, ktoére w zwigzku ze swa dziatalnoscig dowiedziaty sie o popetnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwtocznie zawiadomié o tym
prokuratora lub Policje oraz przedsiewziaé niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu
powotanego do Scigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego
zarzadzenia, aby nie dopusci¢ do zatarcia $ladow i dowodow przestepstwa. Natomiast
w mysl art. 209 & 1 k.k. kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego

okre$lonego co do wysokosci orzeczeniem sgdowym, ugoda zawartg przed sadem albo



innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysoko$¢ powstatych wskutek tego
zalegtosci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli
opOznienie zalegtego Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
Organy administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzadno$ci wyrazong w art. 6
k.p.a. dzialajg na podstawie przepiséw prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegaé
terminow zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej
obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki (8 1), a zalatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciagu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania (...) - 8 3. Ustawodawca tresScig niniejszego zapisu
zatozyt mozliwosé, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okazac sie
zbyt kompleksowa i zawita, aby mogt on wydac rozstrzygniecie w podstawowym terminie
1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do

2 miesiecy od daty wszczecia postepowania.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,,Organ nie zachowat terminu dotyczgcego zawiadomienia do prokuratury z art. 209 kk.
w zwiazku z art. 304 kp.k. z naruszeniem terminéw okre$lonych w art. 35 k.p.a
w zwigzku z duzg iloScig rozpatrywanych spraw biezgcych

(dowod akta kontroli str.93)

. We wszystkich skontrolowanych sprawach dot. dtuznikéw alimentacyjnych Organ
sporzadzat wnioski o przylaczenie do egzekucji komorniczej w dacie wydania decyzji
przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, zanim decyzja
przyznajaca Swiadczenia dla osoby uprawnionej stata sie ostateczna. Do sporzadzanych
wnioskow o0 przylgczanie do egzekucji komorniczej Organ dotgczat komornikowi
sagdowemu nieostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w art. 27 ust. 8 nakazuje, aby do
wnioskéw o przytaczenie do egzekucji komorniczej organ dotgczat ostateczng decyzje
przyznajacg Swiadczenie. Pojecie decyzji ostatecznej zostato przez ustawodawce okreslone
w art. 16 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy

odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.
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Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Organ sporzadza wnioski o przytgczenie do komornika w dniu wydania decyzji zgodnie
z ustawieniami systemu (data jest taka sama), jednakze dokument wysylany jest do
komornika w momencie gdy decyzja przyznajaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na osobe uprawniong staje sie ostateczna. Potwierdzeniem jest stempel pocztowy w ksigzce

nadawczej

(dowdd akta kontroli str.95)

W aktach sprawy brak adnotacji na wnioskach przesytanych do komornika ze wskazaniem

daty wystania.

. W sprawie ni 5 (P.M.) Organ w dniu 15.02.2024 r. przeprowadzit z dtuznikiem
alimentacyjnym wywiad alimentacyjny, z ktérego wynikato, ze diuznik jest osobg
bezrobotng zarejestrowang w PUP. Whniosek o aktywizacje diuznika alimentacyjnego
zostat sporzadzony dopiero 26.04.2024 r., a wiec z naruszeniem terminow art. 35 k.p.a.

Na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, przypadku gdy dtuznik alimentacyjny nie moze wywigza¢ sie ze swoich
zobowigzan z powodu braku zatrudnienia, organ wasciwy diuznika informuje wiasciwy
powiatowy urzad pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego.

Zgodnie z zasadg praworzadnosci wyrazong w art. 6 k.p.a. organy administracji
publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa, tym samym zobowigzane sg
przestrzega¢ termindéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 k.p.a.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej
obowigzane sa zalatwiaé sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie poOZniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy
od dnia wszczecia postepowania (...) - 8§ 3. Ustawodawca trescig niniejszego zapisu
zatozyt mozliwos$c, iz sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okazac sie byt
kompleksowa i zawita, aby mogt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie
1 miesigca. W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do
2 miesiecy od daty wszczecia postepowania. Przy czym nalezy pamietac, ze o kazdym
przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowigzek ten

wynika z tresci art. 36 § 1k.p.a.
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Kierownik Osrodka wyjasnit:
, Organ nie zachowat terminu dotyczacego aktywizacji zawodowej diuznika w zwiazku
z duzg iloscig rozpatrywanych spraw biezgcych’

(dowéd akta kontroli str.97 )

. W sprawach nr 2 (T.K.), nr 3 (P.C.), i nr 4 (A.S.) Organ nie podjat dziatan zmierzajgcych
do ustalenia miejsca pobytu dtuznika, a tym samym do ustalenia organu wiasciwego
dtuznika.

W sprawie nr 2 (T.K.) Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego decyzjg z dnia 16.10.2023 r. W dniu 29.02.2024 r. Organ
otrzymat pismo z OPS w Zakopanem w odpowiedzi na wniosek o podjecie dziatan.
Z uzyskanych informacji wynika, ze diuznik nie mieszka na terenie gminy Zakopane,
zatem nie sg organem wiasciwym diuznika. Do dnia kontroli Organ nie wystgpit do
komornika sagdowego z wnioskiem o ustalenie miejsca pobytu diuznika. Organ dopiero
w dniu 6.05.2024 r. sporzadzit wnioski na policje i do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej zmierzajgce do ustalenia miejsca zamieszkania dtuznika.

W sprawie nr 3 (P.C.) Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego decyzjg z dnia 18.10.2023 r. W dniu 13.02.2024 r. Organ
otrzymat pismo z OPS Polkowice w odpowiedzi na wniosek o podjecie dziatan.
Z uzyskanych informacji wynika, ze diuznik nie mieszka na terenie gminy Polkowice.
Organ nie wystagpit do komornika o ustalenie adresu.

W sprawie nr 4 (A.S.) Organ przyznat osobie uprawnionej prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego decyzja z dnia 27.09.2023 r, W dniu 28.09.2023 r. wezwano
dtuznika do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ztozenia o$wiadczenia
majatkowego. Z ustaled wynika, ze dtuznik nie mieszka pod wskazanym adresem. Organ
do dnia kontroli nie sporzadzit wniosku do komornika sagdowego o ustalenie miejsca
zamieszkania.

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw precyzyjnie wyjasnia pojecie
organu wiasciwego diuznika i oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Tym samym
niezmiernie istotny jest fakt ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania dtuznika
alimentacyjnego w celu ustalenia wtasciwosci Organu. Ww. ustawa nie definiuje ,,miejsca
zamieszkania”, co oznacza, ze nalezy je rozumieé zgodnie z 0g6Ing definicjg tego terminu,

zawartg w przepisach Kodeksu cywilnego (postanowienie NSA z dnia 21.02.2007 r. sygn.
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akt I OW 75/06). Zgodnie z art. 25 Kodeksu cywilnego miejscem zamieszkania osoby
fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu.
Komornik jako organ egzekucyjny przeprowadza dochodzenie celem ustalenia zarobkow
i stanu majatkowego dtuznika oraz jego miejsca zamieszkania. W celu ustalenia miejsca
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego organ poza wystgpieniem do organu
prowadzgcego egzekucje z zapytaniem o miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego
maégt w okresie objetym kontrolg wystapi¢ do Krajowego Rejestru Skazanych w celu
ustalenia, czy dituznik alimentacyjny nie przebywa w zakladzie karnym lub areszcie
$ledczym. Ponadto Organ moze pozyskaé¢ dane z rejestru PESEL. Powyzsze uchybienie
powstato wskutek braku podejmowania przez Organ dziatan zwigzanych z ustaleniem
miejsca zamieszkania dtuznika alimentacyjnego, a tym samym ustalenia organu

wiasciwego dtuznika.

Kierownik Os$rodka w sprawie nr 2 (T.K.) wyjasnit:
,Adres zamieszkania dtuznika wskazany przez komornika jest nieaktualny, w zwigzku
z tym ustalono, ze ponowne pismo do Komornika o ustalenie adresu jest zbedne i nie

zostato ponownie sporzadzone .

(dowéd akta kontroli str.99)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 3 (P.C.) wyjasnit:

»Adres zamieszkiwania dtuznika alimentacyjnego wskazany przez Komornika jest
nieaktualny w zwigzku z tym ustalono, ze ponowne pismo do Komornika o ustalenie adresu
jest zbedne i wystano pismo na Policje z wnioskiem o udostepnienie danych osobowych

dotyczgcych ustalenia aktualnego adresu diuznika alimentacyjnego ’

(dowéd akta kontroli str.101)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 4 (A.S.) wyjasnit:
»Pracownik zajmujacy sie sprawa przeoczyt i nie sporzadzit wniosku o ustalenie miejsca

zamieszkania do komornika’

(dowdd akta kontroli str. 103)

W nawiazaniu do przedstawionych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 1086 k.p.c. komornik obowigzany jest z urzedu przeprowadzi¢ dochodzenie
w celu ustalenia zarobkdow i stanu majgtkowego diuznika oraz jego miejsca zamieszkania.
Jezeli Srodki te okazg sie bezskuteczne, organy Policji przeprowadza na wniosek

komornika czynnos$ci w celu ustalenia miejsca zamieszkania i miejsca pracy dtuznika.
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Dochodzenie to powinno by¢ przeprowadzone okresowo w odstepach nie dtuzszych niz
6 miesiecy. Warto zwr6ci¢ uwage na art. 3 ust. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w mys$l, ktérego organ prowadzacy egzekucje jest obowigzany do
informowania organu wiasciwego dtuznika oraz organu wiasciwego wierzyciela o stanie
egzekucji i przyczynach jej bezskutecznosci kazdorazowo na wniosek tych organow,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania, a takze kazdorazowo w przypadku
zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na podejmowane dziatania wobec dtuznikow
alimentacyjnych, w terminie 14 dni od dnia powziecia informacji o zaistnieniu tych
okolicznosci.

W odniesieniu do opisanej powyzej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie
z art. 25 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w sprawach
nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.a. Analogicznie, jak w pkt 3
organy administracji publicznej, zgodnie z zasadg praworzgdnosci wyrazong w art. 6
k.p.a. dziatajg na podstawie przepisow prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegac
terminéw zalatwiania spraw okre$lonych w art. 35 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem
przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pOzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...)-8 3. Ustawodaweca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwos¢, iz
sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa
i zawita, aby mogt on wydac rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1 miesigca.
W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od

daty wszczecia postepowania.

5. Realizacja zadah wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Zazyciem”.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytulu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy

i rodzin ,,Za zyciem” (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1923).
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W okresie od 1.01.2017 r. do 20.05.2024 r. do Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Lubawce wptyneto 6 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia. Pomoc
przyznano 6 osobom. Osrodek wydat 4 decyzje administracyjne w sprawie jednorazowego
Swiadczenia. W 2 przypadkach decyzje administracyjna wydat Wojewoda DolnoSlgski. Od
treci wydanych decyzji Strony nie wniosty odwotania do organu Il instancji. Zaden wniosek
nie zostat pozostawiony bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania sie z obowigzku
uzupetnienia/poprawienia danych w nim zawartych lub z niedostarczania brakujgcych

dokumentéw.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania jednorazowego

Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujacych numerach:

1. D.M - 000107/DJS/02/2023 z dnia 16.02.2023 r.
2. A.M .- 000376/DJS/I 1/2022 z dnia 29.11.2022 r.
3. K.K. -000361/DJS/03/2019 z dnia 22.03.2019 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczagce osoby ubiegajacej sie
0 ustalenie prawa do jednorazowego Swiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest
prawo do pomocy. Ztozone byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskdw dotgczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zasSwiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych, posiadajagcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii
1 potoznictwa, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub
chirurgii dzieciece;j.

- zaSwiadczenie lekarskie potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka medyczng nie

pbzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia

prawa do jednorazowego $wiadczenia prowadzone byto terminowo (za wyjatkiem sprawy

38



nr 2 (A.M.). Decyzje zawieraty date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji
wskazywato dane dziecka, naktére przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego
$wiadczenia. Swiadczenia przyznano i wyptacono w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo.
Decyzje administracyjne wydano w terminie (za wyjatkiem sprawy nr 2 A.M), a sposdb jej

doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 2 (A.M.) w dniu 12.10.2022 r. do Organu wptynat wniosek od Pani A.M.
o0 ustalenie prawa do jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem” . Organ w dniu 29.11.2022
r. wydat decyzje w przedmiotowej sprawie nr 000376/DJS/I 1/2022, a wiec z naruszeniem
termindéw pokreSlonych w art. 35 k.p.a. W aktach sprawy brak jest zawiadomienia do
strony, w ktorym Organ poinformowatby o niezatatwienia sprawy w terminie,
0 przyczynach zwiloki, wskazujagc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Zgodnie z zasadg praworzgdno$ci wyrazong w art. 6 k.p.a. organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisébw prawa, tym samym zobowigzane sg przestrzegac
terminéw zatatwiania spraw okreSlonych w art. 35 k.p.a. Zgodnie z brzmieniem
przywotanego przepisu prawa organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwioki (8 1), a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwodch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...)-8 3. Ustawodawca trescig niniejszego zapisu zatozyt mozliwos¢, iz
sprawa przedstawiona organowi do zatatwienia moze okaza¢ sie zbyt kompleksowa
1 zawita, aby mdgt on wydaé rozstrzygniecie w podstawowym terminie 1 miesigca.
W takiej sytuacji organ ma prawo do przedtuzenia terminu jej zatatwienia do 2 miesiecy od
daty wszczecia postepowania. Przy czym nalezy pamieta¢, ze o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Obowigzek ten wynika z treSci art. 36

§ 1k.p.a.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
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,,Organ przeoczyt termin wydania decyzji i naruszyt termin okreslony w art. 35 kp.a.
z uwagi na nattok innych obowigzkéw ’

(dowdd akta kontroli str.105)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastgpujgce nieprawidtowosci:

1.brak uzasadnienia prawnego i faktycznego w decyzjach przyznajgcych prawo do
Swiadczen rodzinnych,

2.przywotywanie w podstawach prawnych decyzji przyznajagcych prawo do Swiadczen
rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nieaktualnych rozporzadzen,

3.btedne dokumentowanie wptywu do organu wiasciwego wnioskéw ztozonych
elektronicznie,

4.brak weryfikacji orzeczen o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci
wnioskodawcéw lub cztonkéw ich rodzin w systemie Eksmoon,

5. brak weryfikacji w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych
w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe 0s6b
ubiegajacych sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

6. sporzadzanie decyzji przyznajacych Swiadczenia bez wskazania w podstawie prawnej
art. 32 ust. 1d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych,

7.btednie ustalony dochod rodziny w sprawie o przyznanie zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami przez niedoliczenie do dochodu kwoty z tytutu niewykorzystanej ulgi
prorodzinnej na dziecko,

8.btednie wyliczony docho6d rodziny przy ustalaniu prawa do zasitku rodzinnego wraz
z dodatkami poprzez nieodjecie sktadki zdrowotnej od dochodu cztonka rodziny,

9.brak zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktérych mowa
w art. 8a ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,

10. nierzetelne sporzgdzanie informacji do diuznikéw alimentacyjnych o przyznaniu

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej,

11. nierzetelne sporzadzanie wnioskbw o0 podjecie dziatan wraz z informacja
0 przyznaniu $wiadczen osobie uprawnionej kierowanych do organu wiasciwego
dtuznika,

12. nieterminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego,

13. sporzadzenie wniosku o przylgczenie do postepowania egzekucyjnego przed

uostatecznieniem sie decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
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14. brak dziatan zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu diuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wasciwego dtuznika,

15. nieterminowe wydanie decyzji dot. jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem”.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1. W uzasadnieniach decyzji przyznajagcych prawo do Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego $wiadczenia 4000 ,,Za zyciem” zawieraé
uzasadnienie faktyczne i prawne, ktére legty u podstaw wydania ww. decyzji.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572)

Termin wykonania: na biezaco.

2. Przywolywac¢ w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo do Swiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego aktualne rozporzadzenia.
Podstawa prawna: art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

3. Zapewnia¢ zgodno$¢ w datach ztozenia wniosk6w drogg elektroniczng z datg widniejaca
na pieczeci wptywu. Niezachowanie szczegdlnej starannosci w opisie dokumentacji moze
skutkowac przekroczeniem okre$lonego w ustawie terminu na rozpatrzenie sprawy.
Podstawa prawna: art. 61 8 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

4. Weryfikowac¢ wnioskodawcow oraz cztonkéw ich rodzin legitymujacych sie orzeczeniami
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci w systemie EKSMOON.
Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 5w zwigzku z art. 23 ust. 8 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 ze zm.) oraz art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (t.j .Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.
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Weryfikowa¢ wnioskodawcdow ubiegajgcych sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego za posrednictwem
Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego w zakresie
zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w podziale na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
wypadkowe oraz chorobowe.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 323).

Termin wykonania: na biezgco.

W podstawach prawnych decyzji przyznajacych prawo do $Swiadczen rodzinnych
przywotywacé art. 32 ust. Id ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Podstawa prawna: art. 32 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz.
323) oraz art. 107 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo wylicza¢ dochody rodziny. Do dochodu rodziny dolicza¢ kwoty z tytutu
niewykorzystanej ulgi prorodzinnej na dziecko.

Podstawa prawna: art. 3 pkt Ilit c, art. 3 pkt 1 lit c tiret 29 i art. 3 pkt 2 i 2a ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323)

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo wylicza¢ dochody rodziny. Ustalajgc dochody cztonka rodziny od dochodow
odejmowac sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 1 lita, iart. 3 pkt 2 i 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323)

Termin wykonania: na biezgco.

Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8a
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Podstawa prawna: art. 8a ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1909), art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2023 r.

poz. 1993)
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11

12.

13.

14.

Termin wykonania: na biezaco.

. W zawiadomieniach kierowanych do dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej nie wskazywac stanu zadtuzenia dtuznika
wobec wierzyciela alimentacyjnego.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj.Dz. U. z2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezgco.

. We wniosku do organu wiasciwego diuznika o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego, wskazywac informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa
i obowigzku ich zwrotu.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7a w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznikow alimentacyjnych podejmowac¢ z zachowaniem termindw
okreslonych w art. 35 k.p.a.

Podstawa prawna: art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

Whnioski o przyfaczenie do postepowania egzekucyjnego sporzadza¢ po uostatecznieniu
sie decyzji przyznajacej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

Podstaw prawna: art. 27 ust. 3 a w zw. z art. 27 ust. 8 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 .
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin realizacji: na biezaco.

Podejmowacé dziatania zmierzajace do ustalenia miejsca pobytu dtuznika alimentacyjnego,
a tym samym do ustalenia organu wtasciwego dtuznika

Podstawa prawna: art. 2 pkt 9 oraz art. 25 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1993).

Termin realizacji: na biezgco.
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15. Decyzje dotyczace jednorazowego $wiadczenia ,,Za zyciem” sporzgdzaé¢ z zachowaniem
terminow okres$lonych w art. 35 k.p.a.
Podstawa prawna: art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(t. j. Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydzial o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajagcej kontroli, drugi Burmistrz Miasta i Gminy Lubawka, trzeci wilgcza sie do akt

kontroli.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lubawka
2. ala

KIEROWN iK OOu73AL*

Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecan;
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