Olsztyn, 18 listopada 2020 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-431.18.2020

Szanowny Pan
Zbigniew Wlodkowski
Burmistrz Orzysza

12-250 Orzysz
ul. Rynek 3

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tres¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktérg nalezy rozumieé
kontrolg w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastepnie dokonania oceny dziatalnos$ci kontrolowanej przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
roOwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola oraz w okresie prowadzenia kontroli w Gminie Orzysz

stanowiska kierownicze petnili:

> Pan Zbigniew Wilodkowski — Burmistrz Orzysza, wybrany na to stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r.,

> Pani Beata Jazdzewska - Zastgpca Burmistrza Orzysza, powotana na to stanowisko
z dniem 1 stycznia 2019 1.

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Ann¢ Kobylinska starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli Nr
FK-1V.0030.302.2020 z dnia 21 wrzesnia 2020 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 28 wrze$nia — 9 pazdziernika 2020 r.



Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidlowo$§¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan o§wiatowych,

> okres objety kontrolg: 2019 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwiazku z art. 175 ust.1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.).

[Akta kontroli: 1.1-33; X.1-2]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

Pozytywnie.

Powyzsza ocene 0golng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania Srodkéw dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
osSwiatowych.

1. W 2019 roku Gmina Orzysz realizowata zadania o§wiatowe wg nastepujacej klasyfikacji
budzetowej:

e § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami,
rozdziat:

> 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych,

e § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan
biezacych gmin w rozdzialach:

> 80101 Szkoly podstawowe;
> 80104 Przedszkola,
> 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

2. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
o$wiatowych przedstawia si¢ nastgpujaco:

/1 Wysokos¢ Kwota (z}), termin
. Wysokos¢ wykorzysta
Rozdzial Plan ., . zwrotu
Zrodlo finansowania otrzymanych nych .
Paragraf (zb) . . . . niewykorzystanych
srodkow (zh) Srodkow . .
() srodkow

80153 58 974,08 | Pozycja 26 rezerw celowych | 58 974,08 56 889,18 2 084,90
§2010 budzetu panstwa na 2019 r. Zzwrot: 16.01.2020 .




Rzadowy program rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniow
802100310 28.000,00 | { hauczycieli w zakresic 28 000,00 28 000,00 0,00
§ technologii informacyjno-
komunikacyjnych - ,,Aktywna
tablica”
80104 270 779,00 | Pozycja 52 rezerw celowych | 270 779,00 270 779,00 | 0,00
§2030 budzetu panstwa na 2019 r.
85415 129 730,00 | Pozycja 26 rezerw celowych 129 730,00 121 976,00 7 754,00
§2030 budzetu panstwa na 2019 r. zwrot: 18.12.2019 r.
Lacznie 487 483,08 X 487 483,08 477 644,18 9 838,90

3. Procentowy udziat
ponizsza tabela:

dotacji w realizacji zadan w poszczegdlnych rozdziatach obrazuje

Rozdzial Dotacja Srodki wlasne L*‘;:gil:‘i‘;m uI:l;‘l):le:;:)(;;vc};l
80153 56 889,18 74,99 56 964,17 99,87%
80101 28 000,00 7 000,00 35 000,00 80%
80104 270 779,00 846 460,24 1117 239,24 24.24%
85415 121 976,00 30 494,40 152 470,40 80%

4. Wysoko$¢ planu dotacji udzielonych Gminie Orzysz na rok 2019, w rozdziatach: 80101,
80104, 80153, 85415, wyniosta tacznie 487 483,08 zL. Plan zostal zmieniony 7 decyzjami

Wojewody, tj.:

> 6 decyzji zwickszajacych, na taczng kwote 488 892,95 zt, w tym:

FK 143/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. na kwote 28 000,00 zt;
FK 72/2019 z dnia 25 kwietnia 2019 r. na kwote 270 779,00 zt;
FK 115/2019 z dnia 27 maja 2019 r. na kwote 38 359,00 zi;
FK 157/2019 z dnia 4 lipca 2019 r. na kwot¢ 22 024,95 zt;

e FK 49/2019 z dnia 8 kwietnia 2019 r. na kwote 89 730,00 zi;
e FK 371/2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. na kwote 40 000,00 zt;
> 1 decyzja zmniejszajaca:
e FK 285/2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. na kwote 1 409,87 zl.

Zgodnie z planem, na realizacj¢ zadah w ww. rozdziatach, Gmina otrzymata z budzetu
panstwa kwote 487 483,08 zl, z czego wykorzystala 477 644,18 zl, tj. 97,98%.

. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 9 838,90 zl zostala
zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z wyjasnieniem, ztozonym w dniu 30 wrzesnia 2020 r. przez Panig Beatg
Jazdzewska Zastgpce Burmistrza Orzysza, zwrot niewykorzystanej dotacji z rozdziatu
85415 Pomoc materialna dla uczniow (7 754,00 zt) byl spowodowany faktem, iz podczas
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7.

I1.

1.1

planowania wydatkow na wyptate $wiadczen socjalnych pod uwage wzigto wnioski
zlozone w poprzednich latach. Docelowo liczba zlozonych wnioskow o wyplate
stypendiow socjalnych byla mniejsza niz we wczesniejszych okresach, z czego nie
wszystkie wnioski rozpatrzono pozytywnie.

Natomiast przyczyng niewykorzystania dotacji zaplanowanych w rozdziale 80153
Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow, materiatow
edukacyjnych Ilub materiatow cwiczeniowych (2 084,90 zt) byla rezygnacja z zakupu
podrgcznikéw do klasy 1, wykorzystanie podrecznikow z lat ubieglych 1 zakup
podrecznika dla ucznia z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci. Ponadto, z rozliczenia dotacji
wynika, iz jeden z dostawcow udzielil rabatu na zakupione materiaty ¢wiczeniowe.

W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy
ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany:
> ujmowane byty w planie dochodow w odpowiedniej podziatce klasytikacji
budzetowej,
> ujmowane byty w planie wydatkow z uwzglednieniem ich przeznaczenia
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.
Wypehiono tym samym dyspozycj¢ art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: I11.13-17; I11.3, 7-9; 1V.1; X.2-4]

W zakresie prawidlowosci wykorzystania przez Gming¢ Srodkéw dotacji z budzetu
panstwa na realizacje¢ zadan oSwiatowych.

Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych Ilub materiatow cwiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., wyniosta 58 974,08 zI. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowala 56 889,18 zI tj. 96,46%. taczny koszt zadania wyniost
56 964,17 z}, przy czym kwota 74,99 zl stanowita wktad wltasny Gminy.

1.2. Dotacje wydatkowano na dofinansowanie:

» wyposazenia 2 szkét (Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Michata Kajki w Dabrowce,
Zespot  Szkolno-Przedszkolny w  Okartowie) w  podreczniki 1 materialy
edukacyjne/¢wiczeniowe, dostosowane do potrzeb edukacyjnych 1 mozliwosci
psychofizycznych dla 5 ucznidbw  niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego w tacznej kwocie 806,88 zl, z czego:

> 460,38 zt na podreczniki,
> 346,50 zt na ¢wiczenia,

» wyposazenia 3 szkot (Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Michata Kajki w Dabrowce,
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Okartowie, Zespot Szkolno-Przedszkolny w Orzyszu)



1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

w podreczniki i materiaty edukacyjne/¢wiczeniowe dla 693 ucznidow w tacznej kwocie
55 519,05 zl, z czego:
> 32 571,77 zt na podregczniki,

> 22 947,28 zl na ¢wiczenia.

Koszty obstugi zadania w szkotach podstawowych zostaty poniesione na zakup papieru
ksero oraz materialdow biurowych 1 wyniosty tacznie 563,99 zt (0,74 zt sfinansowano ze
srodkow wlasnych, 563,25 zi sfinansowano z dotacji). Koszty nie przekroczylty 1%
tacznej kwoty przekazanej dotacji, co bylo zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz.
2203 ze zm.).

W toku kontroli sprawdzono 35 faktur, co stanowilo 100% dowodow ksiegowych
potwierdzajacych wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach podstawowych na
zakup podrgcznikow i ¢wiczen dla ucznidow oraz obstuge zadania, tj.:
> 31 faktur dotyczacych zakupu podrecznikow, materialdéw edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych;
» 3 faktury dotyczace kosztéw obstugi zadania;
» 1 faktura dotyczaca pokrycia kosztow w celu odtworzenia materiatow ¢wiczeniowych.

W trakcie kontroli ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano

wydatki w rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do

podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow ¢wiczeniowych:

> zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscti (t.j. Dz.U. z 2019 1., poz. 351 ze zm.),

> zawieraly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkow, stosownie do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

> zostaly prawidlowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),

> zawieraly adnotacje dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujagcych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tj. Dz.U. 2 2019 1., poz. 1440 ze zm.),

> posiadaly adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

> sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym
1 zatwierdzone do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiegowego
jednostki.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.



1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Szczegdtowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2019 roku na
wyposazenie szkot podstawowych w podreczniki, materialty edukacyjne 1 materialy
¢wiczeniowe zostato zlozone 15 stycznia 2020 r., tj. w terminie wskazanym przez
Kuratorium Oswiaty w Olsztynie (do 20 stycznia 2020 r.).

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

[Akta kontroli: 11.9-17; 111.6-9; 1V.1-34; VIII.1-16; X.4-6]

Rozdzial 80101 Szkoly podstawowe § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin, zwigzkoéw
powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., wyniosta 28 000,00 zk. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 28 000,00 zI, tj. 100%. Laczny koszt zadania wyniost
35 000,00 zt, przy czym kwota 7 000 zt stanowita wkiad wtasny Gminy.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Gmina Orzysz zlozyta do Warminsko-Mazurskiego Kuratora
Oswiaty wniosek o udzielenie wsparcia finansowego w roku 2019 na zakup pomocy
dydaktycznych, w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidow i nauczycieli w latach 2017-2019 ,,Aktywna tablica”.

W dniu 25 czerwca 2019 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski (reprezentowany przez
Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty), zawart z Gming Orzysz (reprezentowang
przez Burmistrza Orzysza) umowe¢ Nr WKWO.531.10.21/2019. Umowa dotyczyla
przyznania dotacji celowej na zakup pomocy dydaktycznych w ramach Rzadowego
programu ,,Aktywna tablica” w facznej kwocie 28 000 zt, w tym dla:

> Szkoly Podstawowej im. mjr. Henryka Sucharskiego w Orzyszu — 14 000,00 zt;

> Szkoty Podstawowej im. Michata Kajki w Dabrowce - 14 000,00 zt.

Powyzszag umowe¢ zawarto zgodnie z Uchwalg Nr 108/2017 Rady Ministréw z dnia
19 lipca 2017 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji ucznidow 1 nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2017-2019 ,,Aktywna tablica” oraz w terminie
zgodnym z § 13 ust. 3 rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2017 r.
w sprawie szczegOlowych warunkow, form 1 trybu realizacji Rzadowego programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych — ,,Aktywna tablica” (Dz.U. z 2017,
poz.1401).

W ramach ww. dotacji dokonano zakupu 4 monitoroéw interaktywnych, w tym dla:

> Szkoly Podstawowej im. mjr. Henryka Sucharskiego w Orzyszu — 2 monitory
interaktywne Promethean ActivPanel 65” 4K Nickel (AP7) w lacznej kwocie 17 500
zt (z czego 14 000,00 zt ze srodkow dotacji);

> Szkoly Podstawowej im. Michata Kajki w Dabrowce - 2 monitory interaktywne
Promethean ActivPanel 65” 4K Nickel (AP7) w tacznej kwocie 17 500 zt (z czego
14 000,00 zt ze $§rodkéw dotacji),

co bylo zgodne z zapisami ww. umowy.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

3.1.

W toku kontroli sprawdzono 2 faktury, co stanowito 100% dowodéw ksiggowych,
potwierdzajacych poniesione wydatki z rozdziatu 80101 Szkoly podstawowe.

Powyzsze dowody ksiggowe:

» zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

» zawieraly klasyfikacj¢ budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddow 1 rozchodow oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych,

> zostaly prawidlowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

> zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zamoéwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,

> posiadaty adnotacje o dokonaniu wydatku wzglednie jego czesci z dotacji budzetu
panstwa,

> sprawdzone byly pod wzglgdem formalno-rachunkowym, merytorycznym
1 zatwierdzone do zaplaty przez Kierownika jednostki i Glownego ksiggowego
jednostki.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostala udzielona.

W dniu 18 czerwca 2019 r. przekazano do Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie
sprawozdanie z realizacji Programu ,,Aktywna tablica”, co bylo zgodne z zapisem § 5 ust.
2 ww. umowy dotyczacej realizacji zadania.

W dniu 12 grudnia 2019 r. Gmina Orzysz przekazata do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie
dokumenty dotyczace rozliczenia dotacji udzielonej na zakup pomocy dydaktycznych
w ramach ww. programu - zgodnie z § 5 ust. | ww. umowy, zawartej pomiedzy
Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Gming Orzysz.

[Akta kontroli: 111.3, 5-9; V.1-35; X.7-8]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80104 Przedszkola § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., wyniosta 270 779,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymala ww. kwote,
z czego wydatkowata 270 779,00 zi, tj. 100%. taczny koszt zadania wyniost
1117 239,24 z}, przy czym kwota 846 460,24 zt stanowita wkiad wtasny Gminy.
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3.2. Stosownie do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r.
w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2017
1., poz. 2425), Gmina przeznaczyla otrzymang dotacj¢ na dofinansowanie wynagrodzenia
osobowego 12 nauczycieli sprawujacych opieke nad wychowankami w oddziatach
przedszkolnych:

01.01.2019 — 31.08.2019
. Liczba : .
Lp. Nazwa placowki L1.czba nauczycieli / | Etaty | Dotacja Srodki
podopiecznych . . wlasne
opiekunow
Zespot Szkolno-
1. Przedszkolny im. Michata 7 1 1 6.393,52 41.029,01
Kajki w Dgbrowce
Zespo6t Szkolno-
1 1 220,24 484,61
2. Przedszkolny w Okartowie o 8.220, 33.484,6
3. | Zespot Szkolno- 179 10 16 | 163.564,60 | 383.200,90
Przedszkolny w Orzyszu
Lacznie 195 12 18 | 178.178,36 | 457.714,52
01.09.2019 — 31.12.2019
. Liczba : .
Lp. Nazwa placowki Ll?Zba nauczycieli / | Etaty | Dotacja Srodki
podopiecznych . ;i wiasne
opiekunow
Zespot Szkolno-
1. Przedszkolny im. Michata 4 1 1 1.870,72 24.688,85
Kajki w Dabrowce
Zespol Szkolno-
1 1 1 . 4 18.
2 Przedszkolny w Okartowie 3 6.079.8 8.935,73
3. | Zespot Szkolno- 181 10 16 | 84.650,08 | 240.928,90
Przedszkolny w Orzyszu
Lacznie 198 12 18 92.600,64 284.553.,48

3.3. W toku kontroli sprawdzono:

> 12 kart wynagrodzen nauczycieli dzieci w wieku przedszkolnym, ktorych

3.4.

wynagrodzenie bylo dofinansowane ze $rodkoéw dotacji i ustalono, ze wymienione
karty byly prowadzone w sposob prawidtowy i zgodnie z art. 30 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.);

> 3 arkusze organizacyjne z ww. Zespotéw Szkolno- Przedszkolnych 1 ustalono, ze
liczba nauczycieli sprawujacych opieke nad dzieémi w oddziatach przedszkolnych,
ktorych wynagrodzenie byto dofinansowywane ze $rodkow dotacji, byla zgodna
z liczba 0so6b wskazanych w powyzszych arkuszach.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.



3.5. Szczegdtowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2019 r. na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato przekazane do
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie 13 stycznia 2020 roku, tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia
2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

[Akta kontroli: I11.3-9; VI.1-14; X.8-10]
3.6. Dziatalnos$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

4. Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2030 — dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

4.1. Wielkos$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r., wyniosta 129 730,00 zi. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 121976,00 zi, tj. 94,02%. Laczny koszt zadania wyniost
152 470,40 z, przy czym kwota 30 494,40 z} stanowita wktad wtasny Gminy.

4.2. Gmina zlozyla dwa wnioski o udzielenie dotacji celowej na wyplate stypendiow
1 zasitkow szkolnych do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie. W toku kontroli stwierdzono, iz
oba wnioski zostaty ztozone terminowo, tj.:

> wniosek na okres od stycznia do czerwca 2019 r. w dniu 19 lutego 2019 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium to 20 lutego 2019 r.);

> wniosek na okres od wrze$nia do grudnia 2019 r. w dniu 23 sierpnia 2019 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium to 4 wrzes$nia 2019 r.).

4.3. Srodki otrzymane z budzetu panstwa, w ramach dotacji celowej, przeznaczono na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, co
byto zgodne z art. 90d 1 art. 90e ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.) oraz Regulaminem wprowadzonym Uchwalg
Nr XXX1/528/05 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie pomocy
materialnej dla ucznidw, zmienionej uchwalg Nr XXXIII/537/05 Rady Miejskiej
w Orzyszu z dnia 25 maja 2005 r.

4.4. W roku 2019 Gmina wydata 205 decyzji w sprawie przyznania uczniom stypendiow.
Laczna kwota, wyplaty stypendidow socjalnych dla uczniow w 2019 r. wyniosta
152 470,40 zl, w tym:

Kwota Kwota
Liczba wydatkowana na stypendia Liczba wydatkowana na stypendia | t.gcznie liczba
wydanych dla uczniow w wydanych dla uczniow w wydanych
decyzji na okresie od 1.01.2019 1. decyzji na okresie od 1.09.2019 r. decyzji +
rok szkolny do 30.06.2019r. rok szkolny do 31.12.2019r. catkowity
2018/2019 z budzetu ze §rodkow | 2019/2020 z budzetu ze §rodkow | Koszt zadania
panstwa wlasnych panstwa wlasnych
63 78 010,88 zt | 19 502,72 zt 142 43 965,12zt | 10 991,68 zt ..
205 decyzji
_ 152 470,40 zt
Lacznie 97 513,60 zt X 54 956,80




4.5. W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowej analizie poddano 23 decyzje w sprawie
przyznania uczniom stypendiow szkolnych w formie $wiadczenia pieni¢znego wraz
z dokumentacja niezbedng do ich wydania (m.in.: wnioski, o§wiadczenia o dochodach,
zaswiadczenia potwierdzajgce status ucznia).

Lacznie sprawdzono 11,21% wydanych decyzji, ktore zostaly wybrane losowo (po jednej
decyzji z kazdej szkoty). Kwota wszystkich decyzji byla réwna 22 816,00 zi, z czego
9 721,60 zt stanowita dotacja wydatkowana w 2019 roku (czyli 7,97% $rodkoéw dotacji).
Kazda decyzja byla wydana na okres 10 miesigcy, tj.:
> 3 decyzje od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. na laczng kwotg 2 976 zt
(w tym dotacja za 2019 r. — 1 785,60 z}),
> 20 decyzji od 1 wrzesnia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. na laczng kwote
(w tym dotacja za 2019 r. — 7 936 z}).
Kontrolowane decyzje zawieraly elementy wskazane w art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2096 ze zm.) i byly wydane przez Gming w terminie nieprzekraczajagcym 30 dni, co
bylo zgodne z art. 35 k.p.a.

4.6. W toku kontroli stwierdzono, ze wnioski dotaczone do ww. decyzji zawieraty:

> o$wiadczenia o dochodach rodziny, uzyskanych w miesigcu poprzedzajacym
zlozenie wniosku;

> w przypadku pobierania zasitku dla bezrobotnych — zaswiadczenie z Powiatowego
Urzedu Pracy o wysokosci zasitku;

> w przypadku braku zatrudnienia — o§wiadczenie o braku dochodu;

> w przypadku pobierania renty — decyzje z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
o ostatniej waloryzacji,

> w przypadku posiadania gospodarstwa rolnego - o§wiadczenie o wysokosci hektarow
przeliczeniowych w gospodarstwie;

> w przypadku zatrudnienia — zaswiadczenie pracodawcy o dochodach.

Ponadto ustalono, ze ww. wnioski:

> posiadaty zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesieczny dochdd na osobg
w rodzinie nie przekraczal kwoty w wysokosci 528,00 zi, co byto zgodne z § 1 pkt
1 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358);

> zawieraly za§wiadczenia potwierdzajace status ucznia;

> w przypadku uzyskania przez ucznia pelnoletniosci, do wnioskéw dotgczano
upowaznienia dla rodzica/opiekuna do wystegpowania w imieniu ucznia w sprawie
przyznania stypendium;

> zostaly ztozone w obowigzujgcym terminie, tj.:

e w roku szkolnym 2018/2019 do dnia 17.09.2018 r. (15.09.2018 r. — sobota),

e w roku szkolnym 2019/2020 do dnia 16.09.2018 r. (15.09.2019 r. — niedziela).
Dodatkowo, do kazdego wniosku dolaczono informacj¢ dotyczaca wyrazenia zgody na
przetwarzanie danych osobowych w celu zwigzanym z ustaleniem prawa do stypendium
szkolnego 1 wydaniem decyzji.

4.7. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastgpito
przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja zostala udzielona.
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4.8.

4.9.

I11.

3.

Szczegodtowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za 2019 rok,
zostato ztozone 12 grudnia 2019 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego przez
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie (do 10 stycznia 2020 r.).

[Akta kontroli: 11.1-6, 13-17; 111.1-3, 6-9; VII.1-34, X.10-14]
Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Gmina Orzysz, w zakresie zadan wlasnych, zapewnila wkiad wilasny wynikajacy
z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych 1 inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba Zze odrgbne ustawy stanowig
inaczej oraz zgodnie z postanowieniami zawartych umow na realizacje poszczeg6lnych
zadan.

W zakresie sprawozdawczoSci.

W zakresie objetym kontrolg Gmina Orzysz sporzadzata nastepujace sprawozdania:

> sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

> sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

> sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2019 r., poz. 1393 ze zm.).

Prawidlowos$¢ i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming Orzysz

do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na

podstawie poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajagcymi z ewidencji ksiggowe] oraz ze sprawozdan jednostkowych skladanych
przez jednostki podlegte, tj.:

» dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, od poczatku roku do konca
IV kwartalu 2019 roku, poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:

> Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Michata Kajki w Dabrowce,
> Zespot Szkolno-Przedszkolny w Okartowie,
> Zespot Szkolno-Przedszkolny w Orzyszu,

» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do konca

IV kwartatu 2019 roku poroéwnano z ewidencja ksiegowa Gminy.

W toku kontroli ustalono, ze:
> dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byly z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych,
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> sprawozdania Rb-50 o dotacjach i1 wydatkach, sporzadzane przez Gming Orzysz
zgodne byty z ewidencja ksiggowa,

> sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny i trwaty,

> sprawozdania zbiorcze =zawieraly podpisy Burmistrza 1 Skarbnika Gminy,
a sprawozdania jednostkowe Gtéwnego ksiggowego i1 Kierownika jednostki.

4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan

budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzgedu Wojewodzkiego w  Olsztynie

1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

[Akta kontroli: VIII.1-16; X.14-15]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

IV. W zakresie post¢gpowania o udzielenie zamowien publicznych.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Orzysz w 2019 roku nie przeprowadzata postepowan o udzielenie
zamowien publicznych z udzialem $rodkoéw budzetu panstwa, w rozdziatach klasyfikacji
budzetowej objetych niniejsza kontrola, odstapiono od kontroli i oceny w tym zakresie.

[Akta kontroli: IX.1-2; X.15]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢, z uwagi na brak stwierdzonych uchybien oraz
nieprawidlowosci, odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Artur Chojecki
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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