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ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1645, z pdzn. zm.)

organy wyspecjalizowane w rozumieniu art. 38 uosoz

ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1100, z
pdin. zm.)

Komisja Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Inspekcja Handlowa

wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej
Paristwowa Inspekcja Pracy

dyrektywa 2013/29/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
czerwca 2013 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszgcych sie do udostepniania na rynku wyrobdéw
pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 178 z 28.06.2013, str. 27),
zastepujaca dyrektywe 2007/23/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 maja 2007 r. w sprawie wprowadzania do obrotu
wyrobow pirotechnicznych (Dz. Urz. UE L 154 z 14.06.2007, str. 1) —
dyrektywa weszta w zycie 1 lipca 2015 r.

ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. o ogdélnym bezpieczenstwie
produktéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 322, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 grudnia 2001 r.
w sprawie ogdlnego bezpieczenstwa produktéow (Dz. Urz. UE L 11 z
03.12.2002, str. 4).

grupa wspotpracy administracyjnej krajéow cztonkowskich UE
w obszarze wyrobéw pirotechnicznych



Stownik pojec:

Certyfikat ADR — zgodnie z Umowg europejskg dotyczacg miedzynarodowego przewozu
drogowego towardw niebezpiecznych, sporzagdzong w Genewie 30 wrze$nia 1957 r. (Dz. U.
z 2013 r. poz. 815) jest to dokumentacja sporzadzana w zwigzku z procedurg nadawcza
towardéw niebezpiecznych.

Komitet Rady Ministrow do Spraw Europejskich — organ doradczy Rady Ministrow
stanowigcy forum wspdtpracy cztonkdédw Rady Ministréw oraz innych organdw administracji
publicznej w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej.

Wyroby pirotechniczne — nalezy przez to rozumie¢ wyroby zawierajace jeden lub kilka
materiatdw pirotechnicznych, przeznaczone do uzyskiwania efektéow pirotechnicznych,
w tym widowiskowych.

Materiat pirotechniczny — nalezy przez to rozumie¢ jedng z odmian materiatéow
wybuchowych bedgcg materiatem lub mieszaning materiatow  przewidzianych
do wytwarzania efektéw cieplnych, swietlnych, dZzwiekowych, gazu, dymu lub kombinacji
tych efektéw w wyniku bezdetonacyjnej, samopodtrzymujace;j sie reakcji chemicznej, a takze
wyroby wypetnione materiatem pirotechnicznym.

Materiat wybuchowy — nalezy przez to rozumiec¢ substancje chemiczne state lub ciekte albo
mieszaniny substancji zdolne do reakcji chemicznej z wytwarzaniem gazu o takiej
temperaturze i cisnieniu, i z taka szybkoscia, Ze mogg powodowac zniszczenia w otaczajgcym
srodowisku, a takze wyroby wypetnione materiatem wybuchowym.

Wyroby pirotechniczne widowiskowe:

klasa 1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie bardzo niskim stopniem
zagrozenia zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze nieistotnym poziomem
natezenia emitowanego dZwieku, przeznaczone do uzytku w budynkach oraz na zamknietym
obszarze na zewnatrz budynkow,

klasa 2: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie niskim stopniem zagrozenia zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia i srodowiska, a takze niskim poziomem natezenia emitowanego
dzwieku, przeznaczone do uzytku na zamknietym obszarze na zewnatrz budynkdw,

klasa 3: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie srednim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi
poziomem natezenia emitowanego dzwieku, przeznaczone do uzytku na duzych, otwartych
przestrzeniach na zewnatrz budynkéw,

klasa 4: wyroby, ktdre podczas dziatania charakteryzujg sie wysokim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska, a takze nieszkodliwym dla zdrowia ludzi
poziomem natezenia emitowanego dZwieku, okreslane réwniez jako wyroby pirotechniczne
widowiskowe do zastosowan profesjonalnych, przeznaczone do obstugi i uzytku wytgcznie
przez osoby posiadajgce wiedze specjalistyczna.

Wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego:

klasa T1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie niskim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i Srodowiska,



klasa T2: wyroby przeznaczone do obstugi i uzytku wytgcznie przez osoby posiadajgce wiedze
specjalistyczna.

Pozostate wyroby pirotechniczne:

klasa P1: wyroby, ktére podczas dziatania charakteryzujg sie niskim stopniem zagrozenia
zycia i zdrowia ludzi oraz mienia i sSrodowiska,

klasa P2: wyroby przeznaczone do obstugi i uzytku wytgcznie przez osoby posiadajgce wiedze
specjalistyczna.



1 Wstep

1.1 Cel dokumentu

Celem dokumentu jest przedstawienie dziatan krajowych organdéw kontroli podjetych
w ramach nadzoru rynku w obszarze wyrobdéw pirotechnicznych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2015 .

Ze wzgledu na okresy przejsciowe okreslone w dyrektywie 2007/23/WE, czes¢
skontrolowanych wyrobéw podlegata poprzedniemu rezimowi prawnemu, tj. przepisom
uobp, wdrazajgcym dyrektywe 2001/95/WE. W zwigzku z tym, niniejszy raport, oprécz
wyrobéw podlegajgcych oznakowaniu CE, obejmuje réwniez dane dotyczace kontroli
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych podlegajgcych przepisom uobp w zakresie
dziatan podejmowanych przez Inspekcje Handlowg i Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

1.2 Podstawa prawna sporzadzenia dokumentu

Obowigzek przekazania niniejszego raportu Komisji Europejskiej wynika z art. 38 ust. 3
dyrektywy 2013/29/UE, ktory stanowi, ze , panstwa cztonkowskie co roku informujg Komisje
o prowadzonych przez nie dziataniach w zakresie nadzoru rynku”. Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow sporzadza corocznie raport o prowadzonych dziataniach w
zakresie kontroli wyrobdéw pirotechnicznych wprowadzanych do obrotu na podstawie
informacji sporzadzonych przez organy kontroli i przekazuje go Komisji Europejskiej. Przed
przekazaniem raportu KE jest on przyjmowany przez Komitet Rady Ministrow do Spraw
Europejskich.



2 Organizacja i struktura systemu nadzoru rynku w zakresie wyrobdéw
pirotechnicznych w Polsce

2.1 Uwarunkowania prawne kontroli wyrobdéw pirotechnicznych

Kwestie zwigzane z wprowadzaniem do obrotu wyrobdw pirotechnicznych reguluje ustawa o
materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. Ustawa ta okresla
wymagania dla wyroboéw pirotechnicznych wprowadzonych do obrotu po 9 wrzesnia 2010 r.
Przed tym terminem, wyroby pirotechniczne widowiskowe przeznaczone dla konsumentéw
kontrolowane byty przez inspektoréow Inspekcji Handlowej na podstawie przepiséw art. 17
ust. 1 uobp. Zgodnie z art. 2 ust. 1 uobp, ustawe te stosuje sie do produktéw, dla ktérych
przepisy odrebne nie okreslajg szczegdétowych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

Zgodnie z obowigzujagcym okresem przejsciowym, wyroby pirotechniczne widowiskowe,
ktére zostaty wprowadzone do obrotu przed 9 wrzesnia 2010 r., mogg pozosta¢ w obrocie do
4 lipca 2017 r. Zatem do oceny bezpieczenstwa tych wyrobéw nalezy stosowaé uobp.

W 2015 roku trwaty prace legislacyjne majgce na celu wdrozenie przepiséw dyrektywy
2013/29/UE. Gospodarzem projektu byt Minister Gospodarki (obecnie ministerstwo
rozwoju). W pracach aktywny udziat brali takze pracownicy Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. 20 kwietnia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja umwuc wprowadzajgca
zmiany wynikajagce z wdrozenia dyrektywy 2013/29/UE (np. obowigzki podmiotéw
gospodarczych). Nalezy podkresli¢, ze przepisy dyrektywy 2013/29/UE dotyczace nadzoru
rynku zostaty wdrozone ustawg z 13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci (Dz. U.
poz. 542). Niniejszy raport dotyczy okresu poprzedzajacego petne wdrozenie, zatem sg
W nim przytaczane przepisy obowigzujace przed nowelizacja.

2.2 Kompetencje poszczegdlnych organéw

System nadzoru rynku w zakresie wyrobow pirotechnicznych tworzg nastepujace organy:
a) w zakresie kontroli spetniania przez wyroby pirotechniczne zasadniczych wymagan:
* wojewddzcy inspektorzy Inspekcji Handlowej,
* inspektorzy pracy,
b) w zakresie prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach wyrobdéw
niespetniajgcych zasadniczych wymagan:
* Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
» okregowi inspektorzy pracy.

Ponadto w systemie istotng role odgrywajg organy celne wspédtpracujgce z OW w celu
eliminowania wyrobdw pirotechnicznych niespetniajgcych wymagan przed dopuszczeniem
ich do obrotu na terenie Unii Europejskie;j.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze kazda z instytucji zaangazowanych w system nadzoru rynku
wyrobéw pirotechnicznych wykonuje réwnoczesnie inne zadania, do ktérych zostata
powotfana, np. inspektorzy pracy sprawujg nadzér i kontrole przestrzegania prawa pracy,
w szczegdlnosci przepisdow oraz zasad bezpieczeAstwa i higieny pracy, a takie przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudniania i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym
w ustawie dnia 13 kwietnia 2007 r. o Parnstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640,
ze zm.). Inspektorzy Inspekcji Handlowej, oprécz dziatan w zakresie nadzoru rynku,



kontrolujg m.in. jakos¢ artykutéw zywnosciowych, jakos¢ paliw, jakos¢ ustug swiadczonych
konsumentom czy legalnos¢ prowadzenia dziatalnosci przez podmioty gospodarcze.

2.2.1 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Zgodnie z art. 62e ust. 6 pkt 1 umwuc, Prezes UOKiK prowadzi postepowania administracyjne
w sprawach dotyczgcych wyrobow pirotechnicznych niespetniajgcych zasadniczych
wymagan, w zakresie wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klas 1-4.

W trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych, Prezes UOKiK zwykle dopuszcza
podejmowanie przez przedsiebiorcow dobrowolnych dziatan naprawczych poprzez
wyznaczenie stronie postepowania terminu na (art. 41b ust. 1 uosoz):

* usuniecie niezgodnosci wyrobu z zasadniczymi wymaganiami,

» wycofanie wyrobu z obrotu,

* powiadomienie konsumentéw o stwierdzonych niezgodnosciach.

Jezeli przedsiebiorca nie skorzysta z tej mozliwosci, Prezes UOKIK stosuje Srodki okreslone
w art. 41c ust. 3-4 uosoz, takie jak:
* nakazanie wycofania wyrobu z obrotu lub z uzytku, ktére moze by¢ potaczone
z nakazem odkupienia wyrobu na zgdanie osdb, ktore faktycznie nim wtadajg,
» zakazanie udostepniania wyrobu,
e ograniczenie udostepniania wyrobu,
e nakazanie stronie postepowania powiadomienia  uzytkownikéw  wyrobu
o stwierdzonych niezgodnosciach z zasadniczymi wymaganiami.

W przypadku stwierdzenia, ze wyrdb stwarza powazne zagrozenie, organ prowadzacy
postepowanie moze nakazaé zniszczenie wyrobu na koszt strony postepowania, jezeli
zagrozenia nie mozna wyeliminowaé w inny sposéb (art. 41c ust. 5 uosoz).

Powyzsze $rodki stosuje sie proporcjonalnie do rodzaju stwierdzonej niezgodnosci wyrobu
z wymaganiami oraz stopnia zagrozenia powodowanego przez wyréb, majac na celu
w szczegdlnosci odwrdcenie grozgcego niebezpieczenstwa lub usuniecie juz istniejgcego
zagrozenia dla zycia i zdrowia konsumentéw lub uzytkownikéw wyrobu, a takze zagrozenia
dla mienia lub srodowiska.

Ponadto Prezes UOKIK jest organem monitorujgcym krajowy system nadzoru rynku w Polsce
obejmujgcy dyrektywy nowego podejscia (z wytgczeniem dyrektyw medycznych). Do jego
zadan w tym zakresie nalezy:

* wspotpraca z OW oraz organami Stuzby Celnej,

* opiniowanie okresowych planéw kontroli OW oraz opracowywanie i przekazywanie
krajowego programu nadzoru rynku do KE,

* informowanie OW o wyrobach wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku,
ktore mogg nie spetnia¢ zasadniczych, szczegétowych lub innych wymagan oraz
zlecanie im kontroli w uzasadnionych przypadkach,

e prowadzenie rejestru wyrobdw niezgodnych z zasadniczymi, szczegdétowymi lub
innymi wymaganiami publikowanego na stronie internetowej UOKIK,

* informowanie KE oraz pozostatych panstw cztonkowskich o srodkach prawnych
podjetych wobec wyrobow niespetniajgcych wymagan (np. o decyzjach OW
nakazujgcych wycofanie wyrobu z obrotu, w tym w ramach klauzuli ochronnej).



2.2.2 Inspekcja Handlowa

Inspekcja Handlowa jest organem kontroli powotanym do ochrony intereséw i praw
konsumentéw oraz interesdw gospodarczych panistwa. IH sktada sie z 16 wojewddzkich
inspektoratow oraz 34 delegatur. Kompetencje w zakresie prowadzenia kontroli posiadajg
wojewddzcy inspektorzy IH, prowadzacy kontrole zgodnie z wtasciwoscig miejscows, tj. na
obszarze danego wojewddztwa.

Zgodnie z art. 62e ust. 2 pkt 1 umwuc, IH prowadzi kontrole spetniania zasadniczych
wymagan przez wyroby pirotechniczne widowiskowe klas 1-4. Wyniki kontroli przekazywane
sg Prezesowi UOKIK. W przypadku, gdy wskazujg one, iz wyréb nie spetnia zasadniczych
wymagan, a przedsiebiorca nie podjat skutecznych dziatan naprawczych, Prezes UOKiK
wszczyna postepowanie administracyjne.

W przypadku stwierdzenia wyrobu stanowigcego powazne zagrozenie, wojewddzki inspektor
IH moze zakazaé udostepniania wyrobu na okres nie dtuzszy niz 2 miesigce (art. 40k ust. 1
uosoz). W przypadku wszczecia postepowania w sprawie danego wyrobu, Prezes UOKiK
moze przedtuzy¢ okres obowigzywania powyziszego zakazu do czasu zakornczenia
postepowania (art. 40k ust. 4 uosoz).

Jezeli podczas kontroli wyrobu zostanie stwierdzona niezgodnos¢ z zasadniczymi
wymaganiami, ktéra nie powoduje powazinego zagrozenia, czyli ma niewielki wptyw
na bezpieczestwo uzytkowania i ktérej wyeliminowanie jest stosunkowo fatwe, wojewddzki
inspektor IH moze zwrécic¢ sie do wprowadzajgcego do obrotu (producenta lub importera)
lub do pierwszego dystrybutora na terenie Polski, o usuniecie niezgodnosci lub wycofanie
wyrobu z obrotu oraz przedstawienie dowoddéw podjetych dziatan w okreslonym terminie
(art. 40k ust. 2 uosoz). Jesli przedsiebiorca, do ktérego zwrdcit sie wojewddzki inspektor IH,
nie podejmie dobrowolnych dziatan w wyznaczonym terminie, akta kontroli przekazywane sg
do Prezesa UOKIiK w celu wszczecia postepowania administracyjnego.

2.2.3 Panstwowa Inspekcja Pracy

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy. Do jej zadan nalezy m.in. nadzdr i kontrola przestrzegania
przepisOdw prawa pracy, kontrola przestrzegania przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, kontrola wyrobéw wprowadzanych do obrotu pod wzgledem spetniania przez nie
wymagan dotyczacych bezpieczernstwa i higieny pracy, a takze podejmowanie dziatan
polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen w srodowisku pracy.

Zgodnie z art. 62e ust. 2 pkt 2 umwuc, inspektorzy pracy prowadzg kontrole spetniania przez
wyroby pirotechniczne zasadniczych wymagan w zakresie wyrobow pirotechnicznych klas T1,
T2, P1 i P2. Natomiast okregowi inspektorzy pracy prowadzg, zgodnie z art. 62e ust. 6
umwuc, postepowania administracyjne w sprawach dotyczacych wyrobdéw pirotechnicznych
niespetniajgcych zasadniczych wymagan w zakresie wyrobow pirotechnicznych klas T1, T2,
P1iP2.

2.2.4 Organy Stuzby Celnej

Stuzba Celna to jednolita umundurowana formacja, utworzona w celu zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, w tym zgodnosci z prawem przywozu
oraz wywozu towardéw z tego obszaru.



Organy Stuzby Celnej uzupetniajg krajowy system nadzoru rynku. Do ich zadan nalezy
kontrola wyrobéw przywozonych spoza Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa
produktow oraz spetniania przez nie zasadniczych wymagan. Tryb postepowania organu
celnego zostat uregulowany w przepisach rozdziatu 3, sekcji 3 zatytutowanej: ,Kontrola
produktéow przywozonych do Wspdlnoty” rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajgcego wymagania w zakresie akredytacji
i nadzoru rynku odnoszgce sie do warunkdw wprowadzania produktéw do obrotu
i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008 r., str. 30).
Dziatania funkcjonariuszy celnych stanowig szybka i skuteczng forme eliminowania wyrobéw
niespetniajacych  zasadniczych wymagan sprowadzanych zkrajéw trzecich przed
dopuszczeniem ich do obrotu. Organy celne, w przypadku watpliwosci, co do spetniania
przez dany wyrdb zasadniczych wymagan, zwracajg sie do OW o wydanie opinii. Wydanie
opinii o niespetnieniu przez wyréob wymagan powoduje zatrzymanie wyrobu, w momencie
jego wprowadzania na teren Unii Europejskiej.

Organy celne uczestniczg w systemie nadzoru rynku, w tym nad wyrobami pirotechnicznymi,
poprzez:
» zagwarantowanie jednolitego stosowania unijnych przepiséw w sprawie zakazow
i ograniczen w obrocie towarowym,
» wdrazanie skutecznych systeméw komunikacji i dzielenia sie informacjami,
* dazenie do wypracowania rownowagi pomiedzy nadzorem i utatwieniami, aby nie
utrudnia¢ nadmiernie wymiany miedzynarodowe;.

Ponadto organy celne kontrolujg wyroby pirotechniczne objete procedurg dopuszczenia do
obrotu poprzez weryfikacje dokumentéw celnych, danych z systeméw celnych oraz innych
dokumentéw w celu potwierdzenia faktu, ze wyréb zostat wprowadzony do obrotu przed
dniem wejscia w zycie nowych przepisow. Ponadto, w przypadku transportu drogowego
wyrobow pirotechnicznych, kontrola moze dotyczy¢ réwniez certyfikatu ADR,
dopuszczajgcego dany wyrdb pirotechniczny do przewozu drogowego.



3 Dziatania podjete w ramach nadzoru rynku w zakresie wyrobdéw
pirotechnicznych

3.1 Dziatania podjete przez UOKiK
3.1.1 Planowanie kontroli

Jak co roku, realizacje kontroli wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klas 1-3
zaplanowano w IV kwartale 2015 r., ze wzgledu na sezonowos¢ oferty. tacznie zaplanowano
sprawdzenie 120 przedsiebiorcow i 600 wyrobéw. Przygotowano program kontroli,
w ktérym, zgodnie z art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(Dz.U. z 2014 r. poz. 148, z pdin. zm.), okreslono cel kontroli, zatozenia organizacyjne,
wskazano podstawe prawng, zakres podmiotowy i przedmiotowy kontroli oraz wykaz
przepiséw prawnych regulujacych zagadnienia objete zakresem kontroli. Ponadto
szczegdtowo opisano etapy kontroli i wskazano konkretne wymagania, ktére powinny byé
spetnione, wraz ze sposobem wykorzystania ustalen kontroli.

3.1.2 Wspétpraca administracyjna w ramach grupy ADCO-PA

1 stycznia 2015 r. UOKIK przejat przewodnictwo w grupie ds. wspétpracy administracyjnej
w obszarze wyrobéw pirotechnicznych (ADCO-PA). Grupa zrzesza przedstawicieli organéw
nadzoru rynku panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego odpowiedzialnych za kontrole
wyrobow pirotechnicznych objetych unijnym prawodastwem harmonizacyjnym.

W 2015 r. UOKiK zorganizowat dwa spotkania grupy ADCO-PA, ktére odbyty sie 25-26 marca
w Krakowie oraz 1 grudnia w Rzymie. Organizacje spotkan sfinansowano ze srodkéw Komisji
Europejskiej. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele wielu panstw cztonkowskich
(Butgarii, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Litwy, totwy,
Luksemburga, Niemiec, Portugalii, Rumunii, Wielkiej Brytanii, Wtoch) oraz przedstawiciel
Komisji Europejskiej i Forum Jednostek Notyfikowanych w obszarze wyrobéw
pirotechnicznych.

Przedmiotem obrad byly réinorodne kwestie zwigzane z problematykg nadzoru rynku
wyrobow pirotechnicznych, m.in.:

e propozycje uproszczonej procedury badania wyrobdw pirotechnicznych;

e wytyczne w zakresie przepiséw dyrektywy i norm pirotechnicznych budzacych

watpliwosci interpretacyjne (tzw. Grey area questions);

e nadzér nad wyrobami oferowanymi przez sklepy internetowe;

e kontrole celne wyrobdw pirotechnicznych;

e informacja o realizacji projektu JA 2014 Fireworks 2;

e dostosowanie unijnego systemu ICSMS do specyfiki dyrektywy pirotechnicznej.

Prezentowano réwniez krajowe systemy nadzoru rynku. W Krakowie przedstawiciele UOKiK
wspodlnie z reprezentantami Stuzby Celnej (Ministerstwa Finansow), Panstwowe] Inspekcji
Pracy i wojewddzkiego inspektoratu Inspekcji Handlowej w Gdansku, przedstawili strukture
systemu nadzoru rynku wyrobdéw pirotechnicznych w Polsce oraz oméwili podejmowane
dziatania. W Rzymie przedstawiono natomiast wtoski system nadzoru rynku.

Oba spotkania charakteryzowaty sie wysokg aktywnoscig uczestnikdw i wolg wypracowania
wspdlnego podejscia w problematycznych kwestiach (np. wobec wyrobéw znajdujgcych sie
w szarej strefie).
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3.1.3 Uczestnictwo w projekcie ,Joint Action 2014 — Fireworks 2”

Od maja 2015 roku UOKiK uczestniczy w projekcie ,Joint Action 2014 Fireworks 2”, majacym
na celu stworzenie warunkéw do wspodtpracy miedzynarodowej w zakresie nadzoru rynku
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, poprzez wypracowanie dobrych praktyk
kontrolnych oraz udostepnienie wynikow projektu wszystkim panstwom cztonkowskim.
Projekt zaktada pobranie prébek wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych klas 1-3
i przebadanie ich w laboratorium wytonionym w drodze konkursu, a w stosunku do wyrobow
niespetniajagcych wymagan zastosowanie przewidzianych w prawie krajowym srodkéw
nadzoru rynku.

W projekcie uczestniczg Belgia, Butgaria, Grecja, Holandia, Islandia, Luksemburg, Norwegia,
Polska, Stowenia. Projekt jest finansowany przez Komisje Europejska i koordynowany przez
organizacje PROSAFE (the Product Safety Enforcement Forum of Europe). Projekt rozpoczat
sie 15 maja 2015 r. i potrwa do 15 lipca 2017 r. W ramach projektu zatozono pobieranie
probek wyrobéw w dwéch turach — IV kwartat 2015 r. i IV kwartat 2016 r. Polska zobowigzata
sie do pobrania facznie 60 probek.

Do badan grupa wytypowata 8 rodzajow wyrobow: baterie i kombinacje, rakiety, skaczace
baczki, petardy, podwdjne petardy, petardy btyskowe, rzymskie ognie, zimne ognie.
Uzgodniono tez, ze projektem zostang objete wytgcznie wyroby z oznakowaniem CE.

UOKIK realizuje ten projekt we wspodtpracy z WIIH w Lublinie, £tédzi i Warszawie. W celu
przedstawienia zatozen projektu oraz skoordynowania dziatan WIIH, UOKiK zorganizowat
spotkanie informacyjne z inspektorami wyznaczonymi do pobierania probek. Na spotkaniu
omowiono szczegétowe formularze oraz wytyczne przygotowane przez UOKIK, porzadkujgce
zarébwno wymagania projektowe, jak i wymagania wynikajgce z prawodawstwa krajowego
regulujacego tematyke pobierania prébek do badan laboratoryjnych.

W pierwszym etapie projektu Polska pobrata 25 prébek: 11 petard (w tym 9 btyskowych), 7
baterii, 4 rzymskie ognie, 2 rakiety, 1 opakowanie zimnych ogni (wszystkie wyroby byty
oznakowane znakiem CE). Niezgodnosci stwierdzono w 15 wyrobach (60 proc. zbadanych),
odpowiednio: 9 petardach btyskowych, 3 bateriach, 2 rzymskich ogniach i 1 rakiecie.

Wykres 1. Stosunek wyrobow niezgodnych do badanych ogétem

zimne ognie .
rakieta
rzymskie ognie B Wyroby niezgodne
M Badane wyroby
bateria
petarda
0 2 4 6 8 10 12

Zrédto: opracowanie wtasne UOKiK na podstawie danych przekazanych przez WIIH
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Stwierdzone niezgodnosci dotyczyty:

e przekroczenia dozwolonego (120 dB) poziomu natezenia emitowanego dzwieku (w 3
bateriach i 8 petardach btyskowych);

e niewtasciwego czasu palenia sie systemu inicjujgcego (w 4 petardach btyskowych,
1 baterii, 1 rzymskim ogniu);

e niewtasciwej wysokosci wybuchu modutu pirotechnicznego (w 1 rakiecie i 1 rzymskim
ogniu);

e niewtasciwego kata odchylenia lotu rakiety;

e braku stabilnosci podczas funkcjonowania (w 1 baterii);

e zbyt duzej odlegtosci wyrzucania palacych sie czgstek (w 1 baterii).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno oznakowanie, jak i dokumentacja tych wyrobow byty
prawidtowe.

W przypadku 9 wyrobdéw, podmioty wprowadzajgce je do obrotu podjety dobrowolne
dziatania naprawcze po otrzymaniu sprawozdan z badanin. W pozostatych 6 przypadkach, akta
kontroli przekazano do Prezesa UOKiK. W 2016 roku Prezes UOKiK wszczat w tych sprawach
postepowania administracyjne na podstawie umwuc. Postepowania trwaja.

3.1.4 Kampania informacyjna dla konsumentow

W grudniu 2015 roku UOKiK przeprowadzit kampanie informacyjng na temat bezpiecznego
uzywania fajerwerkéw oferowanych konsumentom. W ramach kampanii UOKiK opublikowat
aktualny poradnik zawierajacy informacje na temat zagrozen zwigzanych z uzywaniem
wyrobow pirotechnicznych klasy 1-3, porady na temat bezpieczeristwa oraz przeglad
najbardziej popularnych typow fajerwerkéw dostepnych konsumentom. Poradnik zawierat
tez informacje przygotowane przez Policje na temat odpowiedzialnosci karnej za
niewtasciwe uzytkowanie wyrobdéw pirotechnicznych czy ich sprzedazy osobom nieletnim.
Ponadto podano dane organdéw, ktéorym mozna zgtasza¢ nieprawidtowosci w zaleznosci od
ich charakteru — Inspekcji Handlowej, Policji i Stuzby Celnej.

3.1.5 Wdrozenie nowych przepiséw dotyczgcych wyrobow pirotechnicznych

W ciggu 2015 roku UOKiK aktywnie uczestniczyt w pracach legislacyjnych majgcych na celu
wdrozenie przepisow dyrektywy 2013/29/UE oraz dyrektywy wykonawczej Komisji
2014/58/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajacej, zgodnie z dyrektywg 2007/23/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, system identyfikowalnosci wyrobéw pirotechnicznych (Dz.
Urz. UE L1152z 17.04.2014, str. 28).

3.2 Kontrole przeprowadzone przez WIIH
3.2.1 Zatoienia kontroli WIIH

W IV kwartale 2015 roku wojewddzcy inspektorzy IH przeprowadzili kontrole wyrobdéw
pirotechnicznych widowiskowych klas 1-3. Szczyt sprzedazy wyrobdéw pirotechnicznych
widowiskowych w Polsce przypada na okres Bozego Narodzenia i Nowego Roku. Kontrole
przeprowadzono na terenie catego kraju.

Nalezy wyjasni¢, ze program kontroli obejmowat takze wyroby pirotechniczne wprowadzone
do obrotu przed dniem wejscia w zycie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych
do uzytku cywilnego (tj. 9 wrzesnia 2010 r.). Wyroby te byly kontrolowane na podstawie
przepisdw uobp. Inspektorzy IH w trakcie przeprowadzonych kontroli w zakresie uobp
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sprawdzali m.in. prawidtowos$¢ oznakowania wyrobow, poprawnos¢ instrukcji uzytkowania
oraz dostepnosc¢ informacji warunkujacych bezpieczenstwo.

W przypadku wyrobdw pirotechnicznych wprowadzonych do obrotu po 9 wrzesnia 2010 r.
sprawdzano:
* oznakowanie CE - umieszczenie na wyrobie i prawidtowos¢ oznakowania;
» etykiety — kompletnos¢ i poprawnos¢ informacji umieszczonych na wyrobie, ktore
zgodnie z art. 62j ust 6 umwuc powinny uwzglednia¢ co najmnie;j:

— nazwe i adres producenta lub, w przypadku gdy producent nie posiada siedziby
na terytorium panistwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panistwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, nazwe producenta oraz nazwe
i adres importera,

— nazwe oraz okreslenie typu wyrobu pirotechnicznego,

— wskazanie wymagan dostepnosci dla uzytkownikéw, w tym oznaczenia klasy
wyrobu pirotechnicznego,

— okredlenie rodzaju miejsc, w ktérych jest dozwolone uzywanie wyrobu
pirotechnicznego,

— instrukcje obstugi wyrobu pirotechnicznego w jezyku polskim,

— wskazanie roku produkcji wyrobu pirotechnicznego widowiskowego klas 3i 4,

— w uzasadnionych przypadkach okreslenie minimalnej bezpiecznej dla uzytkownika
wyrobu pirotechnicznego odlegtosci uzywania tego wyrobu,

— okredlenie ilosci netto materiatu pirotechnicznego;

* numer jednostki notyfikowanej biorgcej udziat w procedurze oceny zgodnosci,

* wybrane cechy konstrukcyjne — integralno$¢ wyrobu, zabezpieczenie przed
przypadkowym zaptonem, czy zastosowano dozwolony sposdb zaptonu,

» dokumentacje — deklaracja zgodnosci WE i certyfikat badania typu WE.

Ponadto program kontroli obejmowat pobranie prébek wyrobéw do badan laboratoryjnych.
w ramach projektu ,Joint Action 2014 Fireworks 2” (patrz pkt 3.1.3).

Kontroli poddano réwniez prawidtowos¢ sprzedazy wyrobow pirotechnicznych przez
Internet, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w:
 art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta?,

e art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o wykonywaniu dziatalnosci
gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi bronig,
amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym?
(wyroby pirotechniczne widowiskowe powinny by¢ sprzedawane wytgcznie osobom
petnoletnim, po okazaniu dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc).

3.2.2 Wyniki kontroli WIIH
Kontrolowane wyroby

W trakcie kontroli sprawdzono tacznie 641 rodzajéw wyrobow pirotechnicznych, w tym:
» 611 wyroby oznaczonych znakiem CE (95 proc. skontrolowanych wyrobéw) oraz
* 30 wyrobow podlegajacych przepisom uobp (5 proc. kontrolowanych wyrobow).

1Dz.U.z2014r., poz. 827
2Dz.U.z2012r., poz. 1017, ze zm.
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Niemal wszystkie skontrolowane wyroby zostaty wytworzone w Chinach, a wprowadzone do
obrotu przez polskich przedsiebiorcéw, wystepujagcych w charakterze producenta lub
importera, 2 producentéw majacych siedzibe na terenie Republiki Czeskiej oraz 2
importeréw niemieckich. Jeden wyréb wyprodukowano w Polsce.

Na ponizszych wykresach przedstawiono podziat skontrolowanych wyrobdw na poszczegdlne
typy wyrobdw pirotechnicznych.

‘Wykres 2. Wyroby objete uobp.

7%

57%
23%

B baterie B petardy = fontanny B pozostate

Zrédto: opracowanie wiasne UOKiK na podstawie danych przekazanych przez WIIH

Wykres 3. Wyroby objete umwuc
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Hhaterie ®kombinacje ™ petardy ®rakiety ® fontanny ® rzymskie ognie ™ pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne UOKiK na podstawie danych przekazanych przez WIIH
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Kontrolowane podmioty

Kontrolami objeto 48 przedsiebiorcéow, w tym:

J 6 producentéw,

. 4 importeréw,

) 21 hurtowni,

J 17 sklepdéw detalicznych.

Podziat skontrolowanych podmiotéw na poszczegdlne rodzaje przedsiebiorcow obrazuje
wykres 4.

Whvykres 4. Rodzaje skontrolowanych podmiotéw

13%

M producenci
W importerzy

hurtownie

B sklepy detaliczne

Zrédto: opracowanie wiasne UOKiK na podstawie danych przekazanych przez WIIH

Stwierdzone niezgodnosci

W wyniku ogledzin wyrobdw i sprawdzenia dokumentacji technicznej zakwestionowano 28
wyrobdéw (4 proc. ogotem skontrolowanych wyrobow), w tym:

e 26 ze znakiem CE, co stanowi 4 proc. wyrobdw niezgodnych w tej grupie;

e 2 podlegajgce uobp, co stanowi 7 proc. wyrobéw niezgodnych w tej grupie.

Wsrod wyrobéw oznaczonych znakiem CE niezgodnosci dotyczyty:
e braku niektérych informacji i ostrzezen dotyczacych bezpieczenstwa uzytkowania
(14 przypadkoéw),
e braku informacji w jezyku polskim (2),
e braku na etykietach danych takich jak: typ wyrobu, klasa wyrobu, nazwa
producenta, rok produkgc;ji (8),
e uchybien w deklaracji zgodnosci (2).

Wsréd wyrobow objetych przepisami uobp niezgodnosci dotyczyty niewskazania na
etykiecie klasy wyrobu (2). Zestawienie wynikéw kontroli przedstawiono na wykresie 5.
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Whvykres 4. Zestawienie wynikéw kontroli

26 28 2

585

B Wyroby zgodne z wymaganiami CE Wyroby niezgodne CE
B Wyroby zgodne z wymaganiami UOBP = Wyroby niezgodne UOBP

Zrédto: opracowanie wiasne UOKiK na podstawie danych przekazanych przez WIIH

Kontrola prawidtowosci sprzedazy przez Internet

Sprawdzono 4 przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz internetowg wyrobow
pirotechnicznych. Nie stwierdzono uchybien w zakresie przepisdw objetych kontrolg.

Dziatania WIIH

W zakresie niezgodnosci dotyczacych oznakowania i dokumentacji w przypadku 9 wyrobdéw,
niezgodnosci zostaty usuniete juz w toku kontroli. W pozostatych 19 przypadkach WIIH
skierowaty do podmiotéw wprowadzajgcych wyroby do obrotu wystgpienia o podjecie
dobrowolnych dziatann naprawczych. Przedsiebiorcy zastosowali sie do zalecen zawartych
w wystgpieniach.

3.3 Dziatania podjete przez pozostate organy kontroli
3.3.1 Panstwowa Inspekcja Pracy

PIP w 2015 roku nie otrzymata informacji, ktére wskazywatyby na wystepowanie na rynku
wyrobdéw pirotechnicznych klas P1, P2 oraz T1, T2 niespetniajgcych zasadniczych wymagan.
W zwigzku z tym nie prowadzita kontroli w tym obszarze.

3.3.2 Organy Stuzby Celnej

W 2015 r. Stuzba Celna prowadzita rutynowe kontrole wyrobdw pirotechnicznych
przywozonych spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Podczas kontroli
funkcjonariusze postugiwali sie listg kontrolng przygotowang przez UOKiK we wspotpracy
z Ministerstwem Finanséw, sprawujgcym nadzér nad Stuzbg Celng. Dokument ten stuzyt jako
narzedzie pomocnicze przy podejmowaniu decyzji o wystgpieniu z wnioskiem do OW
o wydanie opinii w sprawie spefniania przez wyrdb zasadniczych wymagan. Kontrole celne
byty prowadzone gtdwnie w okresie sierpien — grudzien, kiedy to odnotowuje sie wzmozony
import wyrobéw pirotechnicznych. W wyniku podejmowanych dziatan nie stwierdzono
nieprawidfowosci.
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3.3.3 Organy Inspekcji Transportu Drogowego

Zgodnie z art. 1 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 22 lit. x oraz art. 87 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o transporcie drogowym oraz art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
przewozie towardw niebezpiecznych Inspekcja Transportu Drogowego prowadzi kontrole
przewozow towardw niebezpiecznych. Inspekcja Transportu Drogowego, choé nie jest
organem wyspecjalizowanym w zakresie nadzoru nad materiatami pirotechnicznymi
i wybuchowymi, to jednak jest jednym z podmiotéw odpowiedzialnych za kontrole zasad
przewozu materiatdbw wybuchowych w pojazdach (kontroluje m.in. sposéb przewozu,
sposéb zapakowania przewozonego tadunku), co wptywa na bezpieczeristwo przewozu
drogowego i jego uczestnikéw. Kontrole przewozu drogowego materiatéw niebezpiecznych,
w tym pirotechnicznych wykonywane byty w 2015r. przez Inspekcje Transportu Drogowego
na biezgco.

4 \Whnioski

Wyniki kontroli wskazujg, ze w zakresie oznakowania i wymaganej dokumentacji wiekszos¢
skontrolowanych wyrobdéw spetniata wymagania okreslone w obowigzujacych aktach
prawnych. Niezgodnosci stwierdzono ogétem w 4 proc. kontrolowanych wyrobdw.
Zdecydowanie gorzej przedstawiajg sie wyniki badan laboratoryjnych, w wyniku ktérych
niezgodnosci stwierdzono w 60 proc. badanych wyrobdw. Przy czym w przypadku petard
btyskowych niezgodnosci stwierdzono we wszystkich zbadanych wyrobach. Nalezy
zauwazyc¢, ze zdecydowanie zmniejszyt sie w rynku udziat wyrobéw podlegajgcych przepisom
ustawy o ogdélnym bezpieczenstwie produktéw.

Niewatpliwie korzystny wptyw na funkcjonowanie systemu nadzoru rynku w Polsce ma
szeroko podejmowana wspoétpraca miedzynarodowa i zwigzana z tym wymiana doswiadczen,

dajagca mozliwos¢ wypracowania dobrych praktyk w zakresie kontroli wyrobéw
pirotechnicznych oraz zwiekszenie ich skutecznosci.
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