, Minister
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¥ Spraw Wewnetrznych

BY i Administracji

DKSiW-APK-094-1/2016

Warszawa, dnia{  lipca 2016 r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli zrealizowanej w trybie uproszczonym na temat: Weryfikacja informacji zawartych
w anonimowym pismie dotyczqcych potencjalnego konfliktu intereséw przy nabywaniu przez Urzqd ustug
szkoleniowych, przeprowadzonej w terminie 13-17 czerwca 2016 r., w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim?
zsiedzibg w Biatymstoku przy ul. Mickiewicza 3. Kontrola zostata zarzadzona przez Ministra Spraw
Wewnegtrznych i Administracji Pana Mariusza Bfaszczaka poza Planem kontroli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rok 2016.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej?, przez zesp6t kontroleréw MSWiA w skiadzie: kierownik zespotu kontrolerow - llona Mikiciuk,
radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIiA i cztonek zespotu kontrolerow —
Robert Bartosiak, specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSWIA3.

Zakres kontroli obejmowat realizacjg szkoleri w Urzedzie w kontekécie ewentualnego prowadzenia
dziatalnosci szkoleniowej przez Dyrektora Generalnego PUW.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych, tj. do
dnia 13 czerwca 2016 r.

Celem kontroli byta ocena, czy przy nabywaniu ustug szkoleniowych na rzecz Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego nie wystapit potencjalny konflikt intereséw polegajacy na zamawianiu przez Urzad ustug
szkoleniowych od podmiotéw, w ktérych Dyrektor Generalny Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego
prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowa.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu
faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalnos¢, celowosé, gospodarnosc¢
i rzetelnos¢.

W okresie objgtym kontrola Dyrektorem Generalnym Urzedu byta Ewa Wojewddko.

! Zwanym dalej PUW lub Urzedem.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
3 Na podstawie upowaznieri Nr 77/2016 i Nr 78/2016 z dnia 8 czerwca 2016 .

ul. Stefana Batorego tel.+48 22 601 71 81
02-591 Warszawa, Polska fax +48 22 601 70 13
mswia.gov.pl 1/9

= = = = =




I. WSTEP

W wyniku anonimowej informacji o sytuacji panujgcej w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim
w Biatymstoku w zakresie dziatalnosci szkoleniowej, przeprowadzono kontrole w celu zweryfikowania
sformutowanych w pi§mie zarzutéw. Autor pisma zwrdcit uwage na istnienie konfliktu intereséw,
polegajacego na wspdtpracy — w charakterze trenera prowadzgcego szkolenia — Dyrektora Generalnego
PUW Pani Ewy Wojewédko z podmiotami prowadzacymi odptatne szkolenia na rzecz Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego, tj. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Podlaskie Centrum, O¢rodkiem Wspierania
Administracji Lokalnej s.c. oraz COGNITIO — Centrum Przedsiebiorczosci i Szkolen s.c.

Il. OCENA USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO

Biorac pod uwage szczegélng rolg, w procesie planowania, organizowania i nadzorowania szkoleri
w stuzbie cywilnej, jaka przewidziata dla dyrektora generalnego ustawa o sfuzbie cywilnej’, dziatanie
Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Biatymstoku, polegajgce na prowadzeniu
odptatnej dziatalnosci szkoleniowej, w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych z podmiotami, ktére
jednoczesnie wykonuja odptatne szkolenia na rzecz Urzgdu, na podstawie uméw podpisywanych przez
Dyrektora Generalnego, uznano za niezgodne z zasadami stuzby cywilnej wynikajacymi zaréwno
zustawy o stuzbie cywilnej, jak i zarzadzenia Nr 70 Prezesa Rady Ministréw w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej°.

W ocenie MSWIA naruszono zasade bezstronnosci wyrazong w przepisie art. 76 ust. 1 pkt 4
ustawy o sfuzbie cywilnej, zgodnie z ktéra cztonek korpusu stuiby cywilnej jest obowigzany rzetelnie,
bezstronnie, sprawnie i terminowo wykonywaé powierzone zadania. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na
tres¢ § 18 ww. zarzadzenia, ktéry stanowi, ze zasada bezstronnoéci wyraza sig, m.in. w niedopuszczaniu do
podejrzeri o konflikt miedzy interesem publicznym i prywatnym.

Zatem dziatanie Dyrektora Generalnego Urzedu, odgrywajgcego kluczowa role w procedurze
wyboru podmiotéw realizujacych na rzecz Urzedu ustugi szkoleniowe (poprzez akceptacje podmiotu,
a nastepnie podpisanie w imieniu Urzedu umowy na przeprowadzenie szkolenia), rodzi uzasadnione
podejrzenie o konflikt intereséw. W tym miejscu nalezy podkreélié, ze do naruszenia zasady bezstronnosci
wystarczy podejrzenie o konflikt intereséw, a nie jego wystgpienie. Powyisze jest podyktowane
charakterem korpusu stuzby cywilnej, wobec ktérego stawia sie wyisze wymagania niz wobec
pracownikow, ktérych stosunek pracy jest uregulowany w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy®.

Ponadto, Dyrektor Generalny PUW swoim postepowaniem naruszyta zasade profesjonalizmu
(§ 7 ww. zarzadzenia), zgodnie z ktérg cztonek korpusu stuzby cywilnej, m.in.: przez swoja postawe dba
0 wizerunek stuzby cywilnej, zna zasady etyki korpusu stuzby cywilnej i sumiennie ich przestrzega, ma na
wzgledzie wynikajgce z przepiséw ograniczenia mozliwoéci podjecia zatrudnienia lub wykonywania innych
zajec.

W ocenie MSWIA wspétpraca Dyrektora Generalnego z ww. podmiotami, moze negatywnie
wptywac na wizerunek Urzedu oraz catej stuzby cywilnej, o czym Swiadczy juz sam fakt skierowania
anonimowej informacji do Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Biatymstoku.

* Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. 2014, poz. 1111 z pdin. zm.).

3 Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 paidziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej
oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M. P. Nr 93, poz. 935).

©Dz.U.2014.1502 z pdzn. zm.
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Dyrektor Generalny PUW posiadata zgode Szefa Stuzby Cywilnej na prowadzenie zarobkowej
dziatalnosci szkoleniowej, jednakze w przypadku zamawiania ustug szkoleniowych na rzecz Urzedu od
podmiotow, z ktérymi jednoczesnie wspdtpracuje (odptatnie) jako wyktadowca/trener, nie podejmowata
zadnych dziatant majacych na celu wyeliminowanie sytuaciji, ktéra moze negatywnie wplynac¢ na wizerunek
Urzedu.

Biorgc pod uwage zasady stuzby cywilnej oraz fakt, ze ustawa o sfuzbie cywilnej wprowadza
w art. 80 ust. 2 ograniczenie w podejmowaniu zaje¢ zarobkowych wobec urzednikéw stuzby cywilnej,
Dyrektor Generalny PUW nie poinformowata Wojewody Podlaskiego i Szefa Stuzby Cywilnej o sytuaciji,
w ktorej podmioty, z ktérymi wspotpracuje na podstawie udzielonej zgody, staraja sie o odptatne
prowadzenie szkolen w Urzedzie. Pomimo, ze nie ma formalnie takiego obowiazku, to jednak Szef Stuzby
Cywilnej, ktéry odpowiada za przestrzeganie zasad stuzby cywilnej w administracji rzadowej, powinien
zostac poinformowany o okolicznosciach, ktore moga wptynaé na decyzje o udzieleniu lub cofnieciu zgody
na podejmowanie zaje¢ zarobkowych.

Naruszenie ww. zasad, zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy o sfuzbie cywilnej moze stanowi¢ podstawe
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej. Nalezy zwrécié¢ uwage, ze podmiotem uprawnionym do wydania
polecenia rzecznikowi dyscyplinarnemu w przedmiocie wszczecia postepowania wyjasniajacego jest Szef
Stuzby Cywilnej, za$ ocena czy dziatanie dyrektora generalnego stanowi delikt dyscyplinarny nalezy do
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej Stuzby Cywilnej.

Oceniono, ze szkolenia poddane szczegétowemu badaniu byty przydatne dla realizacji celow
jednostki izgodne z jej potrzebami, jednakie przyjete w Urzedzie zasady wyboru potencjalnych
Wykonawcéw ustug szkoleniowych i wydatkowania $rodkéw publicznych na te ustugi, w okresie objetym
kontrolg, moga rodzi¢ pewne ryzyko naduzy¢, bowiem powyiszych kwestii do maja 2016 r. nie regulowat
zaden wewngtrzny akt normatywny. Przyjeta za$ praktyka dziatania, przy dokonywaniu wyboru
potencjalnych Wykonawcéw - cho¢ po uprzedniej analizie rynku - ograniczata sie do kierowania zaproszen
do ztozenia ofert do konkretnych podmiotéw wybranych przez Urzad. Ogtoszenia o zaméwieniach na
ustugi szkoleniowe nie byty nigdzie upubliczniane.

Przy wyborze firmy szkoleniowej kierowano si¢ przede wszystkim cena, zatem prowadzenie,
zgodnie z przyjeta zasadg, catej korespondencji z potencjalnymi Wykonawcami — tacznie z ofertg cenowa
— droga elektroniczng, moze generowaé kolejne ryzyko ujawnienia wysokosci oferowanej ceny przed
uptywem terminu na sktadanie ofert.

W ocenie MSWIA, brak wyznaczenia przez Dyrektora Generalnego PUW w okresie objetym
kontrola, formalnych zasad w zakresie nabywania ustug szkoleniowych i wydatkowania $rodkéw
publicznych na ten cel Swiadczyt o braku odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej, gwarantujgcych
petng transparentno$¢ w realizowaniu przedmiotowych zadari oraz w podziale odpowiedzialnosci
pomigdzy poszczegdlne osoby zaangazowane w ten proces.

lll. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
1. Dziatalno$¢ szkoleniowa realizowana przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

Na postawie ztozonych wyjasnieri oraz zebranych dowodéw ustalono, ze Pani Ewa Wojewddko,
zajmujac stanowisko Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku,
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prowadzi odptatng dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowa na podstawie uméw cywilnoprawnych’, na ktéra
— zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o sfuzbie cywilnej - posiada odpowiednie zgody Szefa Stuzby Cywilnej,
poparte pozytywnymi opiniami Wojewody Podlaskiego, na podjecie zaje¢ zarobkowych.

Pani Ewa Wojewodko posiada zgody na prowadzenie zaje¢ dydaktycznych i szkoleniowych
z zakresu kontroli zarzadczej, zarzadzania ryzykiem oraz zarzgdzania zasobami ludzkimi w 10 podmiotach,
w tym rowniez w dwdéch podmiotach, o ktérych mowa w anonimowym pi$mie, tj. Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej — Podlaskie Centrum (zgoda od 1 lutego 2012 r.) oraz Osrodku Wspierania
Administracji Lokalnej s.c. (zgoda od 27 czerwca 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 480-494)

Majac na uwadze zarzuty zawarte w anonimie, Dyrektor Generalny Urzedu w swoich wyjasnieniach
potwierdzita, ze w 2015 r. prowadzita zajecia w ramach umoéw cywilnoprawnych na rzecz czterech
podmiotéw: Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Osrodka Wsparcia Administracji Lokalnej s.c.,
Uniwersytetu w Biatymstoku oraz Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania. Za$ w 2016 r. prowadzita zajecia
jedynie na Uniwersytecie w Biatymstoku. W swoich wyja$nieniach podkredlita réwniez, ze nigdy nie
prowadzita zaje¢ na rzecz firmy szkoleniowej COGNITIO — Centrum Przedsiebiorczosci i Szkolen s.c.,
pomimo, ze oferta szkoleniowa tej firmy (na stronie internetowej) zawierata w swojej tresci informacje
o Dyrektorze Generalnym Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego, jako prowadzacym szkolenie. Dyrektor
Generalny wyjasnita, ze firma COGNITIO uzyta jej danych celem przeprowadzenia rekrutacji na szkolenie.
Dodatkowo, pokredlita, ze nie ma wptywu na to w jaki sposdb prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczy
(szkoleniowa) pozyskuje klientéw na etapie rekrutacji, gdyz na tym etapie nie wspotpracuje z takim
podmiotem.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 693-705)

Na podstawie dokonanej przez zespét kontroleréw weryfikacji informacj zawartych na stronach
internetowych podmiotéw szkoleniowych nalezy stwierdzi¢, ze ogtoszenia dotyczace organizowania
szkolen przez te podmioty nie s3 réwnoznaczne z realizacjg szkolenia. Przyczyng zmian w ogfoszeniu,
zaréwno co do zmiany terminu szkolenia, miejsca szkolenia, jak tez jego rzeczywistej realizacji jest
najczesciej niewystarczajaca liczba zgtoszonych uczestnikéw.

Wedtug wyjasnient Dyrektora Generalnego PUW, wskazane w anonimie szkolenie organizowane
przez firmg COGNITIO w 2015 r. nie odbyto sie, o czym zostata poinformowana w terminie
je poprzedzajacym (péttora tygodnia). Z tego powodu nie wystepowata o wiasciwg zgode do Szefa Stuzby
Cywilnej, gdyz zgodnie z przyjeta przez siebie zasada, dopiero gdy konkretna firma zwréci sie do niej
0 zawarcie umowy na realizacje szkolenia i zostanie zaakceptowany przez nig okresdlony termin szkolenia,
sktada odpowiedni wniosek do Szefa Stuiby Cywilnej i po uzyskaniu wtasciwej zgody, podejmuje
dodatkowe zajecie zarobkowe.

(dowéd: akta kontroli, tom I str. 693-705)
Podczas kontroli ustalono, ze prowadzenie przez Panig Dyrektor zaje¢ zarobkowych, w okresie

objetym kontrolg, odbywato sie poza godzinami lub w dni wolne od pracy w Podlaskim Urzedzie
Wojewddzkim.

(dowéd: akta kontroli, tom Il str.698-700)

7 Pani Ewa Wojewddko swojg dziatalno$¢ dydaktyczno-szkoleniowg prowadzi juz od 2003 r. Od 18 kwietnia 2006 r. petnita obowiazki Dyrektora
Generalnego PUW, a od 21 listopada 2006 r. zostata powotana na stanowisko Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Kontrola nie stwierdzita przypadkéw podejmowania przez Dyrektora Generalnego Urzedu
dodatkowych zaje¢ zarobkowych bez zgody wynikajacej z art. 80 ust. 4 ustawy o sfuzbie cywilne;.

W toku kontroli ustalono, ze Dyrektor Generalna PUW formalnie nie poinformowata ani Wojewody
Podlaskiego - wydajacego pozytywne opinie, ani Szefa Stuzby Cywilnej - wydajacego przedmiotowe zgody,
ze dotycza one podmiotéw, ktdre sa jednoczesnie dostawcami ustug szkoleniowych na rzecz Podlaskiego
Urzgdu Wojewddzkiego. Czynnosci kontrolne wykazaty bowiem, ze w okresie objetym kontrolg Podlaski
Urzad Wojewddzki, w ramach realizacji polityki szkoleniowej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
kilkukrotnie wspétpracowat z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej i Osrodkiem Wsparcia Administracji
Lokalnej s.c. przy organizowaniu szkolenn zaréwno indywidulanych, jak i grupowych dla pracownikéw
Urzedu, wynikajacych z indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilnej,
0 Czym mowa ponizej.

Dodatkowo ustalono, ze w 2015 r. Dyrektor Generalny PUW, petnigca, zgodnie z regulaminem
PUWS?, funkcje kierownika zamawiajacego podpisata pie¢ uméw: z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej
(4 przypadki) oraz O$rodkiem Wsparcia Administracji Lokalnej (1 przypadek) na przeprowadzenie szkoler
zamknietych (grupowych) dla pracownikéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 566-568)
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 659-661)
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 712-717)

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 831-834)
(dowdd: akta kontroli, tom | str. 904-906)

Majac na uwadze powyisze, za nieprawidtlowe uznano wspotprace Dyrektora Generalnego
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, na podstawie uméw cywilnoprawnych z podmiotami,
z ktorymi jednocze$nie podpisata, w imieniu Urzedu, umowy na odptatne przeprowadzenie szkolen.
Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow dotyczgcych stosowania zasad stuzby
cywilnej oraz przekonanie o nieistniejagcym ryzyku wystgpienia konfliktu intereséw. Powyzsze moze
dodatkowo negatywnie wptywac na wizerunek Urzedu i stuzby cywilnej.

W swoich wyjas$nieniach, Dyrektor Generalny PUW oswiadczyta m.in., ze nie ma wptywu na wybor
firmy szkolacej pracownikéw Urzedu i nie bierze udziatu w jej wytonieniu, a jej udziat w postepowaniu
w przedmiocie udzielenia zaméwienia firmie szkolacej ogranicza sie do zaakceptowania propozycji
przedstawionej przez Kierownika Oddziatu Kadr i Szkolenia Biura Organizacji i Kadr (szerzej o stosowanej
w Urzedzie praktyce wydatkowania srodkéw publicznych na ustugi szkoleniowe w pkt 2 sprawozdania)
i podpisania umowy, przedtozonej i uprzednio zaakceptowanej przez Dyrektora Biura Organizacji i Kadr.

(dowdd: akta kontroli, tom Il str. 694-696)

Nie mozna si¢ jednak zgodzi¢ z tym stanowiskiem, gdyz Dyrektor Generalny Urzedu zgodnie
z przypisanymi mu zadaniami i kompetencjami, jest odpowiedzialny za polityke szkoleniowg, zatem
planuje, organizuje i nadzoruje szkolenia. Zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. f ustawy o stuzbie cywilnej oraz
regulaminem PUW wykonuje kompetencje kierownika zamawiajgcego w rozumieniu ustawy dnia
24 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®, a podejmujac decyzje o wyborze ofert i podpisujac
umowe, ma ostateczny wptyw na ich wybér.

& W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin PUW bedacy zatgcznikiem do zarzgdzenia Nr 189/2011 Wojewody Podlaskiego z dnia 28
grudnia 2011 r. oraz Regulamin PUW bedacy zatacznikiem do Zarzadzenia 203 /2015 Wojewody Podlaskiego z dnia 28 grudnia 2015 r.
9Dz.U.2015.2164
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Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, do zamdwien na szkolenia, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 zt euro nie stosuje sie procedur
wynikajacych z ww. ustawy, jednakze ustawa wyznacza standardy, ktdre powinny by¢ przestrzegane przy
wszelkich zamoéwieniach publicznych, tj.: zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zamdwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie Wykonawcow; czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamdwienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronno$¢ i obiektywizm. Art. 17 ust. 1 ww.
ustawy zawiera za$ katalog sytuacji, ktorych wystgpienie wigze sie z koniecznoscig wytgczenia z udziatu
w postepowaniu. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia podlegaja
wytgczeniu, m.in. jezeli przed uptywem 3 lat od dnia wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia
pozostawaty w stosunku pracy lub zlecenia z Wykonawcg lub byty cztonkami organéw zarzgdzajgcych lub
organdw nadzorczych Wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia; pozostajg z Wykonawcy
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych osdb.

Podczas kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie obowigzywaty zadne formalne zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych na ustugi szkoleniowe (o czym mowa w dalszej czesci sprawozdania).
Nie byto réwniez przypadkéw wytgczenia Dyrektora Generalnego z udziatu w postepowaniu na
wydatkowanie $rodkéw publicznych na te ustugi, co uznano za nieprawidtowos¢. Przyczyna
nieprawidfowosci byta btedna interpretacja przepisow dotyczacych stosowania zasad stuzby cywilnej,
niestosowanie standarddw gwarantujacych zapewnienie przejrzystosci i rownosci dostepu do zamowien
publicznych oraz przekonanie o nieistniejgcym ryzyku wystgpienia konfliktu interesow.

2. Dziatalnos¢ szkoleniowa realizowana przez Dyrektora Generalnego Urzedu.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie w Urzedzie przeprowadzono w sumie 227 szkolen
(indywidualnych i grupowych) we wspotpracy srednio z 40 podmiotami rocznie, w tym z podmiotami,
o ktorych byta mowa w anonimowym pismie. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Podlaskie Centrum
przeprowadzita w tym czasie w sumie 17 szkolen (2 w 2013 r., 6 w 2014 r., 7 w 2015 r., 2 do 13 czerwca
2016 r.); COGNITIO - Centrum Przedsiebiorczosci i Szkolen s.c. w Warszawie przeprowadzito 3 szkolenia
(1w 2015 r., 2 do 13 czerwca 2016 r.); Osrodek Wspierania Demokracji Lokalnej w Dobrzyniewie Duzym
przeprowadzit 8 szkolen (4 w 2014 r., 3w 2015 r., 1 do 13 czerwca 2016 r.).

(dowadd: akta kontroli, tom Il str. 718-720)

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze podmioty wskazane w anonimowym pismie posiadaty szeroka
oferte szkoleniowa i byty wysoko oceniane przez pracownikow PUW — uczestnikow szkolen.

(dowdd: akta kontroli tom | str. 495-900)
(dowdd: akta kontroli tom Il str. 1-692)

Za prowadzenie spraw zwigzanych ze szkoleniem cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Urzedzie,
a w szczegolnosci za: planowanie i organizowanie szkolen powszechnych i specjalistycznych oraz szkolen
w ramach indywidualnego programu rozwoju zawodowego cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zgodnie
z regulaminem Urzedu, odpowiedzialny byt Oddziat Kadr i Szkolenia bedacy w strukturze Biura Organizacji
i Kadr Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, natomiast bezposredni nadzér nad zadaniami realizowanymi
przez to Biuro sprawowat Dyrektor Generalny.

Szkolenia byty przeprowadzane w oparciu o Polityke Szkoleniowg Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku, ktdra stanowi zatgcznik do Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
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w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku, wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego
Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku w sprawie Programu Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi
w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku™®.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 29-108)

Wszystkie z przeprowadzonych szkoleri byty odptatne.

Z uwagi na fakt, ze wydatki na szkolenia nie przekraczaty progu okreslonego w ustawie — Prawo
zamowieri publicznych’, w Urzedzie nie stosowano do zaméwieri na ustugi szkoleniowe procedur
wynikajacych z ww. ustawy. Z ustaleri kontroli wynika, ze postgpowania w przedmiocie zamowien
publicznych na ustugi szkoleniowe byly przeprowadzane w oparciu o niespisane dobre praktyki. Urzgd
bowiem, w okresie objetym kontrolg (do 14 maja 2016 r.), nie posiadat zadnej formalnej procedury
przeprowadzania zamowien na ustugi szkoleniowe.

Dopiero w maju 2016 r. zarzadzeniem Nr 12/2016 Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Biatymstoku'? wprowadzono Procedure dokonywania wydatkdw publicznych w zakresie
nabywania ustug szkoleniowych o wartosci nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt
8 ustawy — Prawo zamdwieri publicznych, stosowanq w Biurze Organizacji i Kadr'3, Ustalono, ze Procedura
de facto stanowi sformalizowanie i spisanie dotychczas stosowanych praktyk. W zwigzku z powyzszym
nalezy stwierdzi¢, ze postepowania przed wprowadzeniem Procedury i po jej wprowadzeniu byty
przeprowadzane w ten sam sposdb. Procedura dotyczy ustug szkoleniowych o wartosci przekraczajacej

3.000 zt. Procedura nie dotyczy wydatkowania $rodkéw finansowych w zakresie szkoleri indywidualnych
pracownikéw.

(dowdd: akta kontroli, tom | str. 109-122)

Zgodnie z przyjeta praktyka, poszukiwanie Wykonawcy danej ustugi szkoleniowej odbywato sie
poprzez skierowanie przez pracownika Oddziatu Kadr i Szkolenia zaproszenia do ztozenia ofert cenowych
do co najmniej 5 podmiotéw. Zaproszenia do ztozenia ofert zawieraty: opis przedmiotu zamdwienia,
kryteria jakie musza spetnia¢ Wykonawcy, dokumenty jakie powinni dostarczy¢ Wykonawcy, kryteria
oceny ofert, sposéb przygotowania oferty oraz informacje dodatkowe. Z wyjasnien Kierownika Oddziatu
Organizacyjnego Biura Organizacji i Kadr Podlaskiego Urzedu wynika, ze podstawa wyboru potencjalnych
Wykonawcoéw ustug szkoleniowych sa:

1) zbiorcze zestawienia ocen jakosci szkolen dokonane w oparciu o wyniki analizy Arkuszy Indywidualnej
Oceny Szkolenia (AIOS) i ankiet ewaluacyjnych, uzupetnianych przez pracownikéw urzedu po
zakoniczeniu szkolenia;

2) rozeznanie na lokalnym rynku podmiotéw specjalizujgcych sie w szkoleniach z danej tematyki oraz
spetniajacych wymogi okreslone w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie
szczegbtowych warunkéw organizowania i prowadzenia szkoler w stuzbie cywilnej**, polegajace na

10 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego: Nr 5/2012 z dnia 24 lutego 2012 r.; Nr 12/2013 z dnia 27 maja 2013 r. oraz Nr 32/2015 z dnia 31 grudnia
2015 r. w sprawie Programu zarzqdzania zasobami ludzkimi w Podlaskim Urzedzie Wojewddzkim w Biatymstoku.

1 Do 15 kwietnia 2014 r., zgodnie z przepisem art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamdwieri publicznych nie stosowato sie do zaméwien, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, natomiast od 16 kwietnia kwota ta zostata zwigkszona do 30.000 euro.

12 Zarzadzenie nr 12/2016 Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku z dnia 13 maja 2016 r. w sprawie
wprowadzenia procedury dokonywania wydatkéw publicznych w zakresie nabywania ustug szkoleniowych.

3 Zwana dalej Procedurg.

14 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegotowych warunkow organizowania i prowadzenia szkoleri w
stuzbie cywilnej (Dz. 2.U.2015.960) oraz wczeéniejsze - z dnia 6 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. Nr 190, poz. 1274).
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analizie stron internetowych m.in. w zakresie: realizacji tematow szkoleniowych, posiadanych
referencji, proponowanych wyktadowcéw i programoéw szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli tom Il str. 707)

Wszelka korespondencja z potencjalnymi Wykonawcami, w tym zaproszenia do ztozenia ofert,
prowadzona byta drogg elektroniczng. Oferty cenowe po uptywie terminu na ich skfadanie byly
analizowane pod katem ich kompletnosci i poprawnosci przygotowania. Pracownik prowadzgcy
postepowanie sporzadzat zestawienia ofert i dokonywat ich poréwnania. Wyboru oferty, w oparciu
o zestawienie porédwnania i oceny oferty dokonywat Dyrektor Generalny Urzedu. W tym miejscu nalezy
wskaza¢, ze zestawienie to zawierato jednoczesnie rekomendacje konkretnej oferty dokonang przez
Dyrektora Biura Organizacji i Kadr. Akceptacja przez Dyrektora Generalnego oferty danego podmiotu
stanowita podstawe do zaproszenia do podpisania umowy.

W toku kontroli ustalono, ze podstawowym kryterium wyboru oferty byta cena. Zamodwienia na
ustugi szkoleniowe byty udzielane na podstawie pisemnej umowy, ktdra to po stronie Zamawiajgcego byta
podpisywana przez Dyrektora Generalnego. W umowach zamieszczano zapisy zabezpieczajgce interesy
Zamawiajgcego, tj. zobowigzujagce Wykonawcéw do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego kary umownej
w wysokosci 10% wynagrodzenia w przypadku przeprowadzenia szkolenia w sposéb niezgodny z umowa.
Dotychczas z zgdaniem zaptaty kary umownej Urzagd wystgpit raz - w 2015 r. Szkolenie grupowe nt. ,,Oceny
pracownicze oraz wartosciowanie stanowisk pracy w stuzbie cywilnej w swietle zmian wprowadzonych
w 2015 r.”, ktérego Wykonawca byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej - Podlaskie Centrum, zostato
przerwane, z uwagi na niski poziom merytoryczny prowadzgcego. Konsekwencjg powyzszego byt brak
zaptaty wynagrodzenia oraz zgdanie przez Urzad zaptaty kary umownej.

(dowad: akta kontroli, tom I str. 495-914)

W przypadku realizacji szkolern indywidualnych w kontrolowanym okresie, zasadg byto, ze
kierownicy komorek organizacyjnych Urzedu, zwracali sie z wnioskiem o skierowanie konkretnych
pracownikéw na wskazane szkolenie do Dyrektora Biura Organizacji i Kadr. Wnioski zawieraty uzasadnienie
skierowania na szkolenie, program szkolenia, jego cene oraz referencje. Biuro Organizacji i Kadr, po
akceptacji wniosku pod wzgledem formalnym, kierowato pismo do Wydziatu Finanséw i Budzetu z prosbha
o akceptacje wydatku na szkolenie. Po odbytym szkoleniu uczestnicy wypetniali Arkusz Indywidualnej
Oceny Szkolenia (AlOS), ktéry dostarczali do Biura Organizacji i Kadr. AIOS stanowig narzedzie
wykorzystywane przez Biuro Organizacji i Kadr do oceny podmiotéw szkolgcych.

(dowadd: akta kontroli, tom Il str. 1-692)

Zbadane w toku kontroli przypadki zamdéwien (38) na ustugi szkoleniowe zostaty przeprowadzone
wedtug ww. zasad.

IV. WNIOSKI | ZALECENIA
Majac na uwadze powyzisze ustalenia:

1. Zobowiazuje Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania sytuacji mogacych mie¢ negatywny wptyw na wizerunek Urzedu i stuzby cywilnej
w sytuacji podpisywania umow z firmami, z ktérymi prowadzi odptatng wspdtprace.
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2. Polecam zweryfikowanie przez Dyrektora Generalnego Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego,
w ramach swoich kompetencji, wydanych ewentualnych zgéd na dodatkowe zatrudnienie cztonkéw
stuzby cywilnej lub podjecie zaje¢ zarobkowych przez urzednikéw stuzby cywilnej oraz pracownikéw
stuzby cywilnej zajmujacych wyisze stanowiska w Urzedzie, pod katem zagrozeri naruszenia zasad
stuzby cywilnej i kodeksu etyki stuzby cywilnej.

* k%

Stosownie do postanowien art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej, w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania, kierownikowi jednostki
kontrolowanej stuzby prawo przedstawienia do niego stanowiska. Powyisze nie wstrzymuje realizacji
wnioskdéw i ustalen kontroli.

Jednoczesnie zobowiazuje Pana do poinformowania, w terminie 15 dni roboczych od otrzymania
sprawozdania, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen, oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wykonano w 2 egz.:
1. Egz. Nr 1-Pan Bohdan Paszkowski — Wojewoda Podlaski.
2. Egz.Nr2-aa.

Depart DK o ?{R nioské
epartamenfu Konfroli, Skarg i Wnioskéw
}“7 %‘}Mg
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Robert FEKETE
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