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Projekt
USTAWA

z dnia

o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej"

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej

(Dz. U. poz. 1941).

Art. 2. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1113) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))
2)
3)
4)

5)

w art. 8 uchyla si¢ pkt 1b;

w art. 49 uchyla si¢ ust. 3a;

w art. 82 uchyla sig¢ ust. 3a;

w art. 191:

a) wust. 1 skresla si¢ wyrazy ,, , zuwzglednieniem ust. 1¢”,
b) uchyla si¢ ust. 1c;

uchyla si¢ art. 192b.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz.

1646, 1685 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222 1 525) w art. 105 uchyla si¢ ust. 2c.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22025 r. poz. 350, 620 1 622) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

w art. 50:
a) po ust. 1b dodaje si¢ ust. Iba w brzmieniu:
»1ba. Wysokos¢ hipotetycznej emerytury podaje si¢ ubezpieczonemu, ktdry na

dzien 31 grudnia poprzedniego roku ukonczyt co najmniej 35 lat.”,

1))

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ustawe¢ z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i
emerytalnym, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego, ustawe¢ z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach
emerytalnych, ustawe z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, ustawe z
dnia 24 wrzeSnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, ustawe z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, ustawe z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach
kapitatowych, ustawe z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju, ustawe z dnia 27 stycznia 2022 1. o
dokumentach paszportowych oraz uchyla si¢ ustawe z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej.



2)

b)

d)

ust. 1c otrzymuje brzmienie:

,lc. Ubezpieczonemu, o ktérym mowa w ust. 1ba, podaje si¢ informacje o
wysokosci:

1) hipotetycznej emerytury, jaka uzyskalby w wieku emerytalnym, wynoszacym
60 lat dla kobiety i1 65 lat dla m¢zczyzny, lub w wieku, o ktérym mowa w ust.
1d i Ie wedlug stanu konta ubezpieczonego oraz

2) hipotetycznej emerytury, jaka uzyskatby w wieku, o ktérym mowa w pkt 1,
gdyby za kazdy pelny miesigc przypadajacy do osiagni¢cia tego wieku na jego
koncie byta ewidencjonowana hipotetyczna kwota skladki obliczona przez
podzielenie ogolnej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, o ktorych
mowa w ust. 1, przez wyrazony w miesigcach okres podlegania ubezpieczeniu
emerytalnemu.”,

po ust. 1h dodaje si¢ ust. Iha w brzmieniu:

»lha. Elementy informacji o stanie konta, w szczego6lnosci o hipotetycznej
emeryturze, o ktorej mowa w ust. Ic pkt 2, Zaklad moze udostgpniaé
ubezpieczonemu, ktéry w systemie teleinformatycznym Zaktadu utworzyt profil
informacyjny, bedacemu uzytkownikiem aplikacji mObywatel, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r.
poz. 12751 1717), rébwniez za posrednictwem tej aplikacji.”,

w ust. 3 uchyla si¢ pkt 12;

po art. 50a dodaje si¢ art. 50b w brzmieniu:

»Art. 50b. Zaktad moze udostgpniaé ubezpieczonemu, ktéry w systemie

teleinformatycznym Zaktadu utworzyt profil informacyjny, bedacemu uzytkownikiem

aplikacji mObywatel, o ktorym mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o

aplikacji mObywatel:

1)

informacje dotyczace gromadzenia przez niego srodkow w ramach indywidualnego
konta emerytalnego lub indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego w
rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach
emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. z
2024 r. poz. 707), pracowniczych programow emerytalnych w rozumieniu ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, otwartych
funduszy emerytalnych w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji

1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz pracowniczych planow



2)

3)

kapitatlowych w rozumieniu ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitalowych, a takze o ubezpieczeniu emerytalno-rentowym rolnikéw w
rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22025 r. poz. 197, 6201 621),

dane o zewidencjonowanych sktadkach, wptatach, wartosci jednostek uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym lub warto$¢ jednostek uczestnictwa w
ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym, warto$¢ jednostek rozrachunkowych
funduszu emerytalnego, warto§¢ papierow wartosciowych, warto$¢ innych
instrumentow finansowych,

informacje o innych srodkach stuzacych wyliczeniu jego przysztych §wiadczen

— za posrednictwem aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja

2023 r. o aplikacji mObywatel.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym

(Dz. U. 22024 r. poz. 583) uchyla sig¢ art. 4a.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych

oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 707)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 2 uchyla si¢ pkt 16a;

2) wart. 11 uchyla si¢ ust. 2a;

3) uchyla si¢ art. 17a.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych

(Dz. U. 22024 r. poz. 556) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadzajacy sporzadza dla nastgpnego

zarzadzajacego albo instytucji finansowej prowadzacej IKE oraz dla uczestnika. Na

wniosek uczestnika informacje, o ktorej mowa w ust. 1, zarzadzajacy sporzadza w postaci

papierowe;j.”;

2) w art. 22b uchyla si¢ ust. 12;

3) w art. 22¢ uchyla si¢ ust. 2;

4) uchyla si¢ art. 22f;

5) wart. 48 w ust. 2 uchyla si¢ zdanie drugie.



Art. 8. W ustawie z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu

alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034 1 1863 oraz z 2025 r.

poz. 146) w art. 282 w ust. 3 uchyla si¢ pkt 9.

Art. 9. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.

7 2024 1. poz. 722 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146) w art. 150 w ust. 1 uchyla sie pkt 25.

Art. 10. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz.

274) w art. 46 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 7.

Art. 11. W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowe;j

i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 838, 1565 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146) w art. 35

uchyla sig¢ ust. 2a.

Art. 12. W ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

(Dz. U. 22024 r. poz. 427) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 74:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Ewidencj¢ uczestnikow PPK tworzy si¢ na podstawie danych wynikajacych

z zapisOw na rachunkach PPK uczestnikow PPK.”,

b) wust. 2 uchyla si¢ pkt 13;

w art. 76 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) operatorowi portalu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2, oswiadczenia i dokumenty, o
ktérych mowa w art. 60 ust. 1 12, informacje, dane oraz dokumenty, o ktérych mowa
w art. 71-73, w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 77 ust. 3, oraz dane, o
ktérych mowa w art. 74 ust. 2, w celu realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 77

ust. 3 pkt 4;”.

Art. 13. W ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. z 2024 r.

poz. 923 oraz z 2025 r. poz. 352) w art. 11 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 8.

Art. 14. W ustawie z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych

(Dz. U. 22024 r. poz. 1063) w art. 86 uchyla si¢ pkt 20.

Art. 15. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.

4 pkt 1 lit. c 1 pkt 2, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



UZASADNIENIE

Prace koncepcyjne nad rozwigzaniem w postaci Centralnej Informacji Emerytalne;j,
zwanej dalej ,,CIE”, byly prowadzone na podstawie porozumienia trojstronnego ze stycznia
2022 r., ktorego sygnatariuszami byl Polski Fundusz Rozwoju, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jako urzad obstugujacy Ministra
Cyfryzacji. Zakres zaplanowanych prac obejmowal uzgodnienie z interesariuszami i
zaprojektowanie rozwigzania techniczno-organizacyjnego oraz opracowanie ustawy

wprowadzajacej CIE do polskiego porzadku prawnego.

Ponowna ocena efektywnosci kosztowej projektu CIE wskazuje, ze planowane wydatki
poniesione z budzetu panstwa na realizacje CIE nie przyniosg oczekiwanych korzysci.
Potencjalne korzysci dla ogdtu obywateli wydaja si¢ by¢ niewystarczajace, gtéwnie ze wzgledu
na szacowany stosunkowo nieduzy poziom wykorzystania systemu CIE przez obywateli.
Autorzy koncepcji CIE oszacowali, ze 30 % obywateli w wieku produkcyjnym skorzysta z
aplikacji CIE w okresie 5 lat od uruchomienia CIE, co daje liczbe ok 5 mln obywateli jako

potencjalnych uzytkownikéw.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze CIE, jako zespo6l rozwigzan organizacyjno-technicznych,
w swoich zatozeniach miala za zadanie umozliwia¢ zainteresowanym dostep do informacji
emerytalnej 1 korzystanie z ustug elektronicznych, na zasadach okreslonych w ustawie, ale
przede wszystkim mial utatwi¢ pozyskiwanie informacji o zaoszczedzonych srodkach
w nieobowigzkowych, czesto niszowych programach emerytalnych. Niestety poziom
partycypacji obywateli w dobrowolnych formach ubezpieczen emerytalnych jest do$¢ niski,
wiec funkcjonalno$¢ CIE zwigzana z prezentacjag danych o ubezpieczeniach dobrowolnych
bedzie kierowana do ograniczonego kregu odbiorcéw ushug cyfrowych. Natomiast nalezy
zaznaczyC, ze juz teraz istniejg rozwigzania dostarczane przez ZUS czy Polski Fundusz
Rozwoju prowadzacy ewidencje pracowniczych planéw kapitatlowych (PPK), ktorzy
udostepniaja dane o oszczednosciach emerytalnych z wiodacych programéw, adresowane do

zdecydowanej wigkszosci odbiorcoOw ustug cyfrowych.

Zgodnie z wyrazonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1530, z poézn. zm.) zasadami dokonywania wydatkow ze Srodkow

publicznych, w szczegodlnosci zasada uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,



wskaza¢ nalezy, ze zamknigcie realizacji projektu CIE jest uzasadnione ochrong budzetu

panstwa przed nadmiernymi wydatkami.

Pomimo faktu, ze Polacy dysponuja coraz wigksza ilo$cig srodkow finansowych, nie
obserwuje si¢ porownywalnej z tym wzrostem dynamiki przyrostu aktywow
w nieobowigzkowych filarach ubezpieczen emerytalnych. Zaproponowanie systemu CIE nie
wydaje si¢ zmieniaé tego stanu rzeczy ani wplywaé pozytywnie na zachowania
oszczednos$ciowe spoteczenstwa, gdyz potrzeba oszczedzania wynika bardziej z aktualnych
mozliwos$ci finansowych obywatela, znajomosci sposobow oszczedzania czy zaufania do klasy
politycznej i proponowanego systemu emerytalnego, niz z dostepu do zagregowanych

informacji ze wszystkich potencjalnych zrodet oszczgdzania.

Informacje o dostgpnych sposobach oszczedzania na emeryture moga by¢ z powodzeniem
publikowane na stronach ZUS, KRUS, gov.pl, KNF czy innych instytucji, bez koniecznos$ci
budowy dedykowanego systemu CIE, ktory takze miatby te informacje udostgpniac.
W zwigzku z tym budowa i1 utrzymywanie dodatkowego systemu Centralnej Informacji
Emerytalnej oraz zaplanowanie PFR Portal, jako dodatkowej instytucji odpowiedzialnej za
utrzymanie tego systemu, generuje jedynie dodatkowe wielomilionowe w skali roku koszty

administracyjne.

Nalezy podkresli¢c rowniez, iz zapewnienie bezpieczenstwa przekazywania danych
o produktach emerytalnych obywateli do Centralnej Informacji Emerytalnej budzi obawy.
Obecnie tylko duze podmioty typu ZUS i KRUS moga by¢ gotowe do przekazywania
informacji zgodnie z obecnie stosowanymi standardami zabezpieczenia kanatow transmisji
danych do systemu CIE oraz z dobrymi praktykami branzowymi IT. Pozostate mate podmioty
bedace operatorami niszowych produktéw emerytalnych moga mie¢ problemy
z zabezpieczeniem odpowiednich zasobow technicznych, finansowych i ludzkich niezbednych
do zapewnienia wilasciwego poziomu bezpieczenstwa, zarowno jesli chodzi o rozwigzania

technologiczne, jak i organizacyjne.

Dodatkowo problematyczna moze by¢ trudno$¢ zwigzana =z Kkorzystaniem
z proponowanych rozwigzan systemu CIE, ktére wymagaja posiadania kompetencji
cyfrowych. Jest to istotne, biorac pod uwage, ze nie wszyscy obywatele sa biegli w obstudze
systemow teleinformatycznych lub aplikacji. Konieczno$¢ posiadania umiejetnosci cyfrowych
moze prowadzi¢ do wykluczenia czg$ci spoteczenstwa z dostepu do informacji zgromadzonych
w CIE, co dodatkowo podwaza sens istnienia takiego centralnego systemu informatycznego.
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W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest podjecie decyzji o utracie mocy ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941). Utrzymanie programu
budowy CIE nie przynosi rzeczywistej wartosci dla obywatela, generuje natomiast wysokie
koszty dla budzetu panstwa oraz nie spelnia oczekiwan co do poprawy $wiadomosci
emerytalnej 1 zachety do efektywnego oszczedzania na przyszios¢. Nalezy rowniez wskazac,
ze to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) w swoim zakresie dziatania prowadzi edukacje
spoleczenstwa w zakresie oszczedzania, zwlaszcza na cele emerytalne. Ponadto Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych wystapit z inicjatywa budowy zblizonej dla CIE funkcjonalnosci w
ramach swoich prac nad modernizacja Platformy Ustug Elektronicznych. ZUS rozpoczat

uzgodnienia niezbednych rozwigzan legislacyjnych w tym zakresie.

Wprowadzenie projektowanego aktu prawnego w Zycie nie zmienia stanu biezacego
w zakresie informacji emerytalnej, gdyz rozwigzania planowane do wdrozenia ustawa z dnia
7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej nie zostaly jeszcze wdrozone

1 udostepnione.

Minister Cyfryzacji nie okreslit w drodze komunikatu Zadnego terminu wymaganego
zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej, z
uwagi na fakt, ze:

1) zaden z produktéw merytorycznych 1 technicznych projektu w momencie podejmowania
decyzji o odstgpieniu od dalszej realizacji projektu CIE nie byl gotowy do jego
uruchomienia;

2) decyzja o odstgpieniu od realizacji projektu CIE nastgpila przed minimalnymi terminami

okreslonymi w art. 48 ust. 2 ww. ustawy.

Projektowana ustawa przewiduje uchylenie ustawy o CIE oraz, co do zasady,
przywrocenie stanu prawnego sprzed jej wejscia w zycie, nalezy jednak zauwazy¢, ze niektore
przepisy wprowadzone przez ustawe o CIE nie sg integralnie zwigzane z tym aktem prawnym,
a ich zachowanie, pomimo uchylenia ustawy o CIE, jest zabiegiem celowym i uzasadnionym.

Ponizej omoéwiono przyczyny i cel takiej regulacji w:

1. Art. 2 projektu (ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji 1 funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych):

W projekcie nie uchylono regulacji art. 82 ust. 1 zdanie drugie, dodanego przez art. 34 pkt

3 lit. a ustawy o CIE. Przepis ten dotyczy rozwigzan dotyczacych zawierania umowy
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z otwartym funduszem, ktore moga funkcjonowac niezaleznie od regulacji CIE 1 zachowuja
sw0ja uzyteczno$¢ oraz celowos¢ w obecnym porzadku prawnym — bowiem precyzuja zakres

przetwarzanych danych osobowych.

2. Art. 4 projektu (ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych):

Projekt przewiduje zmiany w art. 50 przez dodanie ust. 1ba 1 nadanie nowego brzmienia
ust. lc, co ma na celu natozenie na ZUS w zwigzku z uchyleniem CIE nowego obowigzku
informacyjnego, ktory na podstawie ustawy o CIE miatl realizowa¢ PFR Portal (w ustawie
o CIE jest to regulacja art. 6 ust. 3 pkt 4). Uchylenie w art. 50 ust. 3 pkt 12 jest zasadne z uwagi
na to, ze dotyczy on wylacznie stanu prawnego, w ktdrym obowigzywataby nadal ustawa o

CIE.

Pomija si¢ natomiast zmiany wprowadzone przez art. 36 ustawy o CIE, obejmujace art.
50 ust. 1a pkt 2, ust. 1d, le, 1f oraz 1g. Utrzymanie tych przepisow wynika z faktu, Ze sa one
korzystne dla funkcjonowania systemu ubezpieczen spotecznych i mogg by¢ stosowane

niezaleznie od przepiséw o CIE.

3. Art. 6 projektu (ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach

emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego):

Przepisy art. 2 pkt 16a, art. 11 ust. 2a oraz art. 17a zostaja uchylone bowiem sg zwigzane
wylacznie z funkcjonowaniem CIE 1 uchylenie ustawy o CIE powoduje konieczno$¢ uchylenia

takze tych przepisow.

Jednak zmiany wprowadzone przez ustawe o CIE w art. 2 pkt 18 oraz art. 11 ust. 1 zdanie
drugie zostaly zachowane. Utrzymanie tych przepisow ma na celu zapewnienie cigglosci oraz
spojnosci  regulacji dotyczacych indywidualnych kont emerytalnych i zabezpieczenia
emerytalnego w zakresie przetwarzanych danych osobowych, a wigc w zakresie nie tylko

zwigzanych z CIE.
4. Odstgpienie od nowelizacji ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych:

Pozostawienie w systemie prawa przepisu art. 66 ust. 3 pkt 16 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, dodanego na mocy art. 42 ustawy o CIE, uzasadnione jest jego
niezaleznoscig od pozostatych regulacji ustawy o CIE oraz jego funkcjonalnos$cia w zakresie
regulacji dotyczacych dowodow osobistych. Zasadne jest bowiem dalsze umozliwienie

korzystania z danych udostgpnianych w trybie pelnej teletransmisji danych, w zakresie
4



niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ustawach szczegélnych przez spotke, o ktorej
mowa w art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach

kapitatowych.

Zachowanie wybranych przepisow jest uzasadnione z uwagi na ich autonomiczny
charakter oraz korzysci wynikajace z ich stosowania w innych dziedzinach regulacyjnych.
Pozostawienie tych przepiséw pozwala na uniknigcie potencjalnych luk prawnych oraz

zapewnienie spdjnosci i cigglosci obowigzujacych regulacji.

Dodatkowo w art. 2 projektu nie uchylono regulacji art. 82 ust. 1 zdanie drugie, dodanego
przez art. 34 pkt 3 lit. a ustawy o CIE. Przepis ten dotyczy rozwigzan dotyczacych zawierania
umowy z otwartym funduszem, ktére moga funkcjonowac niezaleznie od regulacji CIE i1
zachowuja swoja uzyteczno$¢ oraz celowo$¢ w obecnym porzadku prawnym — bowiem

precyzuja zakres przetwarzanych danych osobowych.

W art. 4 projektu przewiduje si¢ zmiany w art. 50 poprzez dodanie ust. 1ba i nadanie
nowego brzmienia ust. 1c, co ma na celu nalozenie na ZUS w zwigzku z uchyleniem CIE
nowego obowiazku informacyjnego, ktory na podstawie ustawy o CIE miat realizowa¢ PFR
Portal (w ustawie o CIE jest to regulacja art. 6 ust. 3 pkt 4). Dodanie ust. 1ha ma na celu
umozliwienie ZUS udostgpniania elementéw informacji o stanie konta, w szczegdlnosci o
hipotetycznej emeryturze, o ktorej mowa w ust. Ic pkt 2, ubezpieczonemu takze za
posrednictwem aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023
r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 1275 i 1717). Zaklada si¢ przekierowanie z
aplikacji mObywatel do aplikacji mZUS. Celem projektodawcy jest bowiem zapewnienie
obywatelom dostepu w aplikacji mObywatel do danych dotyczacych wszystkich jego
produktéw emerytalnych. Informacje o zaoszczedzonych s$rodkach w nicobowigzkowych
programach emerytalnych bgda mogly by¢ zamieszczane za posrednictwem aplikacji
mObywatel na dotychczasowych warunkach, tj. na podstawie dobrowolnych porozumien
pomiedzy operatorami tych produktow emerytalnych a Ministrem Cyfryzacji. Uchylenie w art.
50 ust. 3 pkt 12 jest zasadne z uwagi na to, ze dotyczy on wylacznie stanu prawnego, w ktérym
obowigzywataby nadal ustawa o CIE. Pomija si¢ natomiast zmiany wprowadzone przez art. 36
ustawy o CIE, obejmujace m.in. art. 50 ust. 1a pkt 2, ust. 1d, le, 1f oraz 1g. Utrzymanie tych
przepisow wynika z faktu, ze sa one korzystne dla funkcjonowania systemu ubezpieczen

spotecznych 1 mogg by¢ stosowane niezaleznie od przepiséw o CIE.



W art. 4 projektu zaproponowano rowniez dodanie art. 50b, ktére umozliwi udostgpnianie

przez ZUS ubezpieczonemu, ktéry w systemie teleinformatycznym Zaktadu utworzyt profil

informacyjny ponizszych danych i informacji:

)

2)

3)

informacji  dotyczacych gromadzenia przez niego S$rodkow w ramach
indywidualnego konta emerytalnego lub indywidualnego konta zabezpieczenia
emerytalnego w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych
kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach zabezpieczenia spotecznego
(Dz. U. 22024 r. poz. 707), pracowniczych programow emerytalnych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych,
otwartych funduszy emerytalnych w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1113)
oraz pracowniczych planéw kapitalowych w rozumieniu ustawy z dnia 4
pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, a takze o
ubezpieczeniu emerytalno-rentowym rolnikOw w rozumieniu ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 197,
6201 621),

danych o zewidencjonowanych sktadkach, wplatach, wartosci jednostek
uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym lub wartos¢ jednostek uczestnictwa w
ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym, warto$¢ jednostek rozrachunkowych
funduszu emerytalnego, warto$§¢ papierow warto§ciowych, warto$¢ innych
instrumentow finansowych,

informacji o innych srodkach stuzacych wyliczeniu jego przysztych §wiadczen

— za po$rednictwem aplikacji mObywatel, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja

2023 r. o aplikacji mObywatel.

Stanowi to odpowiedz na zgloszone propozycje deregulacyjne dotyczace udostepnienia

obywatelom w aplikacji mObywatel informacji o ich srodkach zgromadzonych w programach

emerytalnych.

Dodatkowo w art. 6 projektu przepisy art. 2 pkt 16a, art. 11 ust. 2a oraz art. 17a zostaja

uchylone, bowiem s3 zwigzane wylacznie z funkcjonowaniem CIE 1 uchylenie ustawy o CIE

powoduje konieczno$¢ uchylenia takze tych przepiséw.

Jednak zmiany wprowadzone przez ustawe¢ o CIE w art. 2 pkt 18 oraz art. 11 ust. 1 zostaty

zachowane. Utrzymanie tych przepisow ma na celu zapewnienie ciggtosci oraz spojnosci
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regulacji dotyczacych indywidualnych kont emerytalnych i zabezpieczenia emerytalnego w

zakresie przetwarzanych danych osobowych, a wigc w zakresie nie tylko zwigzanych z CIE.

Zachowanie ww. przepisOw jest uzasadnione z uwagi na ich autonomiczny charakter oraz
korzys$ci wynikajace z ich stosowania w innych dziedzinach regulacyjnych. Pozostawienie tych
przepisOw pozwala na uniknigcie potencjalnych luk prawnych oraz zapewnienie spdjnosci i

ciagglosci obowigzujacych regulaciji.

Odstapienie od nowelizacji ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych ma
na celu pozostawienie w systemie prawa przepisu art. 66 ust. 3 pkt 16 ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych, dodanego na mocy art. 42 ustawy o CIE. Uzasadnione to jest
jego niezaleznos$cig od pozostalych regulacji ustawy o CIE oraz jego funkcjonalno$cia w
zakresie regulacji dotyczacych dowoddéw osobistych. Zasadne jest bowiem dalsze
umozliwienie korzystania z danych udostgpnianych w trybie pelnej teletransmisji danych, w
zakresie niezbednym do realizacji zadan okre§lonych w ustawach szczegdlnych, przez spolke,
o ktorej mowa w art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach

kapitatlowych.

Majac na uwadze, ze Minister Cyfryzacji nie okreslit w drodze komunikatu zadnego
terminu wymaganego w art. 48 ust. 1, a tym samym nie zostaly wdrozone i udostepnione
rozwigzania planowane do wdrozenia ustawg o Centralnej Informacji Emerytalnej, nie
zachodzi potrzeba wprowadzenia regulacji o charakterze przejsciowym w ustawach:

1) z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych;
2) zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 1646, 1685 i1 1863 oraz

z 2025 r. poz. 146, 222 1 525);

3) zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz.

350, 6201 621);

4)  z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 583);

5)  zdnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych
kontach zabezpieczenia emerytalnego;
6) z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. z 2024 r.

poz. 556);

7) z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi

funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1034 1 1863 oraz z 2025 r. poz. 146);
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8) zdnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 1. poz. 722 1
1863 oraz z 2025 r. poz. 146);

9) zdnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274);

10) z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz. U.
72024 r. poz. 838, 15651 1863 oraz z 2025 r. poz. 146);

11) z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 427);

12) zdnia 4 lipca 2019 r. o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. 22024 r. poz. 923 oraz z 2025
r. poz. 352);

13) zdnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1063).

Projektowane regulacje nie stoja w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami 1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz stosownie do
wymogoéw art. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 4 pkt 1
lit. ¢ 1 pkt 2, ktére wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 .



Data sporzadzenia
19 maja 2025 .

Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna; deregulacja
Ministerstwo Cyfryzacji

Nazwa projektu
Ustawa o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalne;j

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UD78

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Dariusz Standerski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Matowiecka, Zastepca Dyrektora Departamentu Transformacji
Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji,
monika.malowiecka3@cyfra.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941), zwana dalej ,,ustawg o CIE”,
wprowadzila rozwigzania, ktore nie zapewnia kompleksowe;j realizacji zalozonego celu, jakim jest poprawa $wiadomosci
emerytalnej i zachgta do efektywnego oszczgdzania na przysztos¢. Jednoczesnie rozwigzania te generujg bardzo wysokie
koszty dla budzetu panstwa. Nalezy rowniez wskaza¢, ze to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych prowadzi dziatania
w obszarze edukacji spoteczenstwa w zakresie oszczedzania na cele emerytalne.

Dodatkowo, proponowane rozwigzania systemu wymagaja posiadania komputera lub smartfonu oraz kompetencji
cyfrowych, co moze wykluczy¢ czg¢s¢ spoteczenstwa z dostepu do informacji zgromadzonych w CIE.

Dostep do informacji emerytalnej zostaje zapewniony przy pomocy ogélnodostepnego narzgdzia, jakim jest aplikacja
mObywatel.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest rezygnacja z budowy CIE oraz uchylenie ustawy o CIE. W konsekwencji
uchylenia ustawy zmiany wymagajg inne ustawy, ktore zawierajg regulacje odnoszace si¢ do CIE.

Ocena efektywnosci kosztowej budowy CIE wykazata, ze generuje ona bardzo wysokie koszty w stosunku do
ewentualnych spodziewanych korzy$ci. Proponowane rozwigzanie jest uzasadnione ograniczaniem wydatkow z budzetu
panstwa.

Projekt ustawy wprowadza mozliwo$¢ udostepniania przez ZUS przy uzyciu aplikacji mObywatel ubezpieczonemu
informacji o stanie jego konta ubezpieczonego, a takze o jego produktach emerytalnych. Zaktada si¢ przekierowanie z
aplikacji mObywatel do aplikacji mZUS.

Celem projektodawcy jest zapewnienie obywatelom dostgpu w aplikacji mObywatel do danych dotyczacych wszystkich
jego produktow emerytalnych. Informacje o zaoszczedzonych srodkach w nieobowigzkowych programach emerytalnych
beda mogty by¢ takze zamieszczane za posrednictwem aplikacji mObywatel na dotychczasowych warunkach, tj. na
podstawie dobrowolnych porozumien pomigdzy operatorami tych produktow emerytalnych a Ministrem Cyfryzacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Minister wlasciwy do 1 informacja ogolnodostepna Zniesienie obowigzkow:
spraw informatyzacji 1) zapewnienia uwierzytelniania

uzytkownikow za posrednictwem
wezla krajowego identyfikacji
elektronicznej;

2) udostepniania oraz
przekazywania danych z rejestrow




publicznych (rejestru PESEL,
Rejestru Dowodow Osobistych

i Rejestru Dokumentéw
Paszportowych),

3) nadzoru nad wykonywaniem
ustawy,

4) stworzenia strony internetowe;j
oraz aplikacji mobilnej dla
systemu CIE.

Minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia
spotecznego

informacja og6lnodostepna

Zniesienie obowigzku
wykorzystania systemu CIE do
komunikacji z ubezpieczonymi,
korzystania z raportow
przygotowanych na podstawie
informacji z CIE.

PFR Portal

informacja ogolnodostepna

Zniesienie obowigzku prowadzenia
i rozwoju CIE, opracowywania
danych statystycznych,
przekazywania raportow.

Polski Fundusz Rozwoju

informacja ogolnodostepna

Zniesienie obowigzku
przekazywania informacji
emerytalnych z ewidencji PPK do
systemu CIE.

Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

informacja ogo6lnodostgpna

Zniesienie obowigzku
przekazywania informacji
emerytalnych do systemu CIE oraz
wykorzystywania systemu CIE
jako kanahu informacyjnego, w tym
do sktadania wybranych
dyspozycji.

Wprowadzenie mozliwos$ci
udostepniania ubezpieczonym
przez ZUS za posrednictwem
aplikacji mObywatel informacji
emerytalnych.

Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia
Spotecznego

informacja ogolnodostepna

Zniesienie obowigzku
przekazywania informacji
emerytalnych do systemu CIE.

Instytucje zarzadzajace
IKE, IKZE, PPE, PPK
OFE

ok. 155
(58+42+27+18+10)

KNF i PFR

Zniesienie obowigzku
przekazywania informacji
emerytalnych do systemu CIE oraz
wykorzystywania systemu CIE
jako kanahu informacyjnego, w tym
do sktadania wybranych
dyspozycji. Umozliwienie
wlaczenia do przekazywania za
posrednictwem aplikacji
mObywatel informacji
emerytalnych na podstawie
przepiséw ogolnych ustawy.

Aktywni zawodowo
(wedtug BAEL w 11

ok. 17,7 min

ok. 17,1 min
pracujacy

GUS (Aktywno$¢
ekonomiczna ludnosci Polski
w Il kwartale 2021 r.)

Uchylenie rozwigzan
umozliwiajacych dostep do
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kwartale 2021 r., w tym informacji emerytalnej w systemie

pracujacy: CIE.

Ubezpieczeni ok. 16,3 min. Mate Rocznik Statystyczny Umozliwienie otrzymywania
ubezpieczeniem Polski i Rocznik Statystyczny | informacji emerytalnych za
spotecznym w ZUS, stan Rzeczpospolitej Polski posrednictwem aplikacji

na 31.12.2023 mObywatel

Ubezpieczeni w KRUS, ok. 1,04 min Mate Rocznik Statystyczny

stan na 31.12.2023 Polski i Rocznik Statystyczny

Rzeczpospolitej Polski

Oszczegdzajacy w IKE i ok. 0,88 mIn i 0,52 KNF

IKZE mln (stan na 30

czerwca 2024r.)
Uczestnicy ok. 3,44 min PFR
Pracowniczych Planow
Kapitatowych (PPK)
Emeryci ZUS ok. 7.8 min ZUS
Emeryci KRUS ok. 0,81 min KRUS (wg stanu na 2021)
Uczestnicy OFE ok. 15,2 min KNF
Uczestnicy ok. 0,64 min KNF
Pracowniczych
Programoéw Emerytalnych
(PPE)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) oraz stosownie do wymogow
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz
72024 1. poz. 1535) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania z terminem 21 dni na zglaszanie uwag do nastepujacych organow
i podmiotow:
1) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
3) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;
4) Prezes Prokuratorii Generalnej RP;

5) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

6) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

7) Prezes Glownego Urzegdu Statystycznego;

8) Prezes Narodowego Banku Polskiego;

9) Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;

10) Rzecznik Finansowy;

11) Prezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;
12) Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

Projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji spolecznych z terminem 21 dni na zglaszanie uwag do nastepujacych
podmiotow:

1) Gietda Papierow Wartosciowych S.A;

2) Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;

3) Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami;

4) Polska Izba Ubezpieczen;

5) Zwigzek Bankow Polskich;

6) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych;

7) Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;




8) Federacja Konsumentow;

9) Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;

10) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

11) Fundacja Dobra Sie¢;

12) Fundacja ePanstwo;

13) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

14) Fundacja Nowoczesna Polska;

15) Fundacja Widzialni;

16) Fundacja Panoptykon;

17) Fundacja Putaskiego;

18) Instytut KosSciuszki;

19) Instytut Sobieskiego;

20) Interdyscypliname Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
21) Intemet Society Poland;

22) Izba Gospodarki Elektronicznej;

23) Izba Pracodawcow Polskich;

24) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

25) Koalicja na rzecz Polskich Innowacji;

26) Krajowa Izba Gospodarcza;

27) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
28) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

29) Krajowa Izba Rozliczeniowa S. A;

30) Ogolnopolska Federacja Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl;
31) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
32) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

33) Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
34) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

35) Polska Rada Biznesu;

36) PWPW S.A;;

37) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

38) Rada do spraw Cyfryzacji;

39) Stowarzyszenie Administratorow Bezpieczenstwa Informacji;
40) Stowarzyszenie Inspektorow Ochrony Danych Osobowych;
41) Stowarzyszenie Inzynieré6w Telekomunikacji;

42) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

43) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska;

44) Stowarzyszenie Samozatrudnieni;

45) Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

46) UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
47) Zwigzek Pracodawcow ,,Partnerstwo dla Innowacji”;

48) Zwiazek Pracodawcow Branzy Intemetowej IAB Polska;

49) Polski Fundusz Rozwoju S.A.

Projekt ustawy zostal przestany rowniez do zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440) projekt zostat przekazany
do nastepujacych organizacji zwigzkéw zawodowych:

1) NSZZ ,,Solidarnos¢™;

2) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkdéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) projekt zostat przekazany
do nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:
1) Konfederacji ,,Lewiatan”;
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2) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;
3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Business Centre Club;

5) Zwiazku PrzedsigbiorcoOw i Pracodawcow;
6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich;
7) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.

Projekt zostal przekazany rowniez do Rady Dziatalnoéci Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu Spotecznego do
zaopiniowania w terminie 30 dni.

Projekt zostat skierowany do rozpatrzenia przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie

(0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 | 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 27,5 | -20 -20 20 | -20 | 20 | 20 | 20 0 0 -167,5
budzet panstwa 275 20 | 20 | 20 | 20| -20|-20| 20 | © 0 -167,5
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie), w tym:

KRUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 27,5 | -20 -20 20 | -20 | 20 | 20 | 20 0 0 0 -167,5
budzet panstwa 27,5 | -20 -20 20 | -20 | 20 | 20 | 20 0 0 0 -167,5

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zrodha finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe Uchylenie ustawy o CIE nie bedzie generowato wydatkéw po stronie budzetu panstwa.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

W oparciu o tre$¢ art. 51 ustawy o CIE, zawierajacego limit wydatkéw nalezy wskazaé, ze
w latach 2025-2032 z budzetu panstwa nie zostang wydatkowane $rodki w wysokosSci
167 500 000,00 zt.

Srodki w wysokosci 167 500 000,00 zt uwolnione w zwigzku z projektem ustawy o uchyleniu
ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej pozwola w 2025 r. na zabezpieczenie kosztow
budowy, rozwoju i utrzymania systemow panstwowych, w zwiazku ze wzrostem kosztow
realizacji niniejszych zadan celem zapewnienia cigglosci dziatania systemow znajdujgcych si¢ w
kompetencjach Ministra Cyfryzacji. W swietle powyzszego w przypadku uchylenia ustawy o
Centralnej Informacji Emerytalnej srodki w wysokosci 27 500 000 zt w roku 2025 nie beda
zgltaszane do blokady w mysl art. 177 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2024 1. poz. 1530, z p6ézn. zm.), za§ w latach kolejnych przeznaczone zostang na
zabezpieczenie srodkow na wszystkie obligatoryjne zadania, zobowigzania i dziatania Ministra
Cyfryzacji.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorco6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, i $rednich
ceny stale 7 przedsiebiorstw
""" r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | Uchylenie ustawy o CIE zniesie z przedsigbiorcéw prowadzacych dodatkowe
niepienieznym ubezpieczenia emerytalne obowiagzki przekazywania danych do Centralnej
Informacji Emerytalne;j.
sektor mikro-, matych | Brak wptywu.
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Uchylenie ustawy o CIE sprawi, Ze nie zostang uruchomione nowe
oraz gospodarstwa funkcjonalnos$ci dostgpu do informacji emerytalnej ,,w jednym miejscu”,
domowe, osoby jednakze obecnie te funkcjonalnosci sg weiaz niedostepne, gdyz dopiero miaty
starsze i by¢ budowane i oddawane poczawszy od 2025 r. Finalnie dla tej grupy
niepelnosprawne obywateli regulacja pozostawi dostep do dotychczasowych kanatow
pozyskiwania informacji o sposobach oszczedzania na emeryture oraz o
wysokosci zgromadzonych §rodkow (e-ustugi ZUS / KRUS oraz systemy
dedykowane prowadzone przez przedsigbiorstwa odpowiedzialne za dane
dodatkowe ubezpieczenie emerytalne). Regulacja umozliwi uzyskanie dostepu
do informacji emerytalnej za pomocg aplikacji mObywatel.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatlozen

Uchylenie ustawy o CIE zniesie obowiazki nalozone na przedsigbiorcow zwigzane z dodatkowym
przekazywaniem informacji do CIE.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: utatwienie dostepu do informacji o [] inne:

przysztych swiadczeniach emerytalnych

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Uchylenie ustawy o CIE zniesie obowiazki nalozone na przedsigbiorcow zwigzane z dodatkowym przekazywaniem
informacji do CIE.




9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia I informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, [] inne:

administracyjne lub wojskowe

Uchylenie ustawy o CIE zniesie obowigzki w zakresie wytworzenia i korzystania z narzedzi
Omowienie wptywu | teleinformatycznych stuzacych do zapewnienia funkcjonowania CIE, w tym przekazywania
danych, udostgpniania ustug i zapewniania dostepu do informacji.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 4 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2, ktore wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 .

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




RAPORT Z OPINIOWANIA | KONSULTACJI PUBLICZNYCH

projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (UD78)

Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej zostat poddany konsultacjom
publicznym oraz opiniowaniu, atakze zostat udostepniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

I Celi obszar konsultacji

Celem opiniowania i konsultacji publicznych byto zapewnienie zainteresowanym podmiotom
i organizacjom mozliwosci wyrazenia opinii na temat rozwigzan zawartych w projekcie ww. ustawy oraz
mozliwosci zgtoszenia uwag i wnioskéw dotyczacych tego projektu.

1. Przebieg konsultacji

Konsultacje publiczne projektu ustawy (wraz z uzgodnieniami oraz opiniowaniem) byty prowadzone od
20 grudnia 2024 r. przez przekazanie projektu do opiniowania i konsultacji publicznych nizej
wymienionym podmiotom oraz udostepnienie projektu wserwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag do
nastepujacych organéw i podmiotéw:
1) Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
2) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
) Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;
) Prezes Prokuratorii Generalnej RP;
) Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
) Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
) Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego;
)
9)

ONOUIL D W

Prezes Narodowego Banku Polskiego;

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego;

10) Rzecznik Finansowy;

11) Prezes Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;
12) Petnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji spotecznych z terminem 21 dni na zgtaszanie uwag do
nastepujacych podmiotéw:

1) Gietda Papierow Wartosciowych S.A;

2) Izba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych;
3) Izba Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami;
4) Polska lzba Ubezpieczen;

5) Zwiazek Bankéw Polskich;

6) Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych;
7) Centrum Cyfrowe Projekt: Polska;

8) Federacja Konsumentéw;

9) Fundacja Bezpieczenstwa Informacji Polska;
10) Fundacja Bezpieczna Cyberprzestrzen;

11) Fundacja Dobra Sie¢;

12) Fundacja ePanstwo;

13) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej;

14) Fundacja Nowoczesna Polska;

15) Fundacja Widzialni;
16) Fundacja Panoptykon;
17) Fundacja Putaskiego;

18) Instytut Kosciuszki;

19) Instytut Sobieskiego;

20) Interdyscyplinarne Centrum Modelowania Matematycznego i Komputerowego (ICM) UW;
21) Internet Society Poland;

22) Izba Gospodarki Elektronicznej;



23) Izba Pracodawcow Polskich;

24) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw w Polsce;

25) Koalicja narzecz Polskich Innowacji;

26) Krajowa lIzba Gospodarcza;

27) Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;
28) Krajowa lzba Gospodarki Cyfrowej;

29) Krajowa Izba Rozliczeniowa S. A;;

30) Ogolnopolska Federacja Przedsiebiorcow i Pracodawcéw Przedsiebiorcy.pl;
31) Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
32) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

33) Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii;
34) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

35) Polska Rada Biznesu;
36) PWPWS.A;

37) Polskie Towarzystwo Informatyczne;

38) Rada do spraw Cyfryzacji;

39) Stowarzyszenie Administratoréw Bezpieczenstwa Informacji;
40) Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Danych Osobowych;
41) Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji;

42) Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej;

43) Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska;

44) Stowarzyszenie Samozatrudnieni;

45) Stowarzyszenie Top 500 Innovators;

46) UNICORN Europejska Unia Matych i Srednich Przedsiebiorstw;
47) Zwiazek Pracodawcow ,Partnerstwo dla Innowacji”;

48) Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska;

49) Polski Fundusz Rozwoju S.A.
Projekt ustawy zostat przestany réwniez do zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

Zgodnie z ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pdzn. zm.)
projekt zostat przekazany do nastepujgcych organizacji zwigzkéw zawodowych:

1) NSZZ ,Solidarnos¢”;

2) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809, z p6zn.
zm.) projekt zostat przekazany do nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcéow:

1) Konfederacji ,Lewiatan”;

2) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

4) Business Centre Club;

5) Zwiazku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw;
6) Federacji Przedsiebiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt zostat przekazany réwniez do Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz Rady Dialogu
Spotecznego do zaopiniowania w terminie 30 dni.

Szczegbtowe informacje o zgtoszonych uwagach oraz stanowisku Ministra Cyfryzacji wobec zgtoszonych
uwag na etapie konsultacji publicznych oraz z opiniowania zawarte zostaty w tabelarycznych
zestawieniach, stanowiacych zataczniki do niniejszego raportu.

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Do projektu ustawy nie zostaty dokonane zgtoszenia lobbingowe, w trybie przepiséw ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Tabela uwag
zgtoszonych do projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej
w ramach opiniowania

Podmiot
wnoszacy
uwagi

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszone s3
uwagi

Zgtoszone uwagi

Stanowisko projektodawcy

ZUS

Art. 4 pkt 1

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zwraca uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w projekcie
dodatkowych zmian, przywracajgcych brzmienie art. 50 ust. 1b i 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych do stanu prawnego sprzed dnia wej$cia w zycie zmian tego
przepisu, wprowadzonych ustawg z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej.
Przywotany art. 50 ust. 1b i 1c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych powinien otrzymac brzmienie:

»1b. Wysokos$¢ hipotetycznej emerytury podaje sie ubezpieczonemu, ktdry na dzien 31 grudnia
poprzedniego roku ukonczyt co najmniej 35 lat.

1c. Ubezpieczonemu, o ktérym mowa w ust. 1b, podaje sie informacje o wysokosci:

1) hipotetycznej emerytury, jakg uzyskatby w wieku emerytalnym, wynoszacym 60 lat dla kobiety i 65
lat dla mezczyzny, lub w wieku, o ktérym mowa w ust. 1d i 1e wedtug stanu konta ubezpieczonego oraz

2) hipotetycznej emerytury, jaka uzyskatby w wieku, o ktérym mowa w pkt 1, gdyby za kazdy petny
miesigc przypadajacy do osiggniecia tego wieku na jego koncie byta ewidencjonowana hipotetyczna
kwota sktadki obliczona przez podzielenie ogdlnej kwoty sktadek na ubezpieczenie emerytalne, o
ktérych mowa w ust. 1, przez wyrazony w miesigcach okres podlegania ubezpieczeniu emerytalnemu.”.

Uwaga uwzgledniona

UKNF

art. 7 pkt 1

Zamiast wykreslenia zdania drugiego w art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia o pracowniczych
programach emerytalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 556), dalej: ,ustawa o ppe”, UKNF proponuje
przywrécenie jego tresci w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca
2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941), dalej: ,,ustawa o CIE”, to jest:

,Na wniosek uczestnika informacje, o ktérej mowa w ust. 1, zarzagdzajacy sporzgdza w postaci
papierowej”.

Wykreslenie zdania drugiego w art. 8 ust. 3 ustawy o ppe w catosci, jak proponuje projektodawca,
skutkowatoby brakiem zawarcia w ustawie o ppe uprawnienia do ztozenia przez uczestnika wniosku o
sporzadzenie informacji w postaci papierowej, o ktdrym mowa w § 3 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie informacji dotyczacej uczestnika pracowniczego programu
emerytalnego (Dz. U. poz. 2694).

Uwaga uwzgledniona

NBP

art. 7 pkt 1

NBP pragnie zwrdci¢ uwage na nadmiarowe skreslenie zawarte w art. 7 pkt 1 projektu ustawy o
uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej. Usuwane w nim drugie zdanie art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych, poza zobowigzaniem

Uwaga uwzgledniona




zarzgdzajgcego do przekazywania informacji uczestnikowi Pracowniczego Programu Emerytalnego
(dalej PPE) za pomocg systemu Centralnej Informacji Emerytalnej, umozliwiato, na wniosek uczestnika
PPE, sporzadzenie tej informacji w formie papierowej. W opinii NBP prawo uczestnika do otrzymania
informacji w formie papierowej powinno zosta¢ zachowane.

Proponujemy zatem zastgpi¢ obecne brzmienie projektowanego art. 7 pkt 1 nastepujacym: ,1) w art. 8
w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Na wniosek uczestnika informacje, o ktorej mowa w ust. 1, zarzgdzajacy sporzagdza w postaci
papierowej.”;”.

Tym samym brzmienie przepisu art. 8 ust. 3 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych
powrdcitoby do tego obowigzujgcego przed wprowadzeniem ustawy o Centralnej Informac;ji
Emerytalnej.

UKNF

art. 12 pkt 2

Zamiast uchylenia punktu 2 w art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 427), dalej: ,,ustawa o ppk”, UKNF proponuje przywrdcenie
tresci art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy o ppk w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie ustawy
o CIE, to jest:

»Art. 76. 1. PFR udostepnia z ewidencji PPK: [...];

2) operatorowi portalu, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2, oSwiadczenia i dokumenty, o ktéorych mowa w
art. 60 ust. 1i 2, informacje, dane oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 71-73, w celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3, oraz dane, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2, w celu realizacji
zadania, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 4; [...].”.

Uchylenie punktu 2 w art. 76 ust. 1 ustawy o ppk, jak proponuje projektodawca, skutkowatoby brakiem
podstawy prawnej do przekazywania przez PFR operatorowi portalu danych niezbednych do realizacji
przez operatora portalu zadan okreslonych w art. 77 ust. 3 ustawy o ppk, w tym m. in. informowania
uczestnikow PPK, po weryfikacji ich tozsamosci, o wartosci srodkéw zgromadzonych na rachunkach
PPK.

Uwaga uwzgledniona




Tabela uwag
zgtoszonych do projektu ustawy o uchyleniu ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej
w ramach konsultacji publicznych

Projektodawca CIE wychodzit, naszym zdaniem ze stusznego zatozenia, ze wielu Polakdéw nie wie nawet gdzie
i jakie oszczednosci zgromadzito na emeryture. Obywatele s uczestnikami OFE, majg konto i subkonto w
ZUS, oszczedzajg w PPK. Ale stan tych rachunkdw, na co mogg liczy¢ w przysztosci, kto dziedziczy po nich
pienigdze — to wszystko czesto pozostaje jedynie w sferze domystow lub jest bagatelizowane. Z badan jakie
przeprowadzit dla Polskiego Funduszu Rozwoju IBRIS wynika, ze tylko 28 proc. Polakéw pozytywnie ocenia

Jednostka
Podmiot redakcyjna,
Ip. wnoszacy do ktérej Zgtoszone uwagi Stanowisko projektodawcy
uwagi wnoszone s3
uwagi
1. | PFR art. 12 Uchylenie art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych Uwaga uwzgledniona.
(,Ustawa o PPK"”) jest zbyt daleko idgce. Zaproponowana zmiana do Ustawy o PPK powoduje, ze nie bedzie
mozliwa realizacja ustawowych obowigzkéw przez operatora portalu tj. spotke PFR Portal sp. z 0.0.
dotyczacych m.in. prowadzenia serwisu MojePPK z uwagi na brak danych z ewidencji PPK.
W zwigzku z powyzszym proponujemy uchylenie jedynie art. 76 ust. 1 pkt 2 lit. b) Ustawy o PPK, a tym
samym art. 76 ust. 1 pkt 2 powinien otrzymaé pierwotne brzmienie:
»2) operatorowi portalu, o ktdrym mowa w art. 77 ust. 2, oSwiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art.
60 ust. 1i 2, informacje, dane oraz dokumenty, o ktérych mowa w art. 71-73, w celu realizacji zadan, o
ktérych mowa w art. 77 ust. 3, oraz dane, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2, w celu realizacji zadania, o
ktérym mowa w art. 77 ust. 3 pkt 4;”.
2. | PFR art. 12 W tresci art. 74 ust. 2 Ustawy o PPK nie zostat uchylony pkt 13 co oznacza, ze nie zostat usuniety obowigzek Uwaga uwzgledniona
zbierania informacji o osobach uprawnionych, ktéry to obowigzek wprowadzita ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
o Centralnej Informacji Emerytalnej (art. 74 ust. 2 pkt 13 Ustawy o PPK). Zbieranie tych danych jest
nadmiarowe i z tego wzgledu proponujemy usuniecie art. 74 ust. 2 pkt 13 ustawy o PPK.
3. | PFR art. 12 Skresdlenie w art. 74 w ust. 1 jedynie wyrazéw ,,oraz danych otrzymanych za pomocg systemu CIE, o ktérym Uwaga uwzgledniona
mowa w art. 2 pkt 14 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o Centralnej Informacji Emerytalnej (Dz. U. poz. 1941)" i
pozostawienie dalszej czesci przepisu o tresci: ,,w celu aktualizacji i uzupetnienia danych w tej ewidencji” jest
nieuzasadnione. Proponuje sie zmiane w art. 74 w ust. 1 ustawy o PPK, ktdora przywrdci pierwotne brzmienie
tego przepisu: ,Ewidencje uczestnikdw PPK tworzy sie na podstawie danych wynikajgcych z zapisow na
rachunkach PPK uczestnikéw PPK”.
4. | Instytut Uwaga W naszej ocenie decyzja o checi uchylenia ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej wzbudza zdziwienie i Uwaga wyjasniona
Sobieskiego | ogdlna jest zupetnie niezrozumiata z perspektywy korzysci jakie miato przynies¢ wdrozenie CIE.

Ponowna ocena efektywnosci
kosztowej projektu Centralnej
Informacji Emerytalnej (CIE)
wskazafa, ze planowane
wydatki poniesione z budzetu
panstwa na realizacje CIE nie




dostep do informacji na temat produktéw emerytalnych, a az 75 proc. uwaza, ze potrzebna jest uniwersalna
platforma do kont emerytalnych, w tym 45 proc. jest o tym mocno przekonanych. Jedynie 16 proc. badanych
uwaza to za zbedne.

To wtasnie na te potrzeby i obawy oraz majac zacheci¢ Polakéw do aktywnosci w tym obszarze miata
odpowiada¢ CIE. Miata, na podstawie uchwalonej w lipcu 2023 r. ustawy, zostaé stworzona wspdlnie przez
Ministerstwo Cyfryzacji, Polski Fundusz Rozwoju oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

CIE miato powstac w bezpiecznej dla uzytkownikéw domenie publicznej. Dostep do aplikacji obywatele mieli
zyskac¢ zaréwno w wersji webowej na obywatel.gov.pl jak i mobilnej, w znanej szeroko Polakom, aplikacji
mObywatel.

Aplikacja miata prezentowa¢ osobom ubezpieczonym - tylko tym, ktérzy zdecydowaliby sie z niej skorzystacd i
to taka osoba miata wyrazac zgode na zebranie jej danych — petng informacje o ich produktach
emerytalnych. Wszystko miato by¢ zebrane w jednym miejscu, a dostep miat by¢ maksymalnie prosty - po
zalogowaniu sie profilem zaufanym, takze przez bankowos¢ elektroniczng, co wyklucza koniecznos¢
pamietania wielu logindw i haset.

Uzytkownik miat zyska¢ tym samym dane o uczestnictwie w systemie emerytalnym we wszystkich trzech,
istniejacych obecnie, filarach:

. publicznym — ZUS, KRUS, OFE,

. prywatnym-pracowniczym — Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) i Pracownicze Programy
Emerytalne (PPE),

o prywatnym-indywidualnym — Indywidualne Konta Emerytalne (IKE), Indywidualne Konta

Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE).

Warto zauwazy¢, ze Polska powotujgc do zycia ten system znalaztaby sie w awangardzie krajéw, budujacych
takie rozwigzania. Robig to lub zrobito zaledwie klika panstw na swiecie takich jak Szwecja, Australia,
Holandia czy WIk. Brytania (mozna np. zajrze¢ www.pensionsdashboardsprogramme.org.uk by zobaczy¢ jak
wyglada to na Wyspach). Te kraje dostrzegajg ogromng wartos$¢ dla obywateli z uruchomienia tego rodzaju
platform. Dlaczego Polska nie chce by¢ tutaj w awangardzie? Trudno to zrozumiec.

CIE miata by¢ olbrzymim projektem edukacji ekonomicznej i prawnej. Mozna zatozy¢, ze uzytkownikow tego
rodzaju aplikacji bytby miliony. W poréwnaniu do korzysci budzetowy koszt budowy i utrzymania CIE
(odpowiednio ok. 30 min zt jednorazowo za budowe i ok. 15 mlin zt rocznie) - zaréwno z perspektywy
wydatkdw na cyfryzacje jak i skali catego budzetu — jest bardzo niewygdrowany.

Wyswietlenie informacji o zgromadzonych pienigdzach to niejedyna, przewidziana funkcjonalnos¢ CIE.
Aplikacja gromadzac dane ze wszystkich filaréw miata petni¢ 3 gtéwne zadania:

1. Prezentacja stanu rachunku i prognozy emerytury. CIE dostarczy¢ miat informacji poglgdowej o
stanie oszczednosci, ale i wysokosci przysztego swiadczenia. Polacy mieli zobaczy¢ ile pieniedzy zgromadzili i
jaka bedzie lub moze by¢ wysokos¢ ich swiadczenia w przysztosci — mieli tu korzystac¢ z kalkulatoréow. W CIE
mieliSmy znalezé ponadto informacje o przelewach do ZUS, co umozliwitoby kontrolowanie firm w

przyniosg oczekiwanych
korzysci. Potencjalne korzysci
dla ogdétu obywateli wydajg sie
by¢ niewystarczajace,

Szczegétowe i petne
wyjasnienia zawarte w
uzasadnieniu pozostajg
aktualne.




kontekscie realizowanych przelewdw, bo miata tam by¢ widoczna historia rachunku. To wszystko miato
powodowac wieksze zainteresowanie dodatkowymi oszczednosciami na jesien zycia, wydtuzanie aktywnosci
zawodowej (wieksza swiadomos¢ wzrostu Swiadczenia w wyniku dtuzszej pracy) oraz zapobiegac tatwemu
godzeniu sie na prace za gotowke, bez odprowadzanych sktadek na emeryture (widoczne jasno straty).

2. Elektroniczna korespondencja. CIE miata umozliwi¢ otrzymywanie wszystkich informacji o stanie
kont w jednym miejscu w wersji elektronicznej. Obecnie

1 wysytajg informacje o stanie kont emerytalnych klientéw. Jest to masowa korespondencja. Rodzi to
okreslone koszty, a ze wzgledu na czesto nieaktualne dane adresowe/mailowe nie dociera do adresatow.
Powotanie do zycia CIE miato uproscic¢ i udroznic¢ ten proces, obnizyc¢ tez koszty. Ubezpieczony miat mie¢ w
jednym miejscu, w wersji elektronicznej, catg korespondencje dotyczaca jego produktéw emerytalnych.

2 Aktualizacja danych. CIE miat tez umozliwi¢ aktualizacje danych osobowych. Obecnie, np. po
zmianie adresu czy numeru dokumentu obywatele chcgcy zachowa¢ aktualne dane i otrzymywac z instytucji
biezgce informacje muszg udac sie do kazdej z nich osobno, by je zgtosi¢. Czesto odbywa sie to w postaci
papierowej co utrudnia im zycie, podraza koszty, moze powodowac pomytki i koniecznos¢ sktadania
wyjasnien lub korekt. System CIE miat umozliwi¢ ich uzytkownikom ztozenie tylko jednej, elektronicznej
dyspozycji zmiany danych, ktére miatu zostaé przekazane do wszystkich instytucji, w ktérych ma konta.

W systemie, co niezwykle istotne, miata tez by¢é mozliwos¢ sprawdzenia samemu listy beneficjentéw
upowaznionych do dziedziczenia pieniedzy po $mierci ubezpieczonego (a taka mozliwos¢ istnieje na
subkoncie w ZUS, OFE i wszystkich pozostatych formach oszczedzania), a jesli ich nie ma — wprowadzi¢ takie
osoby. Miato to gwarantowac, ze po Smierci pienigdze nie przepadng i trafig do osdb, do ktdrych
ubezpieczony chce, by trafity, a ktérych wskazat jako uposazonych.

System CIE miat tez komunikowaé sie z rejestrem PESEL, wiec osoba zmieniajgca podstawowe dane w tym

rejestrze (np. nazwisko czy numer dowodu) miata mieé automatycznie aktualizowane je w bazach instytucji,
gromadzacych jej oszczednosci emerytalne. Bez koniecznosci dokonywania tego osobiscie.

Od lat w Polsce méwimy o koniecznosci edukacji ekonomicznej i wprowadzenia realnych zachet do
oszczedzania czy dtuzszej pracy. CIE bardzo realnie wpisuje sie w te postulaty. Trudno wyobrazic¢ sobie, by
ktos mogt nie zyczy¢ sobie powstania systemu, ktéry uzytkownikom daje taka wiedze i mozliwosci.

To dlatego tak trudno zrozumie¢, ze rzad chce uchyli¢ te ustawe, ktorej uruchomienie miato:

o podnies¢ Swiadomos¢ sytuacji finansowej Polakdw, zapewniajgc wiedze o wszystkich produktach
emerytalnych,

. zwiekszy¢ zainteresowanie produktami emerytalnymi i dodatkowym oszczedzaniem,

. umozliwi¢ symulacje wysokosci przysztych swiadczen,

o poszerzy¢ wiedze o systemie emerytalnym,

o zachecié do dtuzej pracy,

o ograniczy¢ szarg strefe.

Projektodawca ustawy o uchylaniu CIE prezentuje takze zupetnie nieprzekonujgce argumenty za uchyleniem




projektu.

Pisze m.in., ze ,Potencjalne korzysci dla ogdtu obywateli wydajg sie by¢ niewystarczajgce, gtownie ze
wzgledu na szacowany stosunkowo nieduzy poziom wykorzystania systemu CIE przez obywateli”, podajac, ze
bedzie ich 5 mIn. Czyli 5 mIn uzytkownikéw tej aplikacji — co 6. dorosty Polak - to wedtug rzadu za mato, by
powotywac jg do zycia. Co wiecej, poniewaz miata ona powsta¢ w mObywatelu, ktédrego obecnie uzywa ok.
15 min Polakédw, mozna szacowaé, ze bytoby ich znacznie wiecej. Koszt wdrozenia aplikacji miat wynosi¢, jak
wspomniano wczesniej ok. 30 mIn za budowe i ok. 15 miIn rocznie za utrzymanie co jest kwotg — jak na tak
duzy projekt informatyczny o takiej skali oddziatywania i liczby uzytkownikéw - bardzo niewygdérowana.

Kolejny argument: mato osdb oszczedza dodatkowo na emeryture. Autorzy piszg, ze , Niestety poziom
partycypacji obywateli w dobrowolnych formach ubezpieczer emerytalnych jest dosé niski, wiec
funkcjonalnos¢ CIE zwigzana z prezentacjg danych o ubezpieczeniach dobrowolnych bedzie kierowana do
ograniczonego kregu odbiorcéw ustug cyfrowych”. To nietrafiony zupetnie argument. Na przyktad w PPK
oszczedza juz blisko 3,7 mln oséb, a w OFE mamy 14,3 mln uczestnikéw. W IKE i IKZE ok. 0,6 miIn. Co wiecej
rzagd powinien raczej mie¢ ambicje popularyzacji dodatkowego oszczedzania niz poddawac sie i uzywac
argumentu o niskiej partycypacji jako tego, ktéry stuzy do wycofania sie z inicjatywy majacej na celu
popularyzacje takich oszczednosci.

Nastepny argument brzmi podobnie. ,Dodatkowo problematyczna moze by¢ trudnos¢ zwigzana z
korzystaniem z proponowanych rozwigzan systemu CIE, ktére wymagajg posiadania kompetencji cyfrowych.
Jest to istotne, biorgc pod uwage, ze nie wszyscy obywatele sg biegli w obstudze systemow
teleinformatycznych lub aplikacji. Konieczno$¢ posiadania umiejetnosci cyfrowych moze prowadzi¢ do
wykluczenia czesci spoteczenstwa z dostepu do informacji zgromadzonych w CIE, co dodatkowo podwaza
sens istnienia takiego centralnego systemu informatycznego” — piszg autorzy projektu. Podkreslmy z
Ministerstwa Cyfryzacji. A przeciez jest doktadnie odwrotnie. Jesli panstwo buduje ustugi cyfrowe, ktére
interesujg obywateli albo majg oni interes, by z nich korzystac to coraz wiecej z nich nabywa kompetencje
cyfrowe. Tak na przyktad stato sie przy okazji programu 500+ gdzie wnioski sg obecnie sktadane wytgcznie
drogg elektroniczng czy rozbudowy systemu mObywatel, gdzie atrakcyjne ustugi przyciggajg uzytkownikéw.
Czyli: im wiecej cyfrowych ustug, tym wieksze kompetencje cyfrowe obywateli.

Instytut Sobieskiego stoi na jednoznacznym stanowisku, ze propozycja uchylenia ustawy o CIE jest
nieracjonalna, antyrozwojowa, zmniejsza potencjalne korzysci z edukacji ekonomicznej obywateli, wrecz
niezrozumiata.

Wycofanie sie z tak nowoczesnego, horyzontalnego, cyfrowego rozwigzania, ktére odpowiada na wyzwania
jakie stojg przez naszym systemem emerytalnym (niskie stopy zastgpienia, wcigz niska partycypacja w
dodatkowych systemach oszczedzania dtugoterminowego, staba edukacja ekonomiczna) odbedzie sie ze
szkodg dla Wspdlnoty.




