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Zgodnos¢ projektow 2.1 z zasadami udzielania pomocy
publicznej -

zastosowanie ,,Metodologii szacowania wysokosci
dofinansowania w zwigzku z prowadzeniem przez Beneficjenta

dziatania 2.1 2.2 Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu

unijnym” (wersja 4.0 z dnia 01.09.2017 r.)

Warszawa, dn. 14 grudnia 2017 .

Zamowienie jest wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Plan wystapienia

1. Charakterystyka Dziatania 2.1 POPC
2. Pojecie pomocy publicznej

3. Podziat na dziatalnosé¢ gospodarczg i niegospodarcza
a) Dziatalno$¢ pomocnicza
b) Dziatalnos¢ gospodarcza niebedaca dziatalnoscig pomocnicza
c) Podziat na dziatalnos$¢ gospodarcza i niegospodarczg na
przyktadzie wybranych sektorow
4. Szacowanie wysokosci dofinansowania
a) Elementy wspdlne obydwu metodyk
b) Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci pomocniczej
c) Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci gospodarczej
niebedacej dziatalnoscig pomocniczg
5. Projekty realizowane w partnerstwie
6. Pytania

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Charakterystyka Dziatania 2.1 POPC (l)

Dziatanie 2.1 POPC ,Wysoka dostepnosc i jakos¢ e-ustug publicznych”:

= Elektronizacja nowych ustug lub poprawa funkcjonalnosci oraz e-
dojrzatosci istniejgcych ustug

= Realizacja tzw. projektow dziedzinowych we wskazanych
dziedzinach priorytetowych (m. in. rynek pracy, ubezpieczenia i
Swiadczenia spoteczne, ochrona zdrowia, wymiar sprawiedliwosci i
sgdownictwo, nauka i szkolnictwo wyzsze, podatki i cta)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Charakterystyka Dziatania 2.1 POPC (ll)

Katalog beneficjentow wsparcia w ramach Dziatania 2.1 POPC

Zgodnie z trescig Szczegdtowego opisu osi priorytetowych PO PC na lata 2014-
2020 beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania 2.1. ,Wysoka dostepnosc i
jakosc¢ e-ustug publicznych” mogg byc:

* Jednostki administracji rzgdowej, podmioty podlegte jednostkom administracji
rzgdowej lub przez nie nadzorowane

* Sady ijednostki prokuratury
e Partnerstwa tworzone pomiedzy ww. wnioskodawcami

* Partnerstwa uprawnionych wnioskodawcéw z przedsiebiorstwami,
organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami naukowymi, uczelniami lub
podmiotami leczniczymi, dla ktérych podmiotem tworzacym jest minister lub
publiczna uczelnia medyczna

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Charakterystyka Dziatania 2.1 POPC (lll)

Szczegdlny charakter wsparcia udzielanego na realizacje projektow w
ramach dziatania 2.1i 2.2 PO PC:

1.  Projekty realizowane sg co do zasady wytgcznie przez podmioty publiczne (sektor
administracji rzgdowej lub jednostki mu podlegte)

2.  Beneficjentami tych projektow majg by¢ te podmioty oraz — posrednio —
obywatele, ktérzy bedg korzysta¢ z nowych e-ustug lub usprawnionej administracji

3.  Beneficjenci projektéw zasadniczo realizujg zadania publiczne ze sfery tzw.
imperium. Dziatalnos¢ gospodarcza (w rozumieniu unijnym) tych podmiotéw ma
charakter marginalny

4. Dziatalnosé gospodarcza prowadzona przez beneficjentéw projektéw bedzie miata
najczesciej charakter dziatalno$ci pomocniczej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Charakterystyka Dziatania 2.1 POPC (1V)

Rozrdéznienie celu i przedmiotu wsparcia:

Celem projektéw realizowanych w ramach Dziatania 2.1 POPC jest
przede wszystkim rozwa@j e-ustug publicznych.

Przedmiotem wsparcia w ramach tych projektéw bedg, co do zasady,
systemy teleinformatyczne, ktore bedg stuzyty realizacji ww. celow.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Pojecie pomocy publicznej

Pomocg publiczng jest wsparcie (przysporzenie):

* dokonywane przez panstwo lub przy wykorzystaniu jego zasobdéw
* przyznawane w sposob selektywny

e stanowigce ekonomiczng korzys¢ dla beneficjenta bedgcego
przedsiebiorca

* zaktdcajgce lub mogace zaktdcic konkurencje na rynku wewnetrznym
UE

* wptywajgce na wymiane handlowg pomiedzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Powyzsze przestanki muszg by¢ spetnione fgcznie.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Pojecie przedsiebiorstwa oraz dziatalnosci
gospodarczej w unijnym prawie pomocy publicznej

= Definicja przedsiebiorcy:

»,Kazda jednostka wykonujgca dziatalnos¢ gospodarczq, niezaleznie od jej formy

prawnej i sposobu finansowania” (Wyrok TS UE z dn. 23.04.1991 r. w sprawie C-
41/90 Hofner i Elser)

= Definicja dziatalnosci gospodarcze;j:

»,Dziatalnosciqg gospodarczqg polega na oferowaniu towarow lub ustug na rynku”
(Wyrok TS UE z dn. 16.06.1987 r. w sprawie C-118/85 Komisja vs. Witochy)

Brak statusu przedsiebiorcy na gruncie przepiséw prawa polskiego (w szczegdlnosci
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej czy o podatku od towardw i ustug)
nie przesadza o tym, ze wnioskodawca nie prowadzi dziatalnosSci gospodarczej

Kwestia osobowosci prawnej nie ma znaczenia dla gospodarczego charakteru
dziatalnosci

Brak zarobkowego celu nie pozbawia dziatalnosci gospodarczego charakteru

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Wystepowanie pomocy publicznej w Dziataniu
2.1 POPC(I)

= Srodki finansowe przeznaczone na realizacje Dziatania 2.1 POPC maja
charakter srodkéw panstwowych (publicznych)

=  Wsparcie udzielane w ramach Dziatania 2.1 POPC ma charakter
selektywny (wsparcie sektorowe)
= Korzys¢ ekonomiczna:

* Brak mozliwosci wytgczenia korzysci w oparciu o otwartg, przejrzysta,
bezwarunkowg i niedyskryminacyjng procedure wyboru beneficjenta

* Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez potencjalnych
beneficjentdw i ich partneréw — podstawowa przestanka pozwalajgca
unikna¢ zakwalifikowania wsparcia jako pomocy publicznej

= Zaktdécenie konkurencji — ryzyko spetnienia przestanki

=  Wptyw na wymiane handlowg — ryzyko spetnienia przestanki

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Wystepowanie pomocy publicznej w Dziataniu
2.1 POPC (ll)

Jedyng przestankg, ktorej wykluczenie mozna dopusci¢, albo w
zwigzku z ktérg mozna skonstruowac warunki umozliwiajgce
wykluczenie wsparcia udzielonego w ramach Dziatania 2.1 POPC spod
rezimu pomocy publicznej jest przestanka prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza (l)

= Jezeli infrastruktura (np. oprogramowanie, na stworzenie ktérego
udzielane jest dofinansowanie projektu) bedzie uzytkowana przez
beneficjenta zarédwno do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, to finansowanie Joubliczne jej budowy (stworzenia)
bg zie wchodzito w zakres zasad pomocy publicznej wytacznie w
odniesieniu do finansowania publicznego pokrywajgcego koszty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza.

= Jezeli podmiot prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg i niegospodarczg,
panstwo musi zadba¢ o to, aby finansowanie publiczne dziatalnosci
niegospodarczej nie byto wykorzystywane do subsydiowania skrosnego
dziatalnosci gospodarczej. Mozna to w szczegdlnosci zapewniC przez
ograniczenie finansowania publicznego do kosztéw netto (w tym kosztu
kapitatu) dziatalnosci niegospodarczej, ktore nalezy wyodrebni¢ w
oparciu o wyrazny rozdziat rachunkowosci.

(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE
pkt. 205. i 206.§

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza (Il)

=  Wsparcie udzielone beneficjentowi w ramach Dziatania 2.1 POPC
wytgcznie na prowadzenie dziatalnosci niegospodarczej nie bedzie
stanowito pomocy publicznej, jezeli mozliwe jest wyrazne
rozdzielenie tej dziatalnosci od dziatalnosci gospodarczej (tj.
rozdzielenie kosztow, finansowania i przychoddéw z obydwu
rodzajow dziatalnosci).

= Dowodem na odpowiednie rozdzielenie kosztéw, finansowania i

przychodow z obydwu rodzajow dziatalnosci moga by¢ np. roczne
sprawozdania finansowe.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza (lll)

= Wyodrebnienie przez Komisje Europejskg podkategorii tzw.
dziatalnosci pomocniczej — dziatalnosci gospodarczej, ktdéra jest
scisSle powigzana z eksploatacjg infrastruktury oraz podstawowg
dziatalnoscig o charakterze niegospodarczym

= W przypadku uzyskania przez beneficjenta dofinansowania na

zbudowanie/stworzenie infrastruktury, ktora bedzie
wykorzystywana  wyfgcznie do  prowadzenia  dziatalnosci
niegospodarczej oraz dziatalnosci pomocniczej — udzielone

wsparcie podlega wytaczeniu spod rezimu pomocy publicznej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Europejskie POLSKA Europejski Fundusz

ZdiflEns | cenTRUM TRAPLE i i
Fundusze I_E'E-E'E | CENTRUM TRAPLE Unia Europejska

'-'-rll g CYFROWA PODRECKI R i REaiBHal
Polska Cyfrowa Hﬂ- o o ik ozwoju Regionalnego

Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza (IV)

Przed przystapieniem do sporzadzania wniosku o udzielenie
wsparcia w celu budowy/stworzenia infrastruktury informatycznej w
ramach Dziatania 2.1 POPC, wnioskodawca powinien odpowiedziec
sobie na nastepujace pytania:

1. Czy podmioty zaangazowane w realizacje projektu (beneficjent, partner)
prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg?

2. Czy podmioty zaangazowane w realizacje projektu beda prowadzi¢
dziatalnos¢ gospodarczg przy wykorzystaniu infrastruktury?

3. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej na pytanie nr 2 — czy dziatalnos¢ ta
ma charakter pomocniczy?

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza (V)

Dziatalnos¢ niegospodarcza
Rodzaje dziatalnosci

prowadzonej przy
wykorzystaniu
infrastruktury Dziatalno$¢ gospodarcza bedaca

teleinformatycznej dziatalnoscig pomocnicza
sfinansowanej w

ramach Dziatania

2.1 POPC:

Dziatalnos¢ gospodarcza niebedaca
dziatalnoscig pomocniczg

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ pomocnicza (l)

= W przypadkach infrastruktury podwojnego wykorzystania, jezeli, jest ona prawie
wytgcznie wykorzystywana do celéw dziatalnosci niegospodarczej, Komisja uwaza,
ze finansowanie takiej infrastruktury moze w catosci wykracza¢ poza zakres zasad
pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie do celow dziatalnosci
gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci bezposrednio
powigzanej z eksploatacjg infrastruktury, koniecznej do eksploatacji infrastruktury
lub nieodigcznie zwigzanej z podstawowym wykorzystaniem o charakterze
niegospodarczym. Uznaje sie, ze taka sytuacja ma miejsce, gdy dziatalnosc
gospodarcza pochtania takie same naktady jak podstawowa dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym, takie jak materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwate. Dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze pomocniczym musi miec
ograniczony zakres, w odniesieniu do wydajnosci infrastruktury [...]”

(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, pkt.
207)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ pomocnicza (Il)

Prowadzenie dziatalnosci ospodarczej przy  wykorzystaniu
infrastruktury bedzie miato charakter dziatalnosci pomocniczej, jezeli:

1.  Dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter czysto pomocniczy, tj. jest
bezposrednio powigzana z lub konieczna do eksploatacji infrastruktury lub
nieodtgcznie zwigzana z podstawowym (niegospodarczym) wykorzystaniem
infrastruktury.

2. Dziatalno$¢ pomocnicza pochtania takie same naktady jak podstawowa
dzia’f?lnosc niegospodarcza, np. materiaty, sprzet, sita robocza lub aktywa
trwate.

3. Dziatalno$¢ pomocnicza musi mie¢ ograniczony charakter w odniesieniu do
wydajnosci infrastruktury, tj. (zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej)
nie moze przekracza¢ w stosunku rocznym 20% catkowitej rocznej
wydajnosci infrastruktury.

Przyktadem dziatalnosci pomocniczej jest np. okazjonalny wynajem sprzetu i
laboratoriow przez organizacje badawczg na rzecz partneréw przemystowych.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnosc gospodarcza niebedaca dziatalnoscia
pomochiczg

Dziatalno$¢ gospodarcza niebedacg dziatalnoscia pomocnicza
prowadzong przez beneficjenta i partnera przy wykorzystaniu
infrastruktury stworzonej przy wsparciu ze srodkdw Dziatania 2.1
POPC bedzie:

1. Kazda dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przy uzyciu infrastruktury,
jesli wydajnosé infrastruktury przeznaczona na jej wykonywanie
przekracza 20% rocznej wydajnosci infrastruktury (kryterium iloSciowe)

2. Dziatalnos¢ gospodarcza wykonywana przy uzyciu infrastruktury, jesli nie
jest bezposrednio powigzana z eksploatacjg infrastruktury lub nie jest
niezbedna do eksploatacji infrastruktury lub nieodfgcznie zwigzana z
podstawowym wykorzystaniem infrastruktury o charakterze
niegospodarczym (kryterium jakosciowe)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza w wybranych sektorach (l)

W Metodologii (Rozdziat 5.3.) zawarto wskazowki dotyczace
rozroznienia dziatalnosci gospodarczej bedacej i niebedace;j
dziatalnoscig pomocniczg (w ujeciu jakoSciowym) na uzytek projektow,
ktore moga bycC realizowane przy wykorzystaniu wsparcia w ramach
Dziatania 2.1 POPC w niektorych sektorach:

= Dziatalnos¢ w tzw. publicznym systemie ustug:
* Publiczny system ochrony zdrowia
e Publiczne system szkolnictwa wyzszego

= Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

= Realizacja ustug na zamowienie przez podmioty publiczne

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Podziat na dziatalnos¢ gospodarczg i
niegospodarcza w wybranych sektorach (ll)

Niezaleznie od wytycznych sformutowanych w Metodologii
dotyczacych specyfiki dziatalnosci gospodarczej i niegospodarczej w
poszczegolnych sektorach, kazdy projekt ubiegajacy sie o wsparcie w
ramach Dziatania 2.1 POPC powinien zosta¢ przeanalizowany
indywidualnie pod katem spetniania przestanek pomocy publicznej.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (l)

= Nieodptatne sSwiadczenie ustug opieki zdrowotnej na rzecz
pacjentow objetych powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym,
finansowane w catosci ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub z
innych zasobdéw panstwowych (np. na podstawie kontraktu z NFZ
lub bezposrednio z budzetu panstwa), nie stanowi dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu prawa unijnego.

= Podmioty lecznicze swiadczgce wytacznie takie ustugi nie sg
przedsiebiorstwami w rozumieniu prawa unijnego.
(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa..., pkt. 24.i 26.)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (Il)

= Swiadczenie ustug opieki zdrowotnej za wynagrodzeniem
pobieranym bezposrednio od pacjentow lub z ich ubezpieczenia

prywatnego stanowi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
prawa unijnego.

= Podmioty lecznicze swiadczace takie ustugi komercyjne sg
przedsiebiorstwami w rozumieniu prawa unijnego.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (lll)

Przyktad nr 1:

Z wnioskiem o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 2.1 POPC
na stworzenie systemu elektronicznej rejestracji pacjentow ubiega
sie szpital wykonujacy wytgcznie nieodptatne sSwiadczenia
zdrowotne w ramach kontraktu z NFZ — ewentualne wsparcie

udzielone temu projektowi nie bedzie miato charakteru pomocy
publicznej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (1V)

Przyktad nr 2:

Z wnioskiem o udzielenie wsparcia w ramach Dziatania 2.1 POPC
na stworzenie systemu elektronicznej rejestracji pacjentow ubiega
sie szpital wykonujacy zarowno nieodptatne swiadczenia

zdrowotne w ramach kontraktu z NFZ, jak i komercyjne ustugi
lecznicze.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (V)

Dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na swiadczeniu komercyjnych
ustug leczniczych moze spetniac kryteria dziatalnosci pomocniczej (w
ujeciu jakosciowym):

* Jest to ta sama dziatalnos¢ (Swiadczenie ustug medycznych) co
podstawowa dziatalnos¢ niegospodarcza

* jedyna réznica dotyczy zrédta/sposobu finansowania ustugi

W przypadku zapewnienia przez beneficjenta spetnienia kryterium
iloSciowego, wsparcie udzielone takiemu projektowi bedzie
wytaczone spod rezimu pomocy publicznej, a konsekwencji nie
bedzie konieczne szacowane dofinansowania zgodnie z zasadami
okreslonymi w Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (VI)

Przyktad nr 3:

Z wnioskiem o udzielenie dofinansowania w ramach Dziatania 2.1
POPC wystgpit Mazowiecki Oddziat NFZ. Przedmiotem projektu
bedzie stworzenie oprogramowania umozliwiajgcego prowadzenie
elektronicznej dokumentacji medycznej. Stworzone w ramach
projektu oprogramowanie bedzie udostepnione kilkudziesieciu
mazowieckim szpitalom wymienionym we wniosku.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (VII)

=  Mazowiecki Oddziat NFZ nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu prawa unijnego, a zatem wsparcie udzielone mu w
ramach Dziatania 2.1 POPC nie bedzie miato charakteru pomocy
publicznej

= Stworzone w ramach projektu oprogramowanie bedzie udostepniane

szpitalom (transfer wsparcia), a zatem Mazowiecki Oddziat NFZ bedzie

zobowigzany do zapewnienia legalnosci wsparcia na rzecz szpitali

poprzez:

*  Weryfikacje dziatalnosci szpitali jako dziatalnosci pomocniczej oraz
usankcjonowanie warunkéw monitorowania wykorzystania wsparcia, lub

W zwigzku z prowadzeniem przez dany szpital dziatalnosci gospodarczej
niespetniajgcej kryteridw dziatalnosci pomocniczej — obnizenie wartosci
wsparcia

* Udzielenie wsparcia na zasadach pomocy publicznej

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
ochrony zdrowia (VIil)

= QObnizenie wsparcia — trudnosci zwigzane z obliczeniem wysokosci
wsparcia
= Udzielenie pomocy publiczne;j:
* Ryzyko niespetnienia przestanek regionalnej pomocy inwestycyjnej
okreslonych w przepisach Rozporzgdzenia Komisji UE nr 651/2014
* Brak mozliwosci udzielenia pomocy de minimis (zbyt mata kwota)
* Koniecznos¢ udzielenia wsparcia w formie pomocy indywidualne;j
podlegajgcej notyfikacji KE — ryzyka
= Rekomendowane rozwigzanie:

 Zobowigzanie beneficjenta do zapewnienia, ze szpitale uczestniczgce
w projekcie bedg wykorzystywaty produkt bedacy efektem realizac;ji
projektu wytgcznie w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia
(brak prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na produkcie projektu,
skutkujgcy brakiem wystgpienia pomocy publicznej).

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020




Europejskie SO é POLSKA gggﬁgéﬁ: Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa -'-'ﬂ-;ﬁﬂ g | CYFROWA ool Rozwoju Regionalnego

ay :]_: c . .
E Fundusze el | CENTRUM TRAPLE I Unia Europejska

Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (l)

,Ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu
ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo moze
by¢ uznane za dziatalnos¢ niegospodarczay”

= Na niegospodarczy charakter ksztatcenia publicznego zasadniczo
nie ma wptywu fakt, ze uczniowie lub ich rodzice muszg czasem

optacac czesne za nauczanie lub optaty wpisowe, ktore stanowig
wktad w koszty operacyjne systemu.”

(Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa..., pkt 28. i 29.)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (ll)

= Wspodfinansowanie (tj. wprowadzenie czesciowej odptatnosci za
ustugi edukacyjne), np. czesne za studia wieczorowe czy zaoczne,

nie przesgdza o gospodarczym charakterze dziatalnosci publicznej
szkoty wyzszej.

Przyktad nr 4:

Z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Dziatania 2.1 PO PC
wystgpita uczelnia publiczna prowadzaca studia dzienne,
wieczorowe i zaoczne — ewentualne dofinansowanie udzielone
temu podmiotowi, nie bedzie stanowito pomocy

publicznej, jezeli beneficjent wykaze, ze prowadzona przez
niego dziatalnos¢ ma charakter niegospodarczy.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (lll)

= Prowadzenie przez uczelnie publiczng ustug ksztatcenia
finansowanych gtownie lub w catosci przez rodzicow lub uczniow
albo z przychoddow komercyjnych (np. odptatne kursy
doksztatcajace, szkolenia, studia podyplomowe) stanowi¢ bedzie
dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego.

Przyktad nr 5:

Z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Dziatania 2.1. POPC projektu majgcego na
celu stworzenie ogdélnopolskiego systemu teleinformatycznego, w ktérym
przechowywane bedg zdigitalizowane wersje prac dyplomowych wystgpito
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w partnerstwie z uczelniami publicznymi. W
systemie majg by¢ przechowywane zaréwno prace licencjackie i magisterskie studentow
korzystajgcych z systemu publicznego szkolnictwa wyzszego, jak i prace dyplomowe
stuchaczy odptatnych studiéw podyplomowych prowadzonych przez te publiczne
uczelnie
Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ w ramach publicznego systemu
szkolnictwa wyzszego (1V)

* Podziat na dziatalnosc gospodarczg i niegospodarczg uczelni w
zakresie ksztatcenia nie jest ostry i jednoznaczny

* Publiczne uczelnie wyzsze mogg prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarczg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od typowe;j
dziatalnosci dydaktyczno-rozwojowej (art. 7 Pr. o szkolnictwie
wyzszym)

* Dziatalnos¢ gospodarcza moze potencjalnie nie spetniac kryteriow
jakosciowych dziatalnosci pomocnicze;.

Z uwagi na powyzsze konieczne jest dokonanie wnikliwej oceny
dziatalnosci w sektorze publicznego systemu ksztatcenia na etapie
aplikowania oraz wyboru projektow do dofinansowania.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) ()

= Dofinansowanie udzielone w ramach Dziatania 2.1
POPC moze byc przeznaczone nie tylko na wsparcie
projektow obejmujgcych dziatalnos¢ w sferze
ksztatcenia publicznego, lecz rowniez dziatalnosc¢ stricte
naukowg, w tym badawczo-rozwojowa.

= Adresatami wsparcia (badz jako bezposredni
beneficjenci, badz jako partnerzy) moga byc nie tylko
uczelnie publiczne, lecz réowniez jednostki naukowe (np.
instytuty badawcze).

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (ll)

= Dziatalnoscig niegospodarcza beda nastepujgce rodzaje
dziatalnosci prowadzonej przez te podmioty:

1. Ksztatcenie majgce na celu zwiekszanie coraz lepiegj
wyszkolonych zasobow ludzkich

2. Niezalezna dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa majgca na celu
powiekszanie zasobow wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym
badania i rozwoj w ramach wspotpracy, kiedy to organizacja
prowadzgca badania lub infrastruktura badawcza podejmuje
skuteczng wspotprace

3. Szerokie rozpowszechnianie wynikdw badan na zasadzie
niedyskryminacji i braku wytgcznosci, np. przez nauczanie,
dostepne bazy danych, otwarte publikacje i otwarte
oprogramowanie

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (lll)

4. Dziatania zwigzane z transferem wiedzy, jezeli sg one
prowadzone przez organizacje prowadzgcg badania lub
infrastrukture badawczg (w tym przez ich dziaty lub jednostki
zalezne) albo wspdlnie z innymi podmiotami tego typu lub w
imieniu innych podmiotow tego typu, a wszelkie zyski z tych
dziatan sg reinwestowane w zasadniczg dziatalnos¢ organizacji
prowadzgcych badania lub infrastruktur naukowo-badawczych

(Komunikat Komisji ,,Zasady ramowe dotyczgce pomocy panstwa na dziatalnosé
badawczg, rozwojowg i innowacyjnga”, pkt 19.)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (B+R) (IV)

=  Pozostata dziatalnos¢ organizacji badawczych, niemieszczaca sie w zakresie
opisanym w Komunikacie Komisji dot. dziatalnosSci B+R, np. prowadzenie
odp’ratn\‘ch badan komercyjnych zlecanych przez podmioty zewnetrzne, bedzie
stanowita dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu prawa unijnego.

Przyktad nr 6:

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa wyzszego w partnerstwie z Uniwersytetem
Jagiellonskim oraz Uniwersytetem Warszawskim wystgpito o dofinansowanie w
ramach Dziatania 2.1 POPC projektu obejmujgcego stworzenie ogdlnopolskiej
e-bazy danych wynikéw badan. System ten bedzie wykorzystywany, m. in. w
celu rozpowszechniania wynikéw badan naukowych prowadzonych przez
pracownikow obydwu uniwersytetow, jak rowniez w celu udostepniania
wynikéw badan klinicznych realizowanych przez jednostki uniwersyteckie na
zlecenie koncernow farmaceutycznych — infrastruktura stworzona przy
wykorzystaniu zasobéw finansowych pochodzgcych ze srodkéw POPC bedzie
wykorijstywana przez partneréw (uniwersytety) réwniez w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co wymagac bedzie zbadania
charakteru tej dziatalnosci oraz zastosowania odpowiedniego mechanizmu
szacowania wysokosci dofinansowania.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Dziatalnosc¢ polegajaca na realizowaniu przez
podmioty publiczne ustug na zamowienie

= Kwalifikacja danej ustugi do kategorii dziatalnosci gospodarczej lub
niegospodarczej nie nastrecza wiekszych trudnosci.

= Charakter ustugi determinujg przepisy prawa

= Przyktad: badania statystyczne nieobjete programem badan statystycznych
statystyki publicznej prowadzone przez GUS na podstawie indywidualnych
zamowien (art. 21 ustawy o statystyce publicznej).

= Udzielenie wsparcia podmiotom publicznym prowadzgcym taka
dodatkowg dziatalnos¢ gospodarczg bedzie wymagato dokonania
uprzedniej analizy charakteru tej dziatalnosci oraz oszacowania wysokosci
dofinansowania na zasadach okreslonych w Rozdziale 6 Metodologii.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



a. :L=J|= . .
Fundusze E,‘*'E_Ff ol | SENTRUM TRAPLE Unia Europejska
Europejskie I%_'F =P % ggg;ﬁfow KONARSKI Europejsk?Fu{\dusz
'-'-ﬂg-ﬁd CYFROWA PODRECKI REZWGi Realohalnegs
Polska Cyfrowa e M [ WSPOLNICY ) 9 9

Szacowanie wysokosci dofinansowania (l)

=  Beneficjenci wsparcia w ramach Dziatania 2.1 POPC w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow nie bedg w ogdle prowadzili dziatalnosci gospodarczej

= W przypadku wystepowania dziatalnosci gospodarczej u beneficjenta projektu (lub
partnera) konieczne jest dokonanie analizy (przed ztozeniem wniosku) oraz
zadeklarowanie (na etapie sktadania wniosku) czy dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzona na przedmiocie (produkcie) projektu bedzie lub nie bedzie miata
charakteru pomocniczego.

= W przypadku ztozenia takiej deklaracji konieczne bedzie oszacowanie wartosci
dofinansowania zgodnie z jedng z dwdch metodyk opisanych w ,Metodologii”:

*  metodykg przestrzegania putapu dziatalnosci pomocniczej (metodyka pierwsza) lub

*  metodyka ksztattowania sie putapu dziatalnosci niegospodarczej oraz gospodarcze;j
niebedacej dziatalnoscig pomocniczg (metodyka druga)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Szacowanie wysokosci dofinansowania (ll)

Metodyki szacowania wysokosci dofinansowania — cechy wspadline:

1. monitorowanie putapow dziatalnosci dla potrzeb stosowania metodyki
opiera sie o jeden wybrany wskaznik:

a) niezmienny (co do zasady) przez caty okres monitorowania
wykorzystania przedmiotu projektu.

b) wskaznikami stuzgcymi realizacji obowigzki monitorowania putapow
dziatalnosci mogg by¢ przyktadowo:

- Czas pracy maszyny, systemu

- roboczogodziny oséb pracujgcych przy obstudze infrastruktury,
systemu

- przychdd uzyskany z przedmiotu infrastruktury — wyjatkowo, gdy nie
jest mozliwe zastosowanie zadnego innego wskaznika.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Szacowanie wysokosci dofinansowania (lll)

Metodyki szacowania wysokosci dofinansowania — cechy wspadline:

c) wybodr wskaznika nalezy do beneficjenta (oswiadczenie stanowigce
zatgcznik do wniosku o dofinansowanie, a nastepnie
umowy/porozumienia o dofinansowanie)

d) wybdr wskaznika powinien by¢ podyktowany, w szczegdlnosci:
- cechami charakterystycznymi produktu bedgcego przedmiotem
monitoringu,
- przydatnosciag do realizacji celu monitoringu,

- mierzalnoscia (tzn. zdolnoscig do wykonania stosownych pomiaréw w
oparciu o wybrany wskaznik),

- weryfikowalnoscig (wyniki pomiaréw uzyskanych przy uzyciu wskaznika
powinny byc¢ obiektywnie sprawdzalne dla CPPC, w oparciu o stosowne
dokumenty dostarczane przez beneficjenta),

e) wybdr wskaznika powinien znalezé odzwierciedlenie w
postanowieniach porozumienia/umowy o dofinansowanie

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Szacowanie wysokosci dofinansowania (1V)

2. Monitorowanie wykorzystywania wytworzonej w ramach projektu
infrastruktury odbywa sie przez okres amortyzacji Srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych, przy czym mozliwe sg dwa
podejscia:

- przyjecie najdtuzszego okresu amortyzacji (podejscie ,,prostsze”)

- przyjecie okresow blokowych, dla okreslonych grup srodkéw trwatych lub
wartosci niematerialnych i prawnych (podejscie ,trudniejsze”)

Obowigzek monitorowania powstaje wraz z poczatkiem okresu
amortyzacji (a nie rozpoczecia dziatalnos$ci gospodarczej przy
wykorzystaniu danych aktywoéw).

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Szacowanie wysokosci dofinansowania (V)

3. Stosowanie mechanizmu zwrotu srodkéw okreslonego w umowie o
dofinansowanie wytacza koniecznos¢ stosowania zwrotu srodkow
finansowych w trybie art. 207 ustawy o finansach publicznych —
zrownanie sytuacji prawnej beneficjentdow posiadajgcych status
panstwowej jednostki budzetowe] (PJB) oraz nie posiadajgcych tego
statusu

4. Beneficjent (oraz partner) zobowigzani sg do realizacji w cyklu rocznym
obowiazku sprawozdawczego z ksztattowania sie putapu dziatalnosci
gospodarczej bedgacej lub niebedgcej dziatalnoscig pomocnicza, do ktorej
wykorzystywano wytworzong w projekcie infrastrukture

5. Sprawozdanie z wykorzystywania dotowanej infrastruktury lub systemu
mogg byc¢ sporzadzane w formie tabel opracowywanych w arkuszu
kalkulacyjnym

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Szacowanie wysokosci dofinansowania (VI)

6. Ewentualny zwrot kwoty wynikajgcej z przekroczenia putapu dziatalnosci
pomocniczej lub zadeklarowanej dziatalnosci gospodarczej nastepuje w
terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie projektu lub aneksie,
jednak nie pdzniej niz 60 dni po zakonczeniu roku

7. W przypadku przekroczenia ww. terminu podmiot otrzymujgcy wsparcie
uiszcza kwote zwrotu powiekszong o odsetki od naleznosci publicznych
naliczane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 207 ustawy o finansach
publicznych

8. Niezaleznie od zwrotu wynikajgcego z przekroczenia odpowiedniego
putapu, beneficjent lub partner moze by¢ zobowigzany do dokonania

innych zwrotdéw, np. zwrot podatku VAT, zwrot wynikajacy z rekalkulacji
luki w finansowaniu

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku
dziatalnosci pomocniczej (l)

Przyktad nr 7:

Uniwersytet Warszawski sktada wniosek o dofinansowanie w ramach
Dziatania 2.1 POPC projektu obejmujgcego stworzenie systemu ,wirtualnego
dziekanatu” umozliwiajgcego studentom zatatwienie czesci
wewnatrzuczelnianych procedur administracyjnych drogg elektroniczna.
Whnioskodawca deklaruje, ze stworzona w projekcie infrastruktura bedzie
przez niego wykorzystywana réwniez w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, ktora bedzie miata charakter pomocniczy. Koszty kwalifikowalne
projektu wynoszg 1 min euro, zas okres amortyzacji Srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych — 10 lat.

Kwota udzielonego dofinansowania: 1 000 000 EUR
Okres amortyzacji: 10 lat
Roczna alokacja kosztow (RKK): 100 000 EUR (1/10 x 1 000 000 EUR)

Roczna alokacja udzielonego dofinansowania (RAD): 100 000 EUR (1/10 x 1 000 000 EUR)
Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku
dziatalnosci pomocniczej (ll)

Lata amortyzacji Udziat dziatalnosci Udziat dziatalnosci
infrastruktury niegospodarczej gospodarczej bedacej

(podstawowej; DNG) dziatalnoscig
pomocnicza (DG)

Rok 1. 98% 2% Brak przekroczenia progu
dz. pomocniczej

Rok 2. 88% 12% Brak przekroczenia progu
dz. pomocniczej

Rok 3. 83% 17% Brak przekroczenia progu
dz. pomocniczej

Rok 4. 92% 8% Brak przekroczenia progu
dz. pomocniczej

Rok 5. 75% 25% Przekroczenie progu dz.
pomocniczej

(...)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku
dziatalnosci pomocniczej (lll)

Metodyka postepowania w przypadku przekroczenia putapu 20%
dziatalnosci pomocniczej w danym roku:

1. Krok 1 - wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcego na
finansowanie dziatalnosci podstawowej (niegospodarczej; FPDNG) w danym roku:

FPDNG: DNG x 100% x RKK
FPDNG = 75% x 100% x 100 000 EUR =75 000 EUR

2. Krok 2 — okreslenie wielkosci finansowania publicznego przypadajacego na
finansowanie dziatalnosci gospodarczej (FPDG) w roku, w ktérym przekroczenie
nastgpito:

FPDG: DG x RKK
FPDG = 25% x 100 000 EUR =25 000 EUR

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku
dziatalnosci pomocniczej (1V)

1. Brak mozliwosci legalizacji wsparcia na dziatalnos¢ gospodarczg na
podstawie przepisdw o pomocy publicznej (Rozporzadzenia KE nr
651/2014)

2. Mozliwoscé legalizacji udzielonego wsparcia na podstawie przepiséw o
pomocy de minimis (Rozporzadzenie KE nr 1407/2013) — ograniczenie
kwotowe i temporalne

3. Zwrot dofinansowania (w czesci przypadajacej na ,,caty” dziatalnos¢
gospodarczg a nie w czesci przekraczajgcej prog 20% dziatalnosci
pomocniczej)

Wybdr pomiedzy legalizacja pomocy publicznej a zwrotem
dofinansowania powinien by¢ pozostawiony beneficjentowi
(partnerowi)!

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalnoscia pomocnicza (l)

= W przypadku prowadzenia przez beneficjenta (partnera) dziatalnosci
gospodarczej niemajgcej charakteru pomocniczego konieczne jest
zadeklarowanie tego faktu juz na etapie sktadania wniosku

=  We wniosku nalezy z wyprzedzeniem dokonac kalkulacji i zadeklarowac
udziat dziatalnosci gospodarczej w dziatalnosci prowadzonej przez
beneficjenta (partnera) w celu dokonania stosownego obnizenia
wysokosci dofinansowania przez podmiot udzielajgcy wsparcia

=  Mechanizm obnizania dofinansowania, jak rowniez ewentualnego zwrotu
czesci udzielonego dofinansowania w zwigzku z przekroczeniem
zadeklarowanego progu dziatalnosci gospodarczej dotyczy wszystkich
kategorii wydatkow kwalifikowalnych w projekcie (nie tylko wydatkdéw na
wytworzenie infrastruktury)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalnoscia pomocnicza (Il)

Przyktad nr 8:

Gtowny Urzad Statystyczny sktada wniosek o dofinansowanie w ramach
Dziatania 2.1 POPC projektu obejmujgcego stworzenie i wdrozenie
elektronicznego systemu zarzgdzania dokumentacjg statystyczna.
Whnioskodawca deklaruje, ze prowadzona przez niego z wykorzystaniem tego
systemu dziatalnos¢ gospodarcza nie bedzie miata charakteru pomocniczego a
udziat dziatalnosci gospodarczej w dziatalnosci podmiotu nie przekroczy 30%.
Koszty kwalifikowalne projektu wynoszg 1 min euro, zas okres amortyzacji
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych wytworzonych w
ramach projektu — 10 lat:

Zadeklarowana przez wnioskodawce dziatalnos$é: niegospodarcza — 70%, gospodarcza — 30%
Kwota udzielonego dofinansowania: 100% x 70% x 1 000 000 EUR = 700 000 EUR
Roczna alokacja kosztow kwalifikowalnych (RKK): 100 000 EUR (1/10 x 1 000 000 EUR)

Roczna alokacja udzielonego dofinansowania (RAD): 70 000 EUR (1/10 x 700 000 EUR)

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalnoscia pomocnicza (lll)

Lata amortyzacji Udziat dziatalnosci Udziat dziatalnosci
infrastruktury niegospodarczej gospodarczej

(podstawowej; DNG) | niebedacej dziatalnoscia
pomocnicza (DG)

Rok 1. 70% 30% Brak koniecznosci zwrotu
Rok 2. 75% 25% Brak koniecznosci zwrotu
Rok 3. 73% 27% Brak koniecznosci zwrotu
Rok 4. 80% 20% Brak koniecznosci zwrotu
Rok 5. 65% 35% Przekroczenie

zadeklarowanego putapu
dz. gospodarczej

()

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Metodyka postepowania w przypadku dziatalnosci
gospodarczej niebedacej dziatalnoscia pomocniczg (1V)

Metodyka postepowania w przypadku przekroczenia
zadeklarowanego putapu dziatalnosci gospodarczej w danym roku:

1. Krok 1 - wyliczenie kwoty finansowania publicznego przypadajgcego na
finansowanie dziatalnosci podstawowej (niegospodarczej; FPDNG) w danym roku:

FPDNG: DNG x 100% x RKK
FPDNG = 65% x 100% x 100 000 EUR = 65 000 EUR

2. Krok 2 — okreslenie kwoty przypadajgcej do zwrotu (Z):
Z = RAD - FPDNG
Z=70000 EUR-65000 EUR =5000 EUR

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



Europejskie SO é POLSKA gggﬁgéﬁ: Europejski Fundusz
Polska Cyfrowa -'-'ﬂ-;ﬁﬂ g | CYFROWA ool Rozwoju Regionalnego

ay :]_: c . .
E Fundusze el | CENTRUM TRAPLE I Unia Europejska

Projekty realizowane w partnerstwie (l)

= Zgodnie z trescig Szczegdétowego opisu osi priorytetowych PO PC
na lata 2014-2020 beneficjentami wsparcia w ramach Dziatania 2.1
mogg by¢, m. in. partnerstwa uprawnionych wnioskodawcow z
jednostkami administracji rzgdowej lub jednostkami im podlegtymi
lub przez nie nadzorowanymi, przedsiebiorstwami, organizacjami
pozarzagdowymi, jednostkami naukowymi, uczelniami lub
podmiotami leczniczymi, dla ktorych podmiotem tworzgcym jest
minister lub publiczna uczelnia medyczna.

= Reguty dotyczgce pomocy publicznej znajdg zastosowanie zaré6wno
w odniesieniu do beneficjenta (podpisujacego
umowe/porozumienie o dofinansowanie), jak i do partnera, ktory
rowniez otrzymuje przysporzenie finansowe w ramach projektu.
Kwestie przyznania pomocy publicznej nalezy rozpatrywac w
odniesieniu do kazdego z podmiotéw z osobna.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Projekty realizowane w partnerstwie (ll)

=  Koniecznos¢ wskazania partnerow juz na etapie sktadania wniosku o
dofinansowanie implikuje koniecznos¢ wczesniejszego dokonania podziatu zadan
(oraz poszczegdlnych wydatkéw kwalifikowanych) pomiedzy partneréw oraz
skutkuje mozliwoscig okreslenia przez wnioskodawce sposobu wykorzystania
wytworzonej infrastruktury juz na etapie sktadania aplikacji, co powinno umozliwic
stosowne obnizenie dofinansowania na etapie jego przyznania.

=  Problem z partnerami prowadzgcymi regularng dziatalnos$¢ gospodarczg — brak
mozliwosci obnizenia dofinansowania zgodnie z ,,Metodologig”, brak programoéw
pomocowych oraz ryzyko przekroczenia progu pomocy de minimis

Rekomendacja: brak angazowania partneréw prowadzacych
regularng dziatalnos¢ gospodarczg w realizacje projektow objetych
wsparciem w ramach Dziatania 2.1 POPC

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
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Projekty realizowane w partnerstwie (lll)

= Jezeli rolg podmiotu prywatnego prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg, ktory miatby zosta¢ zaangazowany w realizacje
projektu, jest wykonanie pewnych ustug na rzecz beneficjenta
projektu, to nalezy rozwazy¢ zaangazowanie tego podmiotu nie w
charakterze partnera, lecz wykonawcy, wytonionego w trybie

konkurencyjnym zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych.

= Wytonienie wykonawcy w trybie Pzp spetnia przestanki otwartej,
niedyskryminujgcej, bezwarunkowej i odpowiednio ogtoszonej
procedury konkursowej (okreslone w Zawiadomieniu Komisji) i
skutkuje wytaczeniem przestanki ekonomicznej korzysci. W
konsekwencji, transfer wsparcia polegajgcy na zaptacie przez
beneficjenta za ustugi wykonawcy, nie bedzie poddany rezimowi
pomocy publicznej.

Zamowienie jest wspotfinansowane ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020



