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PNIK-1.4131.542.2026 Lodz, 13 lipca 2026 r.

Rada Miejska w Blaszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2026r. poz.662) wzwigzku zart. 61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXVIII/189/26 Rady
Miejskiej w Blaszkach z dnia 26 czerwca 2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty za
zaj¢cie pasa drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadcg jest Burmistrz Btlaszek, na cele
niezwigzane z budowg, przebudowsa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog., ktéra wptyngta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 lipca 2026 .

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXVIII/189/26 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 26 czerwca
2026 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drdg publicznych,
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dla ktorych zarzadca jest Burmistrz Btaszek, na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,

utrzymaniem i ochrong drég, organ nadzoru powzigt watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

1)

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaty:
w § 1 w pkt 2 1 3 uchwaty rada postanowita, ze ,,Ustala si¢ wysoko$¢ stawek oplat za zajecie
pasa drogowego drog publicznych, dla ktorych zarzadca jest Burmistrz Btaszek, na cele
nie zwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem iochrong drég, dotyczace:
2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej nie zwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego; 3)umieszczania
w pasie drogowym obiektow budowlanych nie zwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;". Nalezy zwroci¢ uwage, ze przepis
art. 40 ust. 2 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025
r. poz. 889 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg, otrzymat nowe brzmienie zgodnie z trescig art.
3 pkt 23 lit. a ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1768), ktora weszla w
zycie w dniu 21 wrzesnia 2022 r. W wyniku wprowadzonej zmiany rada gminy zobowigzana
jest do ustalania stawek optat za zajecie pasa drogowego drog gminnych na cele niezwigzane
z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, dotyczace umieszczania w
pasie drogowym liniowych urzadzen obcych (art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy) oraz umieszczania
w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam (art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy. Tre$¢ § 1 pkt 2 1 3 uchwaly przekracza zatem granice upowaznienia

ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy;

2) w § 2 ust. 1 pkt 1 1 2 uchwaty rada ustalita r6zne stawki optaty (7,00 zt 1 9,00 zt) za zajecie

3)

pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 1 4 uchwaty, przy uwzglednieniu
procentowe] wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% szerokosci 1 powyzej 50%.
W ocenie organu nadzoru taka regulacja przekracza granice delegacji ustawowej zawarte] w
art. 40 ust. 8 ustawy. Wskazanie pokrywajacych si¢ zakresow stawek optat (tj. 50%) za
kazdy dzien zajecia pasa drogowego, uzaleznionego od szerokosci jezdni powoduje, ze
regulacja ta jest nieprecyzyjna i1 stwarza mozliwo$¢ przyjecia réznych optat dla tozsamych
stanow faktycznych (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III
SA/Ad 235/22). Regulacja taka narusza rowniez zasady wskazane w zalaczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,.Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2026 r. poz. 300) dalej Zasad techniki prawodawcze;j.
Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktoéw prawa miejscowego § 5 pkt 1 1 2 zatgcznika,
w przepisach ustawy nalezy jednoznacznie wyraza¢ intencje prawodawcy (pkt 1) oraz
redagowac przepisy zwigzle 1 syntetycznie oraz w sposOb zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm;

regulacja § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty w zakresie wyrazoéw ,,oraz pozostaltych elementow pasa

drogowego bez wzgledu na zajgta cze$¢ pasa", oznacza przekroczenie delegacji ustawowej 1
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niedozwolong modyfikacje art. 40 ust. 9 pkt 3 ustawy. Powotany przepis stanowi, ze przy
ustalaniu stawek, o ktorych mowa w art. 40 ust. 7 1 8 ustawy uwzglednia si¢ procentowg
wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni. Rada nie jest uprawniona do modyfikacji przepisow
ustawy. Ponadto, jezeli intencjg rady byto ustalenie stawki optaty za ,,zajecie pozostatych
elementéw pasa drogowego" to mozna to wskaza¢ w kolejnym punkcie § 2 uchwaty.
Powyzsza uwaga w zakresie wyrazéw ,.bez wzgledu na zajeta cze$S¢ pasa drogowego 1
lokalizacje" dotyczy takze postanowien § 2 ust. 2 uchwaty;

4) w § 3 ust. 1 pkt 3 rada postanowila, ze ,,przy umieszczaniu urzadzen wodociggowych
1 kanalizacyjnych  stosuje si¢ stawke w wysokosci 50% stawek okreslonych
w § 3ust. I pkt. 112;". Powyzsza regulacja w zakresie ustalania procentowej stawki oplaty
za zajecie pasa drogowego ,,w wysokosci 50% stawek okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 1 12"
jest sprzeczne z trescig przepisu art. 40 ust. 8 ustawy poniewaz nie wskazuje konkretnej
kwoty, ktorg nalezy ponie$¢ (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn. akt
11 SA/Ld 776/20);

5) § 4 pkt 3 uchwaty przekracza granice upowaznienia z art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40
ust. 3 ustawy 1 jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. nalezy zauwazy¢, ze
wyrazy ,,ogrodek letni" jest pojeciem niejasnym i nieprecyzyjnym, zatem nie powinien by¢
stosowany w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego;

6) w § 4 uchwaty rada nie wypehita delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 3 ustawy, a mianowicie nie okreslita stawek oplat za zajecie pasa drogowego na
cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem, utrzymaniem 1iochrong drég
dotyczacych zajecia pasa drogowego urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz
reklam - tj. dla obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie
moze przekroczy¢ 0,20 zi;

7) w § 4 uchwatly rada nie wypetnita prawidtowo delegacji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy poniewaz nie okreslita stawek optat za zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z
budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem 1 ochrong drog dotyczacych zajecia pasa
drogowego urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2 oraz reklam - tj. dla ,,urzadzen
obcych (...)". Jak juz wyzej wskazano, art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy otrzymat nowe brzmienie.
Ustawodawca w powotanym przepisie stosuje oznaczenie "urzadzenia obce". Co prawda w §
4 ust. 5 uchwaly, rada wskazala pozycje "pasa drogowego zajetego przez rzut poziomy
innych obiektow - 2,00 zt" W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi o niewypetnieniu
delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy. Wskazany brak wypetienia delegacji
ustawowej powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwatly w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Blaszek
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