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Petycja

W sprawie opracowania przepiséw, ktére zapewnityby zadowalajacy poziom bezpieczenstwa

uczestnikom wycieczek szkolnych.

Na podstawie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 o petycjach, zwracam sie do Ministerstwa Edukacji i Nauki
z prosbg o rozwigzanie problemu, jakim sg braki w przepisach prawnych dotyczacych wycieczek
szkolnych oraz zminimalizowanie tego problemu poprzez opracowanie i przyjecie przepiséw, ktére

okreslg minimalng liczbe opiekunéw na wycieczkach szkolnych.

Opis problemu

Problem, ktéry chciatbym naswietli¢ w petycji polega na tym, iz obecnie przepisy prawa w ogole nie
definiuja minimalnej liczby opiekunow, ktéra ma by¢ zapewniona w czasie wycieczki szkolnej.
Doprowadza to do sytuacji niebezpiecznych, w ktdrych np. na wycieczke 5-dniowg z grupg 15 osdb
wysylta sie dostownie jednego nauczyciela, a zatem jedna osoba odpowiada za grupe dzieci przez

120 godzin, i w tym czasie osoba ta nie powinna spa¢ ani zaznawaé zadnego innego wypoczynku.

Nalezy tu zaznaczyé, ze w czasie wycieczek szkolnych czas wolny dzieci nie jest czasem wolnym od
dozoru opiekuna. Opiekun odpowiada za dzieci przez caty czas, a zatem musi zachowa¢ rozsadny
poziom koncentracji uwagi. Tymczasem niektdre wycieczki wymagajg od nauczycieli de facto
niespania przez kilka déb i jednoczes$nie zapewnienia wysokiego poziomu dozoru i bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy. Dodatkowo nauczyciel musi animowaé zajecia, instruowac itd., a zatem osoba

wykonujgca jednego rodzaju obowigzki ma nastepnie nie odpoczywad, ale dozorowacd grupe.



Problem ma nature nie tylko prawng, ale tez organizacyjng i finansowg. Szkoty lub gminy pragng
zapewniaé uczniom atrakcyjne wycieczki po mozliwie niskich kosztach. Pojawia sie pokusa, aby
oszczedzaé wtasnie na potencjalnych opiekunach. To oznacza, ze ciezar opieki zrzucany jest na
osobe, ktdéra przebywa z dzieémi bezposrednio, ale tworzy to sytuacje ryzykowng, ktérg kazdy
akceptuje tak dtugo, az nie dojdzie do wypadku. Uwazam, ze tego rodzaju ryzyko da sie zmienié

poprzez zmiany w prawie oswiatowym.

Kwestie prawne

Obecnie kwestie wycieczek szkolnych reguluje Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
25 maja 2018 r. w sprawie warunkdéw i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty
i placéwki krajoznawstwa i turystyki (Dz.U. 2018 poz. 1055). Ten akt normatywny nie okresla
minimalnej liczby opiekunéw na wycieczce. Oznacza to, ze teoretycznie nawet duze grupy dzieci
moga by¢ powierzane na wiele dni jednej osobie lub np. 30-osobowa grupa moze by¢ powierzona
zaledwie dwém osobom na okres kilku dni (przez ktéry to czas, opiekunowie nie powinni w ogdle

spacd).

Zdaje sobie sprawe, ze niektérzy dyrektorzy mogg (ale nie muszg) kierowac sie wytycznymi
wskazanymi w innym rozporzadzeniu dotyczgcym wypoczynku letniego (tj. Rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i mtodziezy). To drugie
rozporzadzenie okresla, iz liczba uczestnikdw wypoczynku pozostajgcych pod opiekg jednego
wychowawcy wypoczynku nie moze przekracza¢ 20 oséb. Wskazuje tez, ze liczba uczestnikéw moze
wynosi¢ do 15 oséb w przypadku dzieci ponizej 10 roku zycia i dopuszcza nie wiecej niz 2 uczestnikéw
niepetnosprawnych. Oznacza to, ze rozporzadzenie dotyczgce wypoczynku letniego ustanawia
jakikolwiek standard w zakresie liczby opiekundéw, podczas gdy rozporzadzenie dotyczace

wycieczek szkolnych nie ustanawia zadnego.

Obydwa rozporzadzenia w ogole nie uwzgledniajg faktu, ze przy niektérych formach wypoczynku

lub wycieczek musi by¢ zapewniona opieka catodobowa, a nie tylko kilkugodzinna.

Zdaje sobie sprawe, ze w gre wchodzg jeszcze inne akty prawa oswiatowego, ktore naktadajg na
dyrektora obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa, w tym odpowiedniej liczby opiekundw. Nie
zmienia to jednak faktu, ze bezposredni wptyw na bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy majg wytgcznie

osoby przebywajgce na miejscu, nauczyciele i opiekunowie. Jesli zatem obowigzek zapewnienia



bezpieczenstwa bedzie tylko teoretyczng wzmiankg w przepisach, nie ochroni nikogo. Przepisy
powinny przede wszystkim uwzglednia¢ fakt, ze powinna by¢ zapewniona pewna minimalna liczba
opiekundw, a w razie opieki catodobowej osoby te powinny mie¢ zapewniony czas przynajmniej na

sen.

Propozycja rozwigzania problemu i przedmiot petycji

Wnosze o rozwigzanie problemu poprzez ujecie w przepisach (np. wspomnianych rozporzadzen)
wymogu zapewnienia minimalnej liczby opiekunéw na wycieczkach szkolnych. Przy czym juz
standardy minimalne powinny by¢ na tyle rozsadne, aby zapewnia¢ dzieciom i mtodziezy rozsadny

poziom bezpieczenstwa.

Sugeruje przyjecie, iz:

1. potrzebny jest minimum 1 opiekun na kazde 10 osdb;

2. na wycieczkach, na ktorych opieka musi by¢ catodobowa, zapewniony jest jakiegos$ rodzaju
system zmianowy (co powinno sie wigzaé¢ z dwukrotnie wiekszg liczbg opiekunow), ktéry
pozwala czesci opiekundw odpoczywac podczas gdy inni sprawujg nadzér;

3. liczba opiekunéw powinna by¢ zwiekszona, jesli w grupie sg dzieci z orzeczeniem

o niepetnosprawnosci lub ze stwierdzonymi problemami wychowawczymi.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze przyjecie powyzszych zasad moze by¢ dla organizatoréw wycieczek
pewnego rodzaju problemem logistycznym. Z drugiej jednak strony przepisy powinny zapewniaé
pewien minimalny poziom bezpieczeristwa. Obecnie takie zapewnienie istnieje tylko w formie
deklaracji, podczas gdy przepisy pozwalajg na powierzanie zbyt duzych grup niewielu opiekunom,

ktorzy tak naprawde sg pozbawieni mozliwosci sprawowania opieki w sposéb efektywny.

Wyrazam zgode na umieszczenie na stronie internetowej mojego imienia i nazwiska jako osoby

zgtaszajgcej petycje (prosze o nieujawnianie innych danych).

Z powazaniem

Marcin Maj



