WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 28 lipca 2025 .
45-082 Opole PS.1.431.4.5.2025.WM
Pani

Violetta Jaskolska-Palus
Burmistrz Brzegu
ul. Robotnicza 12
49-300 Brzeg

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne jednostki

Nazwa jednostki kontrolowanej

Urzad Miasta w Brzegu

ul. Robotnicza 12, 49-300 Brzeg

Podstawa prawna podjecia kontroli

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428);

— art. 31 ust. 12 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 438);

— art. 6 ust. 4 pkt 4, z uwzglednieniem art. 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Zakres kontroli

1) przedmiot kontroli: realizacja zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?,

2) okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do 19 lutego 2025 r.

Rodzaj kontroli: kompleksowa

Tryb kontroli: zwykty

Termin kontroli: 26-28 lutego 2025 r.

1 Nazywanej dalej ,ustawg”
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Sktad zespotu kontrolnego:

— Wojciech Medolinski — Inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierownik zespotu kontrolnego;

— Jakub Krajewski — Inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli
Pomocy Spotecznej w Wydziale Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Opolu.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pani Violetta Jaskolska-Palus, petnigca urzgd Burmistrza Brzegu od 7 maja

2024 r.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej

pod nr 2/2025.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia sie dziatalnos¢

Urzedu Miasta w Brzegu? w kontrolowanym zakresie.

W toku kontroli badano nastepujgce zagadnienia:

prawidtowos¢ upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikow alimentacyjnych;

zasadnosc¢ przyznawania i odmowy przyznania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekuciji alimentéw pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujgcym prawem;

sposob i tryb postepowania w zakresie przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego;

terminowosc¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wnioskodawcom;

sposob i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego w przypadku
bezskutecznosci egzekuciji;

stan zadtuzenia dtuznikow alimentacyjnych, w stosunku do ktoérych jednostka

kontrolowana jest organem wiasciwym wierzyciela, wysokos¢ odzyskanych

2 Nazywanego dalej ,UM w Brzegu”
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srodkow oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej
znajdujgcych sie w wykazie;

realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposéb wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Zastrzezenia kontroleréw dotyczyly:

braku wystosowania przez UM w Brzegu wezwania dla wnioskodawcéw w celu
uzupetnienia brakéw formalnych we wnioskach, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.;
adresowania do dtuznikéw alimentacyjnych wnioskéw z art. 3 ust. 5 pkt 2,

do wiadomosci organu wtasciwego dtuznika;

btednego formutowania rozstrzygnie¢ decyzji administracyjnych, wydanych na
podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy, co narusza art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a;
uzasadniania decyzji administracyjnych w sposob niewyczerpujgcy wymogow
przewidzianych w art. 107 § 3 k.p.a;;

braku wskazania w tresci uzasadnienia decyzji nr SPZ.8320.16.2023 z dnia

4 pazdziernika 2024 r. wysokosci ustawowo okreslonych odsetek za opoznienie
na dzieh wydania decyzji;

formutowania pouczen decyzji administracyjnych, w ktoérych organ odstepowat
od uzasadnienia, w sposob niezgodny z przepisami k.p.a.

wyptaty swiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji, ktorymi

organ nie byt jeszcze zwigzany, co narusza art. 110 § 1 k.p.a.

Nie wniesiono zastrzezen w zakresie:

prawidtowosci upowazniania pracownikéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan

i wydawania decyzji w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych;

stanu zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku do ktérych jednostka
kontrolowana jest organem wtasciwym wierzyciela, wysokosci odzyskanych
Srodkoéw oraz przekazywania informacji o zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji gospodarczej

znajdujgcych sie w wykazie;
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— realizacji obowigzku przekazania 60% odzyskanych od dtuznika
alimentacyjnego srodkéw do budzetu panstwa oraz sposéb wykorzystania 40%

odzyskanych od dtuznika alimentacyjnego srodkow.

Ustalenia kontroli

W UM w Brzegu okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia
19 lutego 2025 r. wydano 175 decyzji administracyjnych ustalajgcych prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 7 decyzji odmawiajgce prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz 24 decyzje orzekajgce o nienaleznie pobranych

Swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Od zadnej z wydanych w powyzszym zakresie decyzji nie wniesiono odwofania

do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu.

W okresie objetym kontrolg UM w Brzegu nie odnotowat przypadku
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia na podstawie § 7 rozporzadzenia Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie

prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341).

Na dzien kontroli w UM w Brzegu nie odnotowano sytuacji, w ktérej w stosunku
do osoby ubiegajgcej sie o przyznanie Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub
osoby pobierajgcej to Swiadczenie uzyskano by informacje o marnotrawieniu tych
srodkow, co powodowatoby koniecznos¢ zmiany formy Swiadczenia z pienieznej na

rzeczows.

W trakcie kontroli weryfikacji poddano dokumentacje 17 postepowan (9,71%),
zakonczonych wydaniem decyzji o przyznaniu swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, 6 postepowan (85,71%) zakonczonych wydaniem decyz;ji
o0 odmowie przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz dokumentacje 6
postepowan (25%) zakonczonych wydaniem decyzji orzekajgcych o nienaleznie

pobranych swiadczeniach z funduszu alimentacyjnego.

Dokumentacje objetg kontrolg sprawdzono pod wzgledem zasadnosci
przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, weryfikacji tego prawa
oraz sposobu i trybu postepowania w zakresie ustalania prawa do tych swiadczen

oraz terminowosci ich wypfacania.
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W poddanych kontroli sprawach nie wystgpit przypadek:

1) ustalenia prawa do swiadczen osobie uprawnionej pozostawajgcej pod opiekg
opiekuna prawnego, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy;

2) umorzenia przez organ wiasciwy dtuznika naleznosci, o ktérych mowa w art. 30

ust. 1 ustawy.

1. Prawidlowosé upowaznienia pracownikoéw jednostki kontrolowanej do
prowadzenia postepowan i wydawania decyzji w zakresie przyznawania
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w stosunku do diuznikéw alimentacyjnych
Burmistrz Brzegu, w drodze zarzadzen nr 2383/2021 oraz 2384/2021 z dnia 16

listopada 2021 r., upowaznit Kierownika Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu

Miasta w Brzegu oraz Zastepce Kierownik do prowadzenia postepowan

administracyjnych i wydawania w imieniu Burmistrza Brzegu decyzji

administracyjnych w odniesieniu do postepowan w sprawie swiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W dniu przeprowadzenia kontroli w UM w Brzegu upowaznieniami Burmistrza
Brzegu do prowadzenia postepowan w sprawie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz podejmowania dziatarn wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

z wytgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji, dysponowato réwniez dwdéch
pracownikow Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu Miasta w Brzegu.
PowyZzsze zostato udzielone w drodze zarzgdzen Burmistrza Brzegu nr 4769/2024
oraz 4770/2024 z dnia 26 marca 2024 r.

Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

2. Zasadnos¢ przyznawania i odmowy przyznania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéow pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujagcym prawem
W trakcie kontroli stwierdzono, ze wydane decyzje zawierajg prawidtowe

oznaczenie organu wiasciwego. Zgodnie z art. 2 pkt 10 w zwigzku z art. 12 ust. 1

ustawy — postepowanie w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi

organ wiasciwy wierzyciela, ktorym jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta,

wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.

Przyznanie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo

nastgpito w formie decyzji administracyjne;j.
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We wszystkich analizowanych przypadkach swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zostaty przyznane osobom, ktére spetniaty warunki okreslone

w art. 1a ustawy, w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kazdym przypadku zostaty

przyznane w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy.

W przypadku ustalania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ
przyznawat takie prawo, gdy spetniony zostat warunek wynikajgcy z art. 9 ust. 2
ustawy tj., gdy dochdd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat
odpowiednio kwoty 1209,00 zt w odniesieniu do $wiadczenh ustalanych na okres
Swiadczeniowy 2023/2024.

W przypadku 3 z postepowan poddanych kontroli doszto do sytuacii
przekroczenia kryterium dochodowego na osobe w rodzinie, skutkiem czego

zastosowanie miat art. 9 ust. 2a ustawy.

W przypadku utraty dochodu przez czionka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres zasitkowy lub po tym roku, ustalajgc ich dochod, organ nie

uwzglednit dochodu utraconego, co jest zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy.

W sytuaciji uzyskania dochodu przez cztonka rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres swiadczeniowy dzielono osiggniety w tym roku dochdéd przez
liczbe miesiecy, w ktorych byt uzyskiwany, jezeli dochdd ten byt uzyskiwany
w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego, co jest zgodne z art. 9 ust. 4 ustawy.

Przyznanie prawa od swiadczen z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
nastepowato w drodze decyzji administracyjnej. Decyzje poddane kontroli zawieraty
wszystkie czesci sktadowe wymienione w art. 107 § 1 k.p.a. W podstawach
prawnych decyzji przywotano przepisy ustawy, Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz rozporzgdzania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu
oraz zakresu informaciji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341)3.

Zastrzezenia zespotu kontrolnego budzi kwestia rozstrzygnie¢ decyzji
administracyjnych wydanych na podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy. Organ

3 Nazywanego dalej ,rozporzadzeniem”
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kazdorazowo w tresci rozstrzygniecia stwierdzat, ze przyznaje Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego ,w wysokosci biezgco ustalonych alimentow”,

a nastepnie przytaczat wysokos¢ ustalonego swiadczenia ktora nie odpowiadata
wysokos¢ zasgdzonych alimentéw, np. w odniesieniu do decyzji z dnia 7 listopada
2024 r. nr SPZ.8320.119.2024, w ktorej organ przyznat osobie uprawnionej prawo do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 436,36 zt miesiecznie,
podczas gdy wysokosc¢ przyznanych alimentéw wynosita 700,00 zt miesiecznie.
Nalezy stwierdzi¢, Ze powyzsza praktyka jest btedna, poniewaz tres¢ rozstrzygniecia
zawsze powinna zostac¢ sformutowana w sposéb precyzyjny oraz niebudzgcy
watpliwosci dla strony. W tresci rozstrzygniecia organ winien okresli¢ jaka kwota
bedzie wyptacana stronie, zas w tresci uzasadnienia przytoczy¢ zastosowane

W sprawie przepisy prawa oraz szczegotowo wyjasni¢ — kazdorazowo w odniesieniu
do zaistniatego stanu faktycznego sprawy — jak zostata ustalona kwota podlegajgca

wyptacie.

Rozstrzygniecie to jeden z najwazniejszych elementdéw sktadowych decyzji
administracyjnej, ktory stanowi jej istote i wyraza rezultat stosowania normy prawa
materialnego do konkretnego przypadku, w kontekscie okolicznosci faktycznych
sprawy na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego. Rozstrzygniecie
(osnowa decyzji) musi by¢ sformutowane w taki sposob, aby nie byto watpliwosci,
czego ono dotyczy, jakie uprawnienia zostaty przyznane stronie lub jakie obowigzki
zostaty na nig natozone?. Jest to istotne, tym bardziej ze w sytuacji, gdy wystepuije
rozbiezno$¢ pomiedzy zawartym w decyzji rozstrzygnieciem, a jej uzasadnieniem,

w kazdym przypadku prymat nalezy przyznac tresci rozstrzygniecia®.

W przypadku 11 postepowan poddanych kontroli organ odstgpit od obowigzku

sporzgdzenia uzasadnienia do wydanej decyzji, zgodnie z trescig art. 107 § 4 k.p.a.

W pozostatych przypadkach, w odniesieniu do decyzji przyznajgcych prawo do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego organ sporzgdzat uzasadnienia w sposéb
naruszajgcy postanowienia art. 107 § 3 k.p.a., w mysl| ktérego uzasadnienie
faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ
uznat za udowodnione, dowoddw, na ktoérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu
ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne - wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem

przepisow prawa. Zgodnie z trescig art. 75 § 1 k.p.a. dowodem w postepowaniu

4 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2019 r. sygn. akt | OSK 327/19
5 por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2018 r. sygn. akt | OSK 873/18
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administracyjnym jest wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy a nie
jest sprzeczne z prawem, w szczegoélnosci dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie
biegtych oraz ogledziny. Obowigzek wskazania w uzasadnieniu decyzji
administracyjnej dowoddw, na ktorych opart sie organ przy ustalaniu stanu
faktycznego, wyszczegolniony w art. 107 § 3 k.p.a., stanowi przejaw realizacji
wyrazonej w art. 11 k.p.a. zasady przekonywania oraz ujetej w art. 8 k.p.a. zasady
pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa oraz Swiadomosci i kultury
prawnej obywateli. Organ administracji publicznej powinien zajg¢ stanowisko wobec
catego materiatu zebranego w toku postepowania oraz uzasadnic jasno i nalezycie
swoje stanowisko, a w szczegdlnosci uzasadnic¢, na jakiej podstawie uznat pewne

fakty za prawdziwe®.

Zastrzezenia zespotu kontrolnego do konstrukcji uzasadnienia odnoszg sie
réwniez do decyzji UM w Brzegu z dnia 4 pazdziernika 2024 r.nr SPZ.8320.16.2023
w przedmiocie stwierdzenia nienaleznie pobranych $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Rozstrzygniecie decyzji zostato sformutowane w sposéb
prawidtowy, organ ustalit, ze swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostaty
nienaleznie pobrane na rzecz matoletniego uprawnionego jak rowniez zobowigzat
strone do ich zwrotu wraz z ustawowo okreslonymi odsetkami za opdznienie.
Jednakze w tresci uzasadnienia nie zostata ustalona wysokos¢ odsetek na dzien
wydania decyzji. Koniecznos¢ ustalenia odsetek za opoznienie w przypadku wydania
decyzji o nienaleznie pobranych swiadczeniach wynika wprost z tresci art. 23 ust. 1a
ustawy, zas ich precyzyjne okres$lenie jest niezbedne z celu prawidtowego wykonania

decyzji przez strony postepowania.

W przypadku 11 decyzji, w ktérych organ odstgpit od sformutowania
uzasadnienia zespot kontrolny stwierdzit nieprawidtowos$¢ w przedmiocie konstrukciji
pouczenia. UM w Brzegu, powotujgc sie na tres¢ art. 107 § 4 k.p.a., odstepowat od
uzasadniania decyzji, gdyz uwzgledniaty w petni zgdania strony, tj. przyznawaty
osobom uprawnionym prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w wysokosci
przewidzianej przez zapisy ustawy. Jednakze w pouczeniach wydanych decyzji
administracyjnych organ wskazywat stronie na mozliwos¢ wniesieniu odwotania od
decyzji do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Opolu, za posrednictwem
UM w Brzegu, w terminie 14 dni od daty doreczenia stronie decyzji. Powyzsza
praktyka jest btedna, bowiem zgodnie z trescig art. 127 § 1a k.p.a. decyzja wydana

6 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r. sygn. akt | GSK 503/21
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w pierwszej instancji, od ktorej uzasadnienia organ odstgpit z powodu uwzglednienia
w catosci zgdania strony, jest ostateczna. W Swietle powyzszego tres¢ zawartego

w decyzji administracyjnej pouczenia winna zosta¢ zmodyfikowana zgodnie z trescig
art. 107 § 1 pkt 9, tj. w przypadku decyzji, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione
powddztwo do sgdu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu
administracyjnego - pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa, sprzeciwu
od decyzji lub skargi oraz wysokosci optaty od powodztwa lub wpisu od skargi lub
sprzeciwu od decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia
optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez

strone o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomaocy.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

3. Sposbb i tryb postepowania w zakresie przyznawania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego
W kazdym przypadku postepowanie w sprawie przyznania swiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostato wszczete przez organ na wniosek strony.
Poddana kontroli dokumentacja kazdorazowo zawierata wniosek zgodny
z wymogami art. 15 ust. 3, zawierajgcy:

1) dane dotyczace cztonkow rodziny, w tym: imie, nazwisko, date urodzenia, adres
miejsca zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer PESEL oraz,
o ile wnioskodawca posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu;

2) oswiadczenie wnioskodawcy o przekazaniu organowi egzekucyjnemu wszelkich
znanych mu informacji niezbednych do prowadzenia postepowania
egzekucyjnego przeciwko dtuznikowi alimentacyjnemu;

3) os$wiadczenie wnioskodawcy o miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuacji
ekonomicznej osob zobowigzanych wzgledem osoby uprawnionej do alimentacji,
oraz zaswiadczenia lub o$wiadczenia i inne dokumenty potwierdzajgce

spetnianie warunkéw do przyznania lub ustalenia wysokosci swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego bedgcego przedmiotem wniosku, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 4
ustawy.

W przypadku wnioskéw inicjujgcych wszczecie postepowan zakonczonych
wydaniem decyzji z dnia 17 pazdziernika 2024 r. nr SPZ.8320.66.2024 oraz decyzji
z dnia 14 listopada 2024 r. nr SPZ.8320.161.2024 zespot kontrolny stwierdzit, iz pola
wyboru dotyczgce informacji odnosnie utraty oraz uzysku dochodu, umieszczone
w cz. | pkt 5.3 oraz 5.4 wniosku, nie zostaty wypetnione przez wnioskodawcow.

W trakcie kontroli nie stwierdzono obecnosci w aktach postepowan wezwan ze
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strony UM w Brzegu dla wnioskodawcéw, w celu usuniecia zaistniatych brakow
formalnych, zgodnie z trescig art. 64 § 2 k.p.a.

UM w Brzegu, prowadzgc postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat od
organow podatkowych lub ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych,
organdéw emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym z rejestru
PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci odpowiednio dane

wnioskodawcow oraz cztonkow ich rodzin, o ktérych mowa art. 15a ust. 1 ustawy.
Wobec powyzszego wnosi si¢ zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

4. Terminowos¢ ustalania prawa oraz wyptacania naleznych swiadczen

z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcom

W kontrolowanych sprawach prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
Z wnioskow ztozonych do dnia 31 pazdziernika danego roku ustalano na okres
Swiadczeniowy, tj. od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r.
W pozostatych przypadkach prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego
ustalano na okres swiadczeniowy poczgwszy od miesigca, w ktorym wptynat

wniosek, co jest zgodne z art. 18 ust. 1 ustawy.

W 2 z poddanych kontroli sprawach wypfata naleznych swiadczenh osobie
uprawnionej zostata dokonana przed doreczeniem stronie decyzji przyznajgcej prawo

do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Omawiana okolicznos¢ miata miejsce w przypadku postepowan zakonczonych
wydaniem nastepujgcych decyzji:

1) decyzji z dnia 23 pazdziernika 2024 r. nr SPZ.8320.148.2024 — wypfata
Swiadczenia nastgpita w dniu 24 pazdziernika 2024 r., zas w odniesieniu do
decyzji zastosowanie miat art. 44 § 4 k.p.a. z datg doreczenia przypadajaca na
dzieh 13 listopada 2024 r.;

2) decyzji z dnia 29 pazdziernika 2024 r. nr SPZ.8320.106.2024 — wyptata
Swiadczenia nastgpita w dniu 29 pazdziernika 2024 r., za$ decyzja zostata

doreczona stronie w dniu 30 pazdziernika 2024 r.

Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 110 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia lub ogtoszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Zgodnie z
orzecznictwem sgdow administracyjnych decyzja procesowa jako akt podjety,

a nastepnie uzewnetrzniony przez jego wydanie, nabiera cech decyzji
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administracyjnej przez zakomunikowanie tresci tego aktu stronie. Dopoki nie zostanie
zakomunikowana stronie, dopéty jest aktem nie wywierajagcym zadnych dla strony
skutkow. Uzewnetrznienie decyzji w stosunku do strony stwarza nowg sytuacje
procesowg (np. mozliwos¢ wniesienia odwotania). Doreczenie lub ogtoszenie decyz;ji
stanowi jej wprowadzenie do obrotu prawnego. Od tego dopiero momentu decyzja

wigze organ administracji publicznej i strone’.
Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

5. Sposbb i tryb postepowania w zakresie dziatan podejmowanych wobec
diuznikéw alimentacyjnych na podstawie tytutu wykonawczego
w przypadku bezskutecznosci egzekuciji
Wedtug stanu na dzien 27 lutego 2025 r. Gmina Brzeg na obszarze swojego
dziatania miata 310 dtuznikéw alimentacyjnych. Powyzsza informacja zostata
przekazana cztonkom zespotu kontrolnego przez Burmistrza Brzegu w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce, w formie oswiadczenia z dnia
27 lutego 2025 r. W trakcie kontroli poddano weryfikacji dokumentacje 30 dtuznikéw
alimentacyjnych, ktéra dotyczyta:
— 9 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym dtuznika jest
Burmistrz Brzegu, zas organem wiasciwym wierzyciela jest organ innej gminy;
— 8 dtuznikéw alimentacyjnych, dla ktérych organem wtasciwym dtuznika jest
organ innej gminy, zas organem wiasciwym wierzyciela jest Burmistrz Brzegu;
— 13 dluznikéw alimentacyjnych, dla ktérych zaréwno organem wiasciwym

wierzyciela, jak i dluznika pozostaje Burmistrz Brzegu.

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentacji dluznikéw alimentacyjnych
ustalono, iz:

1) zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy realizowany byt obowigzek polegajgcy na
przeprowadzaniu wywiadu alimentacyjnego, w celu ustalenia sytuacji rodzinnej,
dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia
oraz przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbierano rowniez
od dtuznikéw oswiadczenie majgtkowe. W 9 sprawach, w ktérych organem
wiasciwym dtuznika byt Burmistrz Brzegu oraz w 12, w ktérych wystepowat jako
organ wiasciwy wierzyciela, jak i dtuznika, dtuznik zostat wezwany do

stawiennictwa w UM w Brzegu w celu przeprowadzenia wywiadu

7 por. wyroku NSA z dnia 4.08.2022 r., sygn. akt Ill OSK 7246/21; wyroku NSA z dnia 12.01.2012 r., sygn. akt | OSK 1333/11;
wyroku WSA w Opolu z dnia 3.09.2021 r., sygn. akt | SA/Op 125/21; wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 20.11.2012 r., sygn. akt |
SA/Rz 918/12.
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alimentacyjnego. W 11 przypadkach dtuznicy nie podjeli wezwania (przesyiki
byty dwukrotnie awizowane, po czym nastepowat skutek okreslony w art. 44 § 4
k.p.a.). Wezwanie zostato doreczone w przypadku 8 dtuznikéw alimentacyjnych,
Z czego 6 stawito sie w wyznaczonym terminie na wywiad alimentacyjny,
zostaty réwniez od nich odebrane oswiadczenia majgtkowe. W 2 przypadkach
na dzien przeprowadzenia kontroli organ nie dysponowat zwrotnym
potwierdzeniem odbioru przesytki poleconej z uwagi na nieodlegty termin
nadania;

2) zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy organ wiasciwy dtuznika przekazywat
komornikowi sgdowemu informacje majgce wptyw na skutecznosé prowadzonej
egzekucji, w szczegoélnosci dane uzyskane podczas wywiadéw alimentacyjnych
oraz zawartych w oswiadczeniach majgtkowych dtuznika;

3) w kazdej ze spraw organ wiasciwy dtuznika na podstawie art. 6 ustawy
informowat organ wtasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych
dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego oraz ich efektach;

4) zgodnie z art. 27 ust. 7 ustawy organ wtasciwy wierzyciela przekazywat
dtuznikowi alimentacyjnemu, o ile jego adres zamieszkania byt znany, oraz
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnione;j
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu wraz
z odsetkami naleznosci z tytutu swiadczen z funduszu alimentacyjnego
wyptacanych osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan
dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa z tytutu wyptaconych osobie
uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie ustawy;

5) zgodnie z art. 27 ust. 7a ustawy organ wiasciwy wierzyciela przekazywat
organowi wiasciwemu dtuznika informacje o zobowigzaniach wynikajgcych
z tytutu naleznosci z Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych

osobie uprawnionej na podstawie ustawy.

Analizujgc dokumentacje odnoszacy sie do dtuznikéw alimentacyjnych, dla
ktérych organem wierzyciela jest Burmistrz Brzegu, stwierdzono uchybienie
w przypadku realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 3 ust. 5 pkt 2 w zw. z art. 27
ust. 7 pkt 1 ustawy. UM w Brzegu, informujgc dtuznika alimentacyjnego o przyznaniu
osobie uprawnionej swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku zwrotu
wraz z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tresci
pisma zamieszczat wniosek do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan

wobec dtuznika alimentacyjnego. Adresatem pisma pozostawat dtuznik
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alimentacyjny, zas sam dokument byt przekazywany do wiadomosci organu
wiasciwego dtuznika. Powyzsze dziatanie UM w Brzegu jest btedne, bowiem zgodnie
z trescig wyzej wskazanego przepisu organ wiasciwy wierzyciela wystepuje

z wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika o podjecie dziatan wobec dtuznika
alimentacyjnego w przypadku przyznania osobie uprawnionej swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego. Adresat pisma musi zosta¢ precyzyjnie wskazany

w celu unikniecia potencjalnych watpliwosci w przedmiocie zwigzania organu

wiasciwego dtuznika trescig wniosku ze strony Burmistrza Brzegu.

Powyzsze zostato stwierdzone w przypadku analizy akt o nastepujgcych
sygnaturach:
— SPZ.8321.221.2024,
- SPZ.8321.101.2025;
— SPZ.8321.56.2024,
— SPZ.8321.61.2024,
— SPZ.8321.136.2024.

Wobec powyzszego wnosi sie zastrzezenia w opisanym wyzej zakresie.

6. Stan zadluzenia dtuznikéw alimentacyjnych, w stosunku do ktérych
jednostka kontrolowana jest organ wiasciwym wierzyciela, wysokos¢
odzyskanych srodkéw oraz przekazywanie informacji o zobowigzaniach
diuznika alimentacyjnego do wszystkich istniejgcych biur informacji
gospodarczej znajdujacych sie w wykazie
Zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy organ wiasciwy wierzyciela, ktory

wyptacat Swiadczenia przyznawane w przypadku bezskutecznosci egzekuciji

alimentéw przekazuje do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych

z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, w razie powstania

zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 28

lutego 2025 r., ktére zostato ztozone przez pracownikow UM w Brzegu

realizujgcych zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego, obowigzek ten jest

regularnie realizowany.

Z przedtozonych danych wynika, iz na dzieh 31 stycznia 2025 r. stan
zadtuzenia dtuznikéw alimentacyjnych w Gminie Brzeg wynosit 20 814 905,66 zt.
W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 31 stycznia 2025 r. od dtuznikow
alimentacyjnych wyegzekwowano kwote 874 687,20 zt, w tym:
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— 195 194,72 zt — kwota stanowigca dochod budzetu panstwa
— 130 044,66 zt — kwota stanowigca dochod wtasny gminy

— 549 447,82 zt — wyegzekwowane odsetki stanowigce dochdd budzetu panstwa

7. Realizacja obowigzku przekazania 60% odzyskanych od diuznikéw
alimentacyjnych srodkéw do Budzetu Paninstwa oraz sposobu
wykorzystania 40% odzyskanych od diuznikéw alimentacyjnych srodkow
Na podstawie analizowanej dokumentaciji ustalono, ze Burmistrz Brzegu

wywigzuje sie z wynikajgcego z art. 27 ust. 4 ustawy obowigzku przekazywania

Wojewodzie Opolskiemu — stanowigcych dochod budzetu panstwa — 60% kwot (wraz

z odsetkami ustawowymi za opéznienie) naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikéw

alimentacyjnych z tytutu swiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie

uprawnione;j.

Zgodnie z trescig pisma Burmistrza Brzegu z dnia 9 kwietnia 2025 r. 40%
naleznosci wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej, o ktérych mowa
w art. 27 ust. 4 ustawy zostato przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych
z podejmowaniem dziatann wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym m.in. wzywania
dtuznika do stawiennictwa na wywiadzie alimentacyjnym, przeprowadzenia
wywiadow alimentacyjnych i odbieranie oswiadczen majgtkowych, aktywizacja
zawodowa dtuznika wraz z zobowigzaniem do zarejestrowania sie w PUP jako osoba
bezrobotna lub poszukujgca pracy, sporzgdzanie wnioskéw o podjecie dziatah wobec
dtuznikdéw alimentacyjnych oraz sporzgdzanie i kierowanie zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa z art. 209 Kodeksu karnego, zatem w opinii

zespotu kontrolnego wymaog zawarty w art. 27 ust. 6 ustawy zostat wypetniony.
Wobec powyzszego nie wnosi sie zastrzezen w przedmiotowym zakresie.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci

W trakcie kontroli stwierdzono:

1. Uchybienia, polegajgce na:
1) braku wystosowania przez UM w Brzegu wezwania dla wnioskodawcow
w celu uzupetnienia brakéw formalnych we wnioskach, zgodnie z art. 64 § 2
k.p.a.;
2) adresowaniu do dtuznikéw alimentacyjnych wnioskow z art. 3 ust. 5 pkt 2,

do wiadomos$ci organu wiasciwego dtuznika.
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2. Nieprawidtowosci, polegajgce na:

1) btednym formutowaniu rozstrzygnie¢ decyzji administracyjnych, wydanych na

podstawie art. 9 ust. 2a i 2b ustawy, co narusza art. 107 § 1 pkt 5 k.p.a.;
2) uzasadnianiu decyzji administracyjnych w sposob niewyczerpujgcy
wymogow przewidzianych w art. 107 § 3 k.p.a.;
3) braku wskazania w tresci uzasadnienia decyzji z dnia
4 pazdziernika 2024 r. nr SPZ.8320.16.2023 wysokosci ustawowo
okreslonych odsetek za op6znienie na dzien wydania decyzji;
4) formutowaniu pouczen decyzji administracyjnych, w ktérych organ
odstepowat od uzasadnienia, w sposob niezgodny z przepisami k.p.a.;
5) wyptacie swiadczeh z funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji,

ktérymi organ nie byt jeszcze zwigzany, co narusza art. 110 § 1 k.p.a.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli powstaty w zwigzku z:
1) niedostatecznym nadzorem Burmistrza Brzegu nad realizowanymi zadaniami,
2) niewtasciwym stosowaniem przepiséw prawa procesowego przez osoby

prowadzgce postepowania w zakresie prawa do swiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego
Jednostka kontrolowana wniosta zastrzezenia do projektu wystgpienia
pokontrolnego w odniesieniu do nieprawidtowosci w przedmiocie realizacji przez
organ obowigzku przekazywania w prawidtowej wysokosci 60% odzyskanych od
dtuznika alimentacyjnego srodkéw z budzetu panstwa oraz 40% odzyskanych od
dtuznika alimentacyjnego srodkéw. W nastepstwie analizy wyjasnien ztozonych
w powyzszym zakresie przez Urzad Miasta w Brzegu podjeto decyzje
o uwzglednieniu zastrzezen w catosci oraz modyfikaciji tresci cz. Il pkt6i 7

projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowosciami, na podstawie

art. 46 ust 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe]
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VI.

VII.

zalecam:

1) zapewnienie prawidtowego wykonywania zadan realizowanych na podstawie
ustawy poprzez zwiekszenie nadzoru Burmistrza Brzegu nad zadaniami
realizowanymi w kontrolowanym zakresie przez pracownikéw jednostki;

2) zawiadamianie wnioskodawcow o koniecznos$ci uzupetnienia brakow
formalnych we wnioskach, zgodnie z art. 64 § 2 k.p.a.;

3) prawidtowg realizacje obowigzku informacyjnego przewidzianego w art. 3 ust. 5
pkt 2 ustawy;

4) formutowanie rozstrzygnie¢ decyzji administracyjnych w sposéb zgodny
z zasadami wynikajgcymi z k.p.a.;

5) uzasadnianie decyzji administracyjnych w sposéb zgodny z zasadami
wynikajgcymi z k.p.a.;

6) wskazywanie w tresci uzasadnienia decyzji w przedmiocie nienaleznie
pobranych swiadczen wysokosci ustawowo okreslonych odsetek za opdznienie
na dzien wydania decyzji;

7) formutowanie pouczen decyzji administracyjnych w sposob zgodny z zasadami
wynikajgcymi z k.p.a.;

8) wyptacanie naleznych stronom swiadczen z funduszu alimentacyjnego

w terminach zgodnych z zasadami wynikajgcymi z k.p.a.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) prosze

0 przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego dokumentu.

Zgodnie z trescig art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie

przystugujg $rodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Krajewska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Polityki Spotecznej
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