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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Wykonywanie zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajagcych z ustawy
o gospodarce nieruchomosciami?.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Watly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres podmiotu

kontrolowanego

Starosta Stargardzki, zwany dalej Starostg,
ul. Skarbowa 1, 73-110 Stargard

Osoba pelniaca funkcje
Starosty w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Iwona Wisniewska

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do 20 pazdziernika 2023 r.

Kontrolujacy

Czynnosci  kontrolne  przeprowadzili  pracownicy = Wydzialu  Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:
1. Pan Tomasz Pawnuk — gtowny specjalista, kierownik zespotu kontrolnego;
2. Pani Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki;
3. Pani Katarzyna Karczynska — starszy inspektor;
4. Pani Anna Rusakowicz — starszy inspektor*;

5. Pan Grzegorz Dzik — starszy inspektor.

Nr upowaznienia

Nr 98/23 z dnia 19 pazdziernika 2023 r.

Podstawy prawne
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji

rzadowe;j?,
— art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie®,

— art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych®.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos$¢, rzetelnos¢, gospodarnosé

Rodzaj kontroli

planowa, tryb zwyktly

Termin kontroli

23-27 pazdziernika 2023 r.

Organizacja
wewnetrzna

Zakres dzialania i zadania Starostwa Powiatowego w Stargardzie, zwanego dalej
Starostwem, w okresie objetym kontrolg okreslal Regulamin Organizacyjny
Starostwa stanowigcy zalacznik do uchwaly Zarzadu Powiatu Stargardzkiego
Nr 2348/22 z dnia 27 wrzeénia 2022 r.°

! Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344 z p6ézn. zm.) zwana dalej ustawg
o0 gospodarce nieruchomosciami.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 1., poz. 224).

3 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1270 z p6zn. zm.).

5> Wczesniej obowigzywal Regulamin Organizacyjny bedacy zalacznikiem do uchwaty Zarzadu Powiatu Stargardzkiego nr 1315/20

z dnia 22 grudnia 2020 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli przypisane zostaly do kompetencji
Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa, zwanego dalej Wydziatem.
(dowdd, akta kontroli str.66-90)

Ustalono, ze imienne upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw dotyczacych
zakresu kontroli posiadaty: Pani Diana Gruszka, Dyrektor Wydzialu oraz Pani
Magdalena Kedzierska-Michalak, Zastepca Dyrektora Wydziatu.

(dowod, akta kontroli str.91-125)

— Pani Iwona Wisniewska — Starosta,
— Pani Diana Gruszka — Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami,

V(:;‘l?:gn;le(:ile?g:ﬁiie — Pani Aleksandra Szycko — Dyrektor Wydziatu Finansowego, Gtowny ksiggowy
kontroli jednostki,

— Pani Magdalena Kedzierska-Michalak — Zastgpca Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomo$ciami.

Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu Nieruchomosci

Obszar kontroli Nr 1: Skarbu Parstwa.

— art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o0 gospodarce nieruchomos$ciami: zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa gospodaruja [...] starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnosci ewidencjonujg
nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci;

— art. 23 wust. 1b ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami: Obowigzek
ewidencjonowania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy rowniez
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami Starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, ewidencjonuja nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci.
Przepis art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zawiera katalog elementow sktadajacych si¢ na
proces ewidencjonowania, ktory obejmuje w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajacego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,

w przypadku braku ksiegi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomos$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy?;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu

Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej

z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sagdowych.

Ustalono, ze Starosta, realizujac powyzszy obowigzek ewidencjonowal nieruchomosci stanowigce zas6b Skarbu
Panstwa 1 nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste w programie Excel w zaktadkach: nieruchomosci
znajdujace si¢ w miastach wraz z nieruchomosciami bedagcymi w trwatym zarzadzie, nieruchomosci znajdujace
si¢ w obszarze wiejskim, drogi, nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste oraz pozostate nieruchomosci
rozdysponowane (najem, dzierzawa, uzyczenie). Na dzien kontroli liczba dzialek ujetych w powyzszej
ewidencji wynosita 4 276 o tgcznej powierzchni 30 559 237 m?, z czego:

* kontroler z dniem 1.03.2024 r. przestat by¢ pracownikiem ZUW.
6 Od dnia 24 wrze$nia 2023 r. przepis brzmi: ,,przeznaczenie nieruchomo$ci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - profil
funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej nieruchomo$é w planie ogdlnym gminy”.




— liczba dzialek oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita 1717 o tacznej powierzchni 11 578 137 m?,
— liczba dzialek oddanych w trwaly zarzad wynosita 597 o tacznej powierzchni 10 274 705 m?.
(dowod: akta kontroli str. 30)

Skontrolowano — pod katem kompletnosci i aktualnosci — sposob ewidencjonowania 108 dzialek. Zapisy
w ewidencji byly prawidlowe i obejmowaly elementy wskazane w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce

nieruchomos$ciami.
(dowod: akta kontroli str. 126-137)

Do realizacji powyzszego zadania uwag nie wniesiono.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Whviasnienia Zestawienie powierzchni nieruchomosci Zasobu Skarbu Panstwa
4 .. 1 nieruchomos$ci oddanych w uzytkowanie wieczyste z dnia 9 pazdziernika 2023 r.
oswiadczenia . .
(dowod: akta kontroli str. 30)
Ocena obszaru Nr 1 Pozytywna

Ustanowienie, wygasniecie i przekazanie prawa trwalego zarzadu w stosunku

Obszar kontroli Nr 2: do nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa.

— art. 45 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami: trwaty zarzad na rzecz
jednostki organizacyjnej ustanawia wlasciwy organ, w drodze decyzji,
z zastrzezeniem art. 60 ust. 3;

— art. 46 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: trwaty zarzad wygasa

Podstawa prawna z uptywem okresu, na ktory zostat ustanowiony, albo na skutek wydania decyzji

realizacji zadania wlasciwego organu o jego wygasnieciu,

— art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: wiasciwy organ wydaje
decyzje o wygasnigciu trwatego zarzadu, na wniosek jednostki organizacyjnej,
po uzyskaniu mozliwosci zagospodarowania nieruchomosci, w ciagu 18
miesi¢cy od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Ustalenia kontroli:

Z danych uzyskanych od Starosty wynika, ze w okresie objetym kontrola wydat:
- w2022r.:
» 3 decyzje o ustanowieniu trwatego zarzadu,
» 1 decyzje o jego wygasnigciu na wniosek,
» 1 decyzje o przekazaniu trwatego zarzadu.
— w2023 r. (do dnia rozpoczecia kontroli) — decyzji nie wydano.
(dowdd: akta kontroli str. 29)
Kontroli poddano postepowania wskazane w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1
Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. NN.11.6844.9.2022.JN3 2. NN.I1.6844.12.2022.NJ3
3. NN.I1.6844.13.2022.NJ3 4. NN.I1.6844.3.2021.JN3
5. NN.11.6844.6.2021.JN3

1) Ustanowienie trwalego zarzadu.

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze w sprawach ujetych w Tabeli Nr 1 pod poz. 1-3:
— postepowania, prowadzone byly na wnioski ztozone przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad Oddzial w Szczecinie;
— trwaly zarzad — zgodnie z art. 45 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — ustanowiony zostat
w drodze decyzji zawierajacej wszystkie niezbedne elementy;



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2dcmrshe

— postepowania prowadzone byty zgodnie z przepisami ogélnymi Kpa';
— objecie nieruchomosci w trwaly zarzad nastgpito na podstawie protokotow zdawczo-odbiorczych zgodnie
z art. 45 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.
Stwierdzono, ze organ nie przekazal do wojewody informacji o oddaniu nieruchomos$ci w trwaly zarzad, do
czego zobowigzywat go art. 23 ust. 4 ustawy. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Szczegdlowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzone;
nieprawidtowosci.

2) Wygasniecie trwalego zarzadu na wniosek.

Stwierdzono, ze:

— whniosek 0 wydanie decyzji o wygasni¢ciu trwalego zarzadu zlozony zostal przez Rejonowy Zarzad
Infrastruktury w Szczecinie po uzyskaniu — w mysl art. 47 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami —
zgody organu nadzorujacego jednostke organizacyjng. Wygasniecie trwalego zarzadu dotyczyto
nieruchomos$ci zabudowanej Skarbu Panstwa, uzytkowanej bezptatnie przez Wojskowa Specjalistyczng
Przychodni¢ Lekarskg SPZOZ w celu doposazenia tej przychodni. Starosta wszczal postgpowanie
w sprawie, ktore z dniem 27 kwietnia 2023 r. zostalo zakonczone wydaniem decyzji. Rozstrzygnigcie
zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;

— postepowanie prowadzone byto zgodnie z przepisami ogdlnymi Kpa;

— odstapiono od protokolarnego wydania nieruchomos$ci przez dotychczasowego trwatego zarzadce, gdyz
nadal pozostawata ona w faktycznym wiladaniu wskazanej przychodni lekarskiej, co organ uwzglednit
w decyzji.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym obszarze.
3) Przekazanie trwalego zarzadu.

W sprawie z poz. 5 w Tabeli Nr 1 dot. zniesienia Zaktadu Karnego w Stargardzie i przekazania jego mienia
ruchomego na rzecz Aresztu Sledczego w Szczecinie stwierdzono, ze:

— wniosek o wydanie decyzji 0 przekazaniu trwalego zarzadu pomiedzy jednostkami organizacyjnymi,
poprzedzony zostal wydaniem Zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 2021 r. ws.
zniesienia Zaktadu Karnego w Stargardzie (art. 48 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami);

— zlozone zostaly dwa wnioski jednostek organizacyjnych dot. odpowiednio wygaszenia i ustanowienia
trwatego zarzadu;

— W decyzji orzeczono o wygasnieciu trwatego zarzadu, dotychczas sprawowanego przez jednostke
organizacyjng i jego ustanowieniu na rzecz jednostki organizacyjnej wnioskujacej o przekazanie (art. 48
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami) oraz ustalono optate roczna;

— postgpowanie prowadzone bylo w mysl zapisow Kpa;

— objecie nieruchomosci w trwaty zarzad nastgpito w drodze podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego (art.
45 ust. 3 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami);

— decyzje ws. udzielenia bonifikaty od oplaty rocznej wydano w oparciu o zgode Wojewody
Zachodniopomorskiego wyrazong Zarzadzeniem Nr 303/2022 z dnia 4 pazdziernika 2022 r.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym obszarze.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

— w przypadku oddania nieruchomos$ci w trwaly zarzad nie przekazano wojewodzie stosownej informacji, do
czego zobowiazuje art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz.775 z p6zn. zm.), zwana dalej Kpa.




Starosta wyjasnit, ze informacje w powyzszym zakresie przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
pismami z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 57)

Wskaza¢ nalezy, ze przestanie przez Starost¢ wojewodzie ww. informacji dokonano po przeprowadzeniu
kontroli. Otrzymanie takich informacji po uptywie niemalze roku, ogranicza organowi nadzoru dostep do
aktualnych danych o stanie zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Powyzszym nie dopelniono obowigzku
spoczywajgcego na organic administracji publicznej do informowania wojewody o czynnosciach
podejmowanych w zakresie obrotu nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Przypomina si¢, ze zgodnie z pismem
dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego® organ
winien przekaza¢ informacje zwigzane z obrotem nieruchomos$ciami w terminie ,, / miesigca od powzigcia
informacji o zmianach”.

Ocena obszaru Nr 2 Pozytywna z nieprawidlowoscig

Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie w uzytkowanie

Obszar kontroli Nr 3: wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

— art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami: Z zastrzezeniem
wyjatkow wynikajacych z ustaw, nieruchomosci mogg by¢ przedmiotem obrotu.
W szczegdlnosci nieruchomos$ci moga by¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany
1 zrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste, w najem lub dzierzawe,
uzyczenia, oddania w trwaly =zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieni¢zne
(aporty) do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw panstwowych oraz jako majatek tworzonych fundacji;

— art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami: zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa gospodaruja [...] starostowie, wykonujacy
zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegolnosci:

7) zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomos$ci wchodzace
w sklad zasobu, z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiaja, wynajmuja 1 uzyczaja nieruchomo$ci wchodzace
w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc¢.

Podstawa prawna
realizacji zadania

Ustalenia kontroli:

W kontrolowanym okresie Starosta dokonat: 12 sprzedazy, 32 dzierzaw, 2 najméw, 3 uzyczen oraz 2 darowizn.
Skontrolowano 17 postepowan.
(dowod: akta sprawy str. 29)

1) Sprzedaz nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Sygnatury przeanalizowanych postgpowan ujeto w ponizszej Tabeli.

Tabela Nr 2
Lp. Nr umowy sprzedazy Lp. Nr umowy sprzedazy
1. NN.I1.6840.38.11.2023.KU3 2. NN.I1.6840.51.15.2021-2023.KD6
3. NN.I1.6840.8.12.2021-2022.KD6 4, NN.I1.6840.2.2022.KD6
5. NN.I1.6840.56.2021.KD6 6. NN.I1.6840.17.2022.KD6

8 Pismo z dnia 6 marca 2020 r. (znak sprawy: GN-2.7582.21.2020.EK) skierowane do starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu w
sprawie okreslenia terminu realizacji zapisow art. 23 ust. 4 ustawy. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobvgaytsltqmfyc4nbrgm2daobxga

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, Ze:

— umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktéw notarialnych, co bylo zgodne z art. 27 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami;

— w mysl art. 23 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w kazdym przypadku sprzedaz
nieruchomosci zostala poprzedzona uzyskaniem zgody Wojewody Zachodniopomorskiego;

— sprzedaz nieruchomosci nastgpita w drodze przetargu, zgodnie z art. 37 wust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz rozporzadzenia ws. sposobu i trybu przeprowadzenia przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci®;

— nieruchomosci przeznaczone do zbycia ujgte zostaly w wykazach, o ktorych mowa w art. 35 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Wykazy te wywieszono na okres 21 dni w siedzibie Starostwa oraz
opublikowano na stronie internetowej, a informacja o ich wywieszeniu oglaszana byta w prasie lokalnej
0 zasiggu powiatowym. Wykazy zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

— o umowach sprzedazy poinformowano Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta sprawy str. 163-175)

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

2) Dzierzawa nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 4 postepowania.

Tabela Nr 3
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.11.6845.25.9.2022.KD6 2. NN.11.6840.9.11.2023.AA2
3. NN.I1.6845.3.5.2023.PZ5 4, NN.11.6845.13.5.2022.KD6

Ustalono, ze:

— umowy dzierzawy zostaly zawarte pomigdzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Starostg
a dzierzawca;

— w sprawach z poz. 1, 2 1 4 umowy zostaty zawarte na 3 lata, a z poz. 3 na czas nieoznaczony;,

— wydzierzawiane nieruchomosci zostaly ujete w wykazach nieruchomosci, ktore zawieraly wszystkie
elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

— wykazy, w mysl art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, wywieszono w siedzibie urzedu,
Zamieszczono na stronie internetowej urzedu oraz przekazano wojewodzie, a informacje o zamieszczeniu
wykazoéw podano do publicznej wiadomosci oglaszajgc w prasie lokalnej o zasiegu powiatowym;

— dzierzawy nieruchomosci z poz. 4 dokonano w trybie bezprzetargowym, gdyz umowa zostala zawarta na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata, zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

— wydzierzawienie w trybie bezprzetargowym nieruchomosci na czas nieoznaczony (poz. 3) bylo
poprzedzone uzyskaniem stosownej zgody Wojewody Zachodniopomorskiego wyrazonej w formie
zarzadzenia, czym dopetniono obowigzkéw wynikajacych z tresci art. 23 ust. 1 pkt 7a oraz art. 37 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

— zawarcie umow w sprawach z poz. 1 1 2 nastagpito w drodze przetargéw ustnych nieograniczonych, ktore
zostaly przeprowadzone zgodnie z zapisami ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami oraz rozporzadzenia
ws. sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

9 Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbyc
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 2213).



— o zawartych umowach dzierzawy poinformowano Wojewode¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito
realizacje dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
(dowod: akta sprawy str. 176-216)
Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym obszarze.

3) Najem nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji 2 umoéw najmu (NN.I11.6850.12.5.2022.KD6

i NN.11.6850.89.2.2021-2022.KD6) ustalono, ze:

— umowy zawierane byly na czas nieokre$lony, kazdorazowo pomigdzy Starosta a najmujacym;

— w kazdym przypadku zawarcie umowy zostalo poprzedzone uzyskaniem zgody Wojewody
Zachodniopomaorskiego;

— najmowane nieruchomosci ujete zostaly w wykazach nieruchomosci, ktéore wywieszone zostaly do
publicznej wiadomosci, jak rowniez ogltoszone w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, w mysl art. 35 ust.
1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykazy zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

— nieruchomo$ci nie byly polozone w obszarze wskazanym w art. 19 ustawy o0 gospodarce
nieruchomo$ciami;

— o umowach poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje¢ dyspozycji
art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym obszarze.
4) Uzyczenie nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Analizie poddano 3 postepowania:

Tabela Nr 4
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.I1.6850.2.1.2023.PZ5 2. NN.I.6850.4.2023.AA2
3. NN.I1.6850.3.3.2023.GU1

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze:

— umowy uzyczenia ujgte pod. poz. 1 1 3 zostaly zawarte pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Staroste a uzyczajagcym na okres powyzej 3 lat. W aktach spraw znajdowaly si¢ zgody Wojewody
Zachodniopomorskiego wyrazone w formie zarzadzenia, czym dopetlniono obowigzku wynikajacego
Z tresci art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

— uzyczane nieruchomos$ci w mysl art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami kazdorazowo
ujmowane byly w wykazach nieruchomosci, ktore wywieszono do publicznej wiadomosci, ogloszono
w prasie lokalnej o zasiggu powiatowym, jak rowniez przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu.
Wykazy  zawieraly = wszystkie  elementy  okreSlone w  art. 35 ust. 2  ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami;

— 0 zawartej umowie uzyczenia poinformowano Wojewod¢ Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacje
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.
5) Darowizna nieruchomosci wchodzacej w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Na podstawie przedlozonej do kontroli dokumentacji 2 darowizn (NN.I1.6840.39.2.2021.WL1
i NN.11.6840.17.6.2022.KD6) ustalono, ze:




w obu przypadkach darowizny nieruchomos$ci wchodzacej w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
dokonano na wniosek Prezydenta Miasta Stargard,;

w aktach sprawy znajdowaly si¢ zgody Wojewody Zachodniopomorskiego wyrazone w formie
zarzadzenia, czym dopeilniono obowigzku wynikajagcego z tresci art. 13 ust. 2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

umowy zawarto w formie aktu notarialnego pomiedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Staroste
a Prezydentem Miasta Stargard. W umowach, w mys$l art. 13 wust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, wskazano cel na jaki nieruchomo$¢ ma zosta¢ przeznaczona;

0 zawartych umowach poinformowano Wojewode Zachodniopomorskiego, co stanowito realizacj¢
dyspozycji art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w tym obszarze.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ocena obszaru Nr 3 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 4:

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci.

Podstawa prawna
realizacji zadania

— art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu'®: decyzje o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci nieruchomosci wydaje starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej - w przypadku
nieruchomos$ci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, w tym rowniez
nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych prawo wilasnosci Skarbu Panstwa
wykonujg inne panstwowe osoby prawne;

— art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych
gruntow'!: Podstawe ujawnienia prawa wlasnosci gruntu w ksiedze wieczystej
oraz ewidencji gruntow i budynkow stanowi zaswiadczenie potwierdzajace
przeksztalcenie, zwane dalej ,,zaswiadczeniem”, wydawane przez: staroste
wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzagdowej - w przypadku gruntow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

Ustalenia kontroli:

Starosta w okresie objetym kontrolg, wydat:

4 decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci nieruchomosci:

> 2w2022r.,

» 2 w 2023 r. z ktorych jedna (poz. 3 Tabeli Nr 5) nie byta na dzien prowadzenia czynnos$ci
kontrolnych jeszcze ostateczna (decyzj¢ wydano 10 pazdziernika br.), a druga ze spraw byta w toku,
wobec ztozonego przez jedng ze stron odwotania (poz. 4 Tabeli Nr 5);

17 zaswiadczen o przeksztatlceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci na wniosek —8 w 2022 r. i 9 w 2023 r.;
13 zaswiadczen o przeksztatlceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow z urzedu — 10 w 2022 r. i 3w 2023 r.;
65 wnioskow o jednorazowe wniesienie oplaty przeksztatceniowej — 30 w 2022 r. i1 35 w 2023 r.

(dowod: akta sprawy str. 29)

10 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci nieruchomodci
(Dz. U.z2019r., poz. 1314 t.j. ze zm.), zwana dalej ustawq o przeksztalceniu.

11 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe — w
prawo  wiasnosci tych gruntow (Dz. U. z 2023 r, poz. 904 tj. ze zm.), zwana dalej ustawg
o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.




1) Decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci.

Analizie poddano wszystkie postgpowania.

Tabela Nr 5
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.11.6825.228.2022.SW?2 2. NN.11.6825.230.2022.SW?2
3. NN.11.6825.16.2023.SW?2 4. NN.11.6825.107.2023.SW?2

Ustalono, ze:

— wnioskodawcy mogli wystapi¢ z wnioskiem o zadanie przeksztalcenia, tj. spelniali wymogi okreslone
w art. 1 ustawy o przeksztalceniu;

— kazdorazowo Starosta wydawal postanowienie o Wwszczgciu postegpowania administracyjnego
w sprawie, zawiadamiajac o powyzszym strony;

— w kazdej sprawie, organ zlecal wykonanie operatu szacunkowego rzeczoznawcy wylonionemu poprzez
zapytanie ofertowe;

— postegpowania administracyjne prowadzone byly w mysl zasad ogdlnych Kpa oraz z zachowaniem
terminow okreslonych w art. 35 § 3 Kpa, w przypadku braku mozliwosci rozpatrzenia sprawy
W ustawowym terminie, kazdorazowo wskazywano nowg datg jej zatatwienia, zgodnie z art. 36 Kpa;

— wydawane przez Staroste¢ decyzje zawieraly wszystkie elementy wskazane art. 107 Kpa oraz
okreslaty wysokos$¢ optaty jednorazowej do czego zobowigzuje art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu.

Niemniej jednak stwierdzono, ze 2 decyzje (poz. 3 i 4 w Tabeli Nr 5) zostaly wydane z naruszeniem termindéw
wskazanych w zawiadomieniach Starosty dotyczacych wyznaczenia nowego terminu na zatatwienie sprawy.
(dowod: akta kontroli str. 138-150)

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

2) Zaswiadczenia o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci na wniosek.

Skontrolowano 8 spraw, ktorych sygnatury zostaty ujete w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 6
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.11.6825.328.22021.SW2 2. NN.11.6825.325.2022.5W2
3. NN.11.6825.314.2022.5W2 4. NN.11.6825.3.2023.SW2
5. NN.11.6825.67.2023.SW2 6. NN.11.6825.83.2023.SW2
7 NN.11.6825.136.2023.5W2 8. NN.11.6825.167.2023.SW2

Stwierdzono, ze:

— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;

— kazdorazowo podmiot kontrolowany pobierat optaty skarbowe do czego zobowigzuje art. 17 ustawy
o przeksztatlceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w zwigzku z przepisami ustawy
o optacie skarbowej'?;

— wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe,

— do ustalania optaty z tytutu przeksztalcenia zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy;

— nie odnotowano wpltywu wnioskow wilascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawartg
w zaswiadczeniu informacje o wysokosci 1 okresie wnoszenia optat;

— zaswiadczenia dorgczono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe;

12 Czg$¢ I pkt 20a zatgcznika do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 2142).



— wnioski o wydanie zaswiadczenia rozpatrzone zostaly z zachowaniem termindw wynikajacych
z art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe;

— kontrolowany organ, w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ww. ustawy, przekazal zaswiadczenia do sadu
wlasciwego do prowadzenia ksigg wieczystych;

— w przypadkach wniesienia oplaty jednorazowej za przeksztalcenie, organ kazdorazowo udzielal bonifikaty
W oparciu o zgode wojewody wyrazong zarzadzeniem, w mysl art. 9 ustawy o przeksztatceniu gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe.

Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

3) Zaswiadczenia o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntow z urzedu.

Kontroli poddano 10 spraw.

Tabela Nr 7
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.11.6825.190/2022.ML7 2. NN.11.6825.191.2022.ML7
3. NN.11.6825.297.2022.SW?2 4, NN.11.6825.315.2022.ML7
5. NN.11.6825.68.2023.ML7 6. NN.11.6825.68.1.2023.ML7
7. NN.11.6825.68.2.2023.ML7 8. NN.11.6825.68.3.2023.ML7
9. NN.11.6825.86.2023.SW2 10. NN.11.6825.87.2023.SW2

Ustalono, ze:
— organ prowadzit postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami,
— wydane zaswiadczenia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy
o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe;
— do ustalania optaty z tytulu przeksztatcenia zastosowano odpowiednio przepisy art. 7 ww. ustawy;
— nie odnotowano wplywu wnioskow wiascicieli w zakresie niewyrazenia zgody na zawartg
w zaswiadczeniu informacj¢ o wysokos$ci i okresie wnoszenia opfat;
— zaswiadczenia dorgczono zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe;
— kontrolowany organ, w terminie okreslonym w art. 4 ust. 7 ww. ustawy, przekazal zaswiadczenia do sadu
wlasciwego do prowadzenia ksiegi wieczystej;
— w przypadkach zgloszenia wniosku o ustalenie oplaty jednorazowej, podmiot kontrolowany kazdorazowo
przesytal stosowne informacje wnioskodawcy zgodnie z terminem wskazanym w art. 7 ust. 8 ustawy
0 przeksztalceniu gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe, a nastepnie terminowo wydawat
zas§wiadczenie o wniesieniu optat lub optaty jednorazowej w mysl art. 7 ust. 9 powyzej przytoczonej

ustawy.

Natomiast w sprawach z poz. 3 i 9-10 z Tabeli Nr 7 stwierdzono, Ze postgpowania w niniejszym zakresie zostaly
przeprowadzone z naruszeniem terminu wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy

o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 151-162)

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— decyzje w 2 sprawach (poz. 3 i 4 w Tabeli Nr 5) zostaly wydane po uprzednio wskazanym przez organ
w mysl art. 36 Kpa terminie, odpowiednio o 17 i 10 dni;
(dowod: akta kontroli str. 138-150)
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Starosta pismem z dnia 7 listopada 2023 r. wyjasnil, Ze decyzje wydano odpowiednio dnia 15.05.2023 r.
i 10.10.2023 r. z uwagi na skomplikowany charakter sprawy oraz nieobecnos¢ pracownika prowadzgcego
postegpowanie. (dowod: akta kontroli str. 57)

Zgodnie z tre$cig przepisu art. 35 Kpa organ winien zatatwia¢ sprawy: bez zbednej zwloki (§ 1), wymagajace
postepowania wyja$niajagcego w przeciggu 1 miesigca, a te szczegolnie skomplikowane - w terminie 2 miesigcy
(§ 3). W pozostatych przypadkach zobowigzany jest wystosowaé do strony zawiadomienie
0 niezalatwieniu sprawy w terminie wraz z podaniem przyczyn zwloki, wskazaniem nowego terminu oraz
pouczeniem 0 prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36 § 1 Kpa). W omawianych przypadkach organ nie
zatatwit spraw w terminie, o ktérym poinformowal strony postepowania w trybie art. 36 § 1 Kpa. Starosta
W wyjasnieniach wskazat powody niezatatwienia spraw w terminie, lecz nie okreslit przyczyn niezawiadomienia
stron o tym fakcie.

— w 3 sprawach (poz. 3, 9 i 10 w Tabeli Nr 7) postgpowania przeprowadzono z naruszeniem terminu
wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe®?, (dowdd: akta kontroli str. 151-162)

W pi$mie z dnia 7 listopada 2023 r. Starosta wskazat, ze [...] wydano ok. 1800 zaswiadczen. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze od dnia 20.03.2020 r. do 16.05.2022 r. na terenie Polski obowigzywat stan epidemii
wywolany zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, a specustawa COVID-19 wstrzymata i zawiesila bieg terminow
ustawowych. [...] Jednym z efektow tego wstrzymania terminow byto obcigzenie jednego pracownika, ktory byt
odpowiedzialny za wydanie az 1800 zaswiadczen [...]. Ponadto, W stosunku do zaswiadczen
NN.11.6825.86.2023.SW2 i NN.I11.6825.87.2023.SW2 nalezato dokonacé wnikliwej analizy funkcji budynkow,
z uwagi na ich usytuowanie w kompleksie domow rekreacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 57)

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe organ
wydaje zaswiadczenie z urzedu — nie pozniej niz w terminie 12 miesi¢gcy od dnia przeksztatcenia. Majac na
wzgledzie zapisy art. 1 ust. 1 powyzszej ustawy, jak rowniez fakt, ze we wskazanych przypadkach uzytkowanie
wieczyste gruntow przeksztalcito si¢ w prawo ich wlasnos$ci z mocy prawa, tj. z dniem 1 stycznia 2019 r.,
wskazuje si¢, ze jedynym wlasciwym terminem wypetnienia obowigzku na wydanie za§wiadczen byl najpdzniej
dzien 31 grudnia 2019 r. Ustawodawca nie przewidzial wyjatkow w tym zakresie.

Ocena obszaru Nr 4 Pozytywna z nieprawidlowosciami

Ustalenie/aktualizacja oplat rocznych z tytulu wuzytkowania wieczystego

Obszar kontroli Nr 5: .
i trwalego zarzadu.

— art. 71 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: za oddanie nieruchomosci

gruntowej w uzytkowanie wieczyste pobiera si¢ pierwsza oplate i oplaty roczne;
— art. 78 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami: aktualizacji optaty rocznej

dokonuje wlasciwy organ, wypowiadajac w formie pisemnej wysokos¢

dotychczasowej optaty w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego
Podstawa prawna oraz przesyltajac rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci optaty roczne;.
realizacji zadania W wypowiedzeniu nalezy wskaza¢ sposob obliczenia nowej wysokosci oplaty
rocznej 1 pouczy¢ uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania
wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dolgcza si¢ informacje o wartosci
nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3, oraz o miejscu, w ktdrym mozna
zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym. Do dorgczenia wypowiedzenia stosuje
si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego;,

13 Zaswiadczenia zostaty wydane odpowiednio po 2 latach 9 miesigcach i 1 dniu, po 3 latach 3 miesigcach i 23 dniach oraz po
3 latach 3 miesigcach i 24 dniach.
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— art. 82 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: za nieruchomo$¢ oddang
w trwaty zarzad pobiera si¢ optaty roczne;

— art. 87 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami: Wysoko$¢ optaty rocznej
z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czgsciej
niz raz w roku, jezeli warto$¢ tej nieruchomo$ci ulegnie zmianie.
Zaktualizowang optat¢ roczng ustala si¢ wedlug dotychczasowej stawki
procentowej od warto$ci nieruchomosci okre§lonej na dzien aktualizacji optaty.

Ustalenia kontroli:

W kontrolowanym okresie Starosta nie ustalal i nie aktualizowal optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu.
Natomiast ustalenie optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego dotyczylo 5 nieruchomosci, a ich
aktualizacja 124 nieruchomosci. (dowod: akta kontroli str. 29)

1) Ustalenie oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.

Zapoznano si¢ z materiatami dotyczacymi 3 nieruchomosci.

Tabela Nr 8
Lp. Sygnatura akt Lp. Sygnatura akt
1. NN.11.6843.191.2023.SW?2 2. NN.11.6843.197.2022.SW?2
3. NN.11.6843.198.2022.SW?2

Wymienione sprawy zwigzane byly z przeniesieniem prawa uzytkowania wieczystego w wyniku sprzedazy

nieruchomosci gruntowej przez Polskie Koleje Panstwowe (PKP).
(dowod: akta kontroli str. 217-221, 241-294)

Stwierdzono, ze W tych sprawach organ w nieprawidtowy sposob ustalil optaty roczne z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci i jego dziatania prowadzone byly wbrew zasadom prawidtowej gospodarki.

Szczegdtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czgéci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.
2) Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego.

Skontrolowano 16 postgpowan, ktorych sygnatury ujeto w Tabeli Nr 9.

Tabela Nr 9

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. NN.I1.6843.194.2023.JN3 2. NN.I1.6843.177.2023.JN3 3. NN.I1.6843.181.2023.JN3
4. NN.I1.6843.182.2023.UJN3 5. NN.I1.6843.JN3.193.2023 6. NN.11.6843.204.2022.JN3
7. NN.I1.6843.199.2022.JN3 8. NN.I1.6843.196.2.2022.JN3 9. NN.I1.6843.177.2022.JN3
10. NN.I1.6843.163.2022.JN3 11. NN.I1.6843.296.2022.JN3 12. NN.I1.6843.292.2022.JN3
13. NN.I1.6843.291.2022.JN3 14. NN.I1.6843.290.2022.JN3 15. NN.I1.6843.288.2022.JN3
16. NN.I1.6843.273.2022.5W?2

Stwierdzono, ze:
— aktualizacji wysokos$ci optat rocznych z tytulu uzytkowania dokonano zgodnie z zasadami wskazanymi
W art. 77 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami:

» po uplywie 3 lat od poprzedniej aktualizacji, przy jednoczesnej zmianie wartosci nieruchomosci;

» przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty;

— aktualizacji

dokonywano,

wypowiadajagc w formie pisemnej wysoko$¢ dotychczasowej

oplaty

w terminie do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego oraz przesytajac rownoczesnie oferte przyjecia nowej
wysokos$ci optaty rocznej, co bylo zgodne z tre$cig art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
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— w wypowiedzeniach wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci optaty rocznej i pouczano
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia, a takze informowano
o warto$ci nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego oraz o miejscu, w ktorym mozna
bylo zapozna¢ si¢ z operatem szacunkowym, do czego zobowigzywal art. 78 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami;

— nie udzielano bonifikaty od oplat rocznych, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami;

— organ nie wnioskowal — na podstawie art. 73 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — o zmiane celu
uzytkowania wieczystego w zwigzku z trwalg zmiang sposobu korzystania z nieruchomosci;

— operaty szacunkowe zostaly sporzadzone w celu aktualizacji optaty za uzytkowanie wieczyste
i wykorzystane przed uptywem 12 miesiecy od daty sporzadzenia (art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami);

— zleceniodawca wyceny nieruchomosci kazdorazowo byt Starosta, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami.

(dowod: akta kontroli str. 222-239)

W przypadku spraw z poz. 12 i 13 stwierdzono nieuzasadniong zwlok¢ w wypowiedzeniu dotychczasowych
optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego.
(dowdd: akta kontroli str. 295-302)

Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czeéci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

— organ w nieprawidlowy sposob ustalit optaty roczne z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
1 jego dziatania prowadzone byly wbrew zasadom prawidlowej gospodarki, 0 ktérych mowa w art. 12
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

W sprawie wskazanej w poz. 1 Tabeli Nr 8 pismem z 28 wrzeSnia 2023 r. organ zawiadomil nowego
uzytkownika wieczystego, ze w zwigzku z nabyciem tego prawa w 2017 r. jest obowigzany uiszcza¢ opftate
roczng w kwocie 1 548,00 zt, poczawszy od 2020 r. Powotal si¢ przy tym na art. 71 ust. 1 i ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami. Podstawg wyliczenia tej kwoty byla warto$¢ gruntu oszacowana w operacie
szacunkowym z 20 czerwca 2023 r. oraz przyjeta stawka 3%. Organ zobowigzal nabywce dziatki do
uregulowania optat za 4 lata (6 192,00 zt) do dnia 20 pazdziernika 2023 r.

(dowdd: akta kontroli str. 266-293)

W przypadku spraw wskazanych w poz. 2 i 3 Tabeli Nr 8, zawiadomienia do nabywcow nieruchomosci
datowane byty na 13 wrzesnia 2022 r. Do przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego w przypadku obydwu
dziatek doszto w 2016 r. Wysokos¢ optlat rocznych (1 779,00 zt) zostata wyliczona od wartosci dziatki
wskazanej w operacie szacunkowym z 19 sierpnia 2022 r. przy przyjetej stawce 3%. Nowych uzytkownikow
poinformowano, ze do dnia 30 wrze$nia 2022 r. maja wnie$¢ oplaty w wysokosci 7 116,00 zl (za lata 2019-
2021).

(dowod: akta kontroli str. 241-265)

Starosta wyjasnit: Oplaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego majg charakter cywilnoprawny i stanowig
roszczenie o Swiadczenie okresowe, w zwiqzku z czym zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny [...] ulegajg przedawnieniu z uplywem trzech lat. Dlatego tez uzytkownik wieczysty zostat
obcigzony oplatg za okres 3 lat, od momentu, w jakim Starosta Stargardzki posiadl wiedz¢ o nabyciu
przedmiotowego prawa uzytkowania wieczystego. [...] Operat szacunkowy z dnia 20 czerwca 2023 r. zostal
sporzgdzony do celow aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu. Zarowno przy
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sporzqdzeniu operatu dla potrzeb aktualizacji jak i naliczenia oplaty, przedmiotem wyceny jest wartos¢ rynkowa
prawa wlasnosci. [...] Podstawe do naliczenia optat zgodnie z pismami z dnia 13.09.2023 r. [...] stanowit operat
szacunkowy sporzqdzony przez rzeczoznawce majgtkowego w 2022 r., ktory zostat sporzqdzony w celu ustalenia
oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego. (dowod: akta kontroli str. 58-59)

We wskazanych przypadkach organ blednie przyjatl, ze dokonuje ustalenia optaty rocznej w mysl art. 71 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Przepis ten dotyczy optat (pierwszej i rocznych) za oddanie
nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste, Czyli czynno$ci pomigdzy wiasciwym organem
I uzytkownikiem wieczystym, wymagajacej zawarcia umowy w formie aktu notarialnego. Umowa taka
wskazuje cel, na ktory nieruchomos$¢ gruntowa zostala oddana w uzytkowanie wieczyste oraz okresla sposob
korzystania z nieruchomos$ci. W analizowanych przypadkach mamy do czynienia ze zmiang uzytkownika
wieczystego w wyniku przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego z PKP na osobe prywatng w drodze
sprzedazy nieruchomosci.

Grunty Skarbu Pafistwa, znajdujace si¢ w dniu 5 grudnia 1990 r. w posiadaniu PKP staty sie z mocy prawal*
przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP, natomiast budynki, inne urzadzenia i lokale znajdujace si¢ na tych
gruntach, réwniez z mocy prawa, staty si¢ nieodptatnie, wtasnoscig PKP. Zgodnie z trescig art. 8 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 86, poz. 789 z 2003 r.) grunty zajete pod infrastrukture
kolejowa byly zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Nowi uzytkownicy wieczysci nie mieli
wigc ustalonej optaty rocznej, ktorg musieliby wnosi¢ w ustawowym terminie.

Do wyliczenia optat rocznych w analizowanych przypadkach organ przyjat, ze wysoko$¢ stawki procentowe;j
wyniosta 3% ceny gruntu. Wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
wskazuje art. 72 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i jest ona uzalezniona od okreslonego w umowie
celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa zostata oddana. Jednak jak juz wykazano, w tych przypadkach nie mamy
do czynienia z umowami oddania nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste, w ktorych ustalono by cel takiej
czynnosci, lecz decyzjami wojewody.

W przypadku gdy cel uzytkowania wieczystego nie zostat dotychczas ustalony, zastosowanie miat art. 73 ust. 2g
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Organ po powzi¢ciu informacji o zmianie uzytkownika wieczystego
gruntu, ktoérego wczesniejszym uzytkownikiem wieczystym byto PKP, powinien byt — majac na wzgledzie
zasady prawidtowej gospodarki — niezwtocznie podja¢ czynnos$ci zmierzajace do ustalenia wysokosci oplaty
rocznej i jej egzekwowania, mianowicie:

1) przedstawi¢ w formie pisemnego o$wiadczenia propozycje zmiany celu uzytkowania wieczystego oraz
wyznaczy¢ termin na zajecie pisemnego stanowiska przez uzytkownika wieczystego, nie krotszy niz 2
miesigce od dnia otrzymania propozycji;

2) wnie$¢ powodztwo do sgdu powszechnego wlasciwego ze wzgledu na potozenie nieruchomosci, jezeli
uzytkownik wieczysty nie zgadzalby si¢ z proponowang zmiang celu uzytkowania wieczystego lub nie
przedstawil stanowiska;

3) zastosowa¢ od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym zostataby ustalona, stawke
procentowa stosowng do celu ustalonego na podstawie zgodnego o§wiadczenia stron albo orzeczenia sadu.

W S$wietle powyzszego, dzialania organu wobec nabywcow dziatek od PKP byly prowadzone wbrew
obowigzujacym w tym zakresie przepisom.

Starosta stwierdzil, ze nowi uzytkownicy wieczysci zostali obcigzeni oplata za okres 3 lat od momentu
w jakim organ posiadl wiedz¢ o nabyciu tego prawa. Oznaczatoby to, Ze organ dowiedziat si¢ o sprzedazy tych
dzialek przez PKP odpowiednio w 2022 i 2023 roku. Dokumenty wskazujg jednak inny stan faktyczny.

(dowod: akta kontroli str. 58-59)

14 Ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa pafistwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe (Dz.U. Nr 84, poz. 948 z p6zn. zm.).
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Wedhig ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne® (stan prawny obowigzujacy w czasie sprzedazy dziatek
przez PKP) starostowie prowadza powiatowy zasoéb geodezyjny i kartograficzny, bedacy czgscig panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (art. 2 pkt 10c tejze). Wiasciciele nieruchomosci zglaszaja wlasciwemu
staro$cie zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw, w terminie 30 dni, liczagc od dnia powstania
tych zmian, ale obowigzek ten nie dotyczy m.in. zmian wynikajacych z aktéw notarialnych (art. 22 ust. 2). To
notariusze przekazuja wiasciwemu staroscie odpisy aktow notarialnych, ktére w swojej tresci zawieraja
przeniesienie, zmiang, zrzeczenie si¢ albo ustanowienie praw do nieruchomosci, ktére obejmuja czynnosci
przenoszace prawo uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej (art. 23 ust. 2 pkt 1). Starosta
niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentow od notariusza, wpisuje
dane z nich wynikajace do ewidencji gruntow i budynkoéw (art. 23 ust. 7).

Znajdujace si¢ w aktach dokumenty wskazuja, ze organ wprowadzit do ewidencji dane dotyczace tych dziatek
w dniach 21 wrzesnia 2016 r., 2 listopada 2016 r. oraz 18 grudnia 2017 r. Nie ulega zatem watpliwosci, ze organ
stosowne informacje — niezbedne do podjecia dziatan w celu pobierania optat rocznych — posiadt znacznie
wczesniej niz utrzymuje.

(dowod: akta kontroli str. 252, 254, 267)

Kilkuletnia, nieuzasadniona zwloka w ustaleniu nalezno$ci, sklania do stwierdzenia, ze dzialania organu
w tych przypadkach nie byly zgodne z zasadami prawidlowej gospodarki.

Zasady prawidlowej gospodarki nie zostaty skatalogowane ani okreslone, nalezy je zatem rozumie¢ jako zasady
gospodarowania w sposob racjonalny z ekonomicznego punktu widzenia. Przy tym analiza komentowanego
przepisu prowadzi do wniosku, ze dzialajace za Skarb Panstwa jednostki samorzadu terytorialnego sa
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami — w  zakresie wspomnianych zasad -
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow™®.

— w przypadku spraw z poz. 12 i 13 w tabeli nr 7 stwierdzono nieuzasadniong zwtok¢ w wypowiedzeniu
dotychczasowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego, co uznano za dzialanie niezgodne
z zasadami prawidtowej gospodarki.

Starosta nie odniost si¢ do powodow takiego stanu rzeczy, wyjasniajac jedynie: Starosta Stargardzki
wszezynajgce procedure aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa
wybiera nieruchomosci w stosunku do ktorych optaty nie byly aktualizowane najdiuzej (najstarsze naliczenia
optat) oraz wybiera nieruchomosci zlokalizowane w jednym kompleksie lub jednym obrebie majgc na celu
rowne traktowanie uzytkownikow wieczystych.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

Omawiane sprawy odnosza si¢ do dzialek, ktorych wieczystym uzytkownikiem jest Stargardzka Agencja
Rozwoju Lokalnego Sp. z 0.0., a wysokos$¢ oplat rocznych zostata wyliczona na podstawie stawek okreslonych
w decyzji wojewody z dnia 31 stycznia 1995 r. Pierwszy raz Starosta wypowiedziat wysokos$¢ tych optat w dniu
30 listopada 2010 r. Nastepnie pismem z 17 grudnia 2010 r. anulowat to wypowiedzenie ze wzgledu na zapisy
porozumienia z 10 marca 2004 r. w sprawie utworzenia i rozpoczecia dziatalnos$ci Stargardzkiego Parku
Przemystowego, ktorego stronami byli m.in. powiat stargardzki i Stargardzka Agencja Rozwoju Lokalnego
Sp. z 0.0. Porozumienie przewidywato bowiem, ze Starosta przez 10 lat nie bedzie dokonywat optat rocznych
z tytulu uzytkowania wieczystego tych dziatek. Aktualizacji optat organ dokonat jednak dopiero w dniu 18
listopada 2022 r., wypowiadajac w formie pisemnej wysoko$¢ dotychczasowych opfat.

(dowdd: akta kontroli str. 295-302)

15 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z p6zn. zm.).
16 Klat-Gorska Elzbieta, Klat-Wertelecka Lidia, Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami. Komentarz (Opublikowano: LEX 2015).
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Zmiany wartosci tych nieruchomosci gruntowych oraz wysoko$ci oplaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego ustalone na podstawie:

1) wypowiedzenia TG.1.5.7226-245/10 z 30 listopada 2010 r. (akta kontroli str. 298),
2) wypowiedzenia TG.1.5.7226-244/10 z 30 listopada 2010 r. (akta kontroli str. 302),
3) pisma TG.I.5.P1.7226-245-1/10 z 17 grudnia 2010 r. (akta kontroli str. 297),

4) wypowiedzenia NN.11.6843.291.2022.JN3 z 18 listopada 2022 r. (akta kontroli str. 295-296),
5) wypowiedzenia NN.11.6843.292.2022.JN3 z 18 listopada 2022 r. (akta kontroli str. 299-300),

co wykazano w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 10
Nr warto$¢ oplata roczna wartosé oplata roczna warto$¢ oplata roczna
dzialki (1995) (1995) (2010) (2010) (2022) (2022)
109/9 15 903,60 zt 477,11 z 214 400,00 zt 6 432,00 zt 276 000,00 zt 8 280,00 zt
109/12 11 101,20 zt 333,04 zt 167 900,00 zt 5 037,00 zt 369 000,00 zt 11 070,00 zt

Reasumujac, organ juz w 2010 r. posiadat wiarygodne informacje na temat wzrostu wartosci dziatek, gdyz zlecit
wykonanie operatow szacunkowych w celu aktualizacji optat rocznych. Zasady prawidtowej gospodarki
nakazywaly, aby aktualizacji dokona¢ niezwlocznie po wygasnigciu porozumienia tj. w 2014 r.

Wyjasnienia, protokoly,

o$wiadczenia

— ustne wyjasnienia Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami z 26
pazdziernika 2023 r.,
(akta kontroli str. 303-307)
— pisemne wyjasnienia Starosty z 7 listopada 2023 r.
(akta kontroli str. 52-23, 57-65)

Ocena obszaru Nr 5

Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 6:

Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach
uznanych za wykreslone z rejestru sagdowego i gospodarowania tym mieniem.

Podstawa prawna
realizacji zadania

— art. 9 ust. 2b 1 2i ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym?!”: z dniem 1 stycznia 2016 r. Skarb Panstwa nabywa nieodptatnie
Z mocy prawa mienie podmiotow, 0 ktérych mowa
w ust. 2a. Skarb Panstwa ponosi odpowiedzialno$¢ z nabytego mienia
za zobowigzania podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2a. Prawa wspolnikéw,
cztonkow spoldzielni 1 innych osob uprawnionych do udzialu w majatku
likwidacyjnym wygasaja z chwila wykreslenia podmiotu z rejestru.
2i. Nabycie przez Skarb Panstwa zgodnie z ust. 2b wlasnosci nieruchomosci
albo uzytkowania wieczystego stwierdza, w drodze decyzji, starosta wiasciwy
ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci. Uzytkowanie wieczyste
ustanowione na nieruchomosci, ktérej wiascicielem jest Skarb Panstwa, nie
wygasa. Jezeli nie ma praw obcigzajacych uzytkowanie wieczyste lub prawa
takie wygasly ani nie zostalo wszczete postgpowanie w celu dochodzenia lub
zaspokojenia roszczen okreslonych w ust. 2c, Skarb Panstwa moze ztozy¢
wniosek 0 wykreslenie prawa uzytkowania wieczystego z ksiegi wieczystej. Do
wniosku nalezy dotaczy¢ zaswiadczenie starosty o wygasnieciu lub nieistnieniu
praw obcigzajacych uzytkowanie wieczyste oraz o nieistnieniu lub wygasnigciu
roszczen okreSlonych w ust. 2c. Uzytkowanie wieczyste wygasa z chwilg
uprawomocnienia si¢ wpisu o wykresleniu.

7 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r.

poz. 770 z p6zn. zm.).

Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121,
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Ustalenia kontroli:

W zwigzku z zadaniami natozonymi na Starost¢ zgodnie z art. 9 ust. 2b 1 2i Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sagdowym, w trakcie kontroli zwrocono si¢ o przedtozenie informacji dotyczacych ilosci
prowadzonych postepowan stwierdzajacych nabycie przez Skarb Panstwa wlasno$ci nieruchomos$ci albo
uzytkowania wieczystego (tj. wskazania liczby wydanych decyzji 1 liczby spraw bedacych w  toku
postgpowania) oraz wskazania, czy i w jaki sposob podmiot kontrolowany poszukuje i inwentaryzuje majatek
po podmiotach, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2b ww. ustawy.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starosta wydat
3 decyzje o nabyciu przez Skarb Panstwa nieruchomos$ci polozonych na terenie powiatu stargardzkiego.
Rozstrzygniecia wydane zostaly na podstawie art. 9 ust. 2b ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sagdowym. Stwierdzono rdwniez, ze Starosta zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, kazdorazowo informowat Wojewode Zachodniopomorskiego o wydaniu
decyzji stwierdzajacej nabycie przez Skarb Panstwa nieruchomosci po podmiotach wykreslonych z rejestru.
Jednocze$nie pismem z 7 listopada 2023 r. Starosta poinformowal ze jednostka kontrolowana realizuje
ustawowy obowiazek [...] analizy ewidencji podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2b ustawy z dnia 20
sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sqdowym [...] poprzez wystgpienie do
gmin z prosbq o dokonanie analizy rejestru podatku od nieruchomosci, a takze do powiatow znajdujgcych sie na
terenie catej Polski z prosbq o dokonanie analizy podmiotow, ktorych siedzibg sq miejscowosci na terenie
powiatu stargardzkiego. Jednoczesnie Starosta Stargardzki wielokrotnie zwracal si¢ do Sqdow Rejonowych
z zapytaniem o konkretne podmioty podlegajqce obowigzkowi rejestracji do Krajowego Rejestru Sqgdowego.

(dowdd: akta kontroli str. 59)
Do realizacji omawianego obszaru uwag nie wniesiono.

Ocena obszaru Nr 6 Pozytywna

Wyjasnienia, protokoly, | Pismem z dnia 7 listopada 2023 r. Starosta ztozyl wyjasnienia w powyzszym
o$wiadczenia zakresie. (dowdd: akta kontroli str. 57-59)

Realizacja dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarka nieruchomos$ciami

Obszar kontroli Nr 7: ) . 2 .
oraz zaangazowania OSObOWCgO w realizowane zadanie.

— ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217
ze zm., Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze zm., Dz.U. z 2022 r., poz. 2267 ze
zm.),

— ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.),

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.
305 ze zm., Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm., Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze
zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze
zm., Dz.U. z 2022, poz. 513 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564) -
uchylone 22 stycznia 2022 r.,

— rozporzadzenie MF z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz. 144).

Podstawa prawna
realizacji zadania
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Ustalenia kontroli:
1) Wydatki na realizacj¢ zadania.
Zarzadzeniem Nr 69/2022 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 24 lutego 2022 r.'® zostat ustalony plan

dotacji celowej dla powiatu stargardzkiego w wysokosci 301 535,00 zt. Plan po zmianach na realizacj¢ zadania
na koniec 2022 r. stanowit kwote 1 089 587,85 zt. W ponizszej tabeli przedstawiono zmiany w planie w 2022 r.

Tabela Nr 11
Dotacja Zmiany w trakcie roku Data (4.413.W)° [(4.4.1.4W)%|(4.5.1.2.W)%
Plan Zarzadzenie nr 69/2022 24.02.2022| 281 535,00 zt| 20 000,00 zt 0,00 zt
dotacji Razem 281 535,00 zt | 20 000,00 z} 0,00 zt
Decyzja Nr 93/2022 16.03.2022 18 000,00 zt 0,00 zt| 7 500,00 zt
Decyzja Nr 197/2022 11.05.2022 3 768,75 zt 0,00 zt 0,00 zt
Decyzja Nr 280/2022 24.06.2022 23921,43 zt 0,00 zt 0,00 zt
Decyzja Nr 368/2022 10.08.2022 0,00 zt 0,00 zt| 7075,00 zt
Zmiany Decyzja Nr 452/2022 26.09.2022 | 663 301,67 zt 0,00 zt 0,00 zt
pI;\:ﬂe Decyzja Nr 482/2022 07.10.2022 6 934,00 zt | 40 000,00 zt 0,00 zt
Decyzja Nr 546/2022 26.10.2022 10 052,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Decyzja Nr 603/2022 15.11.2022 6 500,00 zt 0,00 zt| 1 000,00 zt
Zmiana w planie dotacji celowych w uktadzie zadaniowym |27.12.2022 3 860,84 zt| -3 860,84 zt 0,00 zt
Plan po zmianach razem 1017 873,69 zt | 56 139,16 zt | 15 575,00 zi

Ogoélem 1 089 587,85 zi

Na podstawie zarzadzenia i decyzji wojewody w 2022 r. jednostka otrzymata w §2110 srodki w kwocie
1 089 587,85 zt z przeznaczeniem na gospodarke gruntami i nieruchomosciami.
(dowod: akta kontroli str. 347-348)

W Tabeli Nr 12 przedstawiono szczegdly dotyczace rozliczenia dotacji celowej otrzymanej przez powiat

stargardzki.

Tabela Nr 12
. Dzialanie budzetu ; -
Rozdzial : Plan po zmianach Wykonanie Zwroty Data zwrotu
zadaniowego

441.3W 1017 873,69 zt 852 224,45 7zt 165 649,24 zt 13.01.2023

70005 44.14W 56 139,16 zt 56 139,16 zt 0,00 zt -
4512W 15 575,00 zt 15 455,00 zt 120,00 zt 13.01.2023

Razem 1089 587,85 z1 923 818,61 z1 165 769,24 zi -

Wykonanie wydatkéw wykazano w wysokosci 923 818,61 zt. Starostwo w dniu 13 stycznia 2023 r. dokonato
zwrotu niewykorzystanej dotacji w kwocie 165 769,24 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 348-352, 412-417)

Strukture wydatkow przeznaczonych na gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz obsluge
zadania, w tym na wynagrodzenia, przedstawiono w Tabeli Nr 13.

18 Zarzadzenie nr 69/2022 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na
2022 r.

19 Zarzadzanie i gospodarowanie mieniem Skarbu Pafistwa przez jednostki samorzadu terytorialnego (jst).

20 Regulacja stanu prawnego nieruchomosci w postepowaniach administracyjnych.

21 Zaspokajanie roszczeh bytych wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Pafistwa i jst.
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Tabela Nr 13

) Kwota przeznaczona na Kwota przeznaczona na Kwota przeznaczona na
Zrédlo srodkow gospodarowanie obsluge zadanie, obstuge
nieruchomosciami SP i wynagrodzenia i wynagrodzenia
1 2 3 4 (2+3)
ze $srodkow dotacji 185 364,34 zt 738 454,27 7zt 923 818,61 zt
ze srodkéw whasnych 0,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Razem 185 364,34 zi 738 454,27 7} 923 818,61 zi

Ze $rodkow dotacji celowej sfinansowano wydatki zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w kwocie 185 364,34 zl oraz wydatki na obstuge zadania (wynagrodzenia wraz z pochodnymi od
wynagrodzen i dodatkowym wynagrodzeniem rocznym oraz zakupem materialdw i wyposazenia i odpisem na
ZFSS) w wysokosci 738 454,27 zt. W 2022 r. Powiat na gospodarowanie nieruchomogciami Skarbu Panstwa
oraz wynagrodzenia i koszty obstugi zadania nie wydatkowal srodkéw wilasnych. W zwigzku z tym, udziat %
wydatkéw z dotacji w wydatkach ogdtem wyniost 100%.

(dowod: akta kontroli str. 364-365)

Szczegotowe dane dotyczace poniesionych wydatkow, w podziale na paragrafy klasyfikacji budzetowej,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 14
§ Kklasyfikacji Wydatki § Klasyfikacji Wydatki § klasyfikacji Wydatki

budzetowej poniesione ze budzetowej poniesione ze budzetowej poniesione ze

wydatkow Srodkéw dotacji wydatkéw Srodkéw dotacji wydatkéw Srodkow dotacji
4010 567 597,03 zt 4210 15 457,50 zt 4440 14 967,00 zt
4040 32 058,57 zt 4300 70 435,75 zt 4480 51 391,00 zt
4110 97 815,76 zt 4390 59 841,30 zt 4500 12,00 zt
4120 10 558,41 zt 4430 3 684,29 zt Razem: 923 818,61 z1

(dowod: akta kontroli str. 353-364, 366)

Na wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania wydatkowano ogoétem 722 996,77 zi. Wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wykazano dla 14 pracownikow, z tego dla:
— 7 pracownikéw zatrudnionych w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami, zaangazowanych
w realizacje zadania w 100,00%,
— 2 pracownikow Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, ktorych zaangazowanie etatu w realizacje
zadania wynosito 50,00%,
— 2 pracownikow Wydzialu Finansow, ktorych zaangazowanie etatu w realizacj¢ wynosilo odpowiednio
100,00% i 75,00%,
— 3 radcow prawnych, zaangazowanych w realizacje zadania w 30,00%.
(dowod: akta kontroli str. 353-356, 361, 367-401)

Kontrolerzy zweryfikowali dane zawarte w tabelach przygotowanych przez Starostwo na dzien kontroli
z zakresami czynno$ci oraz kartami wynagrodzen pracownikow, ktorych wynagrodzenie byto dofinansowane ze
srodkow dotacji celowej. Kontroli poddano stopien zaangazowania pracownikOw w realizacj¢ zadania
w powigzaniu z wyptaconym im wynagrodzeniem ze $rodkow dotacji celowej. Stwierdzono, ze w przypadku
jednego pracownika, ktorego zaangazowanie etatu w realizacje zadania wykazano jako 100%, zakres czynnoS$ci
obejmuje rowniez zadania niezwigzane z  gospodarkg nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektor Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami pracownik zatrudniony [...] jest na
stanowisku ds. odszkodowan i wywlaszczen. W ramach zajmowanego stanowiska pracy wykonuje nastepujgce
zadania zlecone:
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1) prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem odszkodowan z tytutu wywlaszczonych nieruchomosci,
2) prowadzenie spraw zwigzanych z ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomosci w celu realizacji
inwestycji celu publicznego,
3) prowadzenie spraw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci w celu wykonania czynnosci
konserwacyjnych, remontowych i zwigzanych z usuwaniem awarii urzqdzen infrastruktury technicznej,
4) prowadzenie spraw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci w przypadku sily wyzszej
i zagrozenia powstaniem szkody.
Powyzsze zadania wynikajg wprost z zakresu obowigzkow pracownika.
Ponadto, Pani [...] powierzono dodatkowy zakres obowigzkow na czas nieobecnosci pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. gospodarowania i udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa. [...]. Kontrolujgcy majgc
na uwadze punkt 15 zakresu zadan pracownika, wskazujacy, ze do zadan pracownika nalezy wykonywanie
innych zadan okreslonych przez dyrektora bgdacych w zakresie dzialania Wydziatu, udzielone wyjasnienie
przyjeli.
(dowod: akta kontroli str. 370-371, 401)

Jednostka w trakcie kontroli wykazata, ze ilo$¢ etatow przypadajacych na realizacje przedmiotowego zadania
w 2022 r. wyniosta 10,65 etatu, natomiast w tabeli ,,Katalog zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j
realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki nieruchomo$ciami” przekazanej do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami ZUW wykazano, zZe liczba etatow realizujacych to zadanie w 2022 r. wynosi 9,65 etatu.
W powyzszym zakresie Starosta poinformowal: Realizacja zadan z zakresu administracji rzqdowej
wynikajgcych z ustawy o gospodarce nieruchomosciami okreslona zostata w tut. urzedzie wymiarem 10,65 etatu.
W informacji przekazanej do Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami ZUW wykazano, (opierajgc si¢ na
oswiadczeniu woli jednego z pracownikow), ze w 2022 r. zadanie bedzie realizowane w wymiarze 9,65 etatu.
Powyzsza informacja uwzgledniata prognozowang i deklarowanqg przez pracownika nieobecnosé
w pracy w zwigzku z przystugujgcym mu prawem do wurlopu macierzynskiego, rodzicielskiego
I wychowawczego. Z uwagi na zmiang powyzszej deklaracji i niewykorzystanie prawa do urlopu
wychowawczego, pracownik zrealizowal prawo do urlopu wypoczynkowego, a nastepnie przebywat do konca
roku na usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Konsekwencjg powyiszego bylo wydatkowanie Srodkow
Z dziatu 700, rozdziatu 70005 na wynagrodzenie pracownika za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym
a nastepnie za czas usprawiedliwionej nieobecnosci. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy wnioskowaé, Ze zadania
i wydatkowane na wynagrodzenia Srodki finansowe okreslone sq wymiarem 10,65 etatu i zadna w tym zakresie
zmiana (zwigkszenie) nie miata miejsca. Wyjasnienie uwzglgdniono.

(dowdd: akta kontroli str. 330, 402-408)

Ponadto kontrolujacy zwrdcili si¢ do jednostki z pytaniem w jaki sposob ustalono stopien zaangazowania
pracownikow w realizacj¢ zadania. Starosta przedtozyl nastepujace wyjasnienie: Stopien zaangazowania
pracownikow realizujgcych zadania w 2022 roku szacowano na podstawie wykonawstwa zadan (ilosci
wykonanych procedur) okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci. Wyjasnienie przyjgto.

(dowdd: akta kontroli str. 330)

Dodatkowo powiat w ramach obstugi zadania ponidst takze wydatki w ramach §4210 Zakup materiatow
1 wyposazenia w kwocie 15 457,50 zt. Wydatki dotyczyly zakupu 4 laptopdéw wraz z 3 zestawami klawiatury
z myszka, oprogramowania MS Office do 1 laptopa, toreb na laptopy, 1 lampki na biurko, zszywacza
I dziurkacza. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze zakupiony sprzgt komputerowy wykorzystywany jest przez
dwoch pracownikow, ktorzy prowadza sprawy wyltacznie z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa oraz dwoch pracownikow, ktorych zaangazowanie w powyzsze zadanie wynosi 50 %. W zwigzku
Z tym poproszono o wyjasnienie, dlaczego ze $srodkéw dotacji sfinansowano w cato$ci zakup notebookow wraz
z zestawem klawiatury i myszy dla 2 pracownikéw zaangazowanych w zadanie na poziomie 50%.

W odpowiedzi  Starosta  poinformowal:  Pracownikami  Wydziatu  Gospodarki  Nieruchomosciami
zaangazowanymi w 50% w zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnosc
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Skarbu Panstwa sq Dyrektor Wydziatu oraz Zastepca Dyrektora Wydziatu. Dyrektor Wydziatu oraz jego
Zastepca przede wszystkim wykorzystujq komputer w swojej codziennej pracy, ktora glownie obejmuje sprawy
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz realizacjq zadan zleconych. Wynika to
Z faktu, Ze komputer jest niezastgpionym narzedziem w zarzqdzaniu Wydziatem oraz nadzorowaniu
pracownikow odpowiedzialnych za zadania z zakresu administracji rzqdowej i zarzqdzania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Warto podkreslié, ze w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami ogétem zatrudnionych jest
9 pracownikow na petny etat, z czego az 7,5 z nich zajmuje si¢ zadaniami zwigzanymi z administracjq rzgdowq
i gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa. To oznacza, ze wigkszos¢ pracownikow na Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami (7,5 na 9) jest zaangazowana w wykonywanie zadan zleconych, co przektada sie
na zwigkszony nadzor nad pracami zwigzanymi z tymi zadaniami. Udzielone wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 331-332, 357, 409, 411, 418-420)

Kontrolujacy dokonali weryfikacji wydatkow poniesionych z dotacji celowej w 2022 r. na gospodarowanie
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa. Najwicksze wydatki poniesiono w:
- §4300 Zakup ustug pozostatych — 70 435,75 z (m.in. okazanie granic dzialek, ustugi geodezyjne, optaty za
wykonanie odpisow, map, udostepnianic danych dotyczacych mienia, optaty za usunigcie, transport
i utylizacj¢ odpadow z dziatek Skarbu Panstwa),
- §4390 Zakup ushug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii — 59 841,30 zt (sporzadzanie
operatow szacunkowych),
- §4480 Podatek od nieruchomosci — 51 391,00 zt.
Pozostate wydatki w tacznej wysokosci 3 696,29 zt zostaly poniesione na ubezpieczenie nieruchomosci
(84430 — 3 684,29 zt) oraz podatek lesny dotyczacy nieruchomosci Skarbu Panstwa (§4500 — 12,00 zt).

Przyktadowa dokumentacj¢ dotyczaca wydatkow ze srodkow dotacji zataczono do akt kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 358-360, 362-364, 412-484)

Kontrolujacy poddali analizie wszystkie wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Stwierdzono, ze dokumenty finansowo-ksiggowe spetniajag wymogi wskazane
wart. 21 wustawy o rachunkowosci. Zostalty zatwierdzone pod wzglgdem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym przez osoby do tego upowaznione. Na wszystkich dokumentach ksiggowych widnieja
opisy czego dotyczy wydatek. Wydatki zostaly ujete z uwzglednieniem wilasciwej klasyfikacji budzetowe;.
Stwierdzono, ze wszystkie skontrolowane ptatnosci byty dokonane w wysokosci wynikajacej z dokumentow
ksiggowych.

Rezerwa celowa poz. 41 (uzupelienie wydatkéw na gospodarke nieruchomos$ciami), poz. 44 (dofinansowanie
zadan realizowanych przez jst) i poz. 47 (uzupeklienie dotacji na obstuge administracyjna)

Wysoko$¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 41 przyznanej dla Starostwa w 2022 r. wyniosta
72 434,00 zt. Szczegdly dotyczace przyznania s$rodkdw rezerwy celowej, otrzymanej kwoty oraz jej
wykorzystanie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 15
NF de?yzjl - o tr}éwr?\t:na Kwota Kwota rezerwy
Budzet zadaniowy Kwota zwickszenia . re);erw wydatkowana z celowej
Srodkow z rezerwy Y| rezerwy celowej |  do zwrotu
celowej celowej
1 2 3 4 5(3-4)
93/2022 z 16.03.2022 r.
4.4.13.W Zarzadzanie 18 000.00 1 18 000,00 zt 18 000,00 zt 0,00 zt
i gospodarowanie mieniem Skarbu 182/2002 2 7 1020221
Panstwa przez jst — : 6 934,00 zt 6 934,00 zt 0,00 zt
6 934,00 zt
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4.4.1.4.W Regulacja stanu prawnego 482/2022 7 7.10.2022 r.
nieruchomosci w postepowaniach 40 000,00 zt 40 000,00 zt 0,00 zt
administracyjnych 40 000,00 z4
4.5.1.2.W Zaspokajanie roszczen 03/2022 7z 16.03.2022 r.
bytych wiascicieli mienia przejgtego 7 500,00 zt 7 380,00 zt 120,00 zt
przez Skarb Panstwa i jst 7500,00 zt
Razem 72 434,00 zi 72 434,00 zt 72 314,00 zt 120,00 z1

(dowod: akta kontroli str. 347, 351, 412-417)

Rezerwa celowa poz. 41:
1. W kwocie 18 000,00 zt 1 6 934,00 zt zostata wykorzystana na wykonanie operatow szacunkowych
w celu dokonania aktualizacji oplat za nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddane w trwaly zarzad
i uzytkowanie wieczyste inne niz na cele mieszkaniowe.
(dowod: akta kontroli str. 412-415)

2. W kwocie 40 000,00 zt zostata wykorzystana na opracowanie dokumentacji geodezyjno-prawnej zwigzanej
z ustaleniem stanu faktycznego przebiegu granic i dokonaniem podziatu geodezyjnego nieruchomosci
zwigzanych z regulacja stanow prawnych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 416)

3. W kwocie 7 500,00 zt zostata wykorzystana na wykonanie operatow szacunkowych w przedmiocie
ustalenia odszkodowania z tytulu zmniejszenia wartosci nieruchomos$ci oraz szkod powstalych
w zwigzku z zalozeniem 1 przeprowadzeniem napowietrznej linii elektroenergetycznej oraz z tytulu
posadowienia konwektorowej stacji transformatorowej oraz zatozeniem 1 przeprowadzeniem linii
kablowych na dziatkach.

(dowdd: akta kontroli str. 417)

Wysokos¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 44 przyznanej dla Starostwa w 2022 r. wyniosta
10 052,00 zt. Szczegdély dotyczace planu Srodkéw rezerwy celowej oraz jej wykorzystanie przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 16
Nr de?yzjl - o tr}éwr?]?na Kwota Kwota rezerwy
Budzet zadaniowy Kwota zwickszenia . re)z/erw wydatkowana z celowej
Srodkow z rezerwy y rezerwy celowej do zwrotu
celowej celowej
1 2 3 4 5(3-4)
4.4.1.3.W Zarzadzanie 546/2022 z 26.10.2022 r.
i gospodarowanie mieniem Skarbu 10 052,00 zt 10 052,00 z 0,00 zt
Panstwa przez jst 10 052,00 zt
Razem 10 052,00 zi 10 052,00 zt 10 052,00 zi 0,00 z1

Wyzej wymienione $rodki zostaly wykorzystane na zmodernizowanie systemu informatycznego Starostwa,
tj. na czeSciowe sfinansowanie zakupu laptopoéw dla osdb zaangazowanych w realizacj¢ zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 347, 412-415)

Wysokos¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 47 przyznanej dla Starostwa w 2022 r. wyniosta
663 301,67 zt. Szczegdly dotyczace planu $rodkow rezerwy celowej oraz jej wykorzystanie przedstawiono
w ponizszej tabeli.
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Tabela Nr 17

Nr de_cyZJ' - N Kwota Kwota rezerwy
Budzet zadaniowy kwota zwigkszenia otrzymana wydatkowana z celowej
LT 7 BT Z rezerwy rezerwy celowej do zwrotu
celowej celowej
1 2 3 4 5(3-4)
4.4.1.3.W Zarzadzanie 452/2022 z dnia
i gospodarowanie mieniem Skarbu 26.09.2022r. 663 301,67 zt 501 461,77 zt 161 839,90 zt
Panstwa przez jst 663 301,67 zt

Razem 663 301,67 zt 663 301,67 zt 501 461,77 zk 161 839,90 zi

Wyzej wymienione srodki zostaly wykorzystane na obstuge administracyjng zadan dotyczgcych gospodarki
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, tj. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen i dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym.

(dowdd: akta kontroli str. 330, 347-349, 352, 353-356, 412-415)

Kontrolujacy zweryfikowali prawidtowos$¢ wydatkowania $rodkow rezerwy celowej w 2022 r. Starostwo
Powiatowe w Stargardzie z otrzymanej dotacji w tacznej kwocie 745 787,67 zt wydatkowalo kwote ogotem
583 827,77 zt. Pozostale niewykorzystane srodki z rezerwy celowej w wysokosci 161 959,90 zt zostaty
zwrbocone przez jednostke wraz z pozostata dotacja w dniu 13 stycznia 2023 r. Kontrolujacy zwrocili si¢ do
Starostwa z pytaniem z jakiego powodu nastgpit zwrot niewykorzystanych §rodkow.

Zgodnie z wyjasnieniem Starosty: Zwrot czesci srodkow dotacji przekazanych na wynagrodzenia wynikat
Z faktu, Ze wykorzystane na ten cel Srodki w 100% pokryly wydatki zwigzane z wyplatq wynagrodzenia
| pochodnych od wynagrodzen nagrod jubileuszowych, nagrod uznaniowych oraz dodatkowego wynagrodzenia
(., trzynastej pensji”’) pracownikow Starostwa Powiatowego w Stargardzie. [...] Natomiast w odniesieniu do
kwoty 120,00 zt informuje, ze zapotrzebowanie na dane zadanie zostato okreslone szacunkowo na podstawie
udzielonych wczesniej zamowien na sporzqdzenie operatow szacunkowych dot. zwrotow, wywlaszczen
| odszkodowan za ograniczenie w sposobie korzystania, udzielenie zezwolen na czasowe zajecie. Zas faktyczne
wydatkowanie srodkow w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa — poz. 41 — zadanie 4.5.1.2 W zostato
oparte na aktualnej ofercie cenowej zawierajgcej ceng oferty i zakres oferowanej ustugi. Biorgc powyzsze pod
uwage oszczednosci w wysokosci 120,00 zi, ktore powstaly w wyniku rozbieznosci miedzy szacunkowymi
a rzeczywistymi wydatkami, zostaly w calosci zwrocone do budzetu panstwa.

W wyniku analizy ewidencji ksiggowej, dokumentow ksiggowych oraz wyciaggdw bankowych stwierdzono, ze
wydatki z rezerw celowych zostaly poniesione prawidlowo oraz zgodnie z celem okreslonym w decyzjach
Wojewody Zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 330-331, 348-363, 412-417)

W powyzszym zakresie stwierdzono jednak, ze w przedlozonych przez jednostk¢ do Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami ZUW dokumentach rozliczajacych otrzymane i wykorzystane w 2022 r. $rodki dotacji
celowej 1 srodki z rezerwy celowej, brakuje rozliczenia rezerwy celowej z wykazem faktur, ktore pokryto
dotacja w kwocie 6 934,00 zt (Srodki przyznane Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego nr 482/2022 na
zadanie 4.4.1.3.W). Szczegdtowy opis uchybienia w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Ponadto ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach 1 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 r. w cz¢$ci dotyczacej rozdziatu 70005 Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe;.

(dowod: akta kontroli str. 348-363, 485-507)
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2) Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami.

Realizacja dochodow
Wojewoda Zachodniopomorski Zarzadzeniem nr 69/2022 z dnia 24 lutego 2022 r.2? okreslit dla powiatu
stargardzkiego kwote planowanych dochodéw budzetu panstwa na 2022 r. w dziale 700, rozdziale 70005
Gospodarka gruntami 1 nieruchomos$ciami w wysokosci 2 034 000,00 zt. Wskazana kwota znalazta
odzwierciedlenie w Uchwale nr 1938/22 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2022 r.?3

(dowod, akta kontroli str. 508-514)

Wykonanie dochodéw budzetu panstwa za 2022 r. wyniosto 2 919 633,12 zl, co stanowi 143,54% planu
dochodéw budzetu panstwa. W Tabeli Nr 18 przedstawiono strukture planu finansowego oraz wykonania planu
Z podziatem na zrodta dochodow.

Tabela Nr 18
Saldo Udziat %
o Dochody wykonania salda
Rozdzial | § 1;1?:1 (:)(t):hgggg PIZELEEE E6 PG LS Opis Zrédla dochodéw
I;lal;zeci ist) budzetu dochodow dochodow P
J panstwa Skarbu w planie
Panstwa dochodéw
1 2 3 4 5(4-3) 6(5/3) 7
0470 88000,0071|  88869,59 74 869,50 71|  0999% | ‘VPIywyzoplatza trwaly zarzad, uzytkowanie
1 stuzebnos¢
0550 | 1500000,007t| 1587884,172| 87884177 5,86% Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomo$ci
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
0750 75 000,00 zt 116 018,91 zt 41 018,91 z 54,69% | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze
70005 Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa
0760 90 000,00 zt 72 200,22 7zt -17 799,78 zt -19,78% uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wilasnosci
Wptaty z tytulu odptatnego nabycia prawa
0770 266 000,00 zt 993 010,50 z 727 010,50 zt 273,31% | wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci
0800 0,00 zt 8 274,23 7k 827423 7t -|  Wplywyz tytulu odszkodowania za przejgte
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
0920 0,00 zt 20 103,85 zt 20 103,85 zt - Wplywy z pozostatych odsetek
0970 15 000,00 zt 33271,65 z 18 271,65 zt 121,81% Wpltywy z r6znych dochodow
Razem 2034 000,00 zt | 2919 633,12 zt 885 633,12 zt 43,54% -

(dowdd, akta kontroli str. 515-522)
Najwyzsze dochody uzyskano w:

— §0550 z tytutu wpltywow z oplat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci w kwocie 1 587 884,17 zi,

— §0770 z tytulu wplat za nabycie prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
w kwocie 993 010,50 zt,

— §0750 z tytutu wpltywow z najmu i1 dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych
umow o podobnym charakterze w kwocie 116 018,91 zt.

22 7arzadzenie nr 69/2022 z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na
2022 r.

23 Uchwata nr 1938/2022 Zarzadu Powiatu Stargardzkiego z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie ostatecznych kwot dochodéw i wydatkéw
budzetu Powiatu Stargardzkiego na 2022 rok oraz planu finansowego zadaf z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
Powiatowi Stargardzkiemu odrgbnymi ustawami.
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W §0470, §0550, §0750, §0770, §0970 osiagnieto wyzsze dochody niz zaplanowano. Natomiast w przypadku
dochodow w §0760 byly one nizsze od planu dochodoéw. W odniesieniu do §0800 i §0920 nalezy stwierdzié, ze
osiggnigto w tych paragrafach dochody niezaplanowane w tacznej kwocie 28 378,08 zt. Zgodnie z informacja
Dyrektora Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami powyzsze spowodowane byto przez:
— nieplanowane ustanowienie stuzebnos$ci i zmiany w trwatym zarzadzie;
— wzrost oplat w zwiazku z przeprowadzong aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci;
zwigkszong liczbg wnioskoéw o dzierzawe nieruchomosci;
— mniejszg liczbe nieruchomosci podlegajacych przeksztalceniu z prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci;
— duze zainteresowanie inwestorow odptatnym nabyciem prawa wlasno$ci nieruchomosci,
— realizacj¢ nowych inwestycji drogowych realizowanych przez inne jednostki samorzadu terytorialnego,
W wyniku ktorych Skarb Panstwa zostal wywlaszczony i1 otrzymat odszkodowanie.
Ponadto przy planowaniu budzetu nie brano pod uwage nieterminowych wplat, a na wyzsze wykonanie planu
dochodéw mialy rowniez wpltywy z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci, ktore wynikaty
Z ujawnienia zajecia gruntow Skarbu Panstwa. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.
(dowod, akta kontroli str. 523)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-27Z2Z* w czesci
dotyczacej rozdziatu 70005 sg zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe;.

(dowod, akta kontroli str. 515-522, 524)

Prawidlowos$¢ pobierania dochodow i naliczania odsetek

W celu stwierdzenia prawidlowosci pobierania dochodéw kontrolg objeto dochody uzyskane z najmu
1 nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz dzierzawy 1 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wybranych do proby na
podstawie osgdu kontrolera.

(dowdd, akta kontroli str. 525-527)
1) Dochody z tytutu najmu nieruchomosci Skarbu Panstwa

W wyniku kontroli ustalono, ze Starosta zawarl z najemcami kolejno dwie umowy najmu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, tj.:
— w dniu 19 listopada 2020 r. zawarl umowe (sprawa: NN.I1.6845.129.2020.KD6) na okres oznaczony od
dnia 1 listopada 2020 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r., ktéora na podstawie porozumienia z dnia
19 pazdziernika 2022 r. zostata rozwigzana z dniem 31 pazdziernika 2022 r. ;
— w dniu 31 pazdziernika 2022 r. zawart umowe (Sprawa: NN.I1.6845.89.2.2021-2022.KD6) na czas
nieoznaczony, na co Wojewoda Zachodniopomorski wyrazit zgod¢ Zarzadzeniem nr 261/2022 z dnia
17 sierpnia 2022 r.
(dowdd, akta kontroli str. 534-542)

Zgodnie z wyjasnieniami powiatu kwota oplaty za najem zostata ustalona w umowach w wysokosci 332,00 zt
W oparciu o Zarzadzenie Nr 75/19 Starosty Stargardzkiego z dnia 16 kwietnia 2019 r.?%, Zarzadzenie Nr 167/20
Starosty Stargardzkiego z dnia 26 listopada 2020 r.?® i Zarzadzenie Nr 44/2019 Burmistrza Inska z dnia
5 czerwca 2019 .2’

(dowod, akta kontroli str. 325, 332-333, 528-530)

24 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r.

% Zarzadzenie nr 75/19 Starosty Stargardzkiego z dnia 16 kwietnia 2019 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci stawek czynszu za
wydzierzawienie na cele rolnicze, nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa.

% Zarzadzenie Nr 167/20 Starosty Stargardzkiego z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wysokosci stawek czynszu za wynajem lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Pafistwa, potozonych na terenie powiatu stargardzkiego.

27 Zarzadzenie Nr 44/2019 Burmistrza Inska z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia stawki bazowej czynszu najmu za lokale
mieszkalne komunalne bedace wtasnoscia Gminy Insko.
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W umowach wskazano, ze optaty powinny by¢ dokonywane z gory do 15 dnia kazdego miesigca. W zwigzku
z tym w kazdym miesigcu wystawiano faktury najemcom na kwote zgodng z umowami wynoszaca 332,00 zt.
Najemcy uiscili wszystkie nalezne optaty za 2022 r.

(dowod, akta kontroli str. 534-536, 539-544)

Stwierdzono jednak, ze w wyniku nieterminowego dokonywania ptatnosci za kwiecief i maj naliczono odsetki
ustawowe na podstawie zapisu umowy, zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, jednak
w nieprawidlowej kwocie. Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostal w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

2) Dochody z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu Panstwa

Starosta zawarl w dniu 23 wrze$nia 2022 r. umowe dzierzawy (sprawa: NN.I11.6845.25.9.2022.KD6) na okres od
dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 wrze$nia 2025 r. za roczng kwote czynszu dzierzawnego w wysokos$ci
1 500,00 zt. W umowie wskazano m.in., ze optata za IV kwartat 2022 r. powinna by¢ dokonana do dnia
15 pazdziernika 2022 r. w wysokosci 375,00 zt (1 500,00 zt/4 = 375,00 zt). W zwiagzku z tym jednostka
wystawita fakture na te¢ kwote. Dzierzawca uiscit terminowo nalezng optatg za 2022 r.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze w umowie przewidziano mozliwo$¢ naliczenia odsetek ustawowych od
nieterminowych ptatnosci. (dowod, akta kontroli str. 531-533, 551-559)

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zweryfikowane dochody z tytulu najmu i dzierzawy zostaty zaksiggowane
prawidlowo w §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze. Natomiast dochody z tytulu odsetek zostaly prawidtowo zaksiggowane w §0920
Wplywy z pozostatych odsetek. (dowod, akta kontroli str. 543-544, 556)

Prawidtowos$¢ odprowadzania dochodéw Skarbu Panstwa

Z ogotu wykonanych w 2022 r. dochodéw w rozdziale 70005 w kwocie 3 880 231,25 zt potracenia na rzecz
powiatu wyniosly 960 598,13 zl. Natomiast do budzetu panstwa odprowadzono dochody w wysokos$ci
2 919 633,12 zt. Szczegdlowe zestawienie danych w tym zakresie przedstawiono w Tabeli Nr 19.

Tabela Nr 19
. Potracenia na rzecz Dochody przekazane na
Dziat / § Dochody powiatu stargardzkiego rzecz budzetu panstwa
rozdzial WHEENE kwota % (4/3) kwota % (6/3)
1 2 3 4 5 6 7
0470 (trwaly zarzad, 116 227,17 zt 29 056,77 7k 25% 87 170,40 zt 75%
uzytkowanie)
0470 (stuzebnos¢) 1 788,62 zt 89,43 7zt 5% 1699,19 zt 95%
0550 2116 815,95 zt 528 931,78 zt 25% | 158788417zt 75%
0750 154 692,15 zt 38 673,24 71 25% 116 018,91 zt 75%
0760 96 238,11 zt 24 037,89 7zt 25% 72 200,22 zt 75%
700/70005 0770 1324 014,00 zt 331 003,50 zt 25% 993 010,50 zt 75%
0800 8 709,72 zt 435,49 71 5% 8 274,23 7z 95%
0920 (odsetki dot. §0470,
§0550, §0750, §0760, 26 422,11 7k 6 603,90 zt 25% 19 818,21 zt 75%
§0770)
0920 (odsetki dot. §0970) 300,66 zt 15,02 zt 5% 285,64 zt 95%
0970 35 022,76 zt 1751,11 zt 5% 33 271,65 zt 95%
Razem 3 880 231,25 z1 960 598,13 zi - 2919 633,12 zt -

(dowod: akta kontroli str. 515-522, 648)
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Na podstawie ewidencji ksiegowej, wyciaggow bankowych oraz przedstawionych analiz zweryfikowano
terminowo$¢ przekazywania przez Starostwo dochodow Skarbu Panstwa. Kontroli poddano odprowadzanie
dochodow w rozdziale 70005 w okresie od dnia 21 wrze$nia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.
Stwierdzono, ze dochody odprowadzano w tym okresie w terminach wynikajgcych z art. 255 ust. 1 1 2 ustawy
o0 finansach publicznych. Kontrolujacy zweryfikowali réwniez na wyzej opisanej probie prawidlowos¢
dokonywania potracen dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych na rzecz jednostki. W paragrafach
klasyfikacji budzetowej, w ktorych uzyskano dochody zwigzane z gospodarka nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, potragcenia na rzecz powiatu wynosity 25% 1 5%. Potracen dokonywano w prawidtowych
wysokosciach, wynikajacych z przepiséw art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, art. 4 ust. 14
ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci oraz art. 5 ust. 1
pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowod, akta kontroli str. 560-648)
3) Naleznosci Skarbu Panstwa.

Na dzien 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci ogotem wyniosty 4 854 285,77 zt, w tym naleznosci pozostale do
zaplaty stanowity kwot¢ 1014 381,16 zl. Naleznosci pozostate do zaptaty z podzialem na poszczegdlne
paragrafy przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 20
. Naleznosci pozostale do zaptaty wg sprawozdania Rb-27Z2Z
Rozdzial Paragraf
ogolem w tym zaleglosci

550 436 352,50 zt 436 352,50 zt

750 82 256,39 zt 81 673,06 zt

70005 760 6 748,90 zt 6 748,90 zt

920 485 873,37 zt 485 873,37 zt

970 3 150,00 zt 3 150,00 zt

Razem 1014 381,16 zt 1013 797,83 zi

Z przedstawionej dokumentacji finansowo-ksiggowej wynika, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. w Powiecie
Stargardzkim nalezno$ci niewymagalne wystapity w rozdziale 70005 w §0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego Ilub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze w kwocie 583,33 zt.
Pozostate naleznos$ci stanowity naleznosci wymagalne w kwocie 1 013 797,83 zi. Najwyzsza kwota zaleglosci
wyniosta 485 873,37 zt i dotyczyta odsetek zaksiggowanych w §0920 Wptywy z pozostatych odsetek.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane w zakresie naleznosci wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ% w czesci
dotyczacej rozdzialu 70005 s3 zgodne z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe;j.

(dowdd, akta kontroli str. 515-522)

Z przedtozonej kontrolujacym dokumentacji wynika, ze zaleglosci w oplatach powstate w latach 2020-2022
dOtyCZyly zaleglosci za:
wieczyste uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa (354 dluznikow w ciagu 3 lat),
— najem i dzierzawg sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (41 dtuznikow w ciggu 3 lat),
— przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci
(102 dtuznikow w ciggu 3 lat),
— opflaty z r6znych tytutéw zaksiggowane w §0970 (3 dtuznikow w ciagu 3 lat).

28 Sprawozdanie Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r.
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W latach 2020-2022 najwigksza liczba dluznikow zalegata z optata za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
Skarbu Panstwa.
(dowdd, akta kontroli str. 715-766)

Zestawienie stanu nalezno$ci narastajgco w poszczegolnych latach 2020-2022, ktére zostato sporzadzone na
potrzeby czynnosci kontrolnych na podstawie rejestru zalegtosci, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 21
aarastajgeot w paragrafie: 2020 2021 2022
0550 485 419,57 zt 508 066,60 zt 436 352,50 zt
0750 38 221,60 zt 60 389,56 zt 92 053,30 zt
0760 10 453,18 zt 5581,46 zt 7 507,22 zt
0920 418 010,21 zt 435 483,24 7k 485 873,37 zk
0970 1,05 zt 0,00 zt 3 874,50 zt
Razem 952 105,61 zi 1 009 520,86 zi 1 025 660,89 z1

(dowod, akta kontroli str. 730-768)

Kwota nalezno$ci zalegtych zwigkszata si¢ z roku na rok i na koniec 2022 r., zgodnie z rejestrem zaleglos$ci,
wyniosta 1 025 660,89 zt.

4) Postepowanie windykacyjne.

W 2022 r. w Starostwie Stargardzkim obowigzywaly procedury windykacji nalezno$ci wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 33/16 Starosty z dnia 26 lutego 2016 r.3! Natomiast w 2023 r. Zarzadzeniem Nr 51/23 Starosty
z dnia 31 marca 2023 r. 32 ustanowiono nowe procedury w tym zakresie. W ww. zarzadzeniach opisano m.in.
ogolne zasady windykacji naleznos$ci w trybie egzekucji administracyjnej oraz naleznosci cywilnoprawnych,
zaniechanie procedur windykacyjnych oraz poszczegélne tytuly wierzytelnosci i tryby ich windykacji, a takze
zakres odpowiedzialnoS$ci za prawidlowo prowadzong windykacje naleznosci.

(dowdd, akta kontroli str. 649-714)

Prowadzac dziatania windykacyjne w stosunku do istniejacych zaleglosci Starostwo Powiatowe podejmowato
w latach 2020-2022 liczne dziatania windykacyjne. Szczegéty dotyczace podejmowanych dziatan oraz ich
liczby przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 22
Rodzaj podjetego dzialania .
Lp. windykacyjnego 2020 2021 2022 Ogolem
1 wezwania do zaptaty 1041 1682 1315 4038
2 sprawa przekazqna do kancelarii prawnej w 13 74 54 141
celu sporzadzenia pozwu do sadu o zaptate

29 Zgodnie z oéwiadczeniem Dyrektora Wydziatu Finansowego, Gtownego ksiegowego jednostki ,,[...] kwoty ktdre zostaly przedstawione
w latach 2020-2022 r. sq wykazane narastajgco w poszczegolnych latach. Program nie posiada funkcji generowania powstatych zaleglosci
W podziale na poszczegolne lata”.

30 Réznice w kwotach zalegtoéci pomiedzy sprawozdaniem Rb-27ZZ, a rejestrem zalegtosci wynikajg z ujecia w rejestrze zaleglosci kwot
podatku VAT.

81 Zarzadzenie Nr 33/16 Starosty Stargardzkiego z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie.

32 Zarzadzenie Nr 51/23 Starosty Stargardzkiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie.
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sprawa przekazana do kancelarii prawnej w
3 celu uzyskania klauzuli wykonalnosci na 23 13 22 58
nakaz zaplaty

4 przedegzekucyjne wezwania do zaplaty 32 32 35 99
sprawa przekazana do kancelarii prawnej w

5. celu sporzadzenia wniosku do komornika o 46 10 63 119
wszczgcie egzekucji

6. sprawy o postepowanie spadkowe 1 0 2 3

7 zapytania do sgdp o postepowania 12 10 17 39
spadkowe dluznikow

8 Zapyt{.:ml’a do urzedu Miejskiego o adres o5 21 18 64
dtuznikow

9. sprawy prz_ekazane do Prokuratorii 0 0 0 0
Generalnej

10. rozne sprawy korespondencyjne 17 21 53 91

Razem 1210 1863 1579 4 652

(dowdd, akta kontroli str. 769-775)

W ramach podejmowanych dziatan najliczniejsza grup¢ dzialan stanowily dziatania zwigzane z wystawianiem
wezwan do zaptaty. W latach 2020-2022 wystawiono tgcznie 4 038 wezwan do zaptaty. W 2022 r. podj¢to
1 579 ro6znych dziatan zwigzanych z windykacja naleznosci.

Kontrolujacy zweryfikowali dokumentacje finansowo-ksiegowa oraz prawna dotyczaca prowadzonych

postgpowan windykacyjnych w stosunku do 3 dhluznikéw. Dluznikoéw dobrano tak, by powstale zaleglosci

wynikaty z przypisania nalezno$ci w latach 2020-2022. W probie znalazt si¢:

— dhuznik nr 1 zalegajacy z oplatami za lata 2020-2022 za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa z kwotg naleznosci gtownej wynoszacej 11 239,32 zI oraz odsetkami,

— dluznik nr 2 zalegajacy z optatami za lata 2020-2022 za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu
Panstwa z kwotg naleznos$ci glownej wynoszacej 22 130,72 zt oraz odsetkami,

— dhuznik nr 3 zalegajacy z optatami dotyczacymi lat 2020-2022 z tytutu dzierzawy nieruchomosci Skarbu
Panstwa na laczna kwote wynoszaca 57 481,60 zt oraz odsetkami (sptata w 2022 r. nalezno$ci gldwne;j
w kwaocie 2 062,08 zt oraz odsetek w kwocie 86,08 zt).

(dowdd, akta kontroli str. 776-810)

Ocenie poddano prowadzenie windykacji naleznosci w okresie 0d 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli. W wyniku
kontroli ustalono, ze w przypadku dtuznika nr 2 windykacja nalezno$ci prowadzona byta prawidlowo.

Natomiast w przypadku dtuznika nr 1:

— W toku postepowania windykacyjnego dotyczacego nalezno$ci przypisanej w 2020 r. i 2021 r. komornik
W postanowieniu z dnia 18 pazdziernika 2022 r. odmoéwil wszczgcia postgpowania egzekucyjnego za
wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci. Z dokumentacji sprawy wynika, ze przytaczyl si¢ do postepowania
egzekucyjnego ze znakiem Km 625/18. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy spytali jednostke, czy
komornik podejmowat dalsze dziatania windykacyjne w przypadku kontrolowanych zalegtych naleznosci.
Starosta wyjasnit, ze: Komornik Sgdowy w dniu 21 paZzdziernika 2022 r. wystosowat wezwanie do dluznika
o zaplate naleznosci. Z zawiadomienia z KW SZ1T/00092250/1 z dnia 11 maja 2023 r. wynika, Ze komornik
przytgezyl do egzekucji z nieruchomosci Skarb Panstwa Staroste Stargardzkiego w sprawie Km 1988/22.
Postgpowanie egzekucyjne za lata 2021-2022 w toku. Wyjasnienia w powyzszym zakresie przyjeto.

(dowdd, akta kontroli str. 326, 333, 337-338, 811-818)

— W toku postgpowania windykacyjnego dotyczacego nalezno$ci przypisanej w 2022 r. Biuro Prawne

sporzadzito pozew w postepowaniu upominawczym do sadu w dniu 3 listopada 2022 r. W zwigzku z tym
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nakaz zaplaty zostat wydany przez sad w dniu 8 listopada 2022 r. Nastgpnie Biuro Prawne samodzielnie
wystosowato do sagdu wniosek o nadanie klauzuli wykonalno$ci (wptyw do sagdu w dniu 19 stycznia 2023
r.). Przed zlozeniem wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci Wydzial Finansowy Starostwa nie
sporzadzit przedegzekucyjnego wezwania do zaplaty oraz nie wystosowal wniosku o nadanie klauzuli
wykonalnosci na nakaz zaplaty do Biura Prawnego zgodnie z Zarzadzeniem Nr 33/16 Starosty
Stargardzkiego z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie. W mysl § 9 ust. 1 i 2 zarzadzenia ,,Wydzial Finansowy na podstawie tytutu
egzekucyjnego wzywa dluznika do zaptaty nalezno$ci stwierdzonej tym tytulem wraz z odsetkami
I kosztami postgpowania. Wzor wezwania stanowi zatacznik nr 6 do procedur windykacyjnych.
W przypadku braku zaptaty i koniecznos$ci wszczgcia postepowania egzekucyjnego Wydzial Finansowy
informuje za pisemnym potwierdzeniem Biuro Prawne o konieczno$ci uzyskania tytutu wykonawczego”.
(dowdd, akta kontroli str. 649-680, 810, 819-835)

Kontrolujacy zapytali jednostke, dlaczego w toku postgpowania nie wystawiono ww. dokumentow.
Starosta wyjasnit, ze: W toku postepowania windykacyjnego nie wystawiono wezwania przedegzekucyjnego
poniewaz Radca prawny, ktory prowadzit sprawe monitorowal w portalu sqdowym i na jakim etapie
znajduje sig¢ sprawa, do Wydziatu Finansowego nakaz nie dotart i w chwili kiedy ten nakaz zaplaty sig
uprawomocnit radca napisaf wniosek o klauzule. Majac powyzsze na uwadze wyjasnienia przyjeto.
(dowod, akta kontroli str. 326, 333)

W przypadku dtuznika nr 3 prowadzono 4 osobne postgpowania windykacyjne dotyczace zalegtosci powstatych
w latach 2020-2022, tj.:

postgpowanie windykacyjne dotyczace zalegtosci powstatych w latach 2020 — 2021,

postgpowanie windykacyjne dotyczace zalegto$ci powstatych w okresie styczen — kwiecien 2022 r.,
postgpowanie windykacyjne dotyczace zalegto$ci powstatych w okresie maj — pazdziernik 2022 r.,
postepowanie windykacyjne dotyczace zalegtosci powstatych w okresie listopad — grudzien 2022 r.

Odnosnie postepowania windykacyjnego dotyczacego zalegtosci powstatych w latach 2020 — 2021 stwierdzono,

z€:

We wniosku o podjecie postgpowania sgdowego do Biura Prawnego z dnia 10 stycznia 2022 r. (znak:
FF.3162.1.1.2022.WT9) btednie ujeto kwoty miesigcznych zaleglosci, od ktorych nalezato nalicza¢ odsetki.
Szczegotowy opis stwierdzonego uchybienia ujeto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.
Komornik w dniu 10 listopada 2022 r. wezwal do uiszczenia zaliczki na wydatki, w zwigzku z czym
kontrolujacy spytali, czy komornik podejmowal dalsze dziatania windykacyjne w przypadku zaleglych
nalezno$ci. Na t¢ okoliczno$¢ Starosta wyjasnit, ze: Z rozmowy telefonicznej z kancelarig komorniczg
uzyskano informacje, ze w grudniu 2022 r. zostalo wystane do banku zawiadomienie o zajeciu rachunku
bankowego, a w czerwcu 2023 r. zostato wystane zawiadomienie o zajeciu wierzytelnosci pienigznej z tytutu
zwrotu lub nadplaty podatku do Urzedu Skarbowego. Wyjasnienia w tym zakresie przyjeto.

(dowod, akta kontroli str. 326, 333, 871-872)

Odnosnie trzech postgpowan windykacyjnych dotyczacych zalegtosci powstatych w_2022 r. stwierdzono, ze:

W przypadku postepowania windykacyjnego dotyczacego zaleglosci powstalych w okresie styczen —
kwiecien 2022 r. Starostwo wystawito w dniu 21 stycznia 2022 r. wezwanie do zaptaty nr 1/2022 dotyczace
zaleglo$ci powstatych w styczniu 2022 r. oraz nastgpnie w dniu 21 marca 2022 r. wezwanie do zaptaty nr
6/2022 obejmujace zalegtosci za okres styczen-marzec 2022 r. Nastepnie, nie wystawiajac kolejnego
wezwania do zaptaty obejmujacego zalegly naleznos¢ za kwiecien 2022 r., w dniu 15 kwietnia 2022 r.
wystawiono ostateczne wezwanie do zaptaty nr 14/2022 ujmujace zalegtosci powstate w okresie styczen —
kwiecien 2022 r. W kolejnym kroku, we wniosku o podjecie postepowania sgdowego do Biura Prawnego
ujeto zaleglosci za ten sam okres, tj. styczen — kwiecien 2022 r.
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W przypadku postgpowania windykacyjnego dotyczacego zaleglo$ci powstatych w okresie maj —
pazdziernik 2022 r. stwierdzono, ze jednostka wystawita w dniu 12 pazdziernika 2022 r. wezwanie do
zaptaty nr 34/2022 dotyczace zaleglych naleznos$ci za okres styczen — pazdziernik 2022 r. Nastepnie, bez
uprzedniego wystawienia ostatecznego wezwania do zaptaty, w dniu 21 listopada 2022 r. sporzadzono
wniosek 0 podjecie postepowania sagdowego do Biura Prawnego, w ktorym ujeto zalegle naleznosci
powstate w okresie maj — pazdziernik 2022 r.
Odnos$nie postepowania windykacyjnego dotyczacego zalegtosci powstatych w okresie listopad — grudzien
2022 r. ustalono, ze Starostwo wystawilo wezwanie do zaptaty nr 43/2022 w dniu 23 listopada 2022 r.
obejmujace zaleglo$ci za okres styczen — listopad 2022 r. oraz nie wystawiajac wezwania do zaplaty
obejmujgcego zaleglosci za grudzien 2022 r. sporzadzono w dniu 15 grudnia 2022 r. ostateczne wezwanie
do zaptaty nr 51/2022 dla zaleglosci powstalych w okresie styczen — grudzien 2022 r. Kolejne
podejmowane czynnosci windykacyjne, w tym przypadku, obejmowaly zaleglosci za okres listopad —
grudzien 2022 r.

(dowod, akta kontroli str. 341-344, 810, 873-908)

Kontrolujacy zwroécili si¢ do jednostki o wskazanie przyczyny zaistniatej sytuacji. Na t¢ okolicznos¢
Starosta wyjasnil, ze: W aktach sprawy brak jest ostatecznego przedsgdowego wezwania do zaplaty,
poniewaz nie ma mozliwosci wygenerowania osobno za kazdy miesigc zalegtosci. Program po terminie
platnosci generuje automatycznie wszystkie niezaptacone naleznosci od poczqtku roku. [...] W aktach
sprawy brak wezwania do zaplaty jest tylko ostateczne wyjasnienie j.w. wezwanie nr 51/2022 r.

(dowod, akta kontroli str. 326, 333, 341-344)

Niesporzadzenie ww. dokumentéw byto niezgodne z Zarzadzeniem Nr 33/16 Starosty Stargardzkiego
z dnia 26 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji w Starostwie Powiatowym w Stargardzie.
W mys$l §29 ust. 1 i ust 4. pkt 2 zarzadzenia w przypadku stwierdzenia opoOznienia w zaplacie
wierzytelnosci, wynoszacej co najmniej 30 dni od daty wymagalnosci zaplaty, wysytane jest do dtuznika
listem poleconym, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, wezwanie do zaptaty. Jesli nalezno$¢ nie zostata
przez dluznika w ogble uregulowana lub uregulowana cze$ciowo, pracownik Wydzialu Finansowego
wysyla ponowne wezwanie do zaptaty, w ktorym zakresla dtuznikowi 14 dniowy termin do zaptaty pod
rygorem skierowania sprawy na droge postgpowania sadowego — zalacznik Nr 4 do procedur
windykacyjnych.

(dowdd, akta kontroli str. 649-680)

Kontrolujacy nie kwestionuja powyzszego postepowania, ze wzgledu na to, ze jednostka wystawiala
dluznikowi wezwania do zaptaty oraz ostateczne wezwania do zaplaty obejmujace wszystkie zalegle
nalezno$ci na dzien wystawienia dokumentu. Ponadto w ramach trzech postgpowan windykacyjnych
skierowano na drogg postgpowania sagdowego wszystkie zalegte naleznosci powstate w 2022 r.

W przypadku postgpowania windykacyjnego dotyczacego zalegltosci powstatych w okresie maj —
pazdziernik 2022 r. ustalono, ze wniosek o nadanie klauzuli wykonalnos$ci na nakaz zaptaty do Biura
Prawnego oraz wniosek wystawiony przez Biuro Prawne do sadu zostaly sporzadzone w dniu
17 pazdziernika 2023 r., tj. po 10 miesigcach od wydania przez sad nakazu zaptaty w dniu 13 grudnia
2022 r. bez podjecia zadnych czynno$ci windykacyjnych w migedzyczasie. Szczegdlowy opis stwierdzonego
uchybienia ujeto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono rowniez, ze jednostka naliczata odsetki od naleznosci wymagalnych, zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(dowod, akta kontroli str. 776-809)
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Whioski 0 odroczenie, roztozenie na raty lub umorzenie nalezno$ci

Majac na uwadze zapisy art. 12a ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®® ustalono, ze

w kontrolowanym okresie do Starostwa Stargardzkiego nie wptynety zadne wnioski o umorzenie lub odroczenie
terminu ptatno$ci naleznosci Skarbu Panstwa. Ponadto, w zwigzku z wnioskiem dluznika (wpltyw:
20 pazdziernika 2022 r.), Starosta za zgoda Wojewody Zachodniopomorskiego®*, udzielit wnioskodawcy ulgi
W sptacie naleznosci. Nalezno$ci z tytulu odsetek naliczonych do III raty za nabycie nieruchomos$ci w
wysokosci 2 195,55 zt roztozono na 4 miesigczne raty platne w roku 2023.% Dhuznik uicil nalezno$é
w wyznaczonych terminach. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

(dowod, akta kontroli str. 909-910, 921-924)

5) Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu.

Zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami starosta sporzgdza roczne sprawozdanie
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia roku
nastepujgcego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy. Ustalono, ze jednostka przekazala sprawozdanie
w terminie w dniu 28 kwietnia 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 911-915)

Kontrolujacy zweryfikowali zgodno$¢ wybranych danych zawartych w sprawozdaniu z dokumentacjg zrodtows

w zakresie nastgpujacych pozycji sprawozdania:

1. Grunty oddane w uzytkowanie wieczyste (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.): naleznosci z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste, wptywy uzyskane z opltat za uzytkowanie wieczyste;

2. Sprzedaz nieruchomosci (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.): wptywy uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci.

W wyniku kontroli ustalono, ze wptywy uzyskane z optat za uzytkowanie wieczyste zostaty wykazane
w sprawozdaniu w kwocie 2116 815,95 =z, ktora jest zgodna =z przedstawiong dokumentacja
finansowo-ksiggow3.

(dowod: akta kontroli str. 515, 915)

Natomiast w przypadku kwoty nalezno$ci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste oraz kwoty wplywow
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci stwierdzono, ze nie znajduja odzwierciedlenia w przedtozonej
dokumentacji. Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

— informacja z dnia 25 pazdziernika 2023 r. Zastgpcy Dyrektora Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami dot. poniesionych wydatkow na realizacje
zadania 1 uzytkowania zakupionego sprz¢tu komputerowego;

Wyjasnienia, protokoly, | — informacja z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektora Wydziatu Gospodarki

oswiadczenia Nieruchomos$ciami ws. zakresu czynnosci pracownikow realizujacych zadanie;

— protokot ogledzin zakupionych laptopow z dnia 27 pazdziernika 2023 r.;

— informacja z dnia 24 pazdziernika 2023 r. Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami ws. odchylen od planu dochodow;

3% Zgodnie =z art. 12a wust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ,Naleznoéci pieniezne

z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami majace charakter cywilnoprawny, przypadajace Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez starost¢ wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej [...], moga by¢ umarzane w calosci
albo w czgsci lub ich splata moze by¢ odraczana lub rozktadana na raty [...]. Odraczania lub rozkladania na raty sptaty
naleznoS$ci oraz umarzania naleznoéci [...], dokonuje starosta wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzadowej, za zgoda
wojewody”.

3 Zarzadzenie nr 20/2023 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie ulgi w splacie naleznosci cywilnoprawnych przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytulu gospodarowania
nieruchomosciami.

3% RozloZenia na raty splaty nalezno$ci dokonano pismem z dnia 6 lutego 2023 r. ze znakiem NN.I1.6840.44.2.2022-2023.KD6.
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— Wyjasnienie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektora Wydzialu Finansowego
Glownego ksiggowego jednostki ws. procedur zwrotu nadptat;

— 0s$wiadczenie z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektora Wydzialu Finansowego
Glownego ksiggowego jednostki ws. wykazania naleznos$ci narastajaco;

— informacja z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Dyrektora Wydzialu
Gospodarki Nieruchomosciami  w  sprawi  umarzania, odraczania lub
rozktadania na raty naleznos$ci pieni¢znych Skarbu Panstwa majacych charakter
cywilnoprawny;

— Wyjasnienia z dnia 9 listopada 2023 r. Starosty ws. kontrolowanych zagadnien.

(dowdd, akta kontroli str. 328-346, 401, 409-411, 523, 647, 768, 909)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Ad 2. Dochody z tytulu gospodarowania nieruchomosciami.
— nieprawidtowe naliczenie odsetek od nieterminowej ptatnosci za najem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W umowie najmu z dnia 19 listopada 2020 r. wskazano m.in., ze optaty powinny by¢ dokonywane z gory do
15 dnia kazdego miesigca oraz, ze w razie opdznienia w uiszczaniu nalezno$ci wynajmujacemu przystuguje
prawo do naliczania odsetek. Najemca byt zobowigzany, zgodnie z zapisem umowy, do uiszczania
miesiecznych optat w kwocie 332,00 zt. Optata za kwiecien byla dokonana na podstawie faktury nr SP-
SP/2022/F/572 z dnia 04 kwietnia 2022 r. i wptyngta do Starostwa z opoznieniem w dniu 13 maja 2022 r.,
natomiast opfata za maj uiszczona na podstawie faktury nr SP-SP/2022/F/768 z dnia 4 maja 2022 r. wplyne¢ta
réwniez z opdznieniem w dniu 30 maja 2022 r. W zwiazku z tym najemca uiscit w dniu 30 maja 2022 r. odsetki
od nieterminowych platnosci w kwocie 3,66 zt. Z ewidencji ksiggowej konta 221 za 2022 r. wynika, ze odsetki

zostaly naliczone i1 zaksiegowane w dniu 30 czerwca 2022 r. réwniez w kwocie 3,66 zt.
(dowod, akta kontroli str. umowa, 534-536, 543-548)

Stwierdzono, ze naliczone odsetki powinny ogdtem wynie$¢ 3,97 zi, tj. o 0,31 zt wiecej od kwoty ustalonej
przez jednostke. Szczegdly kwotowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 23
Kwota Liczba dni Kwota odsetek w Kwota
Nr faktury Okres najmu naleznosci whiesienia oplaty Kontroluiacych g odsetek wg | Roznica
glownej po terminie wacy jednostki
SP-SP/2022/F/572 | kwiecien 2022 r. 332,00 zt 28 2,60 zt
- 3,66z 031z
SP-SP/2022/F/768 maj 2022 r. 332,00 zt 14 1,37 zt
Razem 3,97z 3,66zt 0,31z

(dowod, akta kontroli str. 549-550)

Skutkiem nieustalenia nalezno$ci Skarbu Panstwa w prawidtowej wysokosci jest nieodprowadzenie wszystkich
naleznych dochodow Skarbu Panstwa w terminach wynikajacych z art. 255 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z dyspozycja art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami kwota nalezna i niecodprowadzona
wynosi 75% od kwoty 0,31 zt, czyli 0,23 zt.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustalenie naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
mogloby stanowié naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych®, gdyby kwota nieustalonych naleznosci
przekraczata kwote minimalng z ustawy”'.

% W mysl art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ,Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest [...] nieustalenie naleznos$ci Skarbu Panstwa, jednostki
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Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sa pracownicy odpowiedzialni za naliczanie odsetek od
nieterminowych optat, osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

Zakres przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

Ad 1. Wydatki na realizacje zadania.

— brak rozliczenia z wykazem faktur dla rezerwy celowej w kwocie 6 934,00 zt.

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze w przedtozonych przez jednostk¢ do Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami ZUW dokumentach rozliczajacych otrzymane i wykorzystane w 2022 r. $rodki dotacji
celowej 1 $rodki z rezerwy celowej, brakuje rozliczenia rezerwy celowej (poz. 41) z wykazem faktur, ktore
pokryto dotacja w kwocie 6 934,00 zt, przekazang Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego nr 482/2022 na
zadanie 4.4.1.3.W. Kontrolujacy ustalili, ze jednostka przyznane Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego nr
482/2022 srodki z rezerwy celowej poz. 41 rozliczyta na jednym druku tgcznie z pozostatg dotacja celowa bez
wskazania faktur rozliczajacych rezerwe celowa.

Z dokumentacji wynika, ze wysoko$¢ rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 41 przyznanej dla Starostwa
w 2022 r. wyniosta 72 434,00 zt.

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegoty dotyczace otrzymanych oraz wydatkowanych srodkéw rezerwy
celowej, zgodnie z przekazanymi przez jednostke Zestawieniami dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki w ramach przyznanych dotacji.

Tabela Nr 24
Nr decyzji Kwota
Kwota wydatkowana z
Budzet zadaniowy |’<W(,ta, zwickszenia otrzymana rezerwy c_elowej
$Srodkow z rezerwy Zrezerwy zgodnie z
celowej celowej Zestawieniem
dokumentow
1 2 3 4
93/2022 7 16.03.2022 r.
44.13.W ZarZ%dZanie 18 000.00 zt 18 000’00 zt 18 000’00 zt
i gospodarowanie mieniem Skarbu 482/2002 2 7 102002 1
Panstwa pI'Zf:ZjSt iy : 6 934,00 zt 0,00 zt*
6 934,00 zt
4.4.1.4.W Regulacja stanu prawnego 482/2022 7 7.10.2022 r.
nieruchomosci w postgpowaniach 40 000,00 zt 40 000,00 zt
administracyjnych 40 000,00 z4
4.5.1.2.W Zaspokajanie roszczen 93/2022 7 16.03.2022 r.
bytych wiascicieli mienia przejgtego 7 500,00 zt 7 380,00 zt
przez Skarb Panstwa i jst 7 500,00 zt
Razem 72 434,00 zt 72 434,00 z1 65 380,00 zt

*Kontrolujacy w powyzszej tabeli wykazali 0,00 zt poniewaz w przedlozonej dokumentacji brakowato rozliczenia $rodkow z rezerwy celowej wraz z zestawieniem
faktur stanowigcych ich podstawe. Kwota w wysokosci 6 934,00 zt zostala ujeta przez jednostke na rozliczeniu wraz z pozostata dotacje, jednak bez wskazania

konkretnych dokument6éw rozliczajacych.
(dowod: akta kontroli str. 485-491, 494)

samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia;”.

37 Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ,Nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dziatanie lub zaniechanie okreslone w art. 5-16,
ktorego przedmiotem sa $rodki finansowe w wysokosci nieprzekraczajacej jednorazowo, a w przypadku wigcej niz jednego
dziatania lub zaniechania — tagcznie w roku budzetowym, kwoty minimalnej.” Kwota minimalna w 2022 r. wynosita 4 434,58
zt.
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W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie, dlaczego $rodki z rezerwy celowej zostaly rozliczone
przez powiat wraz z dotacjg celowa. Starosta wyjasnit: Umieszczenie w tabeli dotacji na finansowanie zadan
z zakresu gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa danych faktury
finansowanej z roznych Zrédet jest uzasadnione pod wzgledem spojnosci i skutecznego zarzqdzania danymi
finansowymi. Biorgc pod uwage wspotfinansowanie tego zadania z roznych zZrodet, to podejscie pozwolito na
zachowanie porzqdku w bazie danych i utatwito proces rozliczenia. Utrzymanie spojnosci danych jest tatwiejsze,
gdy wszystkie informacje o kwotach rozliczenia sq w jednym miejscu. To ogranicza ryzyko wystgpienia bledow
wynikajgcych z niezgodnosci w roznych tabelach.

Odnoszac si¢ do udzielonego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze faktura bedaca podstawg rozliczenia ww.
srodkow rezerwy celowej oraz dotacji celowej nie zostata przez jednostke uwzgledniona jedynie na jednym
dokumencie rozliczajacym przekazanym do ZUW, jak zostalo wskazane w odpowiedzi, ale stanowita takze
w czeSci podstawe rozliczenia rezerwy celowej przyznanej Decyzja Wojewody Zachodniopomorskiego
nr 93/2022 sporzadzonej na osobnym druku. W zwiazku z tym wskazany w wyjasnieniu przez powiat powod
rozliczenia rezerwy celowej wraz ze $rodkami dotacji celowej nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci,
tj. w przekazanym do ZUW rozliczeniu. Ponadto jak wykazano w tabeli powyzej, jednostka prowadzita osobne
zestawienia dla pozostatych kwot z rezerw celowych.

Zgodnie z art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga byé przeznaczone,
z zastrzezeniem ust. 9, wylacznie na cel, na jaki zostaty utworzone oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja
wydatkow.
Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, ze przekazanie przez powiat rozliczenia srodkow dotacji celowe;j
jak 1 srodkéw z rezerwy celowej na jednym druku spowodowato trudnosci w ustaleniu przez kontrolujacych czy
przekazane  $rodki z  rezerwy celowej zostaly  wykorzystane przez  jednostk¢  zgodnie
z celem wynikajacym z decyzji, jak i trudno$ci z przypisaniem do tego rozliczenia wtasciwych dokumentow
bedacych podstawg ich poniesienia. W zwigzku z tym majac na wzgledzie Scisle przeznaczenie $rodkow
z rezerwy celowej, a takze przejrzystos$¢ przedktadanych przez powiat do ZUW rozliczen otrzymanych $srodkow
nalezaloby osobno rozlicza¢ pozyskane $rodki z rezerwy celowej i dotacji celowej. Dodatkowo nalezy
podkresli¢, ze wyzej wymienione rozliczenia byly dla kontrolujacych jedynym zrédlem informacji dotyczacym
wydatkow poniesionych ze srodkéw rezerwy celowej (prowadzona ewidencja ksiggowa nie musi uwzglednia¢
podziatu na wydatki pokryte dotacja celowa i rezerwa celowy).

(dowod: akta kontroli str. 331, 335-336, 359, 412-415, 425-429, 485-488, 490)

Opisane uchybienie skutkowato przedtozeniem do ZUW rozliczenia, ktore nie wskazywato jaka kwota §rodkow
zostalta w rzeczywisci wydatkowana z rezerwy celowej i dotacji celowej otrzymanej przez powiat.
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza osoby sporzadzajace rozliczenie, jak i 0soby je nadzorujace.

Ad 4. Postepowanie windykacyjne.

Dluznik nr 3

— nieprawidlowe wskazanie we wniosku o podjecie postgpowania sgdowego do Biura Prawnego kwot
nalezno$ci, od ktérych naliczane sa odsetki;

W przypadku postgpowania windykacyjnego dotyczacego zaleglosci powstatych w latach 2020-2021 we
wniosku o podjecie postepowania sgdowego do Biura Prawnego z dnia 10 stycznia 2022 r. (znak:
FF.3162.1.1.2022.WT9) btednie ujeto kwoty miesiecznych zaleglosci w wysokosci 2 874,64 zt, od ktorych
nalezato nalicza¢ odsetki. Prawidlowa kwota miesi¢cznego czynszu dzierzawnego wynikajgca z aneksu z dnia
3 stycznia 2011 r. do umowy dzierzawy (znak: WN.1.4.Ps.7012-129/09/11) wynosi 2 874,08 zt.

(dowod, akta kontroli str. 840, 855)
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W zwigzku z pytaniem kontrolujacych o t¢ kwestie Starosta wyjasnit, ze: Wniosek z dnia 10 stycznia 2022 r.
FF.3162.1.1.2022 WT9 opiewal na calg sume w kwocie 22.992,64 z{. Omytkowo wpisano koricowke tej kwoty

0,64 zt, a nie 0,08 zt. Dtuznik nie zglosit sprzeciwu do nakazu zaptaty.
(dowod, akta kontroli str. 326, 333)

Przyczyna wskazang w wyjasnieniu jest omytka pisarska. Skutkowalo to powieleniem omytki w kolejnych
dokumentach, tj. pozwie do sadu o zaplate z dnia 9 lutego 2022 r., nakazie zaplaty w postepowaniu
upominawczym z dnia 17 lutego 2022 r., zgloszeniu wierzytelnosci do komornika przekazanego w dniu
9 listopada 2022 r.

(dowod, akta kontroli str. 856-860, 869-870)

Ze wzgledu na to, ze wskazane kwoty od ktorych miaty by¢ liczone odsetki s3 wyzsze od naleznych oraz
dluznik nie wniost sprzeciwu do nakazu zaptaty kontrolujacy uznaja powyzsze za uchybienie. Osobami
odpowiedzialnymi za powyzsze sg: pracownik sporzadzajacy wniosek, osoby nadzorujgce jego prace oraz
kierownik jednostki.

— niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych przez okres 10 miesiecy w przypadku postepowania
windykacyjnego dotyczacego zalegtosci powstatych w okresie maj—pazdziernik 2022 r.;

Ustalono, ze wniosek Wydziatu Finansowego Starostwa o nadanie klauzuli wykonalno$ci na nakaz zaptaty do
Biura Prawnego oraz wniosek wystawiony przez Biuro Prawne do sadu w tej sprawie zostaly sporzadzone
w dniu 17 pazdziernika 2023 r., tj. po 10 miesigcach od wydania przez sad nakazu zaptaty w dniu 13 grudnia
2022 r. Jednostka nie podjeta w tym okresie Zzadnych czynnos$ci windykacyjnych. Przed wystapieniem
0 wydanie klauzuli wykonalno$ci nakazowi zaplaty nie sporzadzono, zgodnie z wewnetrzng procedurg
jednostki®, przedegzekucyjnego wezwania do zaplaty.

Majac na uwadze czasookresy pomiedzy podejmowanymi czynno$ciami windykacyjnymi w przypadku
pozostatych skontrolowanych postepowan dotyczacych tego dtuznika, niepodje¢cie czynnosci windykacyjnych
przez Starostwo Powiatowe przez okres 10 miesigcy kontrolujacy ocenili jako uchybienie.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze przedegzekucyjne wezwanie do zaplaty zostalo wystawione w dniu
27 pazdziernika 2023 r., po sporzadzeniu w dniu 17 pazdziernika 2023 r. wniosku o nadanie klauzuli

wykonalno$ci wystosowanego przez Biuro Prawne do sadu.
(dowod, akta kontroli str. 339-340, 810, 889-897)

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. kontrolujacy wystosowali zapytanie dotyczace braku w aktach sprawy
przedegzekucyjnego wezwania do zaplaty oraz poprosili o wyjasnienie przyczyn zaistnialej sytuacji. Starosta
W wyjasnieniach z dnia 7 listopada 2023 r. wskazat, ze: [...] W aktach sprawy przedegzekucyjne wezwanie do
zaplaty z dnia 27.10.2023 r. [...].

(dowod, akta kontroli str. 326, 333)

Odnoszac si¢ do wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze dokument zostal wystawiony w ostatnim dniu kontroli
w Starostwie Powiatowym w Stargardzie, ktora miata miejsce w dniach 23 — 27 pazdziernika 2023 r., tj. juz po
uprzednim sporzadzeniu wniosku o nadanie klauzuli wykonalno$ci w dniu 17 pazdziernika 2023 r.
Postepowanie to jest niezgodne z chronologiag czynnosci windykacyjnych wynikajacych z Zarzadzenia Nr 51/23
Starosty Stargardzkiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji w Starostwie
Powiatowym w Stargardzie.

W mysl § 9 ust. 1-3 zarzadzenia ,,1. Wydzial Finansowy w zakresie swojej dzialalno$ci na podstawie tytutu
egzekucyjnego wzywa dluznika do zaptaty nalezno$ci stwierdzonej tym tytutem wraz z odsetkami i kosztami

38 Zarzadzenie Nr 51/23 Starosty Stargardzkiego z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie ustalenia procedur windykacji
w Starostwie Powiatowym w Stargardzie.
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postepowania. Wzor wezwania stanowi zatacznik nr 6 do procedur windykacyjnych. 2. W przypadku braku
zaptaty 1 konieczno$ci wszczecia postgpowania egzekucyjnego Wydziat Finansowy informuje za pisemnym
potwierdzeniem Biuro Obstugi Zarzadu i Rady Powiatu o konieczno$ci uzyskania tytutu wykonawczego.
3. Radca prawny prowadzacy sprawe wystepuje do Sadu z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci”™.
(dowod, akta kontroli str. 681-714)

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie terminéw podejmowanych czynnosci w ramach prowadzonego
postepowania windykacyjnego.

Tabela Nr 25
Przedeqzekucyine Whiosek o nadanie Whiosek o nadanie Okres
Nakaz zaplaty wezwani% do zayjla klauzuli wykonalnos$ci | klauzuli wykonalnosci niepodejmowania
wydany przez sad (Starost )p ty na nakaz zaplaty do wystosowany przez czynnosci
y Biura Prawnego Biuro Prawne do sadu windykacyjnych
1 2 3 4 5(3-1)
13.12.2022 r. 27.10.2023 r. 17.10.2023 r. 17.10.2023 r. 10 miesiecy

Stwierdzona przewlekto§¢ prowadzenia czynnosci windykacyjnych skutkuje wystgpieniem ryzyka obnizenia
skutecznoéci  prowadzenia postgpowania windykacyjnego naleznosci Skarbu Panstwa.  Osobami
odpowiedzialnymi za powyzsze sa pracownicy prowadzacy postepowanie windykacyjne, osoby nadzorujace ich
prace oraz kierownik jednostki.

Ad 5. Roczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa.

— Wykazanie nieprawidtowych danych w Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomo$ciami
zasobu Skarbu Panstwa.

Kontrolujacy ustalili, ze dane wykazane w Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa za 2022 r. w stosunku do dokumentacji zrodtowej r6znig si¢ od siebie W zakresie:

— nalezno$ci z tytulu optat za uzytkowanie wieczyste,

—  wplywow uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.

Szczegbtly rdznic kwotowych zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela Nr 26
Pozycja sprawozdania Sprawozdanie Dolfu,mentaqa Réznice
zrodlowa
1. 2. 3. 4.(2.-3))
Naleznosci z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
(stan na dzief 31.12.2022 1.) 2 027 896,54 zt 436 352,50 zt 1591 544,04 z
Wplywy uzyskane ze sprzedazy nieruchomosci (stan na 1 688 539.50 74 1 540 230,60 74 148 308.90 7t
dzien 31.12.2022 1.)

(dowod: akta kontroli str. 515-522, 914-950)

Kontrolujacy zwrdcili si¢ do jednostki o wyjasnienie przyczyn roznic. Starosta wyjasnit, ze: Naleznosci
wskazane w sprawozdaniu w wysokosci 2 027 896,54 zl z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste podane
W sprawozdaniu pochodzg z poczqtku roku 2022. Natomiast dokumentacja finansowo-ksiegowa wskazuje stan
naleznosci 436 352,50 z{ na dzien 31.12.2022 r. W tym przypadku jednoznacznie trzeba stwierdzi¢, ze
W sprawozdaniu rocznym powinna widnie¢ kwota 436 352,50 zL.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 332)
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W wyjasnieniu wskazano, ze przyczyng roznicy jest wykazanie stanu nalezno$ci z poczatku 2022 r., nie zas$,
zgodnie z wytycznymi sprawozdania, salda naleznosci pozostatych do zaptaty na dzien 31 grudnia 2022 r.

W odniesieniu do kwoty wptywow ze sprzedazy Starosta wyjasnit natomiast, ze: Wphywy uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci na dzien 31 grudnia 2022 roku ujete w sprawozdaniu rocznym wyniosty 1 688 539,50 zt. Wartos¢
ta obejmuje wszystkie procedury przetargowe nieruchomosci, ktore zostaly przeprowadzone w roku 2022.
Jednakze zawarcie umow w formie aktu notarialnego dotyczqcych trzech nieruchomosci miato miejsce na
poczgtku 2023 roku. Pragne podkreslic, ze w sprawozdaniu znajduje si¢ adnotacja, ktora jednoznacznie
wskazuje na zwigkszenie sumy, |...].

(dowod: akta kontroli str. 325, 332)

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze réznica W kwocie 148 308,90 zt dotyczaca
wplywow ze sprzedazy nieruchomosci (stan na dzien 31 grudnia 2022 r.) pomigedzy dokumentami zrédtowymi
oraz sprawozdaniem wynika z:

— nieuj¢cia w sprawozdaniu wpltywow ze sprzedazy ratalnej w kwocie 52 731,10 zl,

— ujecia w sprawozdaniu wplywow ze sprzedazy 3 dzialek, ktore miaty miejsce w 2023 r. w kwocie
201 040,00 zt.

W sprawozdaniu nalezato wykaza¢ wszystkie wplywy ze sprzedazy dotyczace tylko 2022 r. wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. Przeprowadzone przetargi na sprzedaz nieruchomosci nie sg rownoznaczne ze sprzedaza tych
dziatek i wptywem $rodkow finansowych, dlatego w sprawozdaniu nie ujmuje si¢ kwot planowanych wplywow
ze sprzedazy, ktore nastapity w 2023 r.

Skutkiem powyzszego jest obnizenie wartosci informacyjnej Rocznego sprawozdania z gospodarowania
nieruchomos$ciami zasobu Skarbu Panstwa za 2022 r. Osobami odpowiedzialnymi za powyzsze sg: pracownik
sporzadzajacy sprawozdanie, osoby nadzorujace oraz kierownik jednostki.

Ocena obszaru Nr 7 Pozytywna z nieprawidlowoscia

Whpis do ksiazki kontroli | Nr 13/2023

Obszar kontroli:

Nr 1: Ewidencja nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa — nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nr 2: Oddawanie i wygaszanie prawa trwalego zarzadu w stosunku do

nieruchomosci bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa.

— w przypadku oddania nieruchomosci w trwaly zarzad (3 sprawy) nie
przekazano wojewodzie stosownej informacji, do czego zobowigzuje art. 23

ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
Podsumowanie ustalen

dokonanych Nr 3: Sprzedaz, dzierzawa, najem, uzyczenie, darowizna, oddawanie
w skontrolowanych w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
obszarach Panstwa — nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Nr 4: Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoSci
nieruchomosci.
— W 2 sprawach organ naruszy! terminy okreslone w art. 35 Kpa;
— w przypadku 3 postepowan w przedmiocie wydania zaswiadczenia
potwierdzajacego przeksztalcenie organ nie dotrzymat terminu wskazanego
w art. 4 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 1 ust. 1 ustawy o przeksztalceniu
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe.
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Nr 5: Aktualizacja oplat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
i trwalego zarzadu.

dziatania organu przy ustalaniu optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego 3 nieruchomos$ci gruntowych prowadzone byly wbrew
zasadom prawidlowej gospodarki, 0 ktérych mowa w art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami;

w przypadku 2 stwierdzono nieuzasadniong zwloke w wypowiedzeniu
dotychczasowych optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego, co
uznano za dzialanie niezgodne z zasadami prawidtowej gospodarki.

Nr 6: Przejecie przez Skarb Panstwa z mocy prawa, mienia po podmiotach
uznanych za wykreslone z rejestru sadowego i gospodarowania tym mieniem —
nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Nr 7: Realizacja dochodow i wydatkow zwigzanych z gospodarka
nieruchomosciami oraz zaangazowania osobowego w realizowane zadanie.

w 1 przypadku nieprawidlowe naliczenie odsetek od nieterminowe;j
ptatnos$ci (za 2 miesigce, za ktore nalezato naliczy¢ odsetki) za najem
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

w przekazanych Zestawieniach dokumentow brak rozliczenia rezerwy
celowej ze wskazaniem faktur pokrytych dotacja w kwocie 6 934,00 zi
przyznanych na zadanie 4.4.1.3.W;

nieprawidlowe wskazanie we wniosku o podjecie postepowania sagdowego
do Biura Prawnego kwot naleznosci, od ktorych nalicza si¢ odsetki;
niepodejmowanie czynnosci windykacyjnych przez okres 10 miesigcy
w trakcie postepowania windykacyjnego naleznos$ci Skarbu Panstwa;
podejmowanie czynno$ci windykacyjnych niezgodnie z chronologia
wynikajacg z procedury windykacji;

wykazanie nieprawidlowych danych w Rocznym sprawozdaniu
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa w zakresie
naleznosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste oraz wpltywow
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci.

Zalecenia

Przekazywac¢ do wojewody informacje o podjetych czynnosciach prawnych
zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, do czego
zobowigzuje art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zalatwia¢ sprawy w terminach okre$lonych w art. 35 Kpa; w sytuacji
wymagajacej przedluzenia terminu rozstrzygnigcia sprawy, kazdorazowo
w mys$l art. 36 Kpa, zawiadamia¢ 0 przestankach zaistniatej zwtoki,
jednoczes$nie wyznaczajac nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajac
0 prawie do wniesienia ponaglenia.

Dochowywaé¢ terminéw wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy
o przeksztalceniu gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe.

W  sprawach  NN.I1.6843.191.2023.SW2, NN.11.6843.197.2022.SW2
i NN.11.6843.198.2022.SW2 podja¢ dziatania majace na celu zgodne
z obowigzujacymi przepisami okreslenie optaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego.

Niezwlocznie — zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki — podejmowac
dziatania w celu ustalania lub aktualizacji naleznosci z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych.
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6. Prawidlowo nalicza¢ odsetki od nieterminowych ptatnosci, w szczegdlnosci
za najem nieruchomosci Skarbu Panstwa.

7. Prawidlowo wykazywac¢ we wniosku o podjecie postepowania sadowego do
Biura Prawnego kwoty naleznosci, od ktorych naliczane sg odsetki.

8. Czynnosci windykacyjne podejmowac bez zbednej zwtoki.

9. Dane w Rocznym sprawozdaniu z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu Skarbu Panstwa wykazywaé¢ zgodnie z dyspozycjami wzoru
sprawozdania.

10. Przyznane $rodki z rezerwy celowej rozlicza¢ na osobnym druku wraz ze
wskazaniem dokumentow (faktur) pokrytych tg dotacja.

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacj¢ zalecen pokontrolnych,
Pouczenie prosze poinformowa¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

zup. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
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