Elektronicznie podpisany przez:
Justyna Anna Szymariska-Chtadzyriska
dnia 17 lipca 2026 r.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.568.2026 Lodz, 17 lipca 2026 .

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postgpowanie okreslone wrozdziale 10 ustawy zdnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXVII/245/26
Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy Moszczenica, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 10 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwalty Nr XXVII/245/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy
Moszczenica, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. Zastrzezenia
organu nadzoru dotyczg nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow (zwanego dalej Regulaminem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 5ust. 112 Regulaminu rada postanowita, ze przedsigbiorstwo zapewnia prawidtowg
eksploatacj¢ urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, w tym dokonuje na
wlasny koszt niezbednych napraw (ust. 1) oraz przedsigbiorstwo zapewnia niezawodne
dziatanie przylaczy wodociggowych i kanalizacyjnych, o ile znajduja si¢ w jego posiadaniu
na podstawie tytulu prawnego (wtasnos¢, umowa dzierzawy, umowa uzyczenia, inna umowa
cywilnoprawna) (ust. 2). Obowigzek przedsicbiorstwa do zapewnienia zdolnosci

posiadanych urzadzen wodociggowych i1 urzadzen kanalizacyjnych do realizacji dostaw
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wody 1 odprowadzania $ciekow wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 .
poz. 757 z p6zn. zm) dalej jako ustawa. W ocenie organu nadzoru, powyzszg regulacje
nalezy uzna¢ za niedozwolong modyfikacje przepisow ustawowych. Ponadto § 5 ust. 112
Regulaminu narusza przepis art. 6 ust. 3 ustawy, poniewaz okreslenie przez rad¢ gminy w
regulaminie szczegdélowych elementow umowy na dostarczanie wody lub odprowadzanie
sciekow stanowi ingerencje w jej tres¢, do czego organ stanowigcy nie jest upowazniony;

2) w § Sust. 3,4, 617 rada postanowita o prawach i obowigzkach Odbiorcy. Regulacje te
stanowig przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. W ocenie organu
nadzoru, postanowien tych nie mozna kwalifikowa¢ jako praw i obowigzkéw odbiorcéw w
zakresie minimalnego poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo. Ponadto, rada
gminy nie jest upowazniona do naktadania w regulaminie obowigzkow na odbiorcoOw ushug;

3) postanowienia § 7 regulaminu wykraczajg poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art.
19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Dotyczag bowiem kwestii ustawowo przekazanych do regulacji
umownej. W ocenie organu nadzoru regulacje te powinny stanowi¢ tre$¢ umowy na
dostarczanie wody lub odprowadzanie §ciekow a nie regulaminu (por. wyroki NSA: z 10
maja 2023 r., sygn. akt III OSK 2179/21, z 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt III OSK
374/21 oraz z 4 listopada 2021 r., sygn. akt III OSK 546/21). Powyzsze dotyczy takze
regulacji§ 8ust. 112, §9ust112,§10,§ 12 ust. 7, § 13 ust. 2, § 14 ust. 213, § 17 ust. 2, §
18, § 19 regulaminu.

4) w § 11 ust. 2, 3 1 4 regulaminu rada postanowita o obowigzkach osob ubiegajacych si¢
o przytaczenie do sieci, polegajacych na legitymowania si¢ aktualnym stanem prawnym
przylaczanej nieruchomosci, tytulem prawnym do nieruchomosci czy tez wymogu
uprawdopodobnieniu przez nich faktu korzystania z przytaczonej nieruchomosci. Wskazaé
nalezy, ze ustawa nie przewiduje zadnego z ww. obowigzkow. Zgodnie bowiem z art. 6 ust.
4 ustawy, umowa moze by¢ zawarta zardwno z osoba, ktora posiada tytul prawny do
nieruchomosci, jak 1 z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym;

5) w § 11 ust. 5 regulaminu rada gminy wprowadzita obowigzek dolgczenia do wniosku
(o zawarcie umowy) zaswiadczenia o nadaniu numeru NIP, REGON oraz wydruk
z Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo zaswiadczenie
owpisie do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej czy odpis z Krajowego Rejestru
Sadowego. W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy s3 nieuzasadnione, poniewaz
domaganie si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest
warunkiem koniecznym do zawierana umow na dostawg wody lub odprowadzanie $ciekow
(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. Il OSK 391/17);

6) w § 12 ust. 1 regulaminu rada gminy postanowila, ze umowa moze by¢ zawarta z osobami

korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek
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wlasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych. W
ocenie organu nadzoru regulacja ta w sposoOb istotny narusza art. 6 ust. 6 ustawy.
Z powotanego przepisu nie wynika, aby podjecie dziatan w tym zakresie pozostawato do
uznania przedsiebiorstwa. Ustawa nie mowi o ,,mozliwosci", ale o obowigzku poniewaz
ustawodawca wskazuje, ze "przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
zawiera umowe.";

7) w § 12 ust. 2 regulaminu rada gminy natozyla obowigzek na wtlasciciela lub zarzadce
budynku wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych dotaczenia do wniosku
0 zawarcie umowy z osobami korzystajagcymi z lokali: okreslenia oso6b korzystajacych
z lokali, w tym okre$lenia rodzaju tytutu prawnego do zajmowanego lokalu wraz ze zgoda
takiej osoby na zawarcie umowy, potwierdzong wilasnorgcznym podpisem (pkt 1),
oswiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osob korzystajacych z lokali o zasadach
rozliczania réznic oraz o obowigzku ponoszenia na rzecz przedsigbiorstwa dodatkowych
optat (pkt 2) oraz o dotgczeniu schematu wewnetrznej instalacji wodociggowej w budynku
wielolokalowym za wodomierzem gléwnym, wraz z okresleniem lokalizacji wszystkich
punktow czerpalnych. W przepisach ustawy nie przewidziano koniecznosci zalaczania do
wniosku tego rodzaju oswiadczenia oraz zalacznikow do wniosku. W ocenie organu
nadzoru, regulacje powyzsze stanowig o przekroczeniu delegacji ustawowej w tym zakresie.
Nalezy wskaza¢, ze w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzowal warunki, ktére musza
zosta¢ spelnione, azeby na wniosek wiasciciela lub zarzadcy budynku wielolokalowego lub
budynkow wielolokalowych przedsiebiorstwo wodociggowo-wodociggowo-kanalizacyjne
zawarto umowg, o ktérej] mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca z lokalu wskazang we
wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja przepisOw rangi ustawowej oraz
naktadanie na adresatow aktu prawa miejscowego dodatkowych obowigzkow,
nieprzewidzianych w ustawie. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze w § 12 ust. 3 regulaminu
zawarto takze nieuprawniong w S$wietle przepisow ustawowych kompetencje dla
przedsigbiorstwa do okreslenia wzoru wniosku, o ktérym mowa w ust. 1;

8) w § 12 ust. 4 regulaminu rada postanowita, ze w terminie 14 dni od dnia zlozenia
kompletnego wniosku, Przedsigbiorstwo jest zobowigzane wyda¢ informacj¢ techniczng
okreslajaca wymagania techniczne. W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza
delegacj¢ ustawowg z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Nie mozna bowiem w regulaminie
warunkowa¢ zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie
sciekow od spetniania niejasnych wymagan technicznych;

9) w § 13 ust. 1 rada gminy postanowita, ze rozliczenia za ustugi zaopatrzenia w wodg
1 odprowadzania $ciekow sg prowadzone przez Przedsigbiorstwo z Odbiorcg w oparciu
o ceny 1 stawki optat okreslone w taryfie, podawanej do wiadomosci publicznej. Powyzsza
regulacja stanowi zmodyfikowane powtdrzenie art. 26 ust. 1 ustawy (zob. wyrok WSA w
Lodzi z 9 czerwca 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 230/21);
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10) w § 13 wust. 3 regulaminu rada postanowita, ze ceny ustug wodociggowych lub
kanalizacyjnych, ktore nie sg zawarte w taryfie, Przedsigbiorstwo okresla w cenniku ustug
dostgpnym w jego siedzibie i1 na stronie internetowej. regulacja ta, w ocenie organu nadzoru,
W sposOb nieuprawniony daje przedsigebiorstwu tytut do jednostronnego narzucania optat za
blizej nieokreslone ustugi przedsigbiorstwa. Tym samym powyzsza regulacja pozostaje
W sprzecznosci z upowaznieniem ustawowym, ktore uprawnia przedsigbiorstwo do ustalania
cen za ushugi. Niezaleznie od tego unormowanie to nie precyzuje kryteriow ustalenia ceny,
co stwarza mozliwos¢ do podejmowania decyzji arbitralnych (zob. wyrok WSA w todzi z 9
czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 230/21);

11) w § 14 ust. 1 rada gminy postanowita, ze i1lo$¢ pobranej wody Przedsiebiorstwo ustala si¢ na
podstawie: 1) wskazan wodomierza gtownego; 2) wskazania wodomierzy w lokalach lub
przy punktach czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przeci¢tnych norm zuzycia
wody. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta pozostaje w opozycji do art. 27 ust. 1 ustawy,
poniewaz prowadzi do wniosku, Zze wymienione sposoby rozliczenia ilosci pobranej wody
oraz wprowadzonych $ciekdw mogg by¢ stosowane alternatywnie, zamiennie. Powyzsze
dotyczy takze regulacji § 16 ust. 1 pkt 1-3 regulaminu;

12) w § 16 ust. 3 regulaminu rada postanowita, ze ,,w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2,
Odbiorca jest zobowigzany do zakupu wodomierza wlasnego, jego utrzymania 1 legalizacji.".
W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19
ust. 5 pkt 3 ustawy, poniewaz z przepisu tego nie wynika uprawnienie do regulowania w
regulaminie obcigzenia odbiorcoOw ustug kosztami. Kwestie te zostaty wprost wskazane w
art. 15 ust. 3 ustawy, a tym samym nie zachodzi zatem potrzeba ich powtdrzenia
w regulaminie;

13) w § 17 ust. 1 regulaminu rada postanowila, ze ,,w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego
dziatania wodomierza gtownego, ilo$¢ pobranej wody ustala si¢ na podstawie $redniego
zuzycia wody w okresie 3 miesigcy przed stwierdzeniem nieprawidtowego dziatania
wodomierza, a gdy nie jest to mozliwe — na podstawie S$redniego zuzycia wody w
analogicznym okresie roku ubieglego lub iloczynu $redniomiesigcznego zuzycia wody w
roku ubieglym i liczby miesigcy nieprawidlowego dziatania wodomierza.". W ocenie organu
nadzoru, regulacja ta przekracza delegacje ustawowg z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy 1 narusza
art. 27 ust. 1 ustawy;

14) § 20 regulaminu w zakresie uzycia przez rade gminy - we wprowadzeniu do wyliczenia -
wyrazu ,,co najmniej". W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie ma charakteru
wyczerpujacego. Ponadto postanowienia § 20 regulaminu stanowig modyfikacje art. 19a ust.
4 ustawy. Dodatkowo wskaza¢ nalezy rozbiezno$¢ pomigdzy powotanym § 20 pkt 1-8 a § 22
ust. 2 regulaminu. W konsekwencji, osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie do sieci ma

sprzeczne informacje w zakresie ztozenia prawidtowego wniosku;
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15) w § 21 ust. regulaminu postanowiono, ze zatacznikiem do wniosku o przylaczanie musi by¢
mapa sytuacyjna, okreslajacg usytuowanie nieruchomosci, ktorg planuje si¢ przytaczy¢ do
sieci, wzgledem istniejacych sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej oraz innych obiektow i
urzadzen uzbrojenia terenu. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest nieuprawniona,
bowiem w zapisie tym postuzono si¢ okre§leniem ,mapa sytuacyjna", podczas gdy
ustawodawca w art. 19a ust. 4 pkt 6 ustawy postuguje si¢ pojeciem "szkicu sytuacyjnego".
Ponadto, szkic ten, zgodnie z ustawa, ma okresla¢ usytuowanie projektowanego przylagcza w
stosunku do istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektéw 1 sieci
uzbrojenia terenu, a nie usytuowanie samej nieruchomosci, tak jak wskazano w uchwale;

16) w § 23 ust. 1-4 regulaminu rada gminy uregulowata warunki przytaczenia do sieci. Wskazac
nalezy ze, uzaleznienie przylaczenia od spetnienia okre§lonych warunkéw wynika juz z art.
15 ust. 4 ustawy. Sg nimi w S$wietle tej regulacji wylacznie spetnienie warunkow
przylaczenia 1 istnienie technicznych mozliwosci $wiadczenia uslug a nie konieczno$¢
opracowywania projektu technicznego przylacza. Ponadto regulacja § 23 regulaminu
modyfikuje przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zgodnie z ktorymi
budowa przylacza (wodociggowego wzglednie kanalizacyjnego) zwolniona zostata
z obowiazku uzyskania pozwolenia na budowe 1 wykonania projektu (art. 29a w zwigzku z
art. 29 ust. 1 pkt 20 prawa budowlanego);

17) w § 24 ust.1 regulaminu rada gminy postanowita, ze ,,Dost¢ep do uslug Przedsigbiorstwa
wyznaczaja techniczne mozliwosci istniejgcych urzadzen wodociggowych 1 urzadzen
kanalizacyjnych: ich stan techniczny, przepustowos¢, zdolno$¢ produkcyjna 1 lokalizacja
nieruchomosci." Organ nadzoru wskazuje, ze jezeli ustawodawca wprost wskazat, iz nalezy
okresli¢ warunki techniczne, to przyja¢ nalezy, iz celem tego upowaznienia bylo
zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikoéw wyznaczajacych lub
warunkujacych, elementéw, cech koniecznych), po spetnieniu ktdrych zaistnieje mozliwosé
skorzystania z ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych. Organ stanowigcy gminy powinien
okresli¢ w regulaminie w sposob precyzyjny i konkretny warunki techniczne okreslajace
mozliwos¢ dostepu do ww. ustug;

18) w § 25 wust. 1 1 2 regulaminu rada gminy postanowita, ze ,,Odbiorca zabezpiecza
pomieszczenie, w ktorym znajduje si¢ zestaw wodomierza gldwnego, przed zalaniem woda,
zamarzaniem oraz dostgpem osOb niepowolanych." (ust. 2) oraz ,,Odbiorca udostepnia
nieodplatnie powierzchni¢ elewacji budynku lub ogrodzenia w celu umieszczenia tabliczek
z oznaczeniem armatury wodociggowej." (ust. 3). W ocenie organu nadzoru powyzsza
regulacja przekracza delegacje ustawowa z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy poniewaz naruszajg
prawo wilasnosci 1 ograniczajg swobod¢ uméw. to bowiem umowa zawierana
z przedsigbiorstwem powinna regulowa¢ — na zasadzie swobody woli stron — zasady

zagospodarowania terenu, na ktorym znajduje si¢ sie¢ wodociggowa 1 kanalizacyjna;
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19) § 26 ust. 5 regulaminu okresla, ze przed zasypaniem przylacza nalezy wykonaé operat
geodezyjny (...). W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza delegacj¢ ustawowg z art.
19 ust. 5 pkt 6 ustawy. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze regulacje powyzsze zostaly
uregulowane w przepisach szczegdlnych tj. w art. 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne oraz art. 29 ust. 1 pkt 2 lit a 1 b ustawy Prawo budowlane;

20) w § 28 ust. 5 regulaminu rada postanowita, ze ,,Przedsigbiorstwo moze odmowic
przytaczenia do sieci, jesli przylagcze zostalo wykonane: bez jego wiedzy, niezgodnie
zwydanymi warunkami technicznymi lub przepisami prawa, w tym niniejszym
regulaminem.". Powyzsza regulacja jest sprzeczna z art. 15 ust. 4 ustawy, z ktérego wynika
obowiazek przedsigbiorstwa przytaczenia do sieci nieruchomosci, o ile zostaty speinione
warunki wskazane w tym przepisie. Rada gminy nie ma zatem kompetencji do okreslenia
przestanek negatywnych, tzn. odmowy przytaczenia nieruchomosci do sieci;

21) w Rozdziale 8 regulaminu rada nie okreslita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczane; wody 1 wprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej Sciekéw. Regulamin zawiera wprawdzie rozdzial zatytutowany "Sposob
postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug 1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdw”, jednakze trudno
uzna¢, iz zawarte tam regulacje stanowig wspomniany ,,sposob postgpowania". W ocenie
nadzoru s3 to jedynie unormowania dotyczace sposobu postepowania w przypadkach
niedotrzymania cigglosci ustug w zakresie dostarczanej wody;

22) w § 33 ust. 2 regulaminu rada postanowita, ze ,,Reklamacja moze by¢ zglaszana w formie
pisemnej, za posrednictwem telefonu 1lub elektronicznych $rodkow  przekazu."
Postanowienie to jest sprzeczne z regulacjg art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. W ocenie organu
nadzoru odbiorca uslug uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny sposob
(osobiscie, telefonicznie, poczty tradycyjna, pisemng czy elektroniczng). Forma pisemna czy
elektroniczna posiada walor dowodowy, jednakze w braku precyzyjnego wskazania w tresci
ustawy upowaznienia do uregulowania przedmiotowej kwestii, nalezy zapewni¢ odbiorcy
uslug swobode wyboru formy. Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sagdow
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w tLodzi z
dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 148/20;

23) w § 39 regulaminu rada postanowita, ze ,Naleznosciami za wod¢ pobrang na cele
przeciwpozarowe Przedsigbiorstwo obcigza Gming.". W ocenie organu nadzoru regulacja ta
stanowi powtoOrzenie 1 nieuprawniong modyfikacje art. 22 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktorym
,Przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne obcigza gming na podstawie cen i stawek
optat ustalonych w taryfie za wode zuzyta do zasilania publicznych fontann i na cele

przeciwpozarowe".
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Moszczenica
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