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 ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.568.2026 Łódź, 17 lipca 2026 r. 

Rada Gminy Moszczenica

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 
8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/245/26 
Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania 
wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy Moszczenica, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 10 lipca 2026 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXVII/245/26 Rady Gminy Moszczenica z dnia 8 lipca 2026 r. 
w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na terenie Gminy 
Moszczenica, organ nadzoru stwierdził, że zawiera ona regulacje niezgodne z prawem. Zastrzeżenia 
organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków (zwanego dalej Regulaminem), stanowiącego załącznik do przedmiotowej uchwały:

1) w § 5 ust. 1 i 2 Regulaminu rada postanowiła, że przedsiębiorstwo zapewnia prawidłową 
eksploatację urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych, w tym dokonuje na 
własny koszt niezbędnych napraw (ust. 1) oraz przedsiębiorstwo zapewnia niezawodne 
działanie przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych, o ile znajdują się w jego posiadaniu 
na podstawie tytułu prawnego (własność, umowa dzierżawy, umowa użyczenia, inna umowa 
cywilnoprawna) (ust. 2). Obowiązek przedsiębiorstwa do zapewnienia zdolności 
posiadanych urządzeń wodociągowych i urządzeń kanalizacyjnych do realizacji dostaw 
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wody i odprowadzania ścieków wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 757 z późn. zm) dalej jako ustawa. W ocenie organu nadzoru, powyższą regulację 
należy uznać za niedozwoloną modyfikację przepisów ustawowych. Ponadto § 5 ust. 1 i 2 
Regulaminu narusza przepis art. 6 ust. 3 ustawy, ponieważ określenie przez radę gminy w 
regulaminie szczegółowych elementów umowy na dostarczanie wody lub odprowadzanie 
ścieków stanowi ingerencję w jej treść, do czego organ stanowiący nie jest upoważniony;

2) w § 5 ust. 3, 4, 6 i 7 rada postanowiła o prawach i obowiązkach Odbiorcy. Regulacje te 
stanowią przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. W ocenie organu 
nadzoru, postanowień tych nie można kwalifikować jako praw i obowiązków odbiorców w 
zakresie minimalnego poziomu usług świadczonych przez przedsiębiorstwo. Ponadto, rada 
gminy nie jest upoważniona do nakładania w regulaminie obowiązków na odbiorców usług;

3) postanowienia § 7 regulaminu wykraczają poza zakres delegacji ustawowej określonej w art. 
19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Dotyczą bowiem kwestii ustawowo przekazanych do regulacji 
umownej. W ocenie organu nadzoru regulacje te powinny stanowić treść umowy na 
dostarczanie wody lub odprowadzanie ścieków a nie regulaminu (por. wyroki NSA: z 10 
maja 2023 r., sygn. akt  III OSK 2179/21, z 20 kwietnia 2021 r., sygn. akt  III OSK 
374/21 oraz z 4 listopada 2021 r., sygn. akt  III OSK 546/21). Powyższe dotyczy także 
regulacji § 8 ust. 1 i 2, § 9 ust 1 i 2, § 10, § 12 ust. 7, § 13 ust. 2, § 14 ust. 2 i 3, § 17 ust. 2, § 
18, § 19  regulaminu.

4) w § 11 ust. 2, 3 i 4 regulaminu rada postanowiła o obowiązkach osób ubiegających się 
o przyłączenie do sieci, polegających na legitymowania się aktualnym stanem prawnym 
przyłączanej nieruchomości, tytułem prawnym do nieruchomości czy też wymogu 
uprawdopodobnieniu przez nich faktu korzystania z przyłączonej nieruchomości. Wskazać 
należy, że ustawa nie przewiduje żadnego z ww. obowiązków. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 
4 ustawy, umowa może być zawarta zarówno z osobą, która posiada tytuł prawny do 
nieruchomości, jak i z osobą, która korzysta z nieruchomości o nieuregulowanym stanie 
prawnym;

5) w § 11 ust. 5 regulaminu rada gminy wprowadziła obowiązek dołączenia do wniosku 
(o zawarcie umowy) zaświadczenia o nadaniu numeru NIP, REGON oraz wydruk 
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności Gospodarczej albo zaświadczenie 
o wpisie do Ewidencji Działalności Gospodarczej czy odpis z Krajowego Rejestru 
Sądowego. W ocenie organu nadzoru powyższe zapisy są nieuzasadnione, ponieważ 
domaganie się dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest 
warunkiem koniecznym do zawierana umów na dostawę wody lub odprowadzanie ścieków 
(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., sygn. II OSK 391/17);

6) w § 12 ust. 1 regulaminu rada gminy postanowiła, że umowa może być zawarta z osobami 
korzystającymi z lokali znajdujących się w budynku wielolokalowym na pisemny wniosek 
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właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych. W 
ocenie organu nadzoru regulacja ta w sposób istotny narusza art. 6 ust. 6 ustawy. 
Z powołanego przepisu nie wynika, aby podjęcie działań w tym zakresie pozostawało do 
uznania przedsiębiorstwa. Ustawa nie mówi o „możliwości", ale o obowiązku ponieważ 
ustawodawca wskazuje, że "przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne 
zawiera umowę.";

7) w § 12 ust. 2 regulaminu rada gminy nałożyła obowiązek na właściciela lub zarządcę 
budynku wielolokalowego lub budynków wielolokalowych dołączenia do wniosku 
o zawarcie umowy z osobami korzystającymi z lokali: określenia osób korzystających 
z lokali, w tym określenia rodzaju tytułu prawnego do zajmowanego lokalu wraz ze zgodą 
takiej osoby na zawarcie umowy, potwierdzoną własnoręcznym podpisem (pkt 1), 
oświadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osób korzystających z lokali o zasadach 
rozliczania różnic oraz o obowiązku ponoszenia na rzecz przedsiębiorstwa dodatkowych 
opłat (pkt 2) oraz o dołączeniu schematu wewnętrznej instalacji wodociągowej w budynku 
wielolokalowym za wodomierzem głównym, wraz z określeniem lokalizacji wszystkich 
punktów czerpalnych. W przepisach ustawy nie przewidziano konieczności załączania do 
wniosku tego rodzaju oświadczenia oraz załączników do wniosku. W ocenie organu 
nadzoru, regulacje powyższe stanowią o przekroczeniu delegacji ustawowej w tym zakresie. 
Należy wskazać, że w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzował warunki, które muszą 
zostać spełnione, ażeby na wniosek właściciela lub zarządcy budynku wielolokalowego lub 
budynków wielolokalowych przedsiębiorstwo wodociągowo-wodociągowo-kanalizacyjne 
zawarło umowę, o której mowa w ust. 1, także z osobą korzystającą z lokalu wskazaną we 
wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja przepisów rangi ustawowej oraz 
nakładanie na adresatów aktu prawa miejscowego dodatkowych obowiązków, 
nieprzewidzianych w ustawie. Dodatkowo należy wskazać, że w § 12 ust. 3 regulaminu 
zawarto także nieuprawnioną w świetle przepisów ustawowych kompetencję dla 
przedsiębiorstwa do określenia wzoru wniosku, o którym mowa w ust. 1;

8) w § 12 ust. 4 regulaminu rada postanowiła, że w terminie 14 dni od dnia złożenia 
kompletnego wniosku, Przedsiębiorstwo jest zobowiązane wydać informację techniczną 
określającą wymagania techniczne. W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza 
delegację ustawową z art. 19 ust. 5 pkt 2 ustawy. Nie można bowiem w regulaminie 
warunkować zawarcia umowy o zbiorowe zaopatrzenie w wodę i zbiorowe odprowadzanie 
ścieków od spełniania niejasnych wymagań technicznych; 

9) w § 13 ust. 1 rada gminy postanowiła, że rozliczenia za usługi zaopatrzenia w wodę 
i odprowadzania ścieków są prowadzone przez Przedsiębiorstwo z Odbiorcą w oparciu 
o ceny i stawki opłat określone w taryfie, podawanej do wiadomości publicznej. Powyższa 
regulacja stanowi zmodyfikowane powtórzenie art. 26 ust. 1 ustawy (zob. wyrok WSA w 
Łodzi z 9 czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 230/21);
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10) w § 13 ust. 3 regulaminu rada postanowiła, że ceny usług wodociągowych lub 
kanalizacyjnych, które nie są zawarte w taryfie, Przedsiębiorstwo określa w cenniku usług 
dostępnym w jego siedzibie i na stronie internetowej. regulacja ta, w ocenie organu nadzoru, 
w sposób nieuprawniony daje przedsiębiorstwu tytuł do jednostronnego narzucania opłat za 
bliżej nieokreślone usługi przedsiębiorstwa. Tym samym powyższa regulacja pozostaje 
w sprzeczności z upoważnieniem ustawowym, które uprawnia przedsiębiorstwo do ustalania 
cen za usługi. Niezależnie od tego unormowanie to nie precyzuje kryteriów ustalenia ceny, 
co stwarza możliwość do podejmowania decyzji arbitralnych (zob. wyrok WSA w Łodzi z 9 
czerwca 2021 r., sygn. akt II SA/Łd 230/21);

11) w § 14 ust. 1 rada gminy postanowiła, że ilość pobranej wody Przedsiębiorstwo ustala się na 
podstawie: 1) wskazań wodomierza głównego; 2) wskazania wodomierzy w lokalach lub 
przy punktach czerpalnych w budynkach wielolokalowych; 3) przeciętnych norm zużycia 
wody. W ocenie organu nadzoru, regulacja ta pozostaje w opozycji do art. 27 ust. 1 ustawy, 
ponieważ prowadzi do wniosku, że wymienione sposoby rozliczenia ilości pobranej wody 
oraz wprowadzonych ścieków mogą być stosowane alternatywnie, zamiennie. Powyższe 
dotyczy także regulacji § 16 ust. 1 pkt 1-3 regulaminu;

12) w § 16 ust. 3 regulaminu rada postanowiła, że „w przypadku, o którym mowa w ust. 2, 
Odbiorca jest zobowiązany do zakupu wodomierza własnego, jego utrzymania i legalizacji.". 
W ocenie organu nadzoru regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art. 19 
ust. 5 pkt 3 ustawy, ponieważ z przepisu tego nie wynika uprawnienie do regulowania w 
regulaminie obciążenia odbiorców usług kosztami. Kwestie te zostały wprost wskazane w 
art. 15 ust. 3 ustawy, a tym samym nie zachodzi zatem potrzeba ich powtórzenia 
w regulaminie; 

13) w § 17 ust. 1 regulaminu rada postanowiła, że „w przypadku stwierdzenia nieprawidłowego 
działania wodomierza głównego, ilość pobranej wody ustala się na podstawie średniego 
zużycia wody w okresie 3 miesięcy przed stwierdzeniem nieprawidłowego działania 
wodomierza, a gdy nie jest to możliwe – na podstawie średniego zużycia wody w 
analogicznym okresie roku ubiegłego lub iloczynu średniomiesięcznego zużycia wody w 
roku ubiegłym i liczby miesięcy nieprawidłowego działania wodomierza.". W ocenie organu 
nadzoru, regulacja ta przekracza delegację ustawową z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy i narusza 
art. 27 ust. 1 ustawy;

14) § 20 regulaminu w zakresie użycia przez radę gminy - we wprowadzeniu do wyliczenia - 
wyrazu „co najmniej". W ocenie organu nadzoru regulacja ta nie ma charakteru 
wyczerpującego. Ponadto postanowienia § 20 regulaminu stanowią modyfikację art. 19a ust. 
4 ustawy. Dodatkowo wskazać należy rozbieżność pomiędzy powołanym § 20 pkt 1-8 a § 22 
ust. 2 regulaminu. W konsekwencji, osoba ubiegająca się o przyłączenie do sieci ma 
sprzeczne informacje w zakresie złożenia prawidłowego wniosku; 
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15) w § 21 ust. regulaminu postanowiono, że załącznikiem do wniosku o przyłączanie musi być 
mapa sytuacyjna, określającą usytuowanie nieruchomości, którą planuje się przyłączyć do 
sieci, względem istniejących sieci wodociągowej i kanalizacyjnej oraz innych obiektów i 
urządzeń uzbrojenia terenu. W ocenie organu nadzoru, taka regulacja jest nieuprawniona, 
bowiem w zapisie tym posłużono się określeniem „mapa sytuacyjna", podczas gdy 
ustawodawca w art. 19a ust. 4 pkt 6 ustawy posługuje się pojęciem "szkicu sytuacyjnego". 
Ponadto, szkic ten, zgodnie z ustawą, ma określać usytuowanie projektowanego przyłącza w 
stosunku do istniejącej sieci wodociągowej lub kanalizacyjnej oraz innych obiektów i sieci 
uzbrojenia terenu, a nie usytuowanie samej nieruchomości, tak jak wskazano w uchwale;

16) w § 23 ust. 1-4 regulaminu rada gminy uregulowała warunki przyłączenia do sieci. Wskazać 
należy że, uzależnienie przyłączenia od spełnienia określonych warunków wynika już z art. 
15 ust. 4 ustawy. Są nimi w świetle tej regulacji wyłącznie spełnienie warunków 
przyłączenia i istnienie technicznych możliwości świadczenia usług a nie konieczność 
opracowywania projektu technicznego przyłącza. Ponadto regulacja § 23 regulaminu 
modyfikuje przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zgodnie z którymi 
budowa przyłącza (wodociągowego względnie kanalizacyjnego) zwolniona została 
z obowiązku uzyskania pozwolenia na budowę i wykonania projektu (art. 29a w związku z 
art. 29 ust. 1 pkt 20 prawa budowlanego);

17) w § 24 ust.1 regulaminu rada gminy postanowiła, że „Dostęp do usług Przedsiębiorstwa 
wyznaczają techniczne możliwości istniejących urządzeń wodociągowych i urządzeń 
kanalizacyjnych: ich stan techniczny, przepustowość, zdolność produkcyjna i lokalizacja 
nieruchomości." Organ nadzoru wskazuje, że jeżeli ustawodawca wprost wskazał, iż należy 
określić warunki techniczne, to przyjąć należy, iż celem tego upoważnienia było 
zobligowanie organu gminy do wskazania przesłanek (czynników wyznaczających lub 
warunkujących, elementów, cech koniecznych), po spełnieniu których zaistnieje możliwość 
skorzystania z usług wodociągowo-kanalizacyjnych. Organ stanowiący gminy powinien 
określić w regulaminie w sposób precyzyjny i konkretny warunki techniczne określające 
możliwość dostępu do ww. usług;

18) w § 25 ust. 1 i 2 regulaminu rada gminy postanowiła, że „Odbiorca zabezpiecza 
pomieszczenie, w którym znajduje się zestaw wodomierza głównego, przed zalaniem wodą, 
zamarzaniem oraz dostępem osób niepowołanych." (ust. 2) oraz „Odbiorca udostępnia 
nieodpłatnie powierzchnię elewacji budynku lub ogrodzenia w celu umieszczenia tabliczek 
z oznaczeniem armatury wodociągowej." (ust. 3). W ocenie organu nadzoru powyższa 
regulacja przekracza delegacje ustawową z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy ponieważ naruszają 
prawo własności i ograniczają swobodę umów. to bowiem umowa zawierana 
z przedsiębiorstwem powinna regulować – na zasadzie swobody woli stron – zasady 
zagospodarowania terenu, na którym znajduje się sieć wodociągowa i kanalizacyjna;
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19) § 26 ust. 5 regulaminu określa, że przed zasypaniem przyłącza należy wykonać operat 
geodezyjny (...). W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza delegację ustawową z art. 
19 ust. 5 pkt 6 ustawy. Ponadto, wskazać należy, że regulacje powyższe zostały 
uregulowane w przepisach szczególnych tj. w art. 43 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo 
geodezyjne i kartograficzne oraz art. 29 ust. 1 pkt 2 lit a i b ustawy Prawo budowlane;

20) w § 28 ust. 5 regulaminu rada postanowiła, że „Przedsiębiorstwo może odmówić 
przyłączenia do sieci, jeśli przyłącze zostało wykonane: bez jego wiedzy, niezgodnie 
z wydanymi warunkami technicznymi lub przepisami prawa, w tym niniejszym 
regulaminem.". Powyższa regulacja jest sprzeczna z art. 15 ust. 4 ustawy, z którego wynika 
obowiązek przedsiębiorstwa przyłączenia do sieci nieruchomości, o ile zostały spełnione  
warunki wskazane w tym przepisie. Rada gminy nie ma zatem kompetencji do określenia 
przesłanek negatywnych, tzn. odmowy przyłączenia nieruchomości do sieci;

21) w Rozdziale 8 regulaminu rada nie określiła wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczącego sposobu postępowania w przypadku 
niedotrzymania odpowiednich parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci 
kanalizacyjnej ścieków. Regulamin zawiera wprawdzie rozdział zatytułowany "Sposób 
postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich parametrów 
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków”, jednakże trudno 
uznać, iż zawarte tam regulacje stanowią wspomniany „sposób postępowania". W ocenie 
nadzoru są to jedynie unormowania dotyczące sposobu postępowania w przypadkach 
niedotrzymania ciągłości usług w zakresie dostarczanej wody;

22) w § 33 ust. 2 regulaminu rada postanowiła, że „Reklamacja może być zgłaszana w formie 
pisemnej, za pośrednictwem telefonu lub elektronicznych środków przekazu." 
Postanowienie to jest sprzeczne z regulacją art. 19 ust. 5 pkt 8 ustawy. W ocenie organu 
nadzoru odbiorca usług uprawniony jest do wniesienia reklamacji w dowolny sposób 
(osobiście, telefonicznie, pocztą tradycyjną, pisemną czy elektroniczną). Forma pisemna czy 
elektroniczna posiada walor dowodowy, jednakże w braku precyzyjnego wskazania w treści 
ustawy upoważnienia do uregulowania przedmiotowej kwestii, należy zapewnić odbiorcy 
usług swobodę wyboru formy. Powyższe znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sądów 
administracyjnych, m.in. w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 
dnia 28 października 2020 r., sygn. akt II SA/Łd 148/20;

23) w § 39 regulaminu rada postanowiła, że „Należnościami za wodę pobraną na cele 
przeciwpożarowe Przedsiębiorstwo obciąża Gminę.". W ocenie organu nadzoru regulacja ta 
stanowi powtórzenie i nieuprawnioną modyfikację art. 22 pkt 2 ustawy, zgodnie z którym 
„Przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne obciąża gminę na podstawie cen i stawek 
opłat ustalonych w taryfie za wodę zużytą do zasilania publicznych fontann i na cele 
przeciwpożarowe". 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.
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Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Moszczenica
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