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Źródło: 
art. 126 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221 oraz z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252 i 815)

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra Cyfryzacji: 49

	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie postępowania selekcyjnego na rezerwację częstotliwości lub zasobów orbitalnych jest wydawany na podstawie art. 126 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej, zwanej dalej „PKE”. Projektowana regulacja zastępuje rozporządzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwację częstotliwości lub zasobów orbitalnych (Dz. U. poz. 1467), które traci moc z dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia zgodnie z art. 104 pkt 12 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Przepisy wprowadzające ustawę – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1222 oraz z 2026 r. poz. 252). Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika z zastąpienia ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2024 r. poz. 34, 731 i 834) nową ustawą regulującą rynek komunikacji elektronicznej w Polsce – PKE.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji i oczekiwany efekt

	Zgodnie z upoważnieniem zawartym w art. 126 PKE minister właściwy do spraw informatyzacji określi, w drodze rozporządzenia:
1) szczegółowy tryb ogłaszania postępowania selekcyjnego,
2) [bookmark: mip74592388]szczegółowe wymagania co do zawartości dokumentacji,
3) [bookmark: mip74592389]szczegółowe warunki i tryb organizowania, przeprowadzania i zakończenia postępowania selekcyjnego, w tym:
a) powoływania i pracy komisji przetargowej, komisji aukcyjnej oraz komisji konkursowej,
b) sposób wpłaty i zwrotu wadium ‑ w przypadku przetargu oraz aukcji,
c) sposób wpłaty i zwrotu depozytu ‑ w przypadku aukcji
‑ kierując się potrzebą zapewnienia obiektywnych, przejrzystych i niedyskryminujących żadnego uczestnika warunków postępowania selekcyjnego, przejrzystych warunków podejmowania rozstrzygnięć oraz zapewniając właściwe poinformowanie podmiotów zainteresowanych uzyskaniem rezerwacji częstotliwości.
Projektowane rozporządzenie nie wprowadza zasadniczych zmian merytorycznych w stosunku do rozporządzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwację częstotliwości lub zasobów orbitalnych, a zasadność jego wydania wynika z obligatoryjnego charakteru wykonania upoważnienia ustawowego określonego w PKE.
Projektowane rozporządzenie ma na celu zapewnienie Prezesowi Urzędu Komunikacji Elektronicznej, zwanemu dalej „Prezesem UKE”, możliwości korzystania z wszystkich narzędzi, jakimi organ ten dysponuje, przydzielając prawa do użytkowania częstotliwości radiowych lub zasobów orbitalnych. Celem projektowanego rozporządzenia jest również umożliwienie Prezesowi UKE odpowiedniej elastyczności w kształtowaniu konkretnego postępowania selekcyjnego, w tym np. wybór optymalnego modelu aukcji. W tym celu przepisy dotyczące zawartości dokumentacji aukcyjnej zawierają jedynie elementy dokumentacji aukcyjnej wspólne dla wszystkich stosowanych obecnie modeli aukcji i podobnie w stosunku do innych form postępowania selekcyjnego, w tym konkursu i przetargu. W rozporządzeniu uregulowano sytuacje, w których podmiot zainteresowany może zwrócić się do Prezesa UKE o wyjaśnienie i sprostowanie treści dokumentacji przetargowej, aukcyjnej i konkursowej. Ponadto rozporządzenie określa szczegółowe warunki i tryb dotyczące powoływania komisji, procedurę przeprowadzenia aukcji, konkursu albo przetargu, a także kwestie dotyczące zakończenia postępowania selekcyjnego, warunki wniesienia wadium i depozytu.

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Przedmiot rozporządzenia dotyczy szczegółowej kwestii procedury przeprowadzenia postępowania selekcyjnego w Polsce, w związku z czym nie było przeprowadzane porównanie międzynarodowe, w szczególności w innych państwach członkowskich Unii Europejskiej z uwagi na fakt, że faktycznie obowiązują wspólne ramy unijne, ale konkretny tryb konkursu lub aukcji ustala każde państwo osobno. Europejski Kodeks Łączności Elektronicznej wskazuje jedynie na podstawowe zasady, jakimi należy kierować się w postępowaniach dotyczących rezerwacji częstotliwości i są nimi: 
1) zasady przejrzystości i niedyskryminacji;
2) obowiązek efektywnego wykorzystania widma;
3) możliwość stosowania aukcji lub konkursów;
4) zasady konsultacji i kontroli.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Prezes UKE
	1
	PKE
	Prezes UKE jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku usług komunikacji elektronicznej i prowadzi postępowanie selekcyjne określone w projekcie rozporządzenia. 

	Podmioty biorące udział w postępowaniach selekcyjnych
	Nie jest możliwe oszacowanie liczby podmiotów, gdyż warunki uczestnictwa w postępowaniu selekcyjnym określane są odrębnie dla każdego postępowania i mogą się różnić, co w konsekwencji ma wpływ na liczbę uczestników postępowania selekcyjnego. Podmiot biorący udział w postępowaniu selekcyjnym nie musi być przedsiębiorcą komunikacji elektronicznej ani przedsiębiorcą telekomunikacyjnym.
	
	Projekt rozporządzenie określa warunki organizowania, prowadzenia, zakończenia postępowania selekcyjnego, w którym podmioty te biorą udział.

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw informatyzacji, a także na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
Projekt rozporządzenia został poddany 21‑dniowemu opiniowaniu z następującymi podmiotami:
1. [bookmark: _Hlk183693735]Prezesem Urzędu Komunikacji Elektronicznej;
1. Prezesem Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
1. Prezesem Urzędu Ochrony Danych Osobowych;
1. Prezesem Głównego Urzędu Statystycznego;
1. Rzecznikiem Małych i Średnich Przedsiębiorców;
1. Prokuratorią Generalną Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt rozporządzenia został poddany 21‑dniowym konsultacjom publicznym z następującymi podmiotami:
1) Polską Izbą Informatyki i Telekomunikacji;
2) Krajową Izbą Gospodarczą Elektroniki i Telekomunikacji;
3) Polską Izbą Komunikacji Elektronicznej;
4) Krajową Izbą Gospodarczą;
5) Krajową Izbą Komunikacji Ethernetowej;
6) Polską Izbą Radiodyfuzji Cyfrowej;
7) Polską Izbą Handlu;
8) Związkiem Pracodawców Branży Internetowej IAB Polska;
9) Naczelną Organizacją Techniczną;
10) Izbą Gospodarki Elektronicznej;
11) Związkiem Telewizji Kablowych w Polsce Izbą Gospodarczą;
12) Polską Radą Biznesu;
13) Związkiem Pracodawców Mediów Publicznych;
14) Federacją Związków Zawodowych Pracowników Telekomunikacji;
15) Związkiem Pracodawców Mediów Elektronicznych i Telekomunikacji Mediakom;
16) Śląską Federacją Przedsiębiorców Polskich;
17) Fundacją na rzecz innowacji finansowych FinTech;
18) Fundacji Open Allies;
19) Fundacja Hackerspace Kraków.

Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania, z terminem przedstawienia opinii w ciągu 30 dni, w trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 549) oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423), do następujących podmiotów: 
1. Niezależnego Samorządnego Związku Zawodowego „Solidarność”;
1. Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych;
1. Forum Związków Zawodowych;
1. Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej;
1. Konfederacji „Lewiatan”;
1. Związku Rzemiosła Polskiego;
1. Związku Pracodawców Business Centre Club;
1. Związku Przedsiębiorców i Pracodawców;
1. Federacji Przedsiębiorców Polskich;
1. Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.
Projekt rozporządzenia został przekazany do zaopiniowania przez Radę do Spraw Cyfryzacji, z terminem przedstawienia opinii w ciągu 30 dni.
Przedmiot projektu rozporządzenia nie mieści się w zakresie działalności Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, Rady Działalności Pożytku Publicznego, Rady Dialogu Społecznego – wobec tego nie zostanie przekazany do zaopiniowania do tych podmiotów.
Wyniki z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostaną przedstawione w raporcie z konsultacji.

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z …… r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0‑10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Wejście w życie projektowanych regulacji nie spowoduje skutków dla sektora finansów publicznych, w tym dochodów i wydatków budżetu państwa oraz samorządu terytorialnego.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	

Nie dotyczy.


	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0‑10)

	W ujęciu pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z …… r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	

	
	sektor mikro‑, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe 
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	Projektowane regulacje nie będą miały wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych.

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	|X| nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	|_| tak
|_| nie
[bookmark: Wybór1]|X| nie dotyczy

	|_| zmniejszenie liczby dokumentów 
|_| zmniejszenie liczby procedur
|_| skrócenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      
	|_| zwiększenie liczby dokumentów
|_| zwiększenie liczby procedur
|_| wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
|_| inne:      

	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	|_| tak
|_| nie
|X|nie dotyczy

	Komentarz: Nie dotyczy. 

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	|_| środowisko naturalne
|_| sytuacja i rozwój regionalny
|_| sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	
|_| demografia
|_| mienie państwowe
	
|_| informatyzacja
|_| zdrowie

	Omówienie wpływu
	Nie dotyczy.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Projektowane rozporządzenie wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ewaluacja skutków projektowanego rozporządzenia będzie prowadzona w sposób bieżący, przez monitorowanie jego stosowania oraz analizę informacji uzyskiwanych od Prezesa UKE. Charakter projektowanej regulacji dotyczący przeprowadzania aukcji, konkursu lub przetargu nie uzasadnia opracowywania odrębnej, sformalizowanej oceny funkcjonowania. W przypadku zidentyfikowania niepożądanych skutków lub potrzeby korekty przewiduje się możliwość dokonania odpowiednich zmian w rozporządzeniu.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	Nie dotyczy.



