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Obowigzek skladania sprawozdan przez
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wybranych panstw europejskich
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Wstep

Obowiazek sprawozdawczo$ci jest czgsto stosowanym mechanizmem
kontroli cial regulujacych przez instytucje wladzy panstwowej. Wymog ten jest
zapisany w ustawach o radiofonii i telewizji wielu panstw europejskich.
Najczesciej obowiazek ten dotyczy tzw. rocznych sprawozdan z dzialalnosci,
ktore sa w wigkszosci przypadkow przedktadane odpowiedniemu Ministrowi
(np.: Holandia, Irlandia i Szwecja), Parlamentowi (Czechy, Rumunia,
Stowacja) lub jak ma to miejsce w przypadku Francji jednocze$nie
Prezydentowi, Rzadowi i Parlamentowi. W niektorych przypadkach ustawa
precyzuje zakres sprawozdania wymieniajac jego najbardziej istotne elementy
(np.: Czechy, Francja, Wegry i Wilochy).

Procz rocznego sprawozdania z dziatalno$ci w niektérych panstwach w



niektorych panstwach wystgpuja takze inne rodzaje raportéw, do ktérych przedstawiania
zobowiazany jest regulator. Nalezy do nich migdzy innymi raport finansowy, ktoéry w
niektorych przypadkach ogrywa kluczowa rolg (np. w Holandii i Szwecji). Spotyka si¢ takze
raporty dotyczace stanu prac nad kodeksami (Irlandia) lub raporty dotyczace kompetencji
zatrudnionych pracownikow (Szwecja).

Istotnym elementem ro6znigcym poszczegélne rozwiazania jest wystepujaca w niektorych
panstwach mozliwo$¢ odrzucenia raportu przez instytucje panstwowe. W przypadku Czech 1
Rumunii, w skrajnych okoliczno$ciach, ktore doktadnie definiuje ustawa, odrzucenie raportu
moze skutkowaé rozwiazaniem ciata regulujacego. W wielu panstwach tego typu
sprawozdania maja gldwnie charakter informujacy cho¢ instytucje panstwowe maja prawo
ustosunkowac sig do tresci raportdéw w formie opinii (Szwecja) lub zapytan (Irlandia).

Ponizej przeglad wybranych rozwiazan europejskich:

Czechy

Artykut 6 ustawy o radiofonii i telewizji z 2001 roku naktada na czeskiego regulatora
obowiazek sktadania Izbie Nizszej Parlamentu corocznego sprawozdania z dziatalnosci,
ktorego najbardziej istotne elementy zostaly wymienione w ustawie. Dokument ten powinien
do konca lutego zosta¢ dostarczony do Izby Nizszej Parlamentu ktéra go akceptuje.
Jednoczesnie dokument ten trafi¢ musi takze do Prezesa Rady Ministrow aby ten mogt wydaé
swoja opini¢ na ten temat. Sprawozdanie musi by¢ upublicznione w dniu jego przyjecia przez
Radg. Izba Nizsza Parlamentu ma prawo zada¢ dalszych wyjasnien oraz dodatkowych
informacji dotyczacych sprawozdania. Okres dostarczenia wyjasnieh 1 dodatkowych
informacji jest okreslany przez Izbg Nizsza Parlamentu. W przypadku gdy sprawozdanie w
znaczacy sposob narusza przepisy ustawy lub jest po raz kolejny odrzucone przez Izbg Nizsza
Parlamentu wéwczas Izba ta moze zaproponowac Prezesowi Rady Ministrow rozwiazanie

rady.

Francja

Artykut 18 ustawy o radiofonii i telewizji (Ustawa nr 86-1067 z 30 wrze$nia 1986 r.)
naklada na Najwyzsza Radg¢ Radiofonii i1 Telewizji (CSA) obowiazek corocznego
sporzadzania raportu obejmujacego: sprawozdanie z dziatalnosci CSA, raport z przestrzegania

ustawy, raport z wywiazywania si¢ z zobowiazan spotek i1 przedsigbiorstw publicznych



objetych ustawa. Coroczny raport jest adresowany do Prezydenta, Rzadu oraz Parlamentu. W
raporcie tym CSA moze przedstawi¢ propozycje zmian o charakterze ustawodawczym i
normatywnym oraz moze przedstawi¢ uwagi na temat podziatu wptywdw z abonamentu oraz
reklamy pomigdzy organizacje sektora publicznego. Raport ten nie wymaga akceptacji zadnej
z instytucji 1 tym samym nie moze by¢ ani zmieniany ani odrzucony. Nie jest on takze

przedmiotem specjalnej debaty parlamentarne;.

Holandia

Zgodnie z odpowiednimi przepisami the Media Act (Bulletin of Acts and Decrees of
the Kingdom of the Netherlands (Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden) 1987, 249)
holenderski regulator Commissariaat voor de Media powinien do dnia 1 czerwca kazdego
roku przedstawi¢ raport finansowy Ministerstwu Edukacji, Kultury i Nauki. Raport ten
powinien uzyska¢ akceptacj¢ ministerstwa.
Holenderski regulator jest zobligowany takze do opracowywania corocznego sprawozdania z
dziatalnos$ci, ktore jest przekazywane do Ministerstwa Edukacji, Kultury i Nauki, ktore
nastepnie przekazuje je obu Izbom Parlamentu. Sprawozdanie to ma charakter informacyjny i

nie moze zosta¢ odrzucone.

Irlandia

Irlandzki regulator BCI jest zobligowany przepisami ustawy o radiofonii i telewizji do
corocznego przekazywania raportu z dziatalno$ci wraz ze sprawozdaniem finansowym do
Ministerstwa Komunikacji, Morza i Zasobow Naturalnych. Raport ten nastepnie jest
przekazywany do dwuizbowego Parlamentu (Oireachtas). Odpowiednie komisje
parlamentarne moga zglasza¢ swoje pytania dotyczace tresci raportu, natomiast raport ten nie
moze zosta¢ odrzucony.

Zgodnie z art. 19.9 ustawy o radiofonii i telewizji BCI jest zobowiazana do sktadania
Ministrowi (a tym samym tez Parlamentowi) raportow z postepéw prac nad kodeksami (np.
kodeks dotyczacy reklamy skierowanej do dzieci). Po opracowaniu kodeksu przewidziane jest

takze opracowywanie przez BCI co trzy lata raportow z funkcjonowania kodeksow.



Rumunia

Rumunska Rada ds. Audiowizulanych na podstawie artykutu 20 ustawy o radiofonii i
telewizji jest zobowiazana do przekazywania Parlamentowi do 31 marca rocznego raportu z
dziatalnosci. W przypadku gdy Parlament zaakceptuje raport Rady nanoszac swoje uwagi i
rekomendacje, wowczas przewiduje si¢ okres 6 miesigcy na uwzglednienie ich przez Rade w
kolejnej wersji raportu. W sytuacji gdy Parlament nie zaakceptuje raportu Rada musi dokona¢
zmian postulowanych przez Parlament i dostarczy¢ nowy raport do Parlament w ciagu 3
miesigcy od daty odrzucenia jego poprzedniej wersji. Nowy raport jest ponownie
dyskutowany 1 wymaga akceptacji. Jezeli takze nowy raport nie zyska akceptacji Parlamentu
wowczas mandaty czlonkow Rady wygasaja i nowi czlonkowie sa wybierani na okres
pozostaly do konca kadencji.

Ponadto cztonkowie Rady sa zobowiazani do sktadania wyjasnien i informacji przed

odpowiednimi komisjami parlamentarnymi jesli zajdzie taka potrzeba.

Slowacja

Stowacki regulator zgodnie z paragrafem 5.2 (h) ustawy o radiofonii i telewizji jest
zobowiazany do przekazywania parlamentowi corocznego sprawozdania ze swojej

dziatalnosci oraz na temat stanu sektora nadawczego.

Szwecja

Szwedzka RTVV jako urzad panstwowy jest zobowiazania do sporzadzania wielu
raportéw 1 sprawozdan o réznym charakterze, ktorych adresatem jest rzad (Ministerstwo
Kultury). Najwigksza wage ma sprawozdanie finansowe dotaczone do corocznego raportu z
dziatalnosci, ktore podlega wnikliwej analizie. Ministerstwo ma prawo wydac opinig¢ na temat
stopnia realizacji przez RTVV celow strategicznych okre§lonych przez rzad. RTVV sktada
takze raporty dotyczace migdzy innymi kompetencji pracownikow oraz $rodkow

zastosowanych w celu podniesienia tych kompetencji.



Wegry

Komisja do spraw Radiofonii i Telewizji (ORTT) jest na podstawie artykutu 43

ustawy o radiofonii i telewizji zobowiazana do przedstawienia parlamentowi corocznego

sprawozdania do 1 marca. Ustawa okresla podstawowe elementy sprawozdania.

Wilochy

Zgodnie z artykulem 6¢ (12) ustawy o radiofonii i telewizji, wtoski regulator AGCOM

jest zobowiazany do dostarczenia Prezesowi Rady Ministrow do 30 czerwca kazdego roku

sprawozdania z dzialalnosci wraz z planowanymi przedsigwzigciami na przyszty rok. Raport

ten nastgpnie jest przekazywany Parlamentowi. Ustawa dokltadnie precyzuje elementy

raportu.
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