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Pawel SZEFERNAKER

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

W nawigzaniu do przekazanego przy piSmie z dnia 27 marca 2020 r. nr DP-WLM-0231-
85/2019.MM projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwa ,, Oswiecimski strategiczny program rzgdowy — Etap VI 2021-2025” 1 wyjasnien do
dotychczas zgloszonych uwag do ww. projektu, przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Odnoszac si¢ informacji dotyczacych poziomu wydatkow budzetu panstwa projektowanych na
realizacje ww. przedsiewzig¢cia na poziomie zwigkszonym w stosunku do obecnie trwajacego
etapu Programu, pragn¢ ponownie podkresli¢, ze finansowanie zadan w formule programow
wieloletnich oznacza - z punktu widzenia konstrukcji budzetu panstwa - zwigkszenie wydatkdéw
zdeterminowanych, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci elastycznego reagowania przez
Ministra Finansow 1 Rade Ministréw na potrzeby i wyzwania danego roku budzetowego.

Nie kwestionujac dokonanej przez projektodawce priorytetyzacji zadan, jak i zasad ich
dofinansowania, be¢dacych efektem przeprowadzonych konsultacji z potencjalnymi
Beneficjentami projektowanego VI etapu Oswiecimskiego strategicznego programu rzgdowego,
nalezy jednak zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ dokonywania szczeg6lnej analizy w przypadku
podejmowania decyzji, ktore moglyby skutkowaé¢ zwigkszaniem puli sztywnych wydatkow
budzetu panstwa.

Kwestia ta jest tym bardziej istotna w obliczu obecnej, nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej
z potrzebg zabezpieczenia Srodkow na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-
19 oraz niwelujacych jego skutki, ktore nie pozostang bez wptywu stan finanséw publicznych nie
tylko w roku biezgcym, generujac trudne obecnie do oszacowania skutki gospodarcze i finansowe,
w tym dla budzetu panstwa.

W zwiazku z powyzszym, niezwykle wazne staje si¢ dokonanie wnikliwej analizy mozliwosci
realizacji zadan objetych projektem uchwaty przy wykorzystaniu alternatywnych, istniejgcych
instrumentdéw finansowania, zmniejszajac tym samym obcigzenie budzetu panstwa.

W szczegbdlnosci dotyczy to inwestycji, dla ktorych przewidziano ustawowa mozliwosé
dofinansowania w ramach Funduszu Drog Samorzadowych. Ustawa o Funduszu Drog
Samorzqgdowych wprowadzila rozwigzania zapewniajgce jednostkom samorzadu terytorialnego
wigksza pulg $rodkdéw finansowych, wraz z zagwarantowaniem ich stabilno$ci na szczeblu
ustawowym, a takze zwigkszenie elastycznosci w ich wydatkowaniu, dzigki rezygnacji
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z planowania corocznego i umozliwieniu dofinansowania zadan o charakterze wieloletnim. O ile
ustawa wprowadza tryb konkursowy naboru wnioskéw jako procedur¢ przyznawania srodkow, to
nalezy zwrdci¢ uwage na przepis art. 26 tej ustawy, zgodnie z ktorym Prezes Rady Ministréw
moze dokona¢ zmian na listach zadan, réwniez w drodze wlaczenia dodatkowych zadan
powiatowych lub gminnych. Przepis ten stanowi, ze wprowadzajac omawiane modyfikacje, Prezes
Rady Ministrow bedzie mial na wzgledzie ,,poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszarow
0 nizszej zamozno$ci, wyroOwnywanie szans rozwojowych regionéw i budowanie spdjnosci
terytorialnej kraju lub zgodno$¢ z programami realizowanymi przez Rade Ministrow”. W ocenie
Ministra Finanséw, zasadnym jest zatem uwzglednienie Funduszu Drog Samorzadowych jako
zrodta finansowania zadan w ramach Programu. Kwestia ta wymaga uzgodnienia z Ministrem
Infrastruktury, ktory jest dysponentem tego Funduszu.

Niezbedna wydaje si¢ réwniez ponowna weryfikacja zadan planowanych do objecia formula
programu wieloletniego, co do ktorych, pomimo przekazanych wyjasnien, nadal watpliwos$ci
budzi bezposrednia korelacja z celem strategicznym Programu (zadanie pn. ,,Utworzenie zespotu
szkolno-przedszkolnego w Brzezince”). W ocenie Ministra Finansow rozwazenia wymaga
ograniczenie zakresu proponowanych inicjatyw inwestycyjnych, ujetych w projekcie Programu,
do koniecznych ze wzgledu na zalozenia programowe, przyjete jako kontynuacja wykonanych
1 rozliczonych zadan Os$wiecimskiego Strategicznego Programu Rzadowego Etap V 2016-2020
oraz na cele strategiczne Rady Ministrow.

Uzupetniajaco, w ramach uwag formalnych, proponuje uzupehienie w projekcie uchwaty metryki
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (przypis 1) o zmian¢ ogloszong w Dz.
U. 22020 r. poz. 568.

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra Finansow
Tomasz Robaczynski

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
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