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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Spraw Zagranicznych?, Al. J. Ch. Szucha 23, 00-580 Warszawa

Radostaw Sikorski, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 13 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Witold Waszczykowski, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 16 listopada
2015 r. do dnia 9 stycznia 2018 .

— Jacek Czaputowicz, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 9 stycznia 2018 r.
do dnia 25 sierpnia 2020 .

— Zbigniew Rau, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 26 sierpnia 2020 r. do dnia
27 listopada 2023 r.

— Szymon Szynkowski vel Sek, Minister Spraw Zagranicznych, od dnia 27 listopada
2023 r. do dnia 13 grudnia 2023 .

1. Organizacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych, organizacja systemu wydawania
wiz, nadzér nad wykonywaniem dziatalnoSci konsularnej, system kontroli
zarzadcze;.

2. Przygotowywanie projektow dokumentow rzadowych, inicjowanie i udziat Ministra
Spraw Zagranicznych w rzagdowym procesie legislacyjnym i procesie stanowienia
prawa.

3. Utworzenie Centrum Decyzji Wizowych.
4. Dziatania zwigzane z organizacjg w 2023 r. obwodow gtosowania za granica.

Od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?2
z uwzglednieniem faktéw i dowoddw wykraczajacych poza ten okres majacych
znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii

Pawet Glinski, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KST/19/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-2)

Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KST/20/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 3-4)

Marcin Chojnacki, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/21/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 5-6)

' Dalej takze: MSZ, Ministerstwo.
2 Czynnosci kontrolne w jednostce zostaty zakoriczone w dniu 17 maja 2024 r.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Jarostaw Walburg, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/22/2023 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 7-8)

Danuta Ryszkowska-Grabowska, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr KST/24/2023 z dnia 28 listopada
2023 r.

(akta kontroli str. 9-10)

Michat Hackiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr KST/2/2024 z dnia 20 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 13-14)

Wioletta Kluczyk, doradca prawny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr KST/1/2024 z dnia 20 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 11-12)
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nadzér Ministra Spraw Zagranicznych
nad dziatalno$cig konsularng w okresie objetym kontrolg.

Dziatalno$¢ Ministerstwa Spraw Zagranicznych obarczona byta szeregiem
nieprawidtowosci, stanowigcych dziatania niezgodne z przepisami prawa, nierzetelne,
niecelowe i niegospodarne. Uzasadnieniem oceny jest skala stwierdzonych
nieprawidtowo$¢ oraz ich waga.

Nadzér nad dziatalno$cig konsularng zostat zorganizowany w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w sposob nierzetelny, niejasny i budzacy watpliwo$ci prawne. Nie
zostat on skutecznie przekazany przez Ministra Spraw Zagranicznych kolejnym
sekretarzom lub podsekretarzom stanu wiasciwym w zakresie spraw m.in.
konsularnych w okresie objetym kontrolg. Zadania ustawowe w tym zakresie
przynalezaty tym samym do Ministra Spraw Zagranicznych. Wytacznie do jego
kompetenciji nalezato wiec rowniez wydawanie wigzacych wytycznych, formutowanie
podziela twierdzen bytego Ministra SZ w tym zakresie przedstawionych w ztozonych
w NIK zeznaniach, gdyz sformutowanie odpowiedzialnoSci za problematyke
konsularng, uzyte w decyzjach kompetencyjnych, nie przekazywato nadzoru nad
wykonywaniem funkcji konsularnych. W ocenie NIK, przeniesienie ustawowych
uprawnient ministra (jeéli taka byta wola ministra) powinno byto nastapi¢ w sposéb
jasny i niebudzacy watpliwosci. Uprawnienia te nie mogg by¢ bowiem odczytywane
jako ich domniemanie oraz ich interpretacja nie moze by¢ rozszerzajaca w stosunku
do sformutowanej tresci w decyzjach kompetencyjnych. Decyzje te jednak nie
zapewniaty takich warunkéw. W ocenie NIK watpliwosci prawne powstaty rowniez
w zwigzku z przekazaniem sekretarzom (podsekretarzom stanu) nadzoru nad
Departamentem Konsularnym MSZ® w zakresie, w jakim departament ten nadzorowat
wykonywanie funkcji i czynno$ci konsularnych, a uprawnienia te nie zostaly
jednoczesnie powierzone nadzorujgcemu DK sekretarzowi lub podsekretarzowi
stanu. W konsekwencji powyzszego, w ocenie NIK, w badanym okresie nie
zorganizowano w Ministerstwie SZ mozliwo$ci sprawowania petnego i adekwatnego
nadzoru nad dziatalnoscig konsularng ani przez Ministra Spraw Zagranicznych ani
przez wtasciwego sekretarza lub podsekretarza stanu, co mogto wptyng¢ na zaistniate
stany nieprawidtowe, stwierdzone przez Izbe w przeprowadzonej kontroli.

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez MSZ w zakresie nadzoru nad
komponentem wizowym dziatalnoSci konsularnej byly niezgodne z prawem,
niecelowe i nierzetelne, oraz spowodowaty niegospodarne rozdysponowanie $rodkdw
publicznych. Cho¢ MSZ miato $wiadomo$¢ zmieniajacych sie uwarunkowan — potrzeb
rynku pracy i otoczenia geopolitycznego, a takze towarzyszacych temu zjawisk
zwigzanych m.in. ze wzrostem presji migracyjnej i rosngca, negatywng rolg
posrednikow wizowych — to nie podejmowato adekwatnych do skali problemoéw
kompleksowych dziatan nadzorczych czy legislacyjnych, ale stosowato dorazne
i nietransparentne mechanizmy noszace znamiona dowolnosci i uznaniowosci. Nie
przyczynity sie one do okre$lenia ram realizacji polityki wizowej, w tym racjonalnego
podejscia do problemu braku podazy pracy w polskiej gospodarce, ale, przy braku
jakiejkolwiek polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, spowodowaty jego
rozmycie i sprywatyzowanie na rzecz podmiotow dysponujacych odpowiednimi

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.
5 Dalej takze: DK, DK MSZ, Departament.
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kontaktami, umiejgcych najlepiej odnalezC sie w niewydolnych rozwigzaniach
i wykorzystac istniejace w nich luki.

W latach 2018-2023 przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow wizowych stanowito
blisko 70% wszystkich czynno$ci konsularnych. W okresie tym ztozono 6 570 649
wnioskow wizowych, a w wyniku ich rozpatrzenia wydano 6 166 080 wiz, co stanowito
93,8% liczby ztozonych wnioskow. Udzielone wizy Schengen w liczbie 1 262 434
stanowity 20,5% wszystkich udzielonych w latach 2018-2023 wiz, a wizy krajowe
w liczbie 4 903 646, stanowity 79,5%.

Ponad potowe wszystkich wiz, tj. 55,5% (3 420 578) uzyskali obywatele Ukrainy,
ajedng czwarta, tj. 26,6% (1641521) obywatele Biatorusi. Na trzecim miejscu
znalezli sie obywatele Rosji — 5,8% (357 418 wiz), na czwartym Turcji — 1,7%
(104 405), a nastepnie Indii i Chin — po 1,4% (odpowiednio 87 775 i 83 642 wizy).

Obywatele 76 panstw muzutmanskich i Afryki® w kontrolowanym okresie uzyskali
366 551 wiz (5,9% wiz ogdtem), z czego w 173 568 w okresie od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 .

Z 4903 646 wiz krajowych 3 161 070 uzyskali cudzoziemcy w wieku od 30 lat wzwyz
(64,5%), 1 455 617 w przedziale 19-29 lat (29,7%), a 286 959 (5,9%) w wieku do
18 lat. W przypadku wiz Schengen réwniez najwiecej, tj. 64,9% (819612) wiz
udzielono cudzoziemcom w wieku od 30 lat wzwyz. Wizy dla 0sob w przedziale wieku
19-29 lat stanowity 17,9% (226 520), a w wieku do 18 lat — 17,1% (216 302) ogotem
wiz Schengen.

W kazdym roku w okresie 2018-2023 najwiecej wiz udzielono w celu: 05a - w celu
wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji osSwiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — facznie w analizowanym okresie
2071613, a nastepnie w celu: 06 - w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolenia na prace — 1 226 755. Na kolejnych pozycjach pod wzgledem liczebnosci
plasowaty sie wizy w celu: 05b (praca sezonowa) — 514 870; 23 (inne) — 439 598;
18 (Karta Polaka) — 408 156; 09 (student) — 164 036.

Na uwage zastuguje spadek liczby wydawanych wiz w celu 05b (praca sezonowa) ze
155137 w 2021 r., poprzez 36 603 w 2022 r. do 13 035 w 2023 r., przy jednoczesnym
wzro$cie wydanych wiz krajowych w celu 23 (inne) z kilkunastu tysiecy w latach 2018-
2019, do 66 290 w 2022 r. i 41 186 w 2023 r., w wyniku zakwalifikowania do tego celu
wiz wydawanych w ramach programu Poland.Business Harbour realizowanego od
wrzesnia 2020 .

MSZ opublikowato w dniu 15 wrzesnia 2023 r. na swojej stronie internetowej’
Oswiadczenie w sprawie nieprawdziwych informacji dotyczacych procesu wizowego?,
ktére zostato zakofczone nastepujacymi stowami: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zwraca Sie z uprzejmg prosbg o nierozpowszechnianie nieprawdziwych
i przektamanych informacji. NIK zauwaza jednak, ze to wilasnie MSZ podato
nierzetelne dane. Miedzy innymi na dowdd twierdzenia zawartego w ww.

6 tacznie 76 panstw: Turcja, Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan, Indonezja, Egipt, Algieria, Republika
Potudniowej Afryki, Jordania, Iran, Kirgistan, Kosowo, Zimbabwe, Pakistan, Nigeria, Turkmenistan, Liban,
Etiopia, Maroko, Irak, Arabia Saudyjska, Tunezja, Rwanda, Kenia, Syria, Tadzykistan, Kuwejt, Afganistan,
Palestyna, Tanzania, Angola, Jemen, Uganda, Albania, Ghana, Katar, Libia, Kamerun, Senegal, Republika
Demokratyczna Konga (byty Zair), Malezja, Sudan, Kongo, Burundi, Mozambik, Somalia, Namibia, Gambia,
Zambia, Malawi, Gwinea, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Botswana, Oman, Sierra Leone, Mali, Bahrajn, Erytrea,
Suazi, Czad, Sudan Potudniowy, Lesotho, Liberia, Dzibuti, Togo, Madagaskar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Mauretania, Burkina Faso (Gérna Wolta), Benin (Dahomej), Republika Srodkowoafrykariska, Niger,
Gabon, Gwinea — Bissau, Mauritius, Gwinea Rownikowa.

7 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-msz-w-sprawie-nieprawdziwych-informaciji-dotyczacych-

procesu-wizowego.
8  Dalej: O$wiadczenie.
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MSZ nie zapewnito
placdwkom
dyplomatycznym
wystarczajgcych
zasobdw kadrowych
i lokalowych, a takze
adekwatnych
rozwigzan
organizacyjnych

i prawnych

o$wiadczeniu, iz nie jest prawdg, ze Polska jest liderem UE w wydawaniu pozwolen
na wjazd do strefy Schengen, MSZ przedstawito zestawienie wiz Schengen wydanych
w latach 2021-2022, w ktorym Rzeczpospolita Polska z liczbg 39 362 wiz w 2021 r.
1 73 023 wiz w 2022 r., wykazana zostata na 15. miejscu wérdd panstw cztonkowskim
Unii Europejskiej. Tymczasem nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz wjazd do strefy
Schengen byt i jest mozliwy rowniez na podstawie udzielonych wiz krajowych. MSZ
publikujgc Os$wiadczenie nie zaprezentowato danych dotyczacych wydanych
pozwolen na pierwszy pobyt, ktére w sposob jednoznaczny wskazywaty, ze w te
kategorii Polska byta panstwem cztonkowskim UE udzielajacym najwiecej wiz na
pierwszy pobyt ogotem zaréwno w 2021 r. (967 345 z 2 952 336, 1j. 32,8% wszystkich
wiz w EU)9, jak i w 2022 r. (700 264 z 3 454 684, tj. 20,3% wszystkich wiz w EU).
Szczegolnie widoczny byt dominujacy udziat Rzeczypospolitej Polskiej w liczbie
udzielonych wiz pracowniczych w catym kontrolowanym okresie, w latach 2018-
202210 odpowiednio:

— 533646, tj. 48,9% wszystkich wiz pracowniczych i ponad dziewieciokrotnie
wiecej niz druga w kolejnosci w 2018 r. Hiszpania (58 433);

— 625128, 1. 52,0% i ponad dziewieciokrotnie wigcej niz drugie w kolejnosci
w 2019 r. Niemcy (65 717);

— 582342, 1. 59,1% i ponad siedmiokrotnie wigcej niz druga w kolejnosci w 2020 r.
Hiszpania (81 158);

— 790070, tj. 59,7% i ponad dziewieciokrotnie wiecej niz druga w kolejnosci
w 2021 r. Hiszpania (88 119);

— 447 225, j. 36,0% i ponad trzykrotnie wigcej niz druga w kolejnosci w 2022 r.
Hiszpania (140 034)".

Pominiecie powyzszych informaciji zafatszowato informacje przedstawione przez MSZ
w dniu 15 wrzesnia 2023 r. opinii publicznej i wptyneto ujemnie na dyskurs publiczny.

Minister Spraw Zagranicznych nie nadzorowat w sposob rzetelny komponentu
wizowego dziatalnosci konsularnej placowek dyplomatycznych Rzeczypospolitej
Polskiej w panstwach, w ktorych w latach 2019-2023 nastapit znaczacy wzrost liczby
sktadanych wnioskéw wizowych'2, Skutkiem powyzszego byt brak zapewnienia im
przez MSZ wystarczajacych zasobow kadrowych i lokalowych, a takze rozwigzan
organizacyjnych i prawnych umoZliwiajacych skuteczng i sprawng realizacje
postawionych przed nimi zadan, co z kolei spowodowato wydtuzenie czasu
oczekiwania na spotkania wizowe i zwigkszenie aktywnosci, czesto nieuczciwych lub
funkcjonujgcych na granicy prawa, posrednikdw wizowych zawtaszczajgcych
funkcjonalnosci systemu e-konsulat, czego skutkiem byto obnizenie swobody
i komfortu pracy pracownikéw konsularnych, a takze mogto negatywnie wptywa¢ na
jakos¢ procesu rozpatrywania wnioskow wizowych. MSZ w niewystarczajacym
stopniu i przewlekle reagowato na zgtaszane przez placowki konsularne trudnosci,
a kontrola zarzadcza nie pozwolita na zidentyfikowanie pojawiajacych sie w tym
zakresie probleméw i opracowanie odpowiednich — dostosowanych tak do ich zakresu
jak i dynamiki — dziatan zaradczych.

9 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/permits/permits 2021/

10 Za 2023 r. na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych — brak danych.

" https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resocc/default/table?lang=en

12 W szczegdlnosci Singapur, Tajwan, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Hongkong, Turcja, Uzbekistan,
Pakistan.
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Dziatania MSZ

w obszarze wizowym
byty dorazne,
przewlekte

i nieskuteczne,

co powodowato
kumulacje
niekorzystnych
zjawisk

Dziatania MSZ mogty
skutkowac
wprowadzeniem

w obszarze wizowym
niepewnosci i chaosu

NIK wskazuje przy tym, ze w okresie objetym kontrolg brak byto dokumentow —
chocby wewnetrznych wytycznych czy instrukcii, ktore bytyby dla MSZ podstawg
podejmowania decyzji kierunkowych — okreslajacych priorytety dziatan w obszarze
wizowym, skutkiem czego dziatania MSZ byly dorazne, a takze przewlekle, a przez to
nieskuteczne. Wyznaczajac poszczegdlnym placéwkom zagranicznym minimalne
iloSci rozpatrywanych wnioskéw wizowych oraz oczekujgc od konsulow RP statego
zwigkszania liczby rozpatrywanych wnioskéw wizowych bedacych nastepstwem
wydawanych masowo zezwolen na prace, MSZ przyczyniato si¢ do wzrostu kolejek
cudzoziemcow oczekujacych na ztozenie i rozpatrzenie wnioskow, przesuwajgc
wszelkie kwestie z tym zwigzane w cigzar placowek konsularnych. Dziatania te NIK
ocenia negatywnie, tym bardziej, ze konsulowie informowali 0 negatywnej roli
posrednikow wizowych i o swoich watpliwosciach co do wiarygodnosci potencjalnych
pracodawcow w Polsce.

Nawet jesli przyja¢, ze polski rynek bytby w stanie zaabsorbowaé kazdego
pracownika, to wobec agresywnej dziatalnosci posrednikow, przy Swiadomosci
ograniczen systemu e-konsulat wynikajacych z masowego i automatycznego
przechwytywania terminow spotkan wizowych oraz stabo$ci lokalowych i kadrowych
konsulatow, DK powinien byt w sposob szczegdiny i szczegdtowy nadzorowac
i wspiera¢ placowki konsularne mierzace sie z niedostosowang do ich mozliwosci
liczbg wnioskow wizowych. Zakres i skala tego nadzoru powinny byly natomiast
wynikac z przyjetych wytycznych, regulacji czy polityk migracyjnych, bowiem to one
powinny wskazywac¢, czy pozadanym jest wzmacnianie placowek w celu
przyjmowania jak najwiekszej liczby wnioskow wizowych, czy moze przeciwnie —
stworzenie takich regulaciji, ktore skutecznie to zbuforujg i ogranicza, np. okreslajac
limit wiz wydawanych w danym roku w danym panstwie (ogotem albo np.
w okreslonych specjalnosciach zawodowych) albo zawierajac stosowne umowy
miedzypanstwowe. Tymczasem dziatania MSZ i w jego ramach DK podejmowane
byly ad hoc lub nie byty podejmowane wcale. W ocenie NIK, doraznos¢ powyzszych
dziatan i pozostawienie przez MSZ konsuléw z problemem lawinowego wzrostu
wnioskow  wizowych, przy braku wytycznych co do polityki migracyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazuje na catkowitg nieskuteczno$¢ wykonywania tej
czesci powierzonych zadan i niebagatelng przypadkowos¢ kierunkéw prowadzenia
polityki wizowej zagrazajacq interesom Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw
cztonkowskich strefy Schengen.

Jednoczes$nie niektdre z dziatah MSZ mogty skutkowa¢ wprowadzeniem niepewnosci
i chaosu do dziatalnosci wizowej konsuléw RP. Do takich zaliczy¢ nalezy wydanie
wdniu 27 maja 2021 r. clarisu'®, w ktorym MSZ wskazywato, ze w przypadku
wydawania wiz w celu wykonywania pracy konsul RP nie powinien weryfikowac
kwalifikacji pracownika czy bada¢ jego umiejetno$ci zawodowych, poniewaz kwestie
te nalezg do proceduralnych kompetencji wojewody. NIK ocenia, ze ze wzgledu na
tre$¢ clarisu byto to dziataniem naruszajacym prawo konsula do swobodnej oceny
przestanek odmowy wydania wizy krajowej wynikajace z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach', a takze — w Swietle posiadanej przez DK
wiedzy o stabo$ciach procesu wizowego na jego réznych etapach i roli konsula RP
jako jego swoistego ostatniego ogniwa — dziataniem niecelowym i nierzetelnym. NIK
ocenia, ze rosngca skala dziatalnosci nieuczciwych posrednikéw i przedsiebiorcow
oferujgcych fikcyjne zatrudnienie obcokrajowcom wraz ze wzrastajacq liczbg
sktadanych wnioskow wizowych nie uzasadniata, jak rdwniez nie uzasadniaty tego
zadne inne przestanki, by w jakikolwiek sposob, poprzez incydentalny i wycinkowy

13 DK.3307.93.2021/1.
4 Dz.U.z2024r. poz. 769. Dalej takze: uoc, ustawa o cudzoziemcach.
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Planowanie

i sprawozdawczo$¢

w niedostatecznym
stopniu odnosity sie
do komponentu
wizowego dziatalnosci
konsularnej

W MSZ wystepowat
nietransparentny

i korupcjogenny
mechanizm wplywania
na konsuléw

w zakresie
przyspieszania
rozpatrywania
wnioskow wizowych
i uzyskiwania
korzystnych decyzji

claris, wptywa¢ na kompetencje i swobode oceny wnioskow wizowych przez
konsulow.

W tym samym czasie, przyjete i stosowane regulacje dotyczace planowania
| sprawozdawczosci w zbyt matym, w stosunku do rosngcej wagi zagadnienia, stopniu
odnosity sie do komponentu wizowego dziatalnoSci konsularnej prowadzone;
w objetych analizg placéwkach zagranicznych. Formutowane corocznie zadania
w praktyce nie dotyczyly wiz, nie byly réznicowane w zaleznosci od specyfiki
placéwek konsularnych, a oceny ich dziatalno$ci nie odpowiadaty swoim zakresem
| ksztattem formutowanym zadaniom, co nie sprzyjato, w ocenie NIK; ich rzetelnosci
| obiektywnosci.

Brak jasnych i przejrzystych rozwigzan systemowych skutkowat pojawieniem sie
w funkcjonowaniu MSZ watpliwych prawnie i etycznie praktyk, stosowanych na rzecz
zar6wno o0sob fizycznych, jak i przedsigbiorcow. W MSZ funkcjonowat przynajmniej
od dnia 21 listopada 2022 r. do dnia 4 maja 2023 r. nietransparentny i korupcjogenny
mechanizm wptywania na niektorych konsuléw RP w zakresie przyspieszania
rozpatrywania wnioskow wizowych i uzyskiwania korzystnych rozstrzygnie¢
procedury wizowej, w tym rewizji decyzji wizowych i wydawania wiz bez osobistego
stawiennictwa aplikanta. W jego ramach Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk wielokrotnie
przekroczyt uprawnienia, przynalezne na podstawie art. 13 ust. 3 wytacznie Ministrowi
Spraw Zagranicznych. Tym samym wydawanie przez niego lub na jego polecenie,
konsulom RP wigzacych wytycznych, formutowanie zalecen oraz zadan udzielenia
informaciji i wyjasnien, w tym w zakresie dotyczacym rozstrzygniec co do istoty spraw
zatatwianych przez konsula, naruszato art. 13 ust. 4 w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy
zdnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne’. Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau nie wykonywat przy tym w sposéb rzetelny ustawowego obowigzku
nadzoru nad wykonywaniem funkcji konsularnych, czym naruszyt art. 13 ust. 2 ustawy
prawo konsularne. Nie sprawowat tym samym réwniez adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 68 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’s.

Gtéwnymi uczestnikami mechanizmu, poza pracownikami MSZ, byty osoby trzecie
ktére dzieki uzyskaniu wptywow w MSZ posrednio — z wykorzystaniem po$rednictwa
bytego Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka i pracownikow DK, lub bezposrednio —
w wyniku bezposrednich kontaktéw z konsulami RP, wptywaty na proces wizowy.

W ocenie NIK, byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, wychodzac poza przypisane mu
kompetencje, bez oparcia si¢ na obiektywnych i merytorycznych przestankach,
ajedynie na podstawie oswiadczen osob trzecich wspierat i protegowat ich
dziatalno$¢ poprzez przekazywanie podlegtym mu pracownikom DK list z nazwiskami
0s0b, co do ktorych osoby trzecie oczekiwaty przyspieszenia procedur wizowych lub
podjecia w tym zakresie okreslonych decyzji, co NIK ocenia jako nietransparentne,
sprzeczne z etykg i wykraczajace poza prawne ramy postepowania. NIK wskazuje
takze, ze przekazywana przez DK dalej do konsulow RP korespondencja
elektroniczna z listami cudzoziemcdw w wigkszo$ci przypadkdw zawierata odwotanie
do kwestii bezposredniego zainteresowania sprawg Sekretarza Stanu Piotra
Wawrzyka, co zdaniem NIK miato wywota¢ u adresatow nieuzasadnione
merytorycznie poczucie pilnosci i wazno$ci kierowanej do nich sprawy. Przyktadowo
w tresci korespondencii elektronicznej (wiadomo$¢ e-mail) pisano'”: Pan Minister
P. Wawrzyk zobowigzat nas do przekazania Panstwu pro$b o zapewnienie

5 Dz. U.z2023r. poz. 1329. Dalej takze: prawo konsularne.
6 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm. Dalej takze: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
7 Wiadomo$¢ e-mail z dnia 8 grudnia 2022 r.
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Wizytacja

w konsulacie

w Mumbaju stanowita
forme nacisku na
konsula i naruszafa
jego niezaleznosc

Sprawnego przyjecia nw. 0SOb ubiegajacych sie o wizy. Uprzejmie prosze
0 przekazanie info zwrotnej, jak bedzie to mozliwe do przeprowadzenia | w jakim
terminie.

NIK jednocze$nie zauwaza, ze ani w korespondencji na linii Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk — dyrekcja DK, ani na linii dyrekcja DK — konsulowie RP nie znajdowaty sie
wyjasnienia czy uzasadnienia, ktore wskazywatyby potrzebe pilnego procedowania
wnioskow wizowych osob wpisanych na listy. Nie byto to tez przedmiotem dociekan
dyrekcji DK. Konsulowie RP, podobnie jak kierownictwo DK, traktowali otrzymywane
listy z nazwiskami cudzoziemcow nie jako prosbe o przyspieszenie procesu
wizowego, ale polecenie stuzbowe. W ocenie NIK konsekwencjg takiej interpretacii
nadsytanych do placowek wiadomos$ci byto nie tylko przyjmowanie wnioskow od
wybranych os6b poza kolejno$cia, ale rowniez przekonanie, ze dokumenty powinny
byC rozpatrzone pozytywnie, o czym Swiadczyly liczne wyjasnienia konsuléw RP
przyktadowo o nastepujacej tresci's: zarowno czestotliwo$¢ tak pojawiajgcych sie
prosh, jak tez i kazdorazowe wsparcie ich informacjg odnosnie do wyraznego
zyczenia w tym wzgledzie formutowanego przez p. wiceministra, sprawiaty, ze od
samego poczatku traktowalismy te informacje jako dyspozycje (w jednym z maili do
DK wykorzystatem nawet to wiasnie sformutowanie i nie zostato ono przez dyrekcje
DK MSZ zakwestionowane) wypetniajgce znamiona ,formufowania wigzgcych
wytycznych” o ktorych mowa w art. 13. Ust. 3 ustawy prawo konsularne.

Wymownym przyktadem traktowania ww. prosb byta treS¢ korespondencii
skierowanej przez konsula RP do DK o tresci'®: Informuje, Ze tamigc wszelkie zasady
organizacji naszej pracy wtasnie przyjelismy wnioski od wspomnianych 2 obywateli
Afganistanu. Pomimo nawet takich ostrzezen, konsulowie RP w dalszym ciggu byli
pospieszani i indagowani, a ich glosy lekcewazone.

Co wiecej, przynajmniej w jednym przypadku, placowka, ktérej konsul RP rozpatrzyt
wnioski wizowe niezgodnie z oczekiwaniem Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka
zostata poddana wynikajacej z tego wizytacji. Polecenie wyjazdu do Konsulatu
Generalnego w Mumbaju w dniach od 1 do 4 lutego 2023 r., jakie otrzymali Zastepca
Dyrektora Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscig oraz pracownik Departamentu
Konsularnego, byto dziataniem niecelowym i naruszajacym niezalezno$¢ konsuldéw
okreslong w art. 13 ust. 4 ustawy prawo konsularne i powodujgcym niegospodarne
rozdysponowanie $rodkéw publicznych poniesionych na pokrycie kosztow delegacii
ww. 0s6b do Mumbaju w kwocie 19 728,42 zt.

W Swietle zgromadzonych dowoddéw, NIK ocenia, Zze brak byto materiatow
i merytorycznych przestanek dla potrzeby przeprowadzenia opisywanej wizytacji,
zastosowania dla jej zorganizowania ekstraordynaryjnego trybu, a takze szczegdlne;
pilnosci. Jej przebieg i termin przypadajacy w okresie biegu terminu na wniesienie
przystugujacych wnioskdbw o ponowne rozpatrzenie sprawy od wydanych
negatywnych decyzji wizowych, wskazujg na to, ze wizytacja konsulatu w Mumbaju
naruszata niezalezno$¢ konsulow, gdyz jej celem byt wptyw na konsuléw w zakresie
rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy podejmowanych przez nich konkretnych
rozstrzygnie¢ w zakresie przyznawania wiz, co byto dziataniem niezgodnym z art. 13
ust. 4 ustawy prawo konsularne. W ocenie NIK, zachodzi uzasadnione podejrzenie,
Ze wizytacja miata ab initio sktoni¢ konsula do wydania pozytywnych decyzji wizowych
dla odwotujgcych sie cudzoziemcdw.

8 Odpowiedz na pismo NIK znak KST-KSD.411.3.2023.MH.1 z dnia 5 marca 2024 .
9 E-mail z dnia 4 listopada 2022 .
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- WMSZwsposob W okresie co najmniej od pazdziernika 2021 r. do marca 2023 r. w Ministerstwie
niezgodny z prawem,  gpraw Zagranicznych, w sposob niezgodny z prawem, niecelowy i nierzetelny
niecelowy i nierzetelry protegowano dziatalno$¢ spdtek grupy [...]" poprzez stosowanie wobec polskich

protegowano . A, Y .
dziatalnodé spotek [..]  Placowek konsularych w Doha, Abu Zabi, Singapurze, Bangkoku, Tajpej, Dzakarcie,
zajmujacych sie Nairobi i Manili zorganizowanych, systematycznych i rozciggnietych w czasie praktyk,
posrednictwem pracy  takich jak: - przekazywanie pisemnych polecen przyjmowania wnioskow wizowych,
dia cudzoziemedw  od \skazanych cudzoziemcow, ktorzy uzyskali zezwolenie na prace za
posrednictwem spotek z grupy [...], poza kolejnoscig wynikajaca z przyjetego w
placbwce systemu rejestracji, a przez to z naruszeniem przepisow art. 9 ust. 3
rozporzadzenia Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE) Nr 810/2009
ustanawiajgcego Wspolnotowy Kodeks Wizowy20, - zobowigzywanie konsuléw RP do
informowania o ilosci rozpatrzonych wnioskéw ztozonych przez cudzoziemcédw
zrekrutowanych przez [...] oraz pilnego sktadania wyjasnien w zwigzku ze skargami
przedstawicieli [...], - ustalanie, w bezpo$redniej konsekwencji wystapien i naciskdw
przedstawicieli [....], limitdw minimalnych liczby rozpatrywanych wnioskdw wizowych.

W latach 2018-2024 N latach 2018-2024 (I kw.2!) osoby zrekrutowane przez spétki z grupy [...] ztozyly
osobom - odpowiednio 483, 716, 476, 832, 1754, 929 i 140 wnioskéw wizowych, na podstawie
Zfe'ggg;,g,v;"gyrgpﬁ;f;e; ktorych wydano odpowiednio 380, 644, 393, 589, 1503, 663 i 78 wiz; najwiecej wiz
wydano facznie 4220 Wydano w placéwkach w Dzakarcie (gdzie procent odmow wynosit $rednio w

wiz  badanym okresie 4%) i New Delhi.

Celem wsparcia dziatalnoSci [...] i wobec nieokreslonych ustalen pomiedzy
adwokatem reprezentujacym ten podmiot a Sekretarzem Stanu Piotrem Wawrzykiem,
Zastepca Dyrektora DK sporzadzita analize?2, w ktérej umiescita zapisy méwiace, ze:
(...) jezeli prawdq jest to, co méwit konsul z Singapuru, ze firma za kazdego
Zrekrutowanego pracownika bierze kilkanascie do 30 tys. ztotych, to jest to ogromny
biznes (...), konsulowie wskazywali, ze dawanie preferencji jakiemukolwiek
z podmiotow (pracodawcow/agencji) jest nieuczciwe, mysle jednak, Ze tutaj
przestankg bedzie (moze byc) istotno$¢ pracodawcy finalnego (przedsigbiorstwa
rybne, czy firma od mebli), bowiem kazdy z nich jest duzym eksporterem, a takze
zaproponowata priorytetowe potraktowanie przynajmniej czeSci  wnioskow
cudzoziemcodw zrekrutowanych przez [...]. Jeden z konsulow RP odnoszac sie
negatywnie do tych dziatan napisat w korespondencji elektronicznej23; Rozmaici
posrednicy pobierajg optaty idgce w tysigce dolarow od wniosku i nie rezygnujg tatwo
z potencjalnego zarobku. (...) Faworyzowanie jednej firmy w tej Sytuacji szybko
sprowokuje pytania o zasady funkcjonowania systemu. (..) Nalezy sige zatem
spodziewac, Ze za chwile zaczng ptyngc wobec nas zarzuty o korupcje.

NIK ocenia negatywnie rowniez fakt, ze swoista wspdtpraca przedstawicieli MSZ
z[...] miata miejsce pomimo posiadania informacji z dnia 12 sierpnia 2020 r. o tym,
Ze grupa zrekrutowanych przez [...] cudzoziemcow zamiast podja¢ prace w Polsce
Ztozyta wniosek o azyl w Niemczech, a takze pomimo wiedzy o podejmowanych przez
przedstawicieli [...] probach wptywania na decyzje konsulow RP, np. poprzez
sktadanie na nich skarg.

*) W treSci wystapienia pokontrolnego NIK wytaczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych, w tym m.in.
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233), w interesie przedsiebiorcow lub
0s0b, ktdrych dotycza zawarte w wystapieniu pokontrolnym informacje, przez ich wykreslenie i zastapienie
oznaczeniem [...].

20 Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.2009, str. 1, ze zm. Dalej takze: rozporzadzenie ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks Wizowy, Wspolnotowy Kodeks Wizowy, WKW.

21 Doktadnie do dnia 29 marca 2024 r.

22 E-mail z dnia 19 listopada 2021 r.

23 E-mail z dnia 25 listopada 2021 .



MSZ nie opracowato
regulacji
wewnetrznych
dotyczacych
korzystania z art. 9
ust. 3 WKW

Sekretarz Stanu MSZ
przekroczyt swoje
uprawnienia i naruszyt
niezalezno$c
konsulow ustalajgc
priorytetowg $ciezke
przyjmowania
wnioskéw wizowych
od cudzoziemecow w
planowanej liczbie 700
0S06b dla potrzeb
inwestycji Olefiny Il

w Plocku

W okresie objetym kontrolg MSZ nie stworzyto regulacji pozwalajacych na
identyfikowanie, procedowanie i dokumentowanie wnioskow wizowych, o ktdrych
mowa w art. 9 ust. 3 WKW, tj. stwarzajacych mozliwo$¢ konsulowi na zezwolenie
osobie ubiegajacej sie 0 wize na ztozenie wniosku bez uprzedniego umdwienia sie na
spotkanie albo odbycie natychmiastowego spotkania, w uzasadnionych pilnych
przypadkach.

Brak uregulowan w zakresie zasad ewentualnej priorytetyzacji niektorych wnioskéw
wizowych sprawiat, ze na posrednictwo Departamentu Konsularnego w uzyskaniu
w placowkach konsularnych przyspieszenia rozpatrzenia wnioskow wizowych mogty
liczy¢ podmioty, ktore dzieki skutecznemu lobbingowi i utrzymywanym stosunkom
posiadaty przychylno$¢ MSZ, osoby petnigce funkcje publiczne lub osoby posiadajace
do nich dostep, badz podmioty lub osoby stosujace (pomimo niekiedy stusznych
i przekonujacych argumentéw) metody perswazji i socjotechnicznego nacisku.

UmoZliwiato to wielokrotne, nietransparentne ingerowanie w prace konsuléw RP
poprzez kierowanie do nich nieposiadajacych uzasadnienia dyspozyciji faktycznego
skorzystania badZ rozwazenia skorzystania z ww. przepisu art. 9 ust. 3 WKW w celu
umozliwienia wskazanym?* cudzoziemcom lub grupom cudzoziemcow ztoZenia
wniosku wizowego poza kolejnoscig. Nie sprzyjato to, zdaniem NIK, mozliwosci
obiektywnej oceny sytuacji przez konsuléw RP i podjeciu wiasciwej decyzji co do
skorzystania z przystugujacych im na podstawie ww. przepisu uprawnien.

Konsulowie RP, zdaniem NIK, powinni otrzymywa¢ materiaty uargumentowane,
z ktérych zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg mogliby wnioskowa¢ o pilnosci
przypadku, nie za$ takie, w ktérych jedynym argumentem jest de facto okoliczno$¢,
ze wnioskodawcy udato sie dotrze¢ do wiasciwych oséb w MSZ i uzyskac ich
protekcie.

Realizacje przez MSZ dziatan wspierajacych okreslane jako kluczowe dla polskie;
gospodarki inwestycje cechowata doraznos¢ oraz brak przejrzysto$ci i poszanowania
dla obowigzujgcych przepisow.

Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk notatkg decyzyjng z dnia 25 sierpnia 2022 r. uruchomit
Sciezke priorytetowg w procesie przyjmowania wnioskéw wizowych od
cudzoziemskich pracownikéw zatrudnianych przy budowie tzw. Kompleksu Olefiny Il
w Ptocku, czym naruszyt niezalezno$¢ konsulow gwarantowang w art. 13 ust. 4 prawa
konsularnego. Dziatania podejmowane przez Sekretarza Stanu stanowity
przekroczenie jego uprawnien do wydawania konsulom wigzacych wytycznych
i formutowania zalecen, wobec postanowien art. 13 ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 2 prawa
konsularnego.

NIK wskazuje przy tym, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych niemozliwe
byto ustalenie przez MSZ liczby wiz wydanych dla cudzoziemcéw zatrudnionych przy
inwestycji Olefiny Ill w Ptocku, gdyz MSZ ani placéwki konsularne nie gromadzity tych
danych, a dokumentacja zrédtowa zwigzana z tymi wizami likwidowana byta po roku.

24 Dane cudzoziemcow byty przekazywane do MSZ bez okreslonego trybu, z uzyciem m.in. prywatnych adresow
e-mail i komunikatoréw internetowych, przez m.in. postéw RP, osoby prywatne, przedsiebiorcow, firmy
posrednictwa pracy, organizacje miedzynarodowe.
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Dyrektor DK
przekroczyt swoje
uprawnienia, naruszyt
niezalezno$¢
konsuléw oraz
postanowienia uoc
ustalajac zasady
uproszczonej
procedury wizowej
wobec cudzoziemcow
w planowanej liczbie
6 958 0séb dla
potrzeb inwestycji
Polimery Police

Wydano 525 wiz na
podstawie
o$wiadczen dla
obywateli 32 panstw
nieuprawnionych do
otrzymania wiz

w takim trybie

W dniu 30 stycznia 2020 r. 6wczesny Dyrektor DK ustanowit i przekazat konsulom RP
do stosowania zalecenia dotyczace uproszczonej procedury wizowej wobec
cudzoziemcow majgcych podjac prace przy realizacji inwestycji p.n. Polimery Police,
ktore naruszaty przepisy art. 77 ust. 7 ustawy o cudzoziemcach w zw. z art. 77 ust. 1
uoc oraz naruszaty niezalezno$¢ konsulow gwarantowang w art. 13 ust. 4 prawa
konsularnego. Dziatania podejmowane przez Dyrektora DK stanowity przekroczenie
jego uprawnienn do wydawania konsulom wigzacych wytycznych i formutowania
zalecen, wobec postanowien art. 13 ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego.

Przekazane zalecenia dotyczyty m.in. sktadania wnioskow wizowych zbiorczo przez
osoby kontaktowe lub w formie korespondencyjnej, bez obecnosci aplikanta, co
naruszato ww. przepisy uoc, natomiast zalecenie wydawania decyzji odmownych
w sprawie wnioskow wizowych tylko w przypadku istnienia mocnych przestanek,
ograniczato niezalezno$¢ konsula, gdyz zgodnie z art. 13 ust. 4 prawa konsularnego
wytyczne oraz zalecenia, o ktorych mowa w ust. 3, nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢
co do istoty sprawy zatatwianej przez konsula.

Inwestor planowat zatrudni¢ tacznie 6 958 cudzoziemcdw?® z krajow Europy
Wschodniej (Ukraina, Biatorus), Azji (Korea Pofudniowa, Indie, Bangladesz, Filipiny)
oraz Turcji. NIK wskazuje, ze na dzien zakorczenia czynnosci kontrolnych niemozliwe
byto jednak okreslenie przez MSZ faktycznej liczby wiz wydanych dla cudzoziemcow
w celu przedmiotowej inwestycji z uwagi na brak adnotacji w systemie Wiza Konsul,
ktorej konkretnie inwestycji dotyczy wniosek wizowy a placowki konsularne nie s
w stanie przedstawic miarodajnej informacji co do statystyk wydanych decyzji
w poszczegoinych latach, gdyz wigkszo$¢ papierowej dokumentacji zostafa
wybrakowana zgodnie z JRWA2. 27,

NIK zwraca jednocze$nie uwage, ze w MSZ nie znano podstawy prawnej
ustanowienia uproszczonej procedury wizowej dla inwestycji Polimery Police.
Wyjasniono, ze podstawy prawnej takich dziatan mozna probowac sie doszukiwac
w przepisach ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow?s,

Wobec powyzszych ustalen i udzielonych wyjasnien, NIK wskazuje, Ze decyzje istotne
z punktu widzenia polskiej polityki wizowej nie mogg by¢ podejmowane przez
kierownictwo jednego departamentu, a podstawy prawne wdrozenia okreslonych
procedur nie mogg by¢ domniemane, w mys$| zasady, iz organy wtadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach obowigzujgcego prawa.

Nierzetelnie sprawowany nadzor nad dziatalnoscig konsuldw oraz pracownikow
Centrum Decyzji Wizowych spowodowat szereg innych nieprawidtowosci lub nie
zapobiegt ich zaistnieniu. W kontrolowanym okresie niezgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie
panstw, do ktorych obywateli stosuje sie niektére przepisy dotyczace zezwolenia na
prace sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi?® wydawano wizy na podstawie o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi obywatelom panstw nieuprawnionych do
otrzymania takich wiz, w tym obywatelom Federacji Rosyjskiej. W kontrolowanym
okresie wydano tacznie 525 takich wiz dla obywateli 32 panstw.

25 W 2020 r. -2 970 0sdb, w 2021 r. 3 764 osoby i w 2022 r. 224 osoby.

% Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.

21 Pismo DK.080.6.2023/85 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

28 Pismo znak: DK.080.6.2023/80 z dnia 19 kwietnia 2024 r.

2 Dz. U.z2023r. poz. 2428. Dalej takze: rozporzadzenie w sprawie paristw.
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Wydano niezgodnie  Innym przyktadem skutkw nierzetelnie sprawowanego nadzoru byto wystepowanie
zuoc 1068 wizwcelu: — gytyacii w ktorej mozliwe bylo wydawanie wiz niezgodnie z przepisami ustawy
stazy, sta‘;vgg%l;;)”v!::’iz, o cudzoziemcach. W latach 2019-2023 niezgodnie z jej regulacjg wydano 282 wizy,
co stanowilo od 26,9%  ti- 90,4% ogdtem wydanych wiz w celu 13a — stazysta, 576 wiz, j. 49,5 % ogotem wiz
do 90,4% wydanychwiz ~ wydanych w celu 13 — naukowiec oraz 210 wiz, tj. 26,9% ogdtem wiz wydanych w celu
wdanymcelu  13b — wolontariusz. Powyzsze wizy zostaly wydane na podstawie dokumentéw
wystawionych przez organizatoréw niezatwierdzonych przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji. Dyrektor DK w toku kontroli wyjasniata3® m.in., ze

urzednicy konsulami nie sg, co do zasady, w stanie wskazac przyczyn wydania

przedmiotowych wiz z uwagi na brak dostepu do dokumentacji wizowej, ktora mogta

zosta¢ wybrakowana lub ze wzgledu na dokonane zmiany kadrowe dotyczgce

urzednikow, ktorzy podjeli wskazane decyzje. W tym stanie rzeczy NIK zwraca uwage

na niezasadnos¢ skrocenia okresu przechowywania dokumentacji wizowej z dwéch

lat do jednego roku, przy jednoczesnej niewydolnosci systemow informatycznych

I braku zapewnienia odpowiednich kopii elektronicznych, co ocenita jako dziatanie

niecelowe, prowadzace w relatywnie krétkim czasie do braku mozliwo$ci weryfikacji

procesow wizowych z dokumentami Zzrédtowymi. Ponadto nie kwestionujgc

bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za podejmowane decyzje, NIK zauwaza, ze

DK nie zapewnit narzedzi uniemozliwiajacych wystepowanie takich btedéw, pomimo

ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSZ Departament Konsularny winien byt

nadzorowa¢ wykonywanie czynnosci  konsularnych, okre$la¢c wymagania

informatycznych systeméw konsularnych oraz zapewniaC wsparcie merytoryczne

urzeddw konsularnych w zakresie obstugi informatycznych systeméw konsularnych.

Brak byfo mozliwosci Ponadto, w wyniku braku zapewnienia konsulom wsparcia informatycznego przy
6 93;";‘}?%"3{:‘;;’1"’0’; jednoczesnym nierzetelnym nadzorze nad dziatalno$cig konsuléw nie mozna byto
W Celu:}/ stud};nt zweryfikowaé prawidtowosci udzielenia w latach 2020-2023 wiz w celu: 09-student
w liczbie 16 935. NIK stwierdzita liczne btedy i braki w zapisach w systemie
informatycznym Wiza-Konsul, ktére potegowane byty brakiem rozwijanych stownikdw
list np. zatwierdzonych uczelni — wielokrotnie zamiast uczelni w systemie
informatycznym wpisywane byty frazy, przyktadowo: ,z wyrazami szacunku’,
,wojewoda”, ,apartamenty”, ,biuro wspétpracy”, ,Hotel Gotebiewski”, ,Tymczasowy
adres Warszawa”, ,rekrutacji dzial’, a takze imiona i nazwiska lub nazwiska itp.
W konsekwencji nie mozna byto stwierdzi¢, czy wizy te udzielono na podstawie
zaswiadczen wystawionych przez uprawnione podmioty. Jednoczes$nie za$ powyzsze
zapisy w systemie Wiza-Konsul zidentyfikowane przez NIK dowodza, ze MSZ nie
wykazato dbatosci i elementarnego zainteresowania nie tylko jakoscig danych, ale
przede wszystkim procesami i prawidtowo$cig wydawania wiz, w tym przypadku wiz
w celu 09-student. Ponadto w powyzszych warunkach istotnym negatywnym
dziataniem byto skrocenie okresu przechowywania dokumentacji wizowej, 0 czym
byta mowa wyzej.

NIK jednoczesnie zauwaza, ze Departament Konsularny, mimo licznych sygnatéw od
konsuléw dotyczacych potencjalnych nieprawidtowosci w procesie rekrutacji przez
niektére uczelnie lub w procesie uzyskiwania zezwolen na prace przez niektérych
pracodawcdéw, nie podejmowat skutecznych dziatan w celu zapobiezenia
nieprawidtowos$ciom w przysztosci.

30 Pismo znak DK 308.42.2023 z 20 grudnia 2023 r.
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Lista zawodow we
wniosku wizowym
nie zostata
dostosowana do
realnych potrzeb
rynku pracy

Departament
Konsularny
nierzetelnie

realizowat zadania
w zakresie wsparcia
informatycznego

MSZ przystapito do
realizacji programu
Poland. Business
Harbour, ktéry
wprowadzono bez
podstawy prawnej

Przyktadem braku wsparcia informatycznego byto rowniez niepodjecie dziatarn w celu
okre$lenia listy zawodow, mozliwych do wybrania przy sktadaniu formularza wniosku
wizowego w systemie e-konsulat, dostosowanego do realnych potrzeb rynku pracy,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. W 2023 r. cudzoziemcy, ktorzy
wskazali jeden z 34 enumeratywnie wymienionych zawoddw uzyskali 11,8% wiz
pracowniczych. Zdaniem NIK, sytuacja, gdy 9 na 10 cudzoziemcdw uzyskujacych
wize pracowniczg deklaruje, ze nie posiada zawodu lub posiada inny zawdd niz
wyrdznione przez panstwo przyjmujace, oznacza, ze przewidziana w formularzu
wniosku wizowego lista zawodow jest zupetnie niedostosowana do realiéw, a dane
i informacje uzyskiwane w tym zakresie nie majg zadnej, albo znikomg warto$¢
poznawczg i nie mogg stuzy¢ szerszym analizom dotyczacym np. struktury
zawodowej cudzoziemcdw otrzymujacych wizy, szczegolnie w powigzaniu
z potrzebami polskiego rynku pracy lub jego mozliwosciami absorbcji nowych
pracownikbw - albo wrecz, Zze wizy pracownicze wydawane sg o0sobom
nieposiadajacym kwalifikacji (zadnych albo oczekiwanych przez Rzeczpospolitg
Polskg) do funkcjonowania na rynku pracy. DK w okresie objetym kontrolg
w zupetnosci nie dostrzegt powyzszych dysfunkcji.

W ocenie NIK, Departament Konsularny nierzetelnie realizowat swoje zadania nie
zapewniajac odpowiednich narzedzi w systemie Wiza-Konsul nie tylko poprzez
zaniechanie utworzenia okreslonych stownikow w systemie, ktdre zapobiegtyby
wprowadzeniu btednych danych, ale rowniez poprzez zaniechanie wprowadzenia
okre$lonych blokad, ktore uniemozliwityby udzielania wiz np. nieuprawnionym
cudzoziemcom.

W ocenie NIK, cho¢ istotnie — co MSZ wielokrotnie podkreslato w trakcie kontroli — to
konsul odpowiedzialny jest za prawidtowe wydanie wizy, to jednak nastepstwem
mankamentow rozwigzan zarzadczych i niedostatkdéw systemdw informatycznych nie
moze by¢ catkowite przerzucanie odpowiedzialnosci na personel konsularny. Co
wiecej, 0 wadach powyzszych rozwigzan i instrumentéw przesadza dodatkowo fakt,
iz w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig konsularng MSZ nie
zidentyfikowato nieuprawnionego wydawania wiz pracowniczych w okre$lonych
trybach obywatelom paristw, ktdrzy nie byli uprawnieni.

W powyzszym kontek$cie NIK wskazuje przy tym, iz ograniczanie sie przez centrale
resortu do wskazywania na formalnoprawne obowigzki konsuldw i wrecz podkreslania
ich osobistej odpowiedzialno$ci, przy jednoczesnej Swiadomosci obcigzenia ich pracg,
i rosngcej liczby wnioskdw wizowych, stanowi dziatanie przeciwskuteczne,
niebudujgce zaufania pomigdzy centrala i placdbwkami  zagranicznymi
Rzeczypospolitej Polskiej, a nadto dalece niewystarczajace.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystapito do realizacji programu ,Poland.
Business Harbour”, ktéry realizowany byt bez podstawy prawnej, co NIK ocenia
negatywnie. Program ten nie zostat uchwalony przez Rade Ministrow oraz nie zostat
wprowadzony jako program ministerialny. Brak byto tez jakiegokolwiek wigzacego
dokumentu, ktory opisywatby program, w szczegélnosci podstawe prawna, cele,
uczestnikéw, zadania, zaktadane efekty itp. MSZ przystapito do realizacji tego
programu, ktory nie tylko nie miat podstaw prawnych, ale nawet wersji pisemnej,
pomimo tego, ze art. 7 Konstytucji RP3' stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie i w granicach prawa. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage
na ponadstandardowo pospieszny i niesformalizowany tryb pracy nad
przedsiewzieciem, mimo jego wagi i powinnych do dostrzezenia skutkow — dla rynku
pracy w Polsce i dla bezpieczenstwa panstwa.

31 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
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Nie nadzorowano
prawidtowosci
realizacji procedury
wizowej
prowadzonej

w oparciu o P.BH

P.BH mogt
negatywnie wpfyng¢
na bezpieczeristwo
paristwa

Realizujgc program
P.BH udzielono
95 545 wiz

MSZ nierzetelnie
okreslito cel wizy
wydawanej dla
potrzeb realizacji
programu P.BH

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze czionek kierownictwa MSZ, byly Sekretarz Stanu,
ktéry odpowiadat za problematyke konsularng, na pytanie NIK, kto i na jakiej
podstawie zdecydowat o przystgpieniu MSZ do programu Poland.Business Harbour
i kiedy to nastapito, zeznat32: Nic nie wiem na temat. Nie pamietam kto prowadzit te
kwestie.

Zaréwno Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ, Sekretarz Stanu nadzorujgcy
ten departament, a takze Minister Spraw Zagranicznych, nie nadzorowali
prawidtowosci realizacji procedury wizowej prowadzonej w oparciu o0 program P.BH.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze program P.BH nie byt wiasciwie
nadzorowany, poniewaz — jak wynika z czynno$ci dowodowych NIK — dwczesny
Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau wskazat, ze moze sie wypowiedzie¢
W kwestii pogladowey”, nadzorujacy DK éwczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, iz
,hic nie wie na ten temat’, a 6wczesny Dyrektor DK Marcin Jakubowski jako Swiadek
zeznat, ze ,0 P.BH wie relatywnie mato”. Wskazuje to w istocie, ze zaangazowanie
MSZ w program P.BH, w ktorym udziat resortu byt kluczowy (wobec faktu, iz to MSZ
stworzyt nowy, dedykowany rodzaj wizy, a konsulowie je wydawali), pozostawato
poza catkowitym nadzorem i zainteresowaniem kierownictwa MSZ.

Realizacja nieuchwalonego, przygotowanego w pospiechu i niespisanego w zadnym
dokumencie programu P.BH spowodowata, ze otrzymanie wizy D23-P.BH stafo si¢
najprostszym, najszybszym i najtanszym sposobem uzyskania mozliwo$ci wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej, a rola konsula w procesie
rozpatrywania wniosku o te wize zostata sprowadzona praktycznie do jej udzielenia.
Przyznanie niespotykanych przy innych rodzajach wiz uprawnien, przy jednoczesnym
braku jakichkolwiek wymagan w stosunku do czionkéw rodziny lub partnerow
niebedacych matzonkami oraz niewielkich wymogéw dla uczestnikow programu,
spowodowato, ze mozliwos¢ wjazdu na teren Rzeczypospolitej Polskiej otrzymaty
dziesiatki tysiecy cudzoziemcow, gtownie z Biatorusi i Rosji, a pozostawato to poza
catkowitym nadzorem i zainteresowaniem kierownictwa MSZ, co w ocenie NIK, mogto
w sposéb znaczacy wptyng¢ na obnizenie bezpieczenstwa panstwa. Szczegoinie
negatywnie Izba ocenia udzielanie wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, ale rowniez
Biatorusi po dniu 24 lutego 2022 .

W okresie obowigzywania programu P.BH ztozono 97 906 wnioskéw o udzielenie
wizy w celu: 23-P.BH (z czego 3 825 w 2020 r., 20 452 w 2021 r., 50 571 w 2022 r.
123058 w 2023 r.). Aplikujacy wycofali 31 wnioskdw, a w wyniku rozpatrzenia
pozostatych 97 875 wnioskéw udzielono 95545 wiz (w latach 2020-2023
odpowiednio: 3 815, 20 397, 49 63321 700), tj. wydano 97,6% decyzji pozytywnych.
Liczba odméw w catym okresie wyniosta 2 330 i stanowita 2,4% (w latach 2020-2023
odpowiednio: 0%, 0,3%, 1,9% i 5,9%). Wiekszo$¢ wiz udzielono na podstawie
rekomendacji Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA33, czyli spétki uczestniczace;
w realizacji programu P.BH (wedtug stanu na dzien 8 listopada 2023 r. — 84 264
rekomendacji).

Departament Konsularny dla potrzeb realizacji programu ,Poland. Business Harbour”
w sposob nierzetelny okreslit cel wizy nakazujac placowkom konsularnym wpisywanie
na naklejce wizowej oznaczenia ,23-P.BH” albowiem oznaczenie to nie wskazywato
wlasciwego celu udzielenia wizy. Celem uruchomienia programu P.BH byta
mozliwo$¢ przyjazdu do Polski specjalistbw branzy IT, poczatkowo z Biatorusi,
a nastepnie i z innych krajow, w celu wykonywania pracy, w tym w celu zakfadania
dziatalno$ci gospodarczej na takich samych zasadach, jak obywatele polscy.

32 Protokot przestuchania $wiadka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
3 Dalej: PAIH
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MSZ przekazywato do
Komisji Europejskiej
nierzetelne dane

Program pozwalat réwniez na przyjazd cztonkéw ich najblizszej rodziny. Mogty
wystepowac zatem w tym wypadku trzy cele, ktére byty okreslone w obowigzujacym,
w chwili uruchomienia Programu, rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcéw3*. ,06” —
gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy innej niz okreslona w art. 60 ust. 1
pkt 5 i 5a uoc; ,04” — gdy wiza jest wydawana w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz ,22" - gdy wiza jest wydawana w celu realizacji zezwolenia na
pobyt czasowy w celu faczenia rodzin. W MSZ podjeto decyzje, ze bez wzgledu na
to, czy wiza bedzie udzielana specjali$cie IT w celu podjecia przez niego pracy, czy
w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, czy cztonkowi jego rodziny, bedzie
udzielana wiza w celu ,23" — gdy wiza jest wydawana w celu innym niz okreslony
w art. 60 ust. 1 pkt 1-24a ustawy. Ponadto na podstawie clarisow z Departamentu
Konsularnego MSZ polskie placéwki konsularne umieszczaty na naklejce wizowej
adnotacje ,Poland. Business Harbour” bez podstawy prawnej. W momencie
rozpoczecia realizacji programu ,Poland. Business Harbour”, tj. we wrze$niu 2020 r.,
nie byto bowiem Zzadnego przepisu prawa, ktory dawatby podstawe do umieszczenia
na naklejce wizowej takiej adnotaciji.

Skutkiem powyzszych dziatan, niezaleznie od ich wadliwosci pod wzgledem
formalnoprawnym, byty nieprawdziwe dane statystyczne dotyczace udzielonych wiz
wedtug celu. Wedtug danych Eurostat w 2021 r.35 Polska wydata 790 070 pozwolen
na pierwszy pobyt zwigzany z zatrudnieniem, co stanowito 26,8% wszystkich
pozwolen na pierwszy pobyt wydanych w Unii Europejskiej3¢ oraz 59,3% w grupie
zwigzanej z zatrudnieniem®”. W 2021 r. udzielono 20 397 wiz w celu 23-P.BH,
z ktorych czes¢ zwigzana byta z zatrudnieniem i powinna byfa, zdaniem NIK,
powigkszy¢ wykazang liczbe 790 070 pozwole na pierwszy pobyt zwigzanych
z zatrudnieniem. Podobna sytuacja miata miejsce w 2022 r. Wedtug danych Eurostat
w2022 r.38 Polska wydata 447 225 pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych
z zatrudnieniem, co stanowito 12,9% wszystkich pozwolen na pierwszy pobyt
wydanych w Unii Europejskiej?® oraz 36,0% w grupie zwigzanej z zatrudnieniem*0.
W 2022 r. udzielono 49 633 wiz w celu 23-P.BH, z ktdrych cze$¢ zwigzana byta
z zatrudnieniem i powinna, zdaniem NIK, powiekszy¢ wykazang liczbe 447 225
pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych z zatrudnieniem. W ocenie NIK, wybor celu
23 w przypadku wiz wydawanych w programie P.BH, powodowat nierzetelne dane
przekazywane przez Rzeczpospolita Polskq do Komisji Europejskiej w zakresie
pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych z zatrudnieniem, co znalazto swoje
nastepstwo w ww. danych Eurostat.

% Dz U. poz. 782.

3% https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/permits/permits 2021/.

%} acznie wydano 2 952 336 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2021 r.

37 tacznie wydano 1333171 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2021 r. zwigzanych
z zatrudnieniem.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Residence permits -
statistics on first permits issued during the year&oldid=611391#First residence permits by citizenshi
p_and by destination in the EU.

3t acznie wydano 3 454 684 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2022 r.

40 tacznie wydano 1241093 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2022 r. zwigzanych
z zatrudnieniem.
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Udzielono 419 wiz
w celu:23-P.BH
nieuprawnionym
cudzoziemecom

Z 29 panstw

Udzielono 1 838 wiz
P.BH obywatelom
Federacji Rosyjskiej

MSZ nie zapewnito
mozliwosci
zweryfikowania
prawidfowosci
udzielania wiz

w ramach programu
P.BH

Nierzetelny i niewtasciwy nadzér nad dziatalnoscig konsulow, spowodowat, ze
udzielano wizy w celu: 23-P.BH nieuprawnionym cudzoziemcom.

Poczatkowo program P.BH skierowany byt tylko do obywateli Biatorusi i w okresie od
dnia 9 wrzesnia 2020 r. do dnia 12 lipca 2021 r. wizy mogli otrzymywac jedynie
obywatele tego panstwa. Tymczasem udzielono w tym okresie 283 wiz D23-P.BH
obywatelom 16 innych panstw: Armenia, Azerbejdzan, Rosja, Ukraina, Indie, Izrael,
Kazachstan, Kirgistan, USA, Turkmenistan, Iran, Turcja, Egipt, Sri Lanka, Uzbekistan
i Wietnam. Ponadto bez podstawy prawnej rozszerzono program P.BH na kolejne
grupy beneficjentéw. Od dnia 13 lipca 2021 r. program zostat rozszerzony o obywateli
kolejnych pieciu panstw: Armenii, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, a od dnia
12 stycznia 2022 r. 0 Azerbejdzan. W $ciezce biznesowej od dnia 5 wrzesnia 2022 r.
nastagpito rozszerzenie programu na caty Swiat, natomiast w $ciezce indywidualnej do
korca obowigzywania programu (tj. do dnia 26 stycznia 2024 r.) uprawnionymi do
uzyskania wizy byli obywatele siedmiu panstw (wskazanych powyzej i Biatorusi).
Oznacza to, ze w okresie od dnia 13 lipca 2021 r. do dnia 4 wrzesnia 2022 r. wizy
w $ciezce indywidualnej mogli otrzymywac jedynie obywatele siedmiu panstw,
tymczasem udzielono w tym okresie 136 wiz D23-P.BH obywatelom 25 innych
panstw: Indie, Izrael, Kazachstan, Kirgistan, USA, Turkmenistan, Iran, Turcja, Egipt,
Sri Lanka, Uzbekistan, Wietnam, Australia, Bahamy, Barbados, Egipt, Tajlandia,
Ekwador, Brazylia, Filipiny, Meksyk, Nigeria, Tadzykistan, Japonia i Urugwa.

Przyczyng udzielania wiz nieuprawnionym cudzoziemcom z powyzszych panstw byt
faktu umieszczania ich nazwisk na listach z rekomendacjami PAIH oraz wytyczne
przekazywane w clarisach przez Dyrekcje DK o przyktadowej tre$ci4!: Na podstawie
uzgodnien miedzyresortowych: wnioski 0sob nie posiadajgcych obywatelstwa
biatoruskiego o wydanie wizy z adnotacjg o uczestnictwie w ww. programie powinny
by¢ akceptowane. (...) Oznacza to, iz obywatele wyzej wymienionych panstw oraz
zatrudniani przez nich pracownicy, ktérzy nie sq ich obywatelami, a takze cztonkowie
ich najblizszej rodziny mogq skorzystac z programu (...) Korzystajac z okazji prosze
0 zwrdcenie uwagi pracownikom Parstwa urzedu (...), zeby nie wymagali od
cudzoziemcow aplikujigcych o wizy w ramach programu zadnych dodatkowych
dokumentow potwierdzajgcych cel podroZy poza rekomendacja z PAIH, ktorg
konsulaty otrzymujg via DK MSZ.

Negatywnie NIK ocenia réwniez fakt, iz po dniu 1 marca 2022 r., mimo ograniczenia
w udzielaniu wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, nadal udzielano im wizy w ramach
programu P.BH, co byto dziataniem niecelowym. W okresie od dnia 1 marca 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. udzielono obywatelom Federacji Rosyjskiej 1 838 wiz D23-
P.BH.

Brak opracowania wytycznych do ewidencjonowania w systemie Wiza-Konsul wiz
P.BH, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym, spowodowat, ze brak jest
mozliwosci zweryfikowania prawidtowo$ci udzielania wiz w ramach programu P.BH.

W ramach programu PBH funkcjonowaty trzy $ciezki — indywidualna, dla startupéw
oraz biznesowa. Kazda z tych $ciezek miata inne uwarunkowania (np. dotyczyta
obywateli innych krajéw), a ponadto wize mogli uzyska¢ specjalisci IT oraz cztonkowie
ich rodzin. W Departamencie Konsularnym nie opracowano wytycznych dla placowek
dyplomatycznych i Centrum Decyzji Wizowych w sprawie sposobu ewidencjonowania
danych w systemie Wiza-Konsul w sposdb odrebny dla poszczegolnych grup
aplikujgcych, w efekcie czego nie mozna stwierdzi¢, czy dana wiza zostata wydana
dla specjalisty IT czy cztonka jego rodziny, a takze z ktdrej Sciezki skorzystano.
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Podjete przez MSZ dziatania dotyczace usprawnienia portalu e-konsulat, polegajace
na wprowadzaniu modyfikacji systemu, tj. przede wszystkim losowania z weryfikacjq
numeru zezwolenia do pracy i usprawnienia Sposobu rezerwowania wizy oraz zmianie
algorytmu losowania byty niewystarczajace i nieskuteczne, przez co nie przyczynity
sie do wyeliminowania problemu przechwytywania terminow wizyt w placowkach
konsularnych. Tym samym nie umoZliwito to czesci aplikantom wizowym
nieskrepowanego i samodzielnego ztozenia wniosku wizowego, co byto dziataniem
nierzetelnym. W ocenie NIK, takie zaniechania MSZ mogty w konsekwencji
jednoczesnie po$rednio uzaleznia¢ mozliwos¢ ztozenia przez aplikantow wniosku
wizowego od podjecia odptatnej wspdtpracy z nieuczciwymi, lecz czesto skutecznymi,
posrednikami wizowymi.

Dyrektor Biura Informatyki, w okresie od dnia powotania Centrum Decyzji Wizowych#2
nie zapewnit wystarczajacej przestrzeni dyskowej dla plikéw elektronicznych
zawierajacych skany dokumentow niezbednych do wydania lub odmowy wydania
wizy, rozpatrywanych przez pracownikbw CDW dostarczanych przez firmy
outsourcingowe, skutkiem czego byly one automatycznie usuwane z przestrzeni
dyskowej po dwdch dniach w przypadku wydania wizy oraz po 45 dniach
w przypadku, gdy aplikant wizowy odwotat si¢ od decyzji negatywnej. Taki stan rzeczy
powodowat, ze specjaliéci ds. postepowan wizowych CDW nie mieli dostepu do tych
danych, co NIK ocenia negatywnie, szczegdlnie w sytuacji, gdy w MSZ od dnia
1 stycznia 2023 r. skrocono okres przechowywania dokumentacji papierowe;
dotyczacej wnioskéw wizowych z dwoch lat do jednego roku, co samo w sobie byto
juz dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Mozliwo$C zawarcia umowy w sprawie posrednictwa wizowego (umowy
outsourcingowe) bezposrednio wprowadzito rozporzadzenie PE i Rady (WE)
ustanawiajgce wspolnotowy kodeks wizowy (art. 43), ktére weszto w zycie w dniu
5 kwietnia 2010 r. Pierwszg zawartg umowg byta umowa z dnia 9 sierpnia 2011 r.,
zawarta pomiedzy Ambasadg RP na Ukrainie a Spétkg [...]. We wrzesniu 2023 r.
umowy outsourcingowe funkcjonowaty w Biatorusi, Chinach, na Filipinach, w Indiach,
Turcji i Ukrainie. MSZ nie korzystato jednak z prawa kontroli Punktéw Przyjmowania
Whioskdw Wizowych, do ktérego byto uprawnione na podstawie zapisow w zawartych
przez ambasady lub konsulaty umowach w sprawie posrednictwa wizowego, co w
ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. NIK zauwaza jednocze$nie, ze we
wszystkich zawartych umowach outsourcingowych zawarte byty zapisy uprawniajace
Zamawiajacego, jak réwniez podmioty przez niego wskazane, w tym w szczegdlnosci
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, do biezacej kontroli dziatalnosci PPWW.

Stwierdzenie w opublikowanym na stronie MSZ komunikacie z dnia 15 wrze$nia
2023 r., ze Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat m.in. 0 wypowiedzeniu umow
wszystkim firmom outsourcingowym, byto dziataniem wprowadzajacym w btad oraz
nierzetelnym i niecelowym, a dokonane po publicznym ogtoszeniu komunikatu analizy
wskazaty na istotne ryzyka w jego realizacji. Co wiecej, realizacja decyzji Ministra SZ
w ten sposéb narazataby Skarb Panstwa na znaczne wydatki z tym zwigzane,
np. konieczno$¢ zwrotu poniesionych kosztow i wyptaty odszkodowan za utracone
korzy$ci dla ustugodawcow zewnetrznych. Urzedy konsularne nie byly tez wéwczas
przygotowane na przyjecie zlecanych na zewnatrz zadan przy zachowaniu tej samej
jako$ci ustug i liczby rozpatrywanych wnioskéw oraz dodatkowo takie dziatania mogty
spowodowac pogorszenie wizerunku polskich placowek i mie¢ negatywny wptyw na
ich relacje z panstwami, w ktorych byly usytuowane. Podejmowane, po dacie
publikacji ogtoszenia, czynno$ci spowodowaty, wbrew publicznym deklaracjom,
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kontynuacje zawartych wcze$niej umow oraz zawarcie nowych umow w przypadkach
ich terminowego zakorczenia.

Sprawy zasad i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym
okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych do dnia 31 maja
2022 r. byty uregulowane w zarzadzeniu Nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzaniu
podmiotom zewnetrznym okre$lonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych. Zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia zawierat ramowy wz6r umowy
0 wykonywaniu posrednictwa wizowego*3. Zarzadzenie to zostato uchylone z dniem
31 maja 2022 r. Od tego tez dnia w MSZ brak byto ram prawnych dla instrumentu
prawnego stanowigcego podstawe wspdtpracy z ustugodawcg zewnetrznym
wrozumieniu art. 43 ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego, a wiec
zunifikowanych podstaw nawigzywania wspdtpracy z podmiotami wykonujacymi
zadania w zakresie tzw. outsourcingu wizowego, co NIK ocenia negatywnie.

W Biurze Kontroli i Audytu dokonywano w sposob nierzetelny doboru jednostek do
kontroli, co spowodowato, ze w potowie jednostek, w ktdrych zakonczono kontrole nie
mozna byto sprawdzi¢ prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw wizowych, natomiast
inne placowki, w ktorych istniato duze ryzyko wystapienia nieprawidtowosci nie byty
objete kontrola. Nierzetelnie szacowano rowniez ryzyko zwigzane z prawidtowoscig
i kompletno$cig wprowadzania danych do systemu informatycznego Wiza-Konsul, co
spowodowato brak przeprowadzenia kontroli w tym zakresie, w catym badanym
okresie.

NIK negatywnie ocenia réwniez dziatalno$¢ legislacyjng Ministra SZ w zakresie
dotyczacym dziatalno$ci konsularne;.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie
panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski 0 wydanie wizy przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych zawarto przepis okreslajacy Republike Biatorusi
jako panstwo, w ktorym cudzoziemcy mogq sktadaC wnioski 0 wydanie wizy przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, co stanowito dziatanie nierzetelne, gdyz
nie odpowiadato zatozeniom okre$lonym w uzasadnieniu oraz OSR do projektu
rozporzadzenia, w ktorych wskazano: proponuje sie, by rozwigzanie to, na
poczatkowym etapie jego stosowania, zostato skierowane do obywateli Republiki
Biaforusi, a przede wszystkim bylo sprzeczne z tozsamymi, wyrazonymi
w uzasadnieniu projektu, zatozeniami projektodawcy zmiany ustawy, wprowadzajacej
do ustawy o cudzoziemcach delegacje uprawniajacg ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych do wydania rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia byt co prawda
legalny, ale nierzetelny, a tres¢ uzasadnienia i OSR wprowadzata w btad
akceptujacego, a nastepnie podpisujacego przedmiotowe rozporzadzenie oraz
wszystkie osoby zapoznajace sie z projektem co do intencji wprowadzenia takich
rozwigzan prawnych.

NIK zwraca przy tym uwage na fakt, Ze na podstawie ww. rozporzadzenia, wedtug
stanu na dzien 25 kwietnia 2024 r. (ok. godz. 15:00), wydano tgcznie 531 196 wiz
(36 699 w 2021 r., 217 654 w 2022 r., 226 678 w 2023 r. i 50 165 w 2024 r.), w tym
m.in. 594 wizy (122 w 2021 r., 297 w 2022 r., 159 w 2023 r. i 16 w 2024 r.) dla
obywateli Federacji Rosyjskiej.

Minister SZ nie dokonat réwniez ewaluacji efektow ww. rozporzadzenia po pierwszych
dwaoch latach stosowania rozwigzania przyjetego w tym rozporzadzeniu.
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Pomimo tego w MSZ przystgpiono do prac nad znaczacym rozszerzeniem
wynikajagcego z ww. rozporzadzenia mechanizmu, projektujgc rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq
Sktadac¢ wnioski 0 wydanie wizy przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych,
co do ktérego Minister SZ nie przedstawit szczegdtowego uzasadnienia
proponowanych rozwigzan, a ktorych wprowadzenie mogto skutkowac zwiekszeniem
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego. Zmiany w tresci
projektu tego rozporzadzenia na etapie prac wewnatrzresortowych wprowadzane byty
w sposob nietransparentny — dotyczyto to zwtaszcza listy panstw o wysokiej presji
migracyjnej i nalezacych do kregu panstw wysokiego ryzyka migracyjnego zaréwno
do RP, jak i UE, z kt6rych wnioski wizowe miaty podlegac rozpatrywaniu na zasadach
szczegbInych. Jednoczes$nie NIK ocenia, iz zlekcewazenie przez MSZ uwag MSWIA
0 szczegolnym znaczeniu, wskazujacych na objecie rozwigzaniem projektowanym
przez MSZ niemal w cato$ci panstw nalezacych do kregu panstw wysokiego ryzyka
migracyjnego i mogacego tym samym wigzac sie z ryzykiem zwiekszenia skali
nielegalnej migracji do Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, stanowito dziatanie skrajnie btedne. Brak zamieszczenia dokumentacii
dotyczacej ww. rozporzadzenia w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego,
w szczegoinosci opinii zgtoszonych przez organy w ramach uzgodnien do projektu
powodowato nietransparentno$¢ procesu legislacyjnego oraz uniemozliwito osobom
zainteresowanym zapoznanie sie z ich treScia. Dodatkowe ryzyka dla prac
legislacyjnych powodowato niejednokrotne skracanie termindw na zgtoszenie uwag
w ramach uzgodnien miedzyresortowych.

Minister SZ, wycofujac z prac legislacyjnych projekty dokumentéw rzadowych
w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie panstw, w ktérych
cudzoziemcy mogq Sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego do
Spraw zagranicznych i rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
przyjmowania poza kolejnoSciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy, nie wykazat przestanek zaniechania dalszych prac nad tymi
projektami, co nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne, a takze $wiadczace o braku
transparentno$ci podejmowanych dziatan.

Przekazywanie przez Sekretarza Stanu w MSZ polecen Dyrektorowi Departamentu
Konsularnego MSZ przerwania dalszych prac legislacyjnych w formie telefonicznej
dyspozycji bez uzasadnienia co najmniej nie sprzyjato przejrzysto$ci podejmowanych
dziatan, tym bardziej, iz sam Sekretarz Stanu w MSZ nie znat motywdw i argumentow
przemawiajacych za trescig przekazywanych polecen z Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia utworzenie w kwietniu 2023 r. referatu ds.
postepowan wizowych Centrum Decyzji Wizowych w todzi oraz referatu ds. obstugi
interesantow Centrum Informacji Konsularnej** w Kielcach.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau zdecydowat o przyjeciu koncepcii
rozwoju Centrum Decyzji Wizowych i Centrum Informacji Konsularnej polegajacych
m.in. na utworzeniu zamiejscowych referatbw CDW i CIK, pomimo braku
uzasadnienia merytorycznego, organizacyjnego i ekonomicznego takiego
rozwigzania. Decyzja nie byta poprzedzona Zzadnymi analizami potrzeb utworzenia
zamiejscowych o$rodkéw, analizami uzasadniajagcymi przewage rozwigzania
polegajacego na utworzeniu zamiejscowych referatbw nad rozwigzaniem
polegajacym na rozbudowie istniejacych Wydziatbw CDW i CIK w Warszawie,
analizami kosztow, analizami kadrowymi pod katem mozliwosci zapewnienia
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w zamiejscowych referatach przygotowanych merytorycznie kadr do wykonywania
zadan z obszaru wizowego, jak rowniez analizami pod katem optymalizaciji czynnosci
zarzadczych. Tym samym brak bylo uzasadnienia utworzenia zamiejscowych
referatow CDW i CIK. Utworzenie zamiejscowych referatow CDW i CIK byto réwniez
ekonomicznie nieuzasadnione, gdyz wigzato sie ono z kosztochtonnym wynajmem
nieruchomosci, podczas gdy Ministerstwo SZ dysponowato uwolniong powierzchnig
nieruchomosci w Warszawie w wyniku zmniejszenia zatrudnienia o 107 etatow, co
powinno byto pozwala¢ na rozw¢j dziatalnosci CDW i CIK w Warszawie, przy
wykorzystaniu dotychczasowych zasob6éw nieruchomos$ci MSZ.

Dziataniem nierzetelnym byto réwniez zdecydowanie przez Ministra SZ o dyslokacji
referatow CDW i CIK, do pomieszczen podlegajacych wynajeciu odpowiednio w todzi
i Kielcach, pomimo wykazania przez Biuro Administracyjne MSZ na podstawie analizy
kosztéw braku uzasadnienia ekonomicznego takiej decyzji. Co wiecej, zanim Minister
SZ formalnie zdecydowat o dyslokacji referatbw CDW i CIK odpowiednio w todzi
i Kielcach, pracownicy MSZ juz wczesniej dokonali rekonesansu nieruchomosci
wiasnie w tych miastach, a nastepnie Zespdt specjalny powotany w celu wyboru
nieruchomos$ci, z naruszeniem obowigzujacych w MSZ procedur wynikajacych
z zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomo$ci, w sposob nietransparentny,
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania
potencjalnych wynajmujacych dokonat wyboru nieruchomosci tylko sposrod tych,
ktore byty wizytowane przez pracownikéw dokonujgcych rekonesansu. Chronologia
zdarzen, jak i naruszenie obowigzujgcych w MSZ procedur $wiadczy o tym, ze
decyzja o dyslokaciji referatbw CDW i CIK w Lodzi i Kielcach faktycznie mogta by¢
podjeta znacznie wczesniej niz w dniu formalnego jej podjecia — tym bardziej, ze
zgodnie z zeznaniami $wiadkéw decyzja o akceptacji koncepciji rozwoju CDW i CIK
poprzez utworzenie zamiejscowych referatow miata charakter polityczny, a odno$nie
powodow utworzenia CDW w Lodzi i CIK w Kielcach jeden ze Swiadkow zeznat NIK#®:
Ttlumaczono nam, ze jest taka potrzeba. Styszatem, ze byfo to zwigzane, ze jeden
minister miat startowa¢ w wyborach parlamentarnych w todzi, a drugi w Kielcach.

Ponadto, w konsekwencji wczesniej podjetych decyzji przez Ministra Spraw
Zagranicznych Zbigniewa Raua dotyczacych utworzenia zamiejscowych referatow
CDW i CIK oraz ich dyslokacji w Lodzi i Kielcach, a takze w wyniku zastosowania
wadliwej procedury wyboru wynajmujacych Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej
Maciej Karasiriski podpisat umowy najmu nieruchomos$ci w todzi i Kielcach, co byto
dziataniem niegospodarnym i spowodowato wydatkowanie w okresie od kwietnia
2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. kwoty co najmniej 681,9 tys. zt tytutem kosztow
eksploatacji obiektow.

Pracownicy CDW w okresie od dnia powotania wydziatu do dnia zakonczenia kontroli
nie monitorowali i nie oceniali ruchu osobowego miedzy Rzeczgpospolita Polskg
a panstwem trzecim, z ktérego wnioski 0 wydanie wizy sg rozpatrywane przez
ministra wladciwego do spraw zagranicznych, tj. Republikq Biatorusi oraz nie
sporzadzali na ten temat opracowan, co byto niezgodne z przepisami wewnetrznymi,
jak réwniez z zakresem zadan okreslonych dla stanowiska pracy ds. postepowan
w sprawach wizowych. Zadanie powyzsze bylo tym bardziej istotne, iz m.in.
rozpatrywanie przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych wnioskéw
o wydanie wiz byto regulacjg nowg, o nie w petni znanych skutkach i skali
oddziatywania, a zatem analiza i ewaluacja skutkow jawita si¢ w ocenie NIK jako
zadanie konieczne i wazne dla wykonywania zadan MSZ.

45 Protokdt przestuchania $wiadka z dnia 27 marca 2024 .
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Minister SZ wydawat
upowaznienia
pracownikom CDW
nieprzygotowanym
merytorycznie do
rozpatrywania
wnioskoéw wizowych

MSZ prawidfowo
zorganizowato

w 2023 r. obwody do
gfosowania

Stwierdzone w badanej
dziatalnosci
nieprawidfowosci
dotykaty kwestii

o fundamentalnym
znaczeniu dla panstwa

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w zwigzku z potrzebg zapewnienia wymogdw
okreslonych w art. 4 ust.1a WKW, nie zapewnito pracownikom CDW zatrudnianym na
stanowisku specjalisty ds. postepowan w sprawach wizowych szkolen wraz z ich
ewaluacjg dotyczacych procedury wizowej oraz uwarunkowan lokalnych kraju,
w ktorym sktadany jest wniosek wizowy, co byto dziataniem nierzetelnym. Dodatkowo,
pieciu osobom, ktore nie przeszly jeszcze jakichkolwiek szkolen w MSZ, a w swojej
dotychczasowej historii zawodowej nie zajmowaty sie takze kwestiami wizowymi
inigdy nie wykonywaty czynnosci konsularnych, wydano upowaznienia Ministra
Spraw Zagranicznych do podejmowania decyzji wizowych i innych czynnosci
zwigzanych z wydawaniem wiz w dniu ich zatrudnienia oraz jednej osobie 14 dni przed
datg zatrudnienia, co bylo dziataniem niecelowym i nierzetelnym. Zaden z 12
pracownikdw zajmujgcych stanowisko specjalisty ds. postepowan wizowych przed
zatrudnieniem w CDW w todzi nie miat stycznosSci zawodowej z procesami
weryfikowania aplikantow wizowych i wydawania wiz. Wydanie przez Ministra SZ
upowaznien w dniu zatrudnienia pracowniom CDW bylo de facto wydaniem
upowaznien osobom nieprzygotowanym merytorycznie do rozpatrywania wnioskéw
wizowych (zaréwno w odniesieniu do wiz krajowych, jak i wiz Schengen) i rodzito
wysokie ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych decyzji
wizowych. Opisana polityka kadrowa i alokacja zadan stuzbowych powodowata
istotne ryzyka dla interesu publicznego i mogta zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa.
Samo za$ wydanie upowaznienia jeszcze niezatrudnionej w MSZ osobie nie
znajdowato uzasadnienia prawnego, a zatem w wymiarze formalnoprawnym byto
wadliwie.

NIK pozytywnie ocenia dziatalnos¢ MSZ zwigzang z organizacjg w 2023 r. obwodow
do gtosowania za granicg. Minister SZ zapewnit warunki organizacyjne i kadrowe dla
realizacji obowigzkdéw zwigzanych z przygotowaniem gtosowania za granicg
w wyborach do Sejmu i Senatu i w referendum ogélnokrajowym w 2023 r., w tym
dokonat podziatu zadan i wyznaczyt osoby odpowiedzialne za realizacje tych zadan,
wydat rozporzadzenia (i jego zmiany) w sprawie utworzenia obwodow gtosowania
w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r. dla obywateli polskich przebywajacych za
granicg oraz w sprawie spisu wyborcow sporzadzanego przez konsula.

Pozytywna ocena w powyzszym obszarze, wobec skali i wagi nieprawidtowosci
stwierdzonych w pozostatych kontrolowanych obszarach dziatalnosci MSZ, pozostata
bez wptywu na 0gdlng negatywng ocene nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych nad
dziatalnoscig konsularng.

Formutujac ocene ogdlng kontrolowanej dziatalnosci, NIK pragnie wskaza¢, ze na
ocene wysokiej szkodliwosci zidentyfikowanych nieprawidtowosci — zaniechan,
a takze niewtasciwych i btednych dziatan - istotny wptyw ma réwniez fakt, ze
bezposrednio dotykajg one fundamentalnych kwestii w postaci bezpieczenstwa
panstwa i obywateli oraz konkurencyjnosci gospodarki i rynku pracy z jednej strony,
ale rdwniez poszanowania godnosci i wolnosci cztowieka z drugiej.

Cho¢ faktem jest, ze ww. kwestie nie lezg w wytacznej gestii MSZ, w sposéb
niebudzacy watpliwosci nie byto ono pozbawione $rodkdw i narzedzi by na nie
pozytywnie oddziatywac i podejmowac starania dla ksztattowania ich z korzyscig dla
panstwa polskiego i z poszanowaniem praw cudzoziemcow, przynajmniej — przy
braku polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskiej — realizujac dziatalno$¢ wizowa.

Realizowana przez MSZ polityka de facto maksymalizaciji liczby wydawanych wiz byta
wypadkowa przypadkowosci i braku wizji panstwa w tej mierze. Tymczasem brak byto
danych by jednoznacznie stwierdzi¢, ze dziatania podejmowane w celu
maksymalizowania liczby przyjmowanych wnioskéw wizowych - czy to do pracy,
pracy sezonowej, czy w ramach programu P.BH, ktérych rezultatem byto
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wystepowanie Rzeczypospolitej Polskiej wsrod panstw wydajacych najwiecej wiz,
przyniosty jakiekolwiek pozytywne, dtugofalowe skutki dla gospodarki. Nie mozna
jednoczesnie nie zwrdci¢ uwagi na fakt, ze status znacznej czesci cudzoziemcow,
ktorzy otrzymali w ostatnich latach wizy wydane przez panstwo polskie pozostawat
W pozniejszym czasie i obecnie nieznany, co z jednej strony stawia pytania
0 bezpieczenstwo indywidualne tych oséb, a z drugiej w skali makro -
0 bezpieczenstwo panstwa i innych panstw cztonkowskich strefy Schengen.

NIK akcentuje przy tym, iz stabosci polityki wizowej w Polsce zwrdcity uwage
posrednikow wizowych, ktoérych mozna uznac za ich beneficjentow. Zawtaszczyli oni
funkcjonalno$ci portalu e-konsulat, tworzac wérdéd mieszkancow niektorych krajow
poczucie, ze bez zaangazowania posrednika i czesto skrajnie zawyzonych optat na
jego rzecz, uzyskanie wizy jest niemozliwe. MSZ nie przeciwdziatato temu skutecznie,
a nadto samo podejmowato sie protekcji osob i podmiotow, ktore dzieki pozycji
i posiadanym kontaktom mogty wptywac na dziatania MSZ.

NIK szczegolnie krytycznie ocenia niemal catkowite lekcewazenie gtosow, opinii
iuwag pracownikow personelu dyplomatycznego i konsularnego, ktdrzy mieli
Swiadomo$¢ i niejednokrotnie odwage formutowania gloséw  krytycznych
i wzywajacych do pows$ciggniecia niewfasciwych zjawisk. Inicjowane przez MSZ
projekty legislacyjne i dziatania zmierzaly do state] maksymalizacji liczby
rozpatrywanych wnioskow wizowych i zdawano sie w nich nie dostrzega¢ wagi
i dynamiki zmian majacych miejsce w geopolitycznym otoczeniu Polski i skutkow
realizacji nieprzemys$lanych polityk migracyjnych ponoszonych przez niektore
panstwa europejskie. Brak refleks;ji, analizy i planowania cechowat w latach objetych
kontrolg wiekszo$¢ dziatan MSZ w obszarze konsularnym ogdtem i wizowym
w szczegoinosci, a negatywne skutki tych dziatan moga ujawniac sie przez szereg
kolejnych lat.

NIK odnotowuje, ze w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych podjeto dziatania
zmierzajace do identyfikacji nieprawidtowos$ci w sferze systemu udzielania wiz oraz
wdrozenia przysztych dziatarn naprawczych.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe*® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Organizacja systemu nadzoru nad wykonywaniem
dziatalnosci konsularnej. System kontroli zarzadczej.

Minister Spraw Zagranicznych jest naczelnym organem administracji rzadowej,
ktérego obstuge zapewnia Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedace jednostkg
budzetowa.

Ministerstwo zostato utworzone na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 listopada 1999 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Zagranicznych*'.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych zapewniato obstuge ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych na podstawie wiasciwych rozporzadzehn Prezesa Rady
Ministrow, w tym ostatniego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdfowego zakresu dziatania
Ministra Spraw Zagranicznych*®.

Na podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow*9
zarzadzeniem Nr 54 Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Spraw Zagranicznych®® Ministerstwu nadany zostat
statut, stanowigcy zatgcznik do ww. zarzadzenia.

Strukture organizacyjng w Ministerstwie okreslat regulamin organizacyjny nadany
zarzadzeniem Nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 30 wrzesnia 2015r.
w sprawie nadania requlaminu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Zagranicznych®'.
W okresie objetym kontrolg dokonano siedmiu zmian regulaminu organizacyjnego
MSZ w obszarach zwigzanych z dziatalnoscig konsularng>2.

W okresie objetym kontrolg za problematyke konsularng, w tym nadzér nad
Departamentem Konsularnym MSZ, odpowiadali kolejno: Podsekretarz  Stanu
Bartosz Cichocki (od dnia 4 grudnia 2017 r. do 2 kwietnia 2018 r.), Podsekretarz
Stanu Andrzej Papierz (od dnia 3 kwietnia 2018 r. do dnia 21 pazdziernika 2018 r.),
Podsekretarz Stanu Piotr Wawrzyk (od dnia 22 pazdziernika 2018 r. do dnia
28 pazdziernika 2019 r.), Sekretarz Stanu Szymon Szynkowski vel Sek (od dnia
29 pazdziernika 2019 r. do dnia 27 listopada 2019 r.), Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
(od dnia 28 listopada 2019r. do dnia 3 wrzesnia 2023 r.), Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau (od dnia 4 wrzes$nia 2023 r. do dnia 10 wrze$nia
2023 r.), Podsekretarz Stanu Jarostaw Lindenberg (od dnia 11 wrze$nia 2023 r. do
dnia 12 grudnia 2023 r.), Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski (od dnia
13 grudnia 2023 r. do dnia 18 stycznia 2024 r.) oraz Podsekretarz Stanu Henryka
Moscicka-Dendys (od dnia 19 stycznia 2024 r.).

Zakres czynnosci sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu, Szefa Stuzby Zagraniczne;
i dyrektora generalnego stuzby zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
oraz zakresu zastepowania przez sekretarzy i podsekretarzy stanu regulowane byty

4% Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

47 Dz. U.Nr91, poz. 1025.

4 Dz. U.poz. 2713.

49 Dz.U.z2022r. poz. 1188 ze zm. Dalej takze: ustawa o RM.

5 M.P.z2023r. poz. 498 ze zm.

5 Dz. Urz. MSZ z 2020 r. poz. 72 ze zm. Dalej takze: regulamin organizacyjny MSZ, regulamin organizacyjny.

52 \Wg stanu na dzien 5 lutego 2024 .
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kolejnymi decyzjami Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zakresu c¢zynnoSci
Sekretarzy stanu, podsekretarzy stanu, Szefa Stuzby Zagranicznej i dyrektora
generalnego stuzby zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz zakresu
zastepowania przez sekretarzy i podsekretarzy stanuss.

(akta kontroli str. 4120- 4241, 5989-6033, 21842-21850)

W okresie objetym kontrolg nadzér nad dziatalnoscig konsularng, w tym jej
komponentem wizowym, prowadzit Departament Konsularny MSZ.

Funkcje Dyrektora DK petnili kolejno: Bartosz Grodecki (jako zastepca dyrektora
kierujacy departamentem) w okresie: od dnia 3 listopada 2017 r. do dnia 31 stycznia
2018 r. oraz jako dyrektor departamentu od dnia 1 lutego 2018 r. do dnia 1 marca
2020 r.; Dagmara Bobak (jako zastepca dyrektora kierujaca departamentem) od dnia
3 marca 2020 r. do dnia 11 marca 2020 r; Lukasz Lutostanski od dnia 12 marca
2020 r. do dnia 9 wrzesnia 2021 r.; Marcin Jakubowski od dnia 9 wrzesnia 2021 r. do
dnia 5 wrzesnia 2023 r.; Jakub Wawrzyniak od dnia 6 wrzesnia 2023 r. do dnia
8 stycznia 2024 r., Justyna Chrzanowska od dnia 9 stycznia 2024 r.>

Zgodnie z § 31 regulaminu organizacyjnego MSZ komérki organizacyjne i placowki
zagraniczne, w zakresie swojej wtasciwosci, uczestniczyty w realizacji zadan Ministra
Spraw Zagranicznych zgodnie z jego wytycznymi i poleceniami.

Ogolne zadania DK MSZ zostaty okre$lone w § 40 regulaminu organizacyjnego MSZ,
ktory wskazywat, ze DK m.in.:

nadzoruje wykonywanie funkcji i czynnosci konsularnych, w szczegdlnosci

poprzez przygotowywanie wytycznych i zalecerh majacych na celu zapewnienie

jednolitego stosowania przez konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej przepisow

obowigzujgcych ustaw oraz przygotowywanie wytycznych i zalecen dla konsulow

honorowych;

— przygotowuje projekty decyzji i postanowien w ramach kontroli instancyjnej
rozstrzygnie¢ konsulow Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach indywidulanych;

— nadzoruje urzedy konsularne bedace placéwkami zagranicznymi w rozumieniu
ustawy o stuzbie zagranicznej;

— udziela urzedom konsularnym merytorycznego i technicznego wsparcia
w zakresie informatycznych systemdw konsularnych;

— planuje podziat Srodkéw finansowych na pomoc konsularng i sprawuje nadzér
nad ich wykorzystaniem;

— sprawuje nadzér nad organizacjq wyborow i referendum ogolnokrajowego za

granica.

Na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy o RM oraz § 14 regulaminu organizacyjnego
Dyrektorzy Generalni Stuzby Zagranicznej zatwierdzali kolejne Wewnetrzne
Regulaminy Departamentu Konsularnego®, ktore doprecyzowywaty szczegdtowy
zakres dziatania DK.

5 Decyzja: nr 1 z dnia 19.01.2024 r., nr 121 z dnia 7.11.2023r., nr 98 z dnia 2.10.2023r., nr 91 z dnia
11.09.2023 r., nr 87 z dnia 4.09.2023 r., nr 81 z dnia 29.08.2023 r., nr 6 z dnia 26.01.2023 r., nr 2 z dnia
13.01.2023 r., nr 134 z dnia 6.12.2022 r., nr 112 z dnia 2.11.2022 r., nr 98 z dnia14.10.2022 r., nr 120 z dnia
8.11.2021r., nr 70 z dnia 13.07.2021 r., nr 112 z dnia 2.10.2020 r., nr 77 z dnia 6.08.2020 r., nr 69 z dnia
14.07.2020 r., nr 32 z dnia 6.03.2020 r., nr 16 z dnia 3.02.2020 r., nr 109 z dnia 28.11.2019 ., nr 99 z dnia
29.10.2019 ., nr 35 z dnia 21.05.2019 r., nr 18 z dnia 19.03.2019 r., nr 125 z dnia 2.11.2018 r., nr 119 z dnia
19.10.2018 r., nr 96 z dnia 14.09.2018 r., nr 61 z dnia 1.06.2018 r., nr 39 z dnia 10.04.2018 r., nr 36 z dnia
03.04.2018 ., nr 6 z dnia 2.02.2018 r., nr 3 z dnia 10.01.2018 r., nr 167 z dnia 4.12.2017 r. Dalej takze:
decyzja kompetencyjna.

5 Nadal, wedtug stanu na dzien 17 maja 2024 r.

% Dalej takze: regulamin organizacyjny DK.
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Wedtug schematu organizacyjnego DK z dnia 20 lutego 2024 r. Departament tworzyty
Wydzialy: i) Organizacyjny, ii) Pomocy Konsularnej, iii) Prawno-Legislacyjny,
iv) Projektow oraz Wspotpracy w Ramach UE, v) Ruchu Osobowego®, vi) Systeméw
Konsularnych®’, a takze vii) Centrum Decyzji Wizowych, viii) Centrum Informacii
Konsularnej, ix) Centrum Operacyjne oraz samodzielne stanowiska: do spraw
koordynacji szkolen, organizacji egzaminéw konsularnych i wspdtpracy w zakresie
obsady stanowisk konsularnych, do spraw koordynacji w sytuacjach kryzysow
konsularnych, do spraw postepowan dotyczacych odpowiedzialnoSci rodzicielskiej,
do spraw strategii i rozwoju stuzby konsularnej, do spraw zarzadzania projektami
w obszarze konsularnym. Utworzenie Centrum Decyzji Wizowych, ktére stanowito
wydziat w Departamencie Konsularnym, dokonato sie w formie zmiany regulaminu
organizacyjnego DK w dniu 16 kwietnia 2021 r. Zmiana regulaminu organizacyjnego
nastgpita na wniosek DK58 (szerzej o tym w czesci lll pkt 4 Utworzenie Centrum
Decyzji Wizowych wystgpienia pokontrolnego).

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej?®, Rafat Wisniewski, wyjasnits0, Zze:
W ramach nadzoru nad zawodowymi urzedami konsularnymi Departament
Konsularny: monitoruje na biezgco realizacje dziatarn prowadzonych w odniesieniu do
problematyki bedacej w zakresie wifasciwosci departamentu oraz przekazuje
nadzorowanym urzedom odpowiednie zalecenia. Paragraf 13 i 14 WRODK
[regulamin organizacyjny DK — przyp. NIK] regulujig zakres wiasciwoSci dwoch
jednostek Departamentu Konsularnego, tj. odpowiednio Wydziatu Projektow oraz
Wspotoracy w Ramach UE (WPWUE) i Wydziatu Ruchu Osobowego (WRO), do
ktorego to zakresu nalezy: ocena Sstosowania przez urzedy konsularne przepisow
i procedur Schengen (par. 13 pkt 7) oraz nadzor i wsparcie urzedow w zakresie ruchu
osobowego (par. 14 pkt 3). Dalej Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit:
Nalezy podkre$lic, ze poszczegolne komorki organizacyjne ministerstwa nie sprawujg
odrebnego, samodzielnego nadzoru nad wykonywaniem funkcji konsularnych,
a jedynie wykonujg zadania w okre$lone w ROMSZ [regulamin organizacyjny MSZ —
przyp. NIK] w ramach kompetencji ministerstwa. Podobna uwaga odnosi sie do
Jjednostek utworzonych w ramach komérek organizacyjnych ministerstwa — np.
wydziatow lub referatéw funkcjonujgcych w strukturze danej komérki organizacyjnej.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, Rafat Wisniewski, wyjasnits!, ze w ramach
nadzoru nad zawodowymi urzedami konsularnymi Departament Konsularny:

— W porozumieniu z innymi komorkami organizacyjnymi MSZ opracowuje zadania
na kolejny rok;

— dokonuje oceny catorocznego funkcjonowania urzeddw konsularnych;

— W porozumieniu z innymi komérkami organizacyjnymi MSZ wnioskuje do Ministra
SZ o powotanie lub likwidacje urzeddw konsularnych;

— wspotdziata na biezaco z Biurem Spraw Osobowych w zakresie obsady kadrowe;
urzedéw konsularnych (dotyczy to zaréwno czasowego wsparcia wynikajacego
z okresowego spigtrzenia zadan w placowce, jak réwniez docelowej zmiany
struktury zatrudnienia w danym urzedzie);

— monitoruje realizacje zadan w obszarze spraw konsularnych, starajac si¢ na
biezgco wspiera¢ urzedy w sytuacjach ztozonych i niestandardowych, poprzez

% Dalej takze: WRO DK.

5 Dalej takze: WSK DK.

% Pismo znak DK.080.3.2023.1 z dnia 26.10.2023 r.

% Dalej takze: DGSZ.

60 Pismo znak BKA.080.4.2023/130 z dnia 18 marca 2024 .
61 Pismo znak BKA.080.4.2023/130 z dnia 18 marca 2024 r.
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udzielanie wyjasnien oraz pomoc w interpretacji przepiséw (wykorzystujac
clarisy%2, tele- i video konferencje, wiadomosci e-mail);

— przeprowadza wizytacje w celu dokonania ogolnej analizy pracy urzedu oraz
sposobu wykonywania funkcji konsularnych;

- w celu wprowadzenia standaryzacji oraz podniesienia poziomu ustug
konsularnych, departament opracowuje wytyczne i instrukcje oraz organizuje
regionalne narady konsularne.

Zgodnie z regulacjg ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznefs®
placbwka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiejs4 oznacza przedstawicielstwo
dyplomatyczne, state przedstawicielstwo przy organizacji migdzynarodowej, konsulat
generalny, konsulat, wicekonsulat, agencje konsularna, instytut polski lub inng
placowke podlegtg ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych majaca siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 pkt 7). Zgodnie art. 36 ustawy
0 stuzbie zagranicznej kierujacy placowka zagraniczng jest przetozonym wszystkich
cztonkow stuzby zagranicznej w kierowanej przez niego placéwce zagranicznej oraz
0s6b zatrudnionych w placéwce zagranicznej na podstawie umowy o prace zawarte
zgodnie z prawem panstwa przyjmujacego®®.

Zgodnie z § 23 ust. 1 regulaminu organizacyjnego MSZ petnomocny przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie przyjmujacym, sprawowat kierownictwo i byt
przetozonym pracownikow wszystkich placowek i delegatbw w panstwie
przyjmujgcym w zakresie realizacji zadan i wykonywania przepisow i instrukcji
w zakresie bezpieczenstwa dyplomatycznego, prowadzenia prac obronnych,
w wypadku sytuacji kryzysowej, konfliktu zbrojnego lub innego zagrozenia w panstwie
przyjmujacym, wydajac w tym celu polecenia i zarzadzenia porzadkowe. Nadzor ten
nie dotyczy wykonywania funkcji konsularnych.

Stosownie do regulacji ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, konsulem
jest kierownik urzedu konsularnego, a w okregu konsularnym, w ktérym nie utworzono
urzedu konsularnego - powofany urzednik konsularny w przedstawicielstwie
dyplomatycznym (art.10). Na konsula powotuje sie urzednika konsularnego dajacego
rekojmie nalezytego wykonywania funkcji konsularnych. Konsula powotuje i odwotuje
minister wiasciwy do spraw zagranicznych na wniosek dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej (art.12 ust.1). Powotujac konsula, minister wfasciwy do spraw
zagranicznych wyznacza siedzibe oraz okreg konsularny, w ktorym konsul wykonuje
funkcje konsularne (art. 12 ust.2). Konsul wykonuje funkcje konsularne osobiscie,
moze na pismie upowazni¢ podlegtych mu urzednikdw konsularnych do wykonywania
funkcji konsularnych w jego imieniu (art.16).

Zgodnie z art. 17 ustawy prawo konsularne funkcje konsularne obejmujg ogét dziatan
I czynnosci, do ktdrych konsul jest uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego,
prawa miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami
miedzynarodowymi funkcje konsularne obejmujg ogot dziatar i czynno$ci, do ktérych
konsul jest uprawniony zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa
miedzynarodowego, prawa Unii Europejskiej oraz zwyczajami miedzynarodowymi.
Konsul w ramach wykonywania funkcji konsularnych (art. 18 ustawy prawo
konsularne):

— chroni prawa i interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli w granicach
dozwolonych przez prawo miedzynarodowe;

62 Jawna korespondencja stuzbowa MSZ z placéwkami dyplomatycznymi.

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 85 ze zm. Dalej takze: ustawa o stuzbie zagranicznej.

6 Dalej takze: placowka zagraniczna.

8 QOznacza to panstwo przyjmujace w rozumieniu Konwencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych,
sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37, poz. 232).
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— dziata na rzecz rozwijania przyjaznych stosunkéw oraz wspotpracy miedzy
Rzeczapospolitg Polskg a panstwem przyjmujacym;

— podejmuje dziatania na rzecz umacniania wigzi miedzy Rzeczapospolitg Polskg
a obywatelami polskimi, osobami polskiego pochodzenia oraz osobami
deklarujgcymi przynaleznos¢ do Narodu Polskiego, zamieszkatymi w panstwie
przyjmujacym;

— dziata na rzecz polskiej mniejszosci narodowej oraz praw i wolnosci 0séb
nalezacych do tej mniejszosci, okreSlonych w ustawodawstwie panstwa
przyjmujacego, w umowach miedzynarodowych, a takze w dokumentach
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie;

— czuwa Ww zakresie swojej wiasciwosci nad wykonywaniem umow
miedzynarodowych obowigzujacych w stosunkach miedzy Rzeczgpospolity
Polskg a panstwem przyjmujacym;

— dziata na rzecz rozwijania i pogtebiania wspotpracy gospodarczej, naukowe;,
techniczne] oraz kulturalnej miedzy Rzeczgpospolita Polskg a panstwem
przyjmujacym, jak rowniez na rzecz promocji polskiej gospodarki, nauki i kultury
oraz jezyka polskiego;

— przedstawia organom i opinii publicznej panstwa przyjmujacego informacje
0 polityce zagranicznej i wewnetrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz o rozwoju
polskiej gospodarki, nauki i kultury;

— zapoznaje sie z sytuacjg w panstwie przyjmujgcym, w szczegolnosci ze stanem
jego gospodarki, nauki i kultury, oraz z ustawodawstwem parstwa przyjmujgcego
i umowami zawieranymi przez to panstwo, jak réwniez udziela informacji w tym
zakresie zainteresowanym obywatelom polskim oraz wiasciwym organom
i instytucjom w Rzeczypospolitej Polskie;.

Konsul na podstawie odrebnych przepiséw m.in. (art. 34 ustawy prawo konsularne):

— wydaje paszporty i paszporty tymczasowe, uniewaznia je, stwierdza ich
niewazno$¢ oraz odmawia ich wydania;

— wydaje wizy albo odmawia ich wydania, cofa i uniewaznia wizy oraz rozpatruje
wnioski 0 ponowne rozpatrzenie sprawy w tym zakresie, a takze uniewaznia
naklejki wizowe;

— wykonuje czynnoSci majgce na celu przeprowadzenie wybordw i referendum
ogolnokrajowego.

W latach 2018-2023 byto kolejno: 455 urzedéw konsularnych (w tym 36 konsulatow
generalnych) w 2018 r., 474 w 2019 r., 470 w 2020 r., 450 w 2021 r., 424 w 2022 r.,
444 w 2023 r., w tym 36 konsulatow generalnych w 2018 r. i 37 w latach 2019-2023.
W tym samym okresie dziataty agencje konsularne: dwie w 2018 r. i jedna w latach
2019-2023 (Agencja Konsularna w Smolerisku zlikwidowana z dniem 31 sierpnia
2023 r.). Dziataty rowniez wydziaty konsularneé: 90 w 2018 i 2019 r., 92 w 2020 r.
191 w latach 2021-2023. W ramach zawartych umoéw w sprawie posrednictwa
wizowego dziataty punkty przyje¢ wnioskow wizowych (PPWW) w liczbie: 74
w2018r., 84 w2019i2020r., 86 w2021 r., 68 w 2022 .1 69 w 2023 r.

Jak wyja$nita Dyrektor DK®" Justyna Chrzanowska®, zgodnie z decyzjg nr 57 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajacq decyzje w sprawie
wyznaczenia w niektorych panstwach urzedow konsularnych, w ktorych udziela sie
wiz, nie wszystkie urzedy konsularne sg uprawnione do wydawania wiz.

8 W tym: referaty ds. konsularnych, samodzielne stanowiska ds. konsularnych.
67 Petnigca funkcje od dnia 9 stycznia 2024 r.
8 Pismo znak DK.080.6.2023/44 z dnia 7 lutego 2024 r.
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Liczba konsuléw upowaznionych do podejmowania decyzji wizowych wynosita: 455
w2018 r., 474 w2019 r., 470 w 2020 r., 450 w 2021 r., 424 w 2022 r., 435 w 2023 .

(akta kontroli str. 4120- 4241, 12172-12186, 12297-12331, 12815-13021,
13025-13030, 16401-16414, 20709-20717, 21842-21850)

Zgodnie z art. 38 ust. 1 i 1a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy), pafistwa cztonkowskie wysytajg do konsulatéw odpowiedni personel
w wystarczajacej liczbie do wykonywania zadan zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow, tak aby zapewni¢ odpowiednig i jednolitg jakoS¢ obstugi interesantéw oraz
Panistwa cztonkowskie zapewniajg, aby cata procedura wizowa przeprowadzana w
konsulatach, w tym sktadanie i rozpatrywanie wnioskow, drukowanie naklejek
wizowych i praktyczna wspotpraca z ustugodawcami zewnetrznymi, byta
monitorowana przez cztonkdw personelu pochodzacych z panstw cztonkowskich w
celu zapewnienia integralno$ci wszystkich etapow procedury.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DDK Justyny Chrzanowskiejs%: DK w porozumieniu
z BSO [Biuro Spraw Osobowych — przyp. NIK] na biezgco reagowat na wystapienia
placéwek odnosnie docelowego lub czasowego wsparcia urzedéw konsularnych
w zwigzku ze spietrzeniem zadan i/lub dtugotrwatymi nieobecno$ciami pracownikow
(zwolnienia lekarskie, urlopy macierzynskie itp.). (...) Dodatkowo w 2022 r. w zwigzku
Z nowelizacjg ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw utworzono 11 etatow pracownikow miejscowych
w placdwkach zagranicznych.

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat: Biorac pod uwage wzmozong liczbe
0S0b zainteresowanych przyjazdem do Polski trzeba wrdcic do roku 2020 (pandemia
covid) kiedy okazato sie, ze sq problemy na polskim rynku pracy wynikajgce z braku
chetnych do wykonywania pracy w firmach kurierskich. To byt czas, kiedy firmy
kurierskie byty gtownym Zzrodtem zaopatrzenia obywateli, ale zaczefy docierac
sygnaty, Ze obywatele polscy nie chcq podejmowac pracy. W pewnej mierze problem
udato sie rozwigzac dzieki przyjazdowi do Polski obywateli Ukrainy, a po Sierpniu

2020 r. obywateli Biaforusi uciekajgcych przed przeSladowaniami. Kolejny raz

problem ten ujawnit sie w koricowce roku 2021 i poczatku 2022, kiedy to z Polski

zaczeli wyjezdza¢ obywatele Ukrainy, w zwigzku z zaostrzajgcq sie Sytuacjg na

Ukrainie. Wtedy tez, pojawita sie kwestia niedoboru rak do pracy, przede wszystkim

w rolnictwie, ale teZ szeroko pojetych ustugach np. gastronomia, remonty. To jest tez

okres kiedy ograniczona zostafa liczba polskich konsuldw na Biaforusi, a polskie

konsulaty poza Lwowem i Kijowem zostaty ewakuowane z Ukrainy do Polski. Kolejny
aspekt to jest obsada polskich placowek konsularnych. W tym czasie nastgpita
wzmozona liczbe 0sob zainteresowanych przyjazdem do Polski z krajow Azji i Afryki.

Placowki te nie miaty tak duzej obsady kadrowej, aby moc zapewnic szybkg obsfuge

wnioskow. W zwigzku z tym podejmowalismy dziafania:

— zwigkszenie pracownikdw konsularnych np. w Wietnamie,

— wysylanie zespotdw szybkiego reagowania (2-3 osoby na okre$lony czas)
w migjsce byto duze zainteresowanie wydawaniem wiz, w celu zniwelowania
zalegtosci)

— W zwigzku z sytuacjq na Biaforusi dyrekcjia DK zaproponowafa otworzenie
specjalnej komorki w centrali MSZ, ktéra zajmowataby sie analizq wnioskow
wizowych przyjmowanych na Biatorusi przez nielicznych polskich konsulow,
ktorzy pozostali na terenie Biatorusi. Nie chodzifo o to, zeby zastgpi¢ konsulow,

=
©

Pismo znak DK.080.6.2023/56 z dnia 22 marca 2024 .
Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.
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ale zeby odcigzyc ich od koniecznosci analizowania kazdego skfadanego
wniosku. Przy czym, jezeli byty watpliwosci to osoba w Warszawie miata
kontaktowac z konsulem przyjmujgcym wniosek na Biatorusi. (...) Po wybuchu
wojny, dziatanie to zostato rozszerzone na obywateli Ukrainy.

Byly Dyrektor DK tukasz Lutostanski’, zeznat’2: Zadaniem dyrektora DK jest stafe
i efektywne  wspieranie placowek w rozwigzywaniu problemow etatowych
i organizacyjnych. Polega ono na nieustannym wnioskowaniu do biura spraw
osobowych | wspotdziataniu z nim w sprawach kadrowych, przekazywaniu
najlepszych praktyk w zakresie zarzadzania kadrami, wspotdziataniu z BSO
W przenoszeniu pracownikow pomiedzy konsulatami w zwigzku z naglymi
potrzebami. Kluczowe znaczenie ma element menedzerski, mniejsze — zarzadzenia
i requlacje. Waznym elementem pracy dyrektora departamentu jest opiniowanie
decyzji kadrowych proponowanych przez kierownictwo MSZ. (...) W okresie, kiedy
petnitem funkcje dyrektora DK nie byto takiej potrzeby, poniewaz panowata pandemia
i zarzadzalismy posiadanymi zasobami, ktore wowczas byly wystarczajace. Nie
przypominam sobie wnioSkow w zwigkszenie stanu osobowego w obszarze wizowym.

Byty Dyrektor DK73 Marcin Jakubowski na pytanie kontroleréw NIK o dziatania podjete
w kierunku rozszerzenia kadry na najbardziej obtozonych placdwkach, wyjasnit’:
Przed wybuchem wojny na Ukrainie dostali$my wsparcie finansowe — Srodki na
dodatkowe etaty w CDW oraz dla placéwek na Ukrainie. Po wybuchu wojny, kiedy nie
byto mozliwoSci wykorzystania ich na Ukrainie zostaty przesuniete na inne
potrzebujgce wsparcia konsulaty. Praprzyczyng zwigkszonego obcigzenia innych
konsulatow byta wojna na Ukrainie. W momencie, kiedy zamknat sie rynek ukrainski
nastapit wzrost ilosci wydawanych wiz w innych krajach. Pracodawcy zaczeli szukac
pracownikow znacznie dalej. Porownujemy okoto miliona wiz rocznie wydawanych na
Ukrainie z kilkunastoma tysigcami w Afryce. Na pytanie, dlaczego nie zostaty podijete
dziatania w kierunku zwigkszenia zatrudnienia w konsulatach, Dyrektor DK wyja$nit:
To kwestia Srodkow finansowych (rzgd wielkoSci ok. 600 tys. zt rocznie na jeden etat),
infrastruktury niedostosowanej do przyjmowania tak wielu wnioskéw. Nie byto
mozliwosci szybkiego powiekszenia tej infrastruktury. Kolejny problem to rekrutacja.
Nie byto zbyt wielu chetnych na wyjazd np. do Indii. Nawet kiedy kierowalismy kogos
w ramach delegacji, nie byto gdzie tej osoby umiesci¢. W Indiach byt od 2019 .
outsourcing odcigzajacy urzedy konsularne od technicznej obstugi wnioskow
(rejestracja wizyt, przyjmowanie dokumentow).

Na pytanie kontroleréw NIK o to, czy MSZ, w tym DK podejmowat dziatania w celu
zwigkszenia kadry pracownikow konsularnych w placéwkach najbardziej obcigzonych
wnioskami wizowymi, byty Dyrektor DK, Jakub Wawrzyniak’, zeznat’s: Tak, DK
podejmowat i podejmuje reqularnie takie dziatania, a wiasciwie je inicjuje wskazujgc
na potrzebe wzmocnienia kadrowego Stanowigcq wynik analizy czynnoSci
konsularnych wykonywanych przez urzednikow danej placowki. Jednakze ostateczne
decyzje o przesunigciach kadrowych lub etatowych pozostajg w gestii BOS.
Ostateczna decyzja nalezy do Dyrektora Generalnego Szefa Stuzby Zagranicznej.
Prowadzone sg analizy dotyczace okreslenia realnego obcigzenia konsulatow
wynikajgce z potrzeb obywateli RP lub panstw trzecich.

(akta kontroli str. 20096-20125, 20083-20095, 20671-20678, 20709-20718)

™ Petnigcy funkcje od dnia 12 marca 2020 r. do dnia 9 sierpnia 2021 .

2 Protokot przestuchania $wiadka Lukasza Lutostariskiego z dnia 19 marca 2024 r.
3 Petnigcy funkcje od dnia 9 wrzesnia 2021 r. do dnia 5 wrze$nia 2023 r.

™ Protokot przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 13 marca 2024 r.

5 Petnigcy funkcje od dnia 6 wrzesnia 2023 r. do 8 stycznia 2024 r.

6 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Wawrzyniaka z dnia 26 marca 2024 r.
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W okresie objetym kontrolg w MSZ obowigzywaty regulacje dotyczace planowania
i sprawozdawczosci w  Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych wprowadzone kolejno zarzadzeniem nr 29 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placdwkach zagranicznych’?, zarzadzeniem
nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach
zagranicznych’ oraz zarzadzeniem nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
29 lipca 2022 r. w sprawie planowania i sprawozdawczo$ci w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w placowkach zagranicznych™.

(akta kontroli str. 13083-13202, 15759-15822)

Sposrod  okreslonych w ww. przepisach dokumentéw, NIK przeanalizowata
sprawozdania placowek zagranicznych®281 za lata 2019-2023, zadania dla placowek
zagranicznych na lata 2019-2024 oraz oceny pracy placowek zagranicznych za lata
2018-2023. Obowigzki planistyczne i sprawozdawcze w zakresie sporzadzania ww.
dokumentow, realizowane byty w badanym okresie w zachowaniem okreslonych
w przepisach terminow.

(akta kontroli str. 13203-14471)

Przeanalizowano takze Plany dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2023
(z korekta) oraz na rok 2024, ktére nie precyzowaly zadnych zadan czy wytycznych
w zakresie wydawania wiz i wskazujgc w tym obszarze, wskazujac jedynie ogolnie
Reprezentowanie i ochrone interesow RP i Polakéw za granicq oraz obstuge
cudzoziemcéw, a takze Obstuge cudzoziemcow i zagranicznych osob prawnych bez
szerszego odniesienia sie do celow i sposobow prowadzenia tejze obstugi.

(akta kontroli str. 13044-13046)

Zadania DK na lata od 2019 do 2024 zawieraty od dwdch do 10 zadan priorytetowych,
kt6re nie dotyczyty bezpo$rednio kwestii wydawania wiz cudzoziemcom i obejmowaty
zagadnienia zwigzane z: - obstugg Polakéw w zwigzku z duzymi imprezami
i wydarzeniami miedzynarodowymi; - organizacjg wyboréw (obwoddéw gtosowania); -
implementacjg nowych systeméw, przepisow i rozwigzan.

Zadania o charakterze statym w latach 2019-202382 obejmowaty natomiast m.in. —
wspotprace z Urzedem do spraw Cudzoziemcow, Strazg Graniczng, Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w celu analizy i eliminacji negatywnych zjawisk zwigzanych z politykg
wizowaq i pobytem cudzoziemcow w RP, w tym w zakresie wydawania zezwoler na
prace i rekrutacji cudzoziemcow na studia w Polsce; — wspdtprace z instytucjami
w zakresie  konsultacji  wizowych, modernizacji  konsularnych  systeméw
informatycznych; — rozwijanie outsourcingu wizowego; — przeprowadzanie wizytacji
urzedow konsularnych i organizacije szkolen w obszarze konsularnym.

(akta kontroli str. 13047-13082)

7 Dz. Urz. MSZ p0z.29, ze zm.

8 Dz. Urz. MSZ poz.53, ze zm.

" Dz. Urz. MSZ poz. 43, ze zm.

80 W zaleznos$ci od rodzaju i miejsca akredytacji placowki: - z realizacji zadar samodzielnego stanowiska ds.
konsularnych, - realizacji zadan komorki konsularnej ambasady RP, - z realizacji zadan konsulatu
generalnego, - z realizacja zadan biura polskiego.

8 W Tajpej, Abudzy, Bangkoku, Dar es Salaam, Hongkongu, Islamabadzie, Manili, Mumbaju, Nowym Delhi,
Rijadzie, Singapurze, Stambule, Dosze, Taszkiencie, Thilisi, Senegalu.

82 Zadanie to nie znalazto sie w dokumencie na 2024 r.

31



Zadania dla placéwek zagranicznych rowniez dzielity sie na zadania priorytetowe
Izadania o charakterze statym. Zadania priorytetowe w latach wyborczych
kazdorazowo odnosity sie do organizacji wyboréw. W latach 2022 i 2023 dodatkowo
obejmowaty uruchomienie i wdrazanie systemu Rejestru  Dokumentow
Paszportowych i monitorowanie realizacji zapisow ustawy z tym zwigzanej, za$
w latach pandemii COVID-19: Podejmowanie dziafar prewencyjnych i informacyjnych
w zwigzku z podrézami zagranicznymi obywateli RP podczas pandemii COVID-19
oraz Wsparcie szkolnictwa polonijnego w czasie i po pandemii COVID-19.
Z przeanalizowanych przez NIK dokumentéw wynika, ze katalog zadan o charakterze
statlym® pozostawat dla objetych analizg placéwek niezmienny w catym okresie
objetym kontrolg; sporadycznie, pojedyncze podpunkty byty uszczegdtawiane.

NIK zwraca uwage, ze wsrod zadan priorytetowych wszystkich objetych analizg
placowek na 2024 r. znalazly sie zadania priorytetowe dotyczace kwestii
paszportowych84, cho¢ to kwestie wizowe pochtaniaty najwieksza cze$¢ zasobow tych
placowek — przyktadowo: Wydziat Konsularny i Polonii Ambasady RP w Federalne;
Republice Nigerii przyjat w 2023 r. 26 wnioskow paszportowych przy 2 010 wnioskach
wizowych i 917 wydanych wizach, z kolei Wydziat Konsularny i Polonii Ambasady RP
w Taszkencie w 2023 r. wydat sze$¢ paszportow i przyjat 13 025 wnioskow wizowych
na podstawie ktorych wydat 6 768 wiz. W 2022 r. byto to odpowiednio pie¢, 15 352
i8001.

(akta kontroli str. 13267-13344, 14388-14471)

NIK zauwaza, ze brak dostosowania zadan do lokalnej specyfiki powodowat, ze
realizacja czesci z nich nie byta w niektorych placowkach mozliwa. Dotyczyto to takich
zagadnien, jak np. wspdfpraca z Polonig, w ktorych zadania ze wzgledu na sytuacje
bezpieczenstwa w niektorych regionach, stan kadrowy czy brak Polonii w obszarze
odpowiedzialnosci placowkis? nie byty realizowane wcale lub byty tylko w minimalnym
zakresie. Rowniez brak szkolnictwa polonijnego w niektorych parstwach® czynit
w nich zadanie Wsparcia szkolnictwa polonijnego w czasie i po pandemii COVID-19
bezprzedmiotowym.

(akta kontroli str. 13903-13981, 14388-14471)

NIK zwraca uwage, ze zadania i oceny przeanalizowanych placowek w minimalnym
stopniu odnosity sie do komponentu wizowego?’, ich dziatalno$ci konsularnej, cho¢ to
wiasnie problematyce wydawania wiz cudzoziemcom najwiecej miejsca w swych

8 Obejmowat takie zadania jak m.in.: - Analiza i monitorowanie najistotniejszych zjawisk, tendencji i probleméw
konsularnych w dziedzinie: a) pomocy konsularnej, w tym podczas kryzyséw konsularnych, b) spraw
paszportowych, obywatelskich i prawnych, ¢) ruchu osobowego. - Ksztattowanie i realizacja wspdinej dla UE
polityki wizowej i migracyjnej oraz lokalnej wspétpracy konsularnej. - Zadania w dziedzinie problematyki
polonijnej. - Zadania w dziedzinach politycznej, ekonomicznej, dyplomacji publicznej i kulturalnej i medialnej.
- Monitorowanie dziatalno$ci konsuléw honorowych. Utrzymywanie kontaktéw z wtadzami miejscowymi.

8 W brzmieniu: Usprawnienie organizacji pracy w obszarze paszportowym, w tym doskonalenie procedur oraz
wychodzenie naprzeciw potrzebom obywateli lub w brzmieniu: Kontynuacja wdrozenia systemu Rejestru
Dokumentéw Paszportowych (RDP) i monitoring realizacji zapiséw nowej ustawy do dokumentach
paszportowych (u.d.p.).

8 Przyktadowo placéwka w Abudzy w Sprawozdaniu za rok 2021 informowata, ze: Wyzwaniem w 2021 roku
bedzie przede wszystkim pogarszajaca sie sytuacja bezpieczenistwa w Nigerii, w tym, co niepokojace, rowniez
w stolicy kraju Abudzy, ktdra do tej pory uznawana byta za bezpieczna. Podréze konsularne, w tym spotkania
z Polonia, beda mogty by¢ realizowane dopiero po uzupetieniu sktadu kadrowego Wydziatu Konsularnego.

8 Np. w Republice Senegalu.

87 Cho¢ NIK odnotowuje wérod zadan priorytetowych dla Konsulatu Generalnego RP w Stambule na 2020 r.
zadanie: Usprawnienie procesu wizowego i obstugi interesantow to zwraca uwage, ze byt to rok pandemii
Covid-19, w ktérym dziatalno$¢ wizowa istotnie si¢ zmniejszyta. NIK odnotowuje ponadto zadanie: W zwigzku
Z projektowanym wzmocnieniem w zakresie wydawania wiz poprzez udziat w procesie wizowym Centrum
Decyzji Wizowych DK-MSZ podjecie przygotowan do wprowadzenia outsourcingu wizowego w okregu
konsularnym dla placéwek RP w Dosze i Taszkiencie, a takze odnotowywane w ocenach niezgodno$ci co do
optat konsularnych czy rejestracji spraw wizowych.
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sprawozdaniach po$wiecali konsulowie RP. Dyrektor DK wyja$nita88, ze: Kwestie
dotyczgce procesu wydawania wiz bylty wskazywane w tych dokumentach
planistycznych (...) przede wszystkim w punkcie dotyczacym uwarunkowan
dziatalnoSci danego urzedu czy gtownych jego wyzwan. Nalezy podkreslic, ze
zagadnienia zwigzane z procedurami wizowymi Stanowig jedno z podstawowych
i statych zadan stuzby konsularnej, ktére sq realizowane przez dang jednostke
konsularng na co dzien. Dlatego tez (...), te zadania sq sformufowane w sposob
ogolny. Ich konkretyzacja czy tez dziafania odpowiadajgce na dane wyzwania ich
dotyczace realizowane sq na biezgco we wspofpracy urzedu konsularnego z centralg
Ministerstwa. NIK nie podziela ztozonych wyjasnien i wskazuje, ze kwestie opisywane
w czesci Uwarunkowania dziatalnoSci urzedu konsularnego, gtowne wyzwania
w Swietle  obowigzujgcych celdw wynikajgcych z  gtownych dokumentow
programowych polskiej polityki zagranicznej oraz potencjalne zagrozenia dla realizacji
zadan nie stanowity indywidualnego ujecia sytuaciji placowki i panstwa akredytacji
przez pryzmat interesow i zadan MSZ, a byly w wiekszosci kopig tez wybranych ze
sprawozdania z realizacji zadan danej placéwki za lata poprzednie, a w zwigzku
ztym, zdaniem NIK, mialy ograniczony walor informacyjny® i nikly walor
programujacy czy wpierajacy.

(akta kontroli str. 13267-13344, 13659-13662, 13666-13746, 14987-15002)

NIK zauwaza rowniez, ze stosowane przez MSZ podejécie mogto dawac konsulom
RP odczucie wyjecia spraw wizowych z dziedziny planowania i braku szczegélnego
zainteresowania tymi kwestiami ze strony DK, w tym powtarzanymi z roku na rok
opisami problemdw i potrzeb placowek zagranicznych w tym zakresie.

Swoje potwierdzenie znalazto to w tresci sprawozdania Biura Polskiego® w Tajpej,
ktore w 2022 r. informowato, Ze stale rosnaca liczba sktadanych przez Filipinczykow
wnioskow wizowych przekraczata moce przerobowe konsulatu, a w 2024 r.
informowato, Zze: W ostatnich kilku latach doszto do fundamentalnej zmiany
w funkcjonowaniu placowki w wymiarze konsularnym (skali i profilu dziafalnoSci) bez
niezbednego dostosowania jej zasobow kadrowych i infrastrukturalnych. Profil
aktywno$ci Biura Polskiego w Tajpej jest w zbyt duzym stopniu ksztattowany przez
funkcje konsulatu wizowego dla niewykwalifikowanych pracownikow (ponad 64%
wszystkich czynnosci konsularnych). Od kilku lat, mimo braku zadan wizowych wsrod
priorytetow wyznaczonych przez Departament Konsularny stanowig one gfowng
aktywno$¢ placowki w obszarze konsularnym i angazujq wiekszo$¢ zasobow referatu
konsularno-ekonomicznego. Istotny jest tez aspekty wizerunkowy — Biuro Polskie jest
jedyng na Tajwanie placowkg UE obstugujgcg duzg liczbe klientow z Filipin, co
wzbudza watpliwosci wsréd przedstawicieli innych panstw UEY'. Jednocze$nie
w dokumencie Zadania dla Referatu do spraw Konsularnych i Ekonomicznych Biura
Polskiego w Tajpej z siedzibgq w Tajpej na rok 2024 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. nie
byto zadnego, nie tylko zadania, ale chocby nawet komentarza, dotyczacego spraw
wizowych, presji migracyjnej czy odniesien do alarmistycznego sprawozdania
placowki z poprzedniego roku, poza zdaniem: Przez ostatnie lata Biuro Polskie
w Tajpej odnotowato skokowy wzrost wnioskow o wydanie wiz. Na marginesie NIK
zauwaza, ze ww. dokument liczyt facznie trzy strony, a udziat w jego przygotowaniu
zadeklarowato 13 komorek organizacyjnych MSZ.

8 W piSmie znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

89 Przez to, ze jako kopia fragmentéw sprawozdan z lat poprzednich wszystkie zawarte w niej informacje byty
konsulom RP doktadnie znane.

% Polskie przedstawicielstwo na Tajwanie.

91 Sprawozdanie Biura Polskiego w Tajpej za 2023 r.
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Nie moze, zdaniem NIK, umkng¢ uwadze fakt, ze Tajwan jest dzi§ obszarem, ktory ze
wzgledu na uwarunkowania geopolityczne jest przedmiotem szerokiego
zainteresowania, wobec czego tym bardziej istotny jest fakt braku nie tylko
jakiejkolwiek wynikajacej z zadan wizji rozwoju placowki, ale réwniez reakcji MSZ na
informacje o marnotrawieniu potencjatu Biura Polskiego w Tajpej zmuszonego do
petnienia funkcji ,okienka wizowego”.

(akta kontroli str. 13864-13872)

Roczne oceny dziatalnoSci placowek konsularnych nie odpowiadaty swoim zakresem
i ksztattem zadaniom priorytetowym i statym, corocznie formutowanym dla
poszczegolnych placowek. Dyrektor DK wyjasnita%2, ze: Aby dokonywana ocena
miafa charakter wszechstronny uwzgledniajgcy cafoksztaft dziatalnoSci urzedu
konsularnego bierze sie pod uwage takze informacje bedace w posiadaniu
Departamentu Konsularnego, w tym dane statystyczne i inne oraz informacje
pozyskiwane z innych wifasciwych komorek organizacyjnych Ministerstwa
(np. w obszarze dyplomacji publicznej i kulturalnej czy spraw polonijnych). Jako, ze
zarzgdzenie MSZ regulujgce planowanie i sprawozdawczosc w resorcie nie zawiera
szczegotowych wytycznych w  zakresie oceny placowek konsularnych, Dep.
Konsularny przygotowat szczegotowy formularz oceny, wskazujgcy konkretne
obszary pracy placowki wraz z odpowiednig punktacjg. Przy dokonywaniu oceny
placowki i przyznawaniu konkretnej punktacji za dany obszar uwzgledniane sgq wigc
wszystkie aspekty pracy placowki konsularnej na podstawie kompleksowych danych
bedacych w posiadaniu Departamentu. NIK wskazuje, Ze objetos¢ ocen — dwie strony,
forma tabelaryczna i w zdecydowanej wiekszo$ci brak uzasadnien przyznanych ocen
nie potwierdzajg tezy o ich wszechstronnym charakterze i uwzglednieniu
kompleksowych danych z réznych komérek MSZ. NIK zwraca rowniez uwage, ze
stosowanie trzystopniowej oceny placowek zagranicznych zostato wskazane
w Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej Ministra Spraw Zagranicznych za rok
2019 wsrod zastrzezen® i ocenione jako ograniczajace wydawanie obiektywnych
ocen. Dopiero poczawszy od ocen za 2022 r. wprowadzono pieciostopniowg skale.

(akta kontroli str. 14997)

NIK poddata analizie korespondencie clarisowg i kierowang za posrednictwem poczty
elektronicznej (wiadomos$ci e-mail) dotyczacg kwestii wizowych, prowadzong przez
MSZ od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 6 lutego 2024 r.% z 12 placéwkami:
konsulatami w Rijadzie, Islamabadzie, Nowym Delhi, Bangkoku, Singapurze,
Hongkongu, Manili, Abudzy i Dar-es Salam, konsulatami generalnymi w Stambule
I Mumbaju oraz Biurem Polskim w Tajpe;j.

Analizie poddano 166 otrzymanych clarisbw ogoélnych kierowanych do
poszczegolnych urzedéw konsularnych lub zbiorczo do okreslonych grup tych
urzedéw. Kazdy konsulat otrzymat od czterech (Tajpej) do 34 (Nowe Delhi) clarisow®.
Wszystkie zostaty przestane do placowek przez pracownikow DK: Beate Brzywczy,
Marcina Jakubowskiego, Bartosza Grodeckiego, tukasza Lutostanskiego i Michata
Swietlika.

(akta kontroli str. 6142-6567)

92 W pismie znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

9 Podobnie jak: brak jednolitych kryteriw jednoznacznie uzasadniajgcych przyznang ocene placowek.

9% Korespondencja clarisowa przekazana jako zatgcznik do pisma znak BKA.080.4.2023.91 z dnia 29 stycznia
2024 r,

9  Clarisy otrzymaty nastepujace konsulaty: Stambut - 24, Rijad - 8, Islamabad — 9, Mumbaj - 19, Nowe Delhi -
34, Bangkok - 8, Singapur - 6, Hongkong - 7, Manila - 14, Tajpej - 4, Abudza — 23, Dar-es Salam — 10.
W podziale na lata: osiem clariséw wystano w 2018 r., 19 w 2019 r. 22 w 2020 r., 25 w 2021 r. oraz w 2022
i 2023 r. — po 42 clarisy, a do 6 lutego 2024 r. wystano z MSZ osiem clarisow.
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Clarisy dotyczyty procesu przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw wizowych, w tym
polecert stosowania okreslonych procedur, ryzyka migracyjnego, outsourcingu
wizowego czy zmian W prawie wizowym.

W clarisach wysytanych do placéwek konsularnych korzystajacych z outsourcingu
wizowego® dominowaty kwestie organizacyjne, w tym opftaty pobierane przez
posrednika. W 2022 r. DK polecit takze niezwtoczne wdrozenie opracowanego przez
Inspektorat Stuzby Zagranicznej projektu standardowych klauzul umownych
dostosowanych do specyfiki outsourcingu wizowego. W styczniu 2024 r. placowki
konsularne zostaty poinformowane o potrzebie przestania danych do opracowania
nowej koncepcji outsourcingu wizowego, kitéra zapewnitaby wdrozenie najbardziej
efektywnego modelu wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym.

Pozostate clarisy dotyczyty zmian w prawie, w biezacym funkcjonowaniu placowek,
a takze prosb DK o rozpatrzenie wnioskow wizowych grup przyjezdzajacych do Polski
w zwigzku z rbéznego rodzaju wydarzeniami (np. Europejskie Jazz Jamboree 2020,
kurs Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej w 2023, Konferencja Wymiaru
Ludzkiego OBWE), a takze dla funkcjonariuszy Miedzynarodowej Organizacji ds.
Migracji, stypendystow UNESCO, sportowcow czy przedsiebiorcow. Zawieraty
réwniez zalecenia zwigzane z wizami dla obywateli Afganistanu w ramach taczenia
rodzin, kwestie dotyczace opiniowania polskich uczelni planujgcych przyjecia
studentéw z panstw objetych obowigzkiem wizowym oraz sprawy konsularno-wizowe.

(akta kontroli str. 6142-6688)

W okresie objetym kontrolg Departament Konsularny podejmowat dziatania, ktore,
zdaniem NIK, miaty na celu zwigkszanie liczby wnioskéw wizowych rozpatrywanych
w urzedach konsularnych, a takze wptywanie na proces wizowy. Cze$¢ z tych dziatan,
w tym zidentyfikowane przez NIK polecanie niektorym konsulom RP przyjmowania
poza kolejnoscig wnioskow wizowych cudzoziemcow zrekrutowanych przez podmioty
posrednictwa pracy powigzane z oznaczonymi przedsiebiorcami oraz polecanie
konsulom RP wykorzystywania zapisow art. 9 ust. 3 WKW w odniesieniu do wnioskow
wizowych cudzoziemcow przekazywanych przez interesariuszy posiadajacych
mozliwo$¢ wptywania na dziatania MSZ przy braku wewnetrznych uregulowan i zasad
w tym zakresie, zostata opisana w czesci Ill pkt 3 Wykonywanie nadzoru nad
dziatalno$ciq konsularg. QOrganizacja systemu wydawania wiz wystapienia
pokontrolnego. Przyktadowo, konsul RP w [...] w korespondencji przekazanej pocztg
elektroniczng (wiadomosci e-mail) z dnia 22 grudnia 2021 r. informowat Zastepce
Dyrektora DK Beate Brzywczy, ze: Przyjmuje do wiadomosci i juz od kilku tygodni
Staram sie wdrozyc plan wyraznego zwiekszenia liczny przyjmowanych aplikantow
wizowych. Zwracam jednak uwage, Ze przy obecnej liczbie etatow w Referacie
Konsularnym, w naturalny sposob bedzie miato to przetoZenie na pogorszenie sie
jakosci analizy aplikantow oraz ich wiarygodno$ci (nie wspominajgc tu o dalszym
wydtuzeniu mojego dnia pracy poza dotychczasowe permanentne 11-12 godzin
dziennie). W wiadomo$ci e-mail Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy do Konsula
RP w New Delhi z dnia 18 listopada 2022 r. znalazly sie zapisy: Musimy przyja¢
zatozenia, ktore sobie wspdlnie uzgodnilismy i dla mnie sq one wigzgce — limit
wnioskoéw w IN [Indie — przyp. NIK] miesiecznie nie powinien by¢ nizszy niz 7 tys. (tak
wyszto z zatozen, ktorych nikt nie oprotestowat w odroznieniu od naszych wytycznych

% Clarisy do Bangkoku (DK 3305.41.2024/1/34 z dnia 15 stycznia 2024 r.), Manili (DK 3301.17.2022/1/704
z dnia 12 pazdziernika 2022 r.), Mumbaju (DK 3305.41.2024/1/34 z dnia 15 stycznia 2024 r.), New Delhi (DK
3305.41.2024/1/34 z dnia 15 stycznia 2024 r., DK 3307.394.2019/1 z dnia 29 grudnia 2019 r., DK
3301.17.2022/1/704 z dnia 12 pazdziernika 2022 r.), Dar es Salam (DK 3305.41.2024/1/34 z dnia 15 stycznia
2024 r.) i Stambutu (DK 3305.41.2024/1/34 z dnia 15 stycznia 2024 r., DK 3301.10.2022/1/450 z dnia
10 czerwca 2022 r., DK 3301.17.2022/1/704 z dnia 12 pazdziernika 2022 r., DK 3301.34.2021 z dnia
15 pazdziernika 2021 r., DK 3301.33.2021 z dnia 13 pazdziernika 2021 r.).
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dot. 80 wnioskow). Do tego dojdg nam decyzje z kraju, bowiem chcemy wzmocnic IN.
Dlatego tez nie rozumiem, czemu Parnstwo majg wakaty i nic sie z tym nie dzieje (nie
wnioskujecie o przeksztatcenie EKN [etat krajowy niekierowany — przyp. NIK] jezeli
nie macie kandydatow na EM [etat miejscowy — przyp. NIK] i dlaczego EM nie jest
obsadzony). Nie moge zaakceptowac faktu, ze przy koszcie etatu dyplomaty (ktory
prosze mi wierzy¢ jest znaczny) konsulowie robig czynnoSci techniczne. Prosze
niezwtocznie podjac dziatania majgce na celu doprowadzenie do zapewnienia pefnej
obsady WK [Wydziat Konsularny — przyp. NIK], do takiego podziatu pracy, by limit 7
tys. wnioskow byt realizowany.

Co do przetargu z wolnej reki — jezeli przyjac, ze jak twierdzi BPZZ przetarg mégtby
by¢ na rok, to 750 tys. przy stawce 15 euro (nie wiem, ile faktycznie mogtaby ona
wynie$c) za wniosek pozwoli Panstwu przyjac jedynie 50 tys. wnioskow, a Panstwa
placowka powinna przyjmowac 4 tys. wnioskow miesiecznie + chcemy, by dodatkowo
wnioski wizowe byty rozpatrywane w Warszawie, bo zapotrzebowanie jest duzo
wyzsze. Ta warto$¢ nie pozwoli na zrealizowanie tego celu, co jednak jest naszym
priorytetem. Prosze to jeszcze raz wszystko przemysle¢ do poniedziatku.

W okresie objetym kontrolg MSZ przesytat do konsulatdbw RP clarisy okre$lajace
minimalne limity liczby przyjmowanych wnioskéw wizowych. Jako przyczyne
wysytania takich clarisow®”, DGSZ wskazat®® m.in. potrzebe: wprowadzenia pewnej
Standaryzacji w zakresie obstugi wnioskow wizowych w urzedach konsularnych,
w ktorych tego typu sprawy stanowity dominujgcy profil zadan, co byto szczegdinie
istotne w zwigzku z obserwowang zwiekszajgcg sie liczbq wnioskodawcow w tym
obszarze. NIK stoi na stanowisku, ze o ile standaryzacja obstugi wnioskéw wizowych
moze mie¢ w okreslonych sytuacjach pozytywne skutki, to wyznaczanie limitdw, przy
braku okre$lenia potrzeb w tym zakresie, nie mogto temu efektywnie stuzy¢.

(akta kontroli str. 14789-14790, 16381, 16570 — plik 118)

NIK wskazuje przyktadowo, ze w dniu claris 3303.3.2021 z dnia 2 lutego 2021 r. trafit
m.in. do placéwki w Abudzy. MSZ polecat w nim zwigkszy¢ limit przyjmowanych
wnioskéw wizowych do okoto 100 miejsc®® tygodniowo i wskazywat, ze: Odnosimy
wraZenie, Zze w niektorych przypadkach, sytuacja pandemii stata sie wygodnym
pretekstem do ograniczania przyjmowanych wnioskow. W dniu 20 pazdziernika
2021 r. clarisem 3307.323.2021/1 limit dla placdwki w Abudzy zmniejszono do
maksymalnie 15 wnioskoéw dziennie nakazujac przy tym: gruntowne i szczeg6towe
badanie kazdego wniosku wizowego oraz zataczonej do niego dokumentacji pod
katem zminimalizowania ryzyka migracyjnego. Powodem1% takiej zmiany byto m.in.
zaobserwowanie przez DK, miedzy innymi w zwigzku z wizytg przedstawicieli MSZ
w Ambasadzie RP w Abudzy, ze: od momentu zwiekszenia dziennych limitdw na
przyjmowanie wnioskow o wydanie wizy Sytuacja ulegta znaczacemu pogorszeniu,
pogtebito sie niezadowolenie obywateli Nigerii, ktorzy wysuwajg zgdania przyjecia
jeszcze wiekszej liczby wnioskow oraz wnoszg skargi na niemoznosc ustalenia wizyty

9 W dniu 2 lutego 2021 r. MSZ skierowat do placowek w Addis Abebie, Pretorii, Nairobi, Dar es Salaam, Abudzy,
Dakarze, Rabacie, Algierze, Tunisie, Kairze, Luandzie claris DK.3303.3.2021, w ktérym polecit udostepnianie
limitéw wizowych zblizonych do wielkosci 100 miejsc tygodniowo. W dniu 28 lipca 2022 r. MSZ skierowat do
placéwek w Abu Dhabi, Addis Abebie, Kairze, Dar es Salaam, Rijadzie, Pretorii, Abudzy, Kuwejcie, Dosze,
Atmaty, Baku, Kiszyniowie, Nur-Sultan, Taszkencie, Tbilisi, Islamabadzie, Tajpej, Hanoi, Hongkongu
i Singapurze claris DK.3303.49.2022/1/538, w ktérym polecit: zwigkszenie liczby miejsc uwalnianych za
posrednictwem maszyny losujgcej, co przetozy sie na zwigkszong liczbe przyje¢ wnioskow wizowych
i wyczyszczenie” nawiséw wizowych. W dniu 2 marca 2023 r. MSZ skierowat do placowek w Bangkoku,
Hanoi, Kuala Lumpur, Singapurze claris DK.3305.20.2023/1/69 ustalajacy limit przyje¢ wnioskéw wizowych
na nie mniej niz 20 dziennie dla jednego urzednika konsularnego.

9% W pismie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

9 Na spotkanie wizowe.

100 Wskazanym w pismie DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.
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na przyjecie wniosku o wydanie wizy oraz zgtaszajg zarzuty korupcyjne. Z kolei
28 lipca 2022 r. ponownie polecono m.in. placowce w Abudzy: zwigkszenie liczby
miejsc uwalnianych za posrednictwem maszyny losujgcej, co przetozy sie na
zwiekszong liczbe przyje¢ wnioskow wizowych i ,wyczyszczenie” nawisow wizowych.
NIK zwraca przy tym uwage, ze z materiatow przekazanych NIK nie wynika, by na
przestrzeni okresu, w ktorym wydano trzy ww. clarisy znaczaco zmienity sie
uwarunkowania funkcjonowania placowki. Cho¢ DGSZ wyjasnit'0!, ze opisane wyzej
clarisy: dazyty do ustalenia: racjonalnego limitu wnioskéw wizowych, jakie powinny
by¢ przyjmowane w placowkach [...] biorgc pod uwage dominujgcy profil urzedow
konsularnych, to trudno, zdaniem NIK, nie zauwazy¢ braku w DK sprecyzowanego,
dtugookresowego i antycypujacego podejscia w dziedzinie polityki wizowej.

(akta kontroli str. 14790)

Powyzszy problem potwierdzajg rowniez odpowiedzi na claris DK.3305.20.2023/1/69
z dnia 2 marca 2023 r., w ktorych Konsul RP w [...] wnosit 0 wyjasnienie, z czego
wynika konieczno$¢ przyjmowania wiekszej liczby wnioskéw wizowych'92, a Konsul
RP w[...] wskazywat z kolei, ze nie s mu znane podstawy uzasadniajgce twierdzenie
zawarte w clarisie DK.3305.20.2023/1/69 o: wzrastajgcym zapotrzebowaniu
polskiego rynku pracy w zakresie zatrudniania pracownikow Zz zagranicy i
poinformowat, Ze nie trafit do niego zaden rzadowy dokument, ktéry potwierdzatby
powyzsza teze.

(akta kontroli str. 14789-14807, 16464-16474)

Jednoczes$nie byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, zeznat'03,104, Zze: Nie miatem i nie
mam takiej wiedzy, aby DK wydawat polecenia zwigkszenia iloSci wydawanych wiz.
Nie wydaje mi sie, zeby to byto formutowane tak: wydawajcie wigcej wiz. Jezeli to
chodzito o przyjmowanie wnioskow wizowych, a to jest zupetnie co innego.

(akta kontroli str. 20661-20660)

Zdaniem NIK, dziatania MSZ podejmowane w odpowiedzi na zgtaszane przez
placowki konsularne trudnosci kadrowe, lokalowe czy zwigzane z systemami
informatycznymi byty przewlekte i dlugotrwate, a przez to nie zapewniaty placéwkom
adekwatnej i efektywnej — rozumianej jako mozliwie pilng — pomocy.

NIK wskazuje, ze cho¢ Ambasador RP w Uzbekistanie kilkunastokrotnie w okresie
lipiec 2021 r. — styczen 2024 r. kierowat do MSZ clarisy z prosbami i zadaniami
dotyczacymi wzmocnienia kadrowego placowki, w zwigzku ze wzrostem ztozonych
tamze wnioskéw wizowych z 7 817 w 2021 r. do 15 348 w 2022 r., to w odpowiedzi
MSZ trzykrotnie w 2023 r. skierowato do Uzbekistanu wsparcie sezonowe, nie
decydujac sie jednak na state zwiekszenie obsady placowki. Wigkszo$¢ clarisow
pozostata bez odpowiedzi DK. Cho¢ z wyjasnien'® Dyrektor DK Justyny
Chrzanowskiej i przekazanych materiatow wynika, ze DK podjat w 2023 r. dziatania
zmierzajace do skierowania do placowki statego pracownika ds. konsularnych, to nie
przyniosty one rezultatow.

101 W pismie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

102 MSZ nie odpowiedziat na ten claris.

103 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.

104 W odpowiedzi na pytanie: Dlaczego, w latach 2020-2023 akceptowat Pan dziatalno$¢ Departamentu
Konsularnego, ktory formutowat polecenia - clarisy — dla placéwek konsularnych dotyczace zwiekszania liczby
przyjmowanych wnioskdw wizowych, przekazywat konsulom RP listy formutowane przez [...] iMarig
Raczynska, ustalat minimalne liczby rozpatrywania wnioskow wizowych, a wszystko to pomimo braku
jakichkolwiek oficjalnych dokumentdw i danych wskazujgcych, gdzie i jakich pracownikow brakuje na polskim
rynku pracy?

105 Z pisma znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

37



NIK zauwaza, ze dopiero w lutym 2024 r. MSZ udostepnit konsulom RP aktualizacje
systemu e-konsulat (o czym szerzej w czesci lll pkt 3 Wykonywanie nadzoru nad
dziafalnosciq konsularg. Organizacja systemu wydawania wiz wystapienia
pokontrolnego).

(akta kontroli str. 14989, 15050-15055)
Kontrola zarzadcza

W okresie objetym kontrolg podstawowym dokumentem regulujacym kwestie kontroli
zarzadczej w MSZ byto zarzadzenie nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
28 czerwca 2017 r. w sprawie systemu oceniania i usprawniania kontroli zarzadczej
w dziatach administracji rzagdowej kierowanych przez Ministra Spraw Zagranicznych.
Naktadato ono na komdrke organizacyjng wtasciwa w sprawach kontroli zarzadczej106
zadania w postaci realizacji corocznej samooceny kontroli zarzadczej, opracowania
projektu oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, opracowania projektu planu
usprawnienia kontroli zarzadczej w danym roku oraz sprawozdania z jego wykonania.

(akta kontroli str. 15750-15758)

W MSZ w okresie objetym kontrolg realizowana byta coroczna, realizowana w formie
ankiety, samoocena kontroli zarzadczej skierowana do kierownictwa MSZ,
dyrektorow komorek organizacyjnych MSZ oraz kierownikow  placéwek
zagranicznych. Z ankiet przygotowywane byly podsumowania ich wynikéw. NIK
wskazuje na niskg frekwencje, ktora wyniosta 37% w ankiecie za 2019 r., 30%
w ankiecie za 2020 r., 30% w ankiecie za 2021 r., 27% w ankiecie za 2022 r. i 38%
w ankiecie za 2023 r. oraz fakt, ze w kazdym roku zdecydowanie najwiekszg grupe
respondentow stanowili kierujacy placéwkami zagranicznymi. Ograniczato to,
wocenie NIK, reprezentatywno$¢ ankiet i mogto negatywnie wplywa¢ na ich
wiarygodno$¢. Ankieta byta anonimowa i uwzgledniata od 25 do 27 pytan
w odniesieniu do siedmiu obszaréw kontroli zarzadczej w MSZ i w placéwkach
zagranicznych'?7. Najnizej oceniane byty we wszystkich analizowanych latach
obszary: - Skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatania, - Efektywno$¢ i skuteczno$c¢
przeptywu informaciji, - Zarzadzanie ryzykiem, a w$réd nich najwyzszy odsetek
odpowiedzi negatywnych corocznie notowaty pytania: - Czy uwaza Pani/Pan, ze
przeptyw informacji pomiedzy placowkami a centralg jest sprawny i adekwatny do
potrzeb?, -Czy jest Pani/Pan zachecanaly do sygnalizowania potencjalnych
problemdw i zagrozen dla realizacji zadan?, - Czy w Pani/Pana ocenie szkolenia
(w tym — jesli dotyczy — réwniez przedwyjazdowe), w ktorych wzieli udziat Panstwo
i Panstwa wspdtpracownicy w ostatnim roku, wptynety na sprawniejsze wykonywanie
realizowanych zadan?, - Czy w Pani/Pana ocenie szkolenia, w ktorych wzieli udziat
Panstwo i Panistwa wspotpracownicy w ostatnim roku, wptynety na sprawniejsze
wykonywanie realizowanych zadan?

(akta kontroli str. 15871-15878, 16576 — pliki: 434-441)

Minister SZ sporzadzat o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej, ktére
wykazywaty198 ograniczony stopien funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Identyfikowaty one stabosci funkcjonowania kontroli
zarzadczej i dziatania planowane do podjecia w celu poprawy funkcjonowania kontroli

106 Do 25 pazdziernika 2022 r. komdrka taka byto Biuro Dyrektora Generalnego, od dnia 26 pazdziernika 2022 r.
kompetencije te przekazano do nowoutworzonego Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscia, by od dnia
12 stycznia 2024 r. przekazac¢ je do Biura Szefa Stuzby Zagranicznej.

1071, Zgodno$¢ z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi. 2. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania.
3. Wiarygodnos$¢ sprawozdan. 4. Ochrona zasobdw. 5. Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania. 6. Efektywno$¢ i skuteczno$¢ przeptywu informacji. 7. Zarzadzanie ryzykiem.

108 \W o$wiadczeniach za rok 2019, 2020, 2021, 2022.
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zarzadczej oraz zawieraty harmonogram wdrozenia dziatan usprawniajgcych
wskazanych w o$wiadczeniu.

(akta kontroli str. 15823-15828, 16576 — pliki: 442-444)

Na podstawie réznych zrédet'® w MSZ sporzadzano plany usprawnienia kontroli
zarzadczej, w ktorych okreslano srodki zaradcze lub usprawniajace, termin i komorke
wiodaca. W sprawozdaniach z realizacji planow okreslano ich zaawansowanie na
koniec roku, ktorego dotyczyty.

(akta kontroli str. 15829-15846, 16576 — pliki: 445-458)

W okresie objetym kontrolg w MSZ i placowkach zagranicznych obowigzywata
Procedura reakcji na zdarzenia korupcyjne lub podejrzenie takich zdarzen'o,
Obejmowata ona sytuacije zaistnienia zdarzenia korupcyjnego z udziatem pracownika,
pozyskania informacji o podejrzeniu zaistnienia takiego zdarzenia lub podejrzenia
zmowy przetargowej i definiowata zasady postepowania i zakres czynnoSci
poszczegdlnych komorek organizacyjnych MSZ.

(akta kontroli str. 16096 pliki: 001-003)

NIK wskazuje, ze w odniesieniu do objetego badaniem zgtoszonego w okresie
objetym kontrolg przypadku sytuaciji korupcyjnej z dnia 16 wrze$nia 2021 r. Procedura
zostata zastosowana prawidtowo. W innym przypadku - powziecia przez
przetozonego watpliwosci co do rzetelnosci i przejrzystosci realizowania spraw
wizowych przez pracownika konsularnego Ambasady RP w Taszkencie — osoba,
ktérej ono dotyczylo zostata odwotana''' z placdwki''2, a sprawa zostata zgtoszona
do Centralnego Biura Antykorupcyjnego, ktérego czynnosci nie zostaty na dzien
15 maja 2024 r. zakonczone. NIK wskazuje przy tym, ze kontrole w Ambasadzie RP
w Taszkencie obejmujacg m.in. proces wydawania przez placowke wiz w okresie
2021-2023 BKIiA MSZ wszczeto dopiero ponad rok po zaistnieniu opisanych wyze;
zdarzen.

(akta kontroli str. 15200-15217, 15218-15241)

Jednokrotnie, w 2024 r, Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym nie ztozyt zbiorczej informacji za rok
2023 na temat zagrozen o charakterze korupcyjnym i dziatan podejmowanych w tym
zakresie, do czego byt zobowigzany na podstawie § 16 Procedury. Dyrektor DK
Justyna Chrzanowska wyjasnita'13, ze: poprzedni Petnomocnik do 31 stycznia 2024
r. nie ztozyt Ministrowi Spraw Zagranicznych informacji za 2023 r. na temat zagrozen
korupcyjnych, z uwagi na rozwigzanie z nim w dniu 31 stycznia 2024 r. stosunku

pracy.
(akta kontroli str. 22004-22064)

109 Takich jak m.in. o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej Ministra Spraw Zagranicznych, opinie Komitetu
Audytu, wyniki kontroli i zadan audytu wewnetrznego.

10 Przyjmowana w formie zarzadzen Ministra Spraw Zagranicznych: nr 21 z dnia 3 lipca 2017 r. (Dz. Urz. MSZ
poz.39), nr 8 z dnia 18 marca 2022 r. (Dz. Urz. MSZ poz.10) i nr 18 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. (Dz. Urz. MSZ
poz. 35) Dalej takze: Procedura.

1 Whniosek z dnia 24 stycznia 2023 r. 0 odwotanie pracownika placéwki w zwigzku z nietransparentng realizacjq
spraw wizowych.

"2 Po odwotaniu z placowki osoba ta, z dniem 1 marca 2023 r., rozpoczeta prace w Biurze Informatyki
Telekomunikacji MSZ na stanowisku gtéwnego specjalisty ds. konfiguraciji i wsparcia w Wydziale Wsparcia
Uzytkownikow i wedlug wyjasnien Dyrektora DK Justyny Chrzanowskiej zfozonych w piSmie znak
DK.080.6.2023/102 z dnia 14 maja 2024 r. Biuro Spraw Osobowych MSZ nie posiada zadnych informacii nt.
postepowan przeciwko niej.

13 W pismie znak DK.080.6.2023/107 z dnia 17 maja 2024 .
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Nadzér nad dziatalnoscig konsularng zostat zorganizowany w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych w sposéb nierzetelny, niejasny i budzacy watpliwo$ci
prawne.

Sprawy podlegtosci stuzbowej konsula reguluje art. 13 ustawy prawo konsularne,
zgodnie z ktoérym konsul podlega stuzbowo ministrowi wtasciwemu do spraw
zagranicznych. Nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje
minister wkasciwy do spraw zagranicznych, chyba ze przepis szczegolny stanowi
inaczej, a w ramach sprawowanego nadzoru minister moze wydawac wigzace
wytyczne, formutowaé zalecenia oraz zada¢ od konsula informacji, wyjasnien
i dokumentow. Wytyczne i zalecenia nie mogg dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do
istoty spawy zatatwianej przez konsula. Zgodnie z § 15 ust. 1 regqulaminu
organizacyjnego MSZ, Minister Spraw Zagranicznych kieruje, nadzoruje
i kontroluje prace ministerstwa i placowek zagranicznych. Sekretarze stanu
i podsekretarze stanu, dziatajac zgodnie z ustalonym przez Ministra Spraw
Zagranicznych zakresem czynnosci, wyznaczajg komorkom organizacyjnym
i placéwkom zagranicznym szczego6towe zadania merytoryczne, a Szef Stuzby
Zagranicznej i dyrektor generalny wyznaczajg zadania komorkom
organizacyjnym i placowkom zagranicznym w zakresie swojej witasciwosci.
Sekretarze stanu i podsekretarze stanu odpowiadajg za wyznaczone im obszary
dziatalno$ci i sprawujg nadzér nad dziatalnoscig komorek organizacyjnych
zgodnie z zakresem ich czynnosci i porzadkiem zastepstw w przypadku
nieobecnosci Ministra Spraw Zagranicznych. W realizacji swoich zadan
korzystajg ze wsparcia wiasciwych terytorialnie i merytorycznie komorek
organizacyjnych (§ 26 regulaminu organizacyjnego MSZ).

W kolejnych, wydawanych w okresie objetym kontrolg'4, decyzjach Ministra
Spraw Zagranicznych w Sprawie zakresu czynnoSci sekretarzy stanu,
podsekretarzy stanu, Szefa Stuzby Zagranicznej i dyrektora generalnego stuzby
zagranicznej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz zakresu zastepowania
Ministra Spraw Zagranicznych przez sekretarzy i podsekretarzy stanu’?® dla
sekretarza (lub podsekretarza stanu) do spraw m.in. konsularnych ustalono
nastepujacy zakres czynnosci w zakresie tematyki konsularnej: odpowiada za
problematyke konsularng i nadzoruje zadania wykonywane przez Departament
Konsularny, wydaje decyzje w sprawie utworzenia | zmiany okregow
konsularnych, wydaje decyzje w sprawie utworzenia i zmiany okregow
konsularnych.

W wyzej wskazanych kompetencjach brak byto uprawnien do nadzoru nad
wykonywaniem funkcji konsularnych oraz wydawania wigzacych wytycznych,
formutowania zalecenn oraz Zadania od konsula informacji, wyjasnien
i dokumentow, ktore to kompetencje przystugiwaty ustawowo ministrowi
wiadciwemu do spraw zagranicznych.

Zgodnie z § 40 ust. 1 regulaminu organizacyjnego MSZ, Departament
Konsularny nadzoruje wykonywanie funkcji i czynnosci konsularnych,
w szczegoInoSci poprzez przygotowywanie wytycznych i zalecen majacych na
celu zapewnienie jednolitego stosowania przez konsulow przepisdw
obowigzujacych ustaw oraz przygotowywanie wytycznych i zalecen dla konsuldw
honorowych. Kompetencje w tym zakresie zostaty doprecyzowane w kolejnych

14 Stan na dzien 5 lutego 2024 r.
5 Dalej takze: decyzje kompetencyjne.
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wewnetrznych regulaminach organizacyjnych Departamentu Konsularnego
(DK).

Byty Minister Spraw Zagranicznych, Zbigniew Rau, zezna''s: Zgodnie
Z Regulaminem, na ktdry powofano sie w pytaniu [regulamin organizacyjny MSZ
— przyp. NIK] Minister SZ rzeczywiscie kieruje, nadzoruje i kontroluje prace
ministerstwa i placowek zagranicznych. Nadzoru tego nie wykonuje jednak
bezposrednio. Nadzor ten wykonuje w wyniku podziatu kompetencji wsrod
cztonkéw  kierownictwa ministerstwa, . wiceminister, dalej dyrektor
Departamentu Konsularnego, a nadzér bezpoSredni nad jednostkami wykonuje
dyrektor generalny. Dalej $wiadek zeznat réwniez: Sprawami konsularnymi
zgodnie z podziatem kompetencji, zajmowat sie minister Wawrzyk. Jak juz
wspomniatem, zgodnie z regulaminem MSZ, minister nie sprawuje
bezposredniego nadzoru nad tymi kwestiami.

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat''”: Od 2 lutego 2018 r. bytem
Podsekretarzem Stanu, nie petnitem jeszcze funkcji nadzorczych nad
Departamentem Konsularnym. Do sprawdzenia w dokumentach od kiedy
sprawowatem nadzor nad Departamentem Konsularnym, a zarazem stuzbg
konsularng. Nie miatem innej koncepcji nad dziatalno$cig departamentu i nie
przeprowadzitem reorganizacji, uznajgc, Ze dotychczasowa organizacja jest
wiasciwa. Do kierownictwa DK tez nie miatem obiekcji. Dalej Swiadek zeznat: Co
do zasady za kontakty bezposrednie z konsulami odpowiadat DK, przede
wszystkim Dyrekcja DK a takze pracownicy, ktorzy ewentualnie byli upowaznieni
przez Dyrekcje DK. W moim imieniu kontaktowali sie z konsulami moi asystenci,
np. przy przygotowaniu moich wizyt w konsulatach. Innym osobom nie
udzielatem upowaznien.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, Rafat Wisniewski, wyjasnit!'s:
Podsekretarz/Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk nie posiadat uprawnieni do nadzoru
nad wykonywaniem funkcji konsularnych. Zadania ustawowe w tym zakresie
realizowat Minister Spraw Zagranicznych za po$rednictwem Departamentu
Konsularnego, do ktorego kompetencji — zgodnie z Regulaminem
organizacyjnym Ministerstwa Spraw Zagranicznych - nalezy nadzér nad
wykonywaniem funkcji i czynnoSci konsularnych, w szczegolnosci poprzez
przygotowywanie wytycznych i zaleceri majgcych na celu zapewnienie
jednolitego stosowania przez konsulow Rzeczypospolitej Polskiej przepisow
obowigzujgcych ustaw oraz przygotowywanie wytycznych i zalecen dla konsuléw
honorowych. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej wyjasnit rowniez, ze
posiadane przez Podsekretarza Stanu, nastepnie Sekretarza Stanu Piotra
Wawrzyka petnomocnictwa: nie obejmowaty upowaznien do nadzoru nad
wykonywaniem funkcji konsularnych.

Byly Dyrektor BPZZ, Jakub Osajda, zeznat''®: W zakresie zastrzezonym przez
ustawe prawo konsularne [nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularych
przystugiwat — przyp. NIK] Ministrowi Spraw Zagranicznych. Na pytanie
kontrolerow o wskazanie, kto z kierownictwa MSZ wykonywat nadzér nad
wykonywaniem funkcji konsularnych, Swiadek zeznat: Ja nie wiem czy w ogodle
byty wykonywany, a jesli tak to przez kogo. To nie byto nigdy w zakresie moich
kompetencji.

Protokét przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.
Pismo znak BKA.080.4.2023/169 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 7 maja 2024 r.
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Dalej $wiadek zeznat: Problematyka konsularna to pojecie bardzo rozlegte,
natomiast nadzér, o ktérym mowa w art. 13 prawa konsularnego to okreslenie
Sciste, w zakresie kompetencji urzedniczych. Wydaje mi sie, Zze z dokumentu
nalezy domniemywac to, co w nim napisano. Wolg Ministra byto takie okre$lenie
uprawnien. Moge dodac, ze gdyby decyzja kompetencyjna miata moc w zakresie
uprawnien do nadzoru nad wykonywaniem funkcji konsularnych, to nie bytoby
potrzeby wydawania dodatkowego upowaznienia przez Ministra Z. Raua dla
Dyrektora Majewskiego do czynnosci w nim opisanych [0 czym szerzej w czeSci
Il pkt 3 Wykonywanie nadzoru nad dziafalnosciq konsularng. Organizacja
systemu wydawania wiz wystapienia pokontrolnego w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci — pkt 28 — przyp. NIK]. Swiadek zeznat rowniez: Wydaje mi sie,
Ze takie decyzje [decyzje kompetencyjne — przyp. NIK] byty wydawane przez
Ministra. BDG i BPiZZ redagowato takie decyzje na potrzeby Ministra, na
polecenie Dyrektora Generalnego. Moj udziat byt taki jakie byty kompetencje
Biura, opiniowalismy pod wzgledem formalnoprawnym. Natomiast redakcja pod
wzgledem merytorycznym poszczegolnych kompetenciji cztonkow kierownictwa
odzwierciedlata bezpoSrednie polecenie kierownictwa MSZ. Projekt takiej decyzji
byt przygotowywany przez Wydziat Organizacyjny w strukturze Biura Dyrektora
Generalnego. Nad spojnoScig wszystkich Regulaminéw Organizacyjnych czuwat
Wydziat Organizacyjny w Biurze Dyrektora Generalnego, przeksztatconego
nastepnie w Biuro Prawne | Zarzgdzania Zgodnoscig. Projekt regulaminu
przekazuje komorka wiasciwa.

W ocenie NIK, nadzor nad dziatalnoscig konsularng nie zostat skutecznie
przekazany kolejnym sekretarzom lub podsekretarzom stanu wiasciwym
w zakresie spraw m.in. konsularnych'20 w okresie objetym kontrola. Pierwsza
decyzja kompetencyjna w tym zakresie zostata wydana w dniu 4 grudnia 2017 r.,
a ostatnia z nich, wedtug stanu na dzien 5 lutego 2024 r., w dniu 19 stycznia
2024 r.121 Zadania ustawowe w tym zakresie realizowat Minister Spraw
Zagranicznych. Wytgcznie do jego kompetencji nalezato réwniez wydawanie
wigzacych wytycznych, formutowanie zalecen oraz zadanie od konsula
informaciji, wyjasnien i dokumentéw. NIK nie podziela twierdzen bytego Ministra
SZ w brzmieniu: Nadzoru tego nie wykonuje [minister — przyp. NIK] jednak
bezposrednio. Nadzér ten wykonuje w wyniku podziatu kompetencji wsrod
cztonkéw kierownictwa ministerstwa, t. wiceminister, gdyz sformutowanie
odpowiedzialnosci za problematyke konsularng, uzyte w decyzjach
kompetencyjnych, nie przekazywato nadzoru nad wykonywaniem funkcji
konsularnych. W ocenie NIK, przeniesienie ustawowych uprawnien ministra (jesli
taka byta wola ministra) powinno byto nastgpi¢ w sposéb jasny i niebudzacy
watpliwosci. Uprawnienia te nie mogq by¢ bowiem odczytywane jako ich
domniemanie oraz ich interpretacja nie moze by¢ rozszerzajaca w stosunku do
sformutowanej tresci w decyzjach kompetencyjnych. Decyzje te jednak nie
zapewniaty takich warunkow.

W ocenie NIK watpliwo$ci prawne powstaty réwniez w zwigzku z przekazaniem
sekretarzom  (podsekretarzom stanu) nadzoru nad Departamentem
Konsularnym w zakresie, w jakim departament ten nadzorowat wykonywanie
funkcji i czynnosci konsularnych, a uprawnienia te nie zostaty jednoczesnie
powierzone nadzorujagcemu DK sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu. NIK
ocenia, ze taki sposob organizacji nadzoru nad dziatalnoscig konsularng byt
nierzetelny, niejasny i budzacy watpliwosci prawne. Odpowiedzialnos¢ za taki

120 Funkcje te petnili kolejno: Bartosz Cichocki, Andrzej Papierz, Szymon Szynkowski vel Sek, Piotr Wawrzyk
Jarostaw Lindenberg i Henryka Mo$cicka-Dendys (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).
121 Wg stanu na dzien 5 lutego 2024 r.
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stan rzeczy ponosza kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych, ktorzy
podpisywali decyzje kompetencyjne, w ktorych zawarte byty tak sformutowane
zakresy czynnosci dla sekretarzy (podsekretarzy stanu).

(akta kontroli str. 21782-21789,12292-12331, 21842-21852, 20671-20678,
20600-20609, 20655-20659)

Minister Spraw Zagranicznych nie nadzorowat w sposob rzetelny komponentu
wizowego dziatalnosci konsularnej placowek dyplomatycznych Rzeczypospolite;
Polskiej w panstwach, w ktorych w latach 2019-2023 nastapit znaczacy wzrost
liczby skfadanych wnioskdw wizowych'22, Skutkiem powyzszego byt brak
zapewnienia im przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych wystarczajacych
zasobow kadrowych i lokalowych, a takze rozwigzan organizacyjnych i prawnych
umozliwiajacych skuteczng i sprawnag realizacje postawionych przed nimi zadan,
co z kolei spowodowato wydtuzenie czasu oczekiwania na spotkania wizowe
i zwigkszenie aktywnosci, czesto nieuczciwych lub funkcjonujgcych na granicy
prawa, posrednikow wizowych.

NIK wskazuje, ze po nowelizacji ustawy o cudzoziemcach z grudnia 2020 r.
nastapit istotny wzrost liczby sktadanych wnioskow wizowych przez
cudzoziemcow jedynie czasowo przebywajgcych na terenie danego kraju.
Dotyczyto to konsulatow RP zlokalizowanych przede wszystkim w panstwach
i o$rodkach zamoznych'23, ze znaczng populacjg pracownikéw cudzoziemskich.
NIK odnotowuije, ze nie bez wptywu na to zjawisko miato tez liberalizowanie
poczawszy od konca 2020 r. pandemicznych obostrzen dotyczacych
podrézowania i migraciji.

Zlikwidowanie, jak zostato to wskazane przez Konsula RP w [...]'24, koniecznosci
Sktadania wniosku w kraju pochodzenia 125, byto, w jego ocenie, jedng z przyczyn
lawinowego wzrostu'?6 liczby sktadanych wnioskéw wizowych bowiem dato
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wizy imigrantom zarobkowym z krajow Azji i Afryki,
ktérzy pracowali w bogatych krajach regionu Zatoki Perskiej. Poinformowat'27 on
jednocze$nie, ze: Liczba 0sob zajmujgcych sie bezpoSrednio sprawami
konsularnymi nie jest i nie byta wystarczajgca w stosunku do lawino rosngcego
Zainteresowania skfadaniem wnioskow wizowych, zwfaszcza w celu podjecia
pracy w Polsce. Z roboczych kontaktow z DK zawsze wynikato, Ze nie jest
mozliwe zatrudnienia dodatkowego konsula.

Panstwem, w ktorym uwidocznity sie problemy zwigzane ze sktadaniem
wnioskéw wizowych do pracy w Polsce przez cudzoziemskich rezydentow'2
byta rowniez Turcja. W zwigzku z sygnatami'2?® strony tureckiej o trudno$ciach
w umawianiu spotkan wizowych dla obywateli Turcji, w maju 2022 r.
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129

Singapur, Tajwan, Katar, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Hongkong, Turcja, Uzbekistan, Pakistan.

Takich jak np. Hongkong, Tajwan, Singapur, Katar.

Wyrazonej w pi$mie znak [...].080-1-2024 z dnia 18 marca 2024 r.

Zmiang tg konsul upatrywat w tresci ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2023). WejScie jej w zycie nastapito w dniu 1 grudnia 2020 r. Zmiana
polegata na uchyleniu przepiséw, z ktérych wynikato, iz wize krajowa w celu wykonywania pracy (w sytuacjach
okreslonych w art. 60 ust. 1 pkt 5-6) wydaje konsul wiasciwy ze wzgledu na panstwo statego zamieszkania
cudzoziemca. Wprowadzenie zmiany skutkowato stosowaniem ogdlnych zasad odnoszacych sie do ustalenia
wiasciwosci urzedu konsularnego wynikajacych z postanowieh Kodeksu Wizowego, zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy o cudzoziemcach, tj. art. 6 WKW.

Liczba spraw wizowych w placéwce w latach 2019-2023: 2 516, 289, 936, 2 173, 2 588.

W pi$mie znak [...].080-1-2024 z dnia 18 marca 2024 r.

Przede wszystkim obywateli Uzbekistanu i Turkmenistanu, dla ktorych atrakcyjno$¢ Rosji jako celu migracii
zarobkowej znaczaco spadta po rozpoczeciu inwazji tego kraju na Ukraine.

Wskazanymi w dokumencie: Materiat tezowo-informacyjny na spotkanie Pana Ministra Zbigniewa Raua
z Ministrem SZ Turcji p. [...].
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wprowadzono rozroznienie we wszystkich PPWW dotyczace obywatelstw
aplikantéw wizowych ubiegajacych sie o wizy do pracy w Polsce z preferencjq
dla obywateli tureckich w stosunku 90/10 w odniesieniu do cudzoziemcow
posiadajacych pozwolenie na pobyt w Turcji. NIK ocenia, ze cho¢ powyzsze
rozwigzanie mogto przyczyni¢ sie do zmniejszenia czasu oczekiwania na
spotkanie wizowe przez obywateli Turcji, to jednoczesnie, potencjalnie,
wydtuzyto kolejki obywateli innych panstw.

(akta kontroli str. 15634-15648, 16420-16429)

Na bezpo$redni zwigzek pomiedzy liczbg sktadanych wnioskéw wizowych,
a nowelizacjg ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach z grudnia 2020
r. zwrécit uwage Dyrektor Biura Polskiego w Tajpej wskazujac'®, Ze:
Wprowadzona w 2020 r. zmiana w Ustawie o cudzoziemcach polegajgca na
wykreSleniu zapisu, ze w przypadku wiz pracowniczych wiasciwy jest konsul ,ze
wzgledu na panstwo stafego zamieszkania cudzoziemca” doprowadzifa do
lawinowego  wzrostu  wnioskow  wizowych ze strony  Filipinczykow
przebywajgcych czasowo na Tajwanie [...]'3'. Dalej pisat: Przewidywany dalszy
przyrost wnioskow wizowych dla obywateli Filipin przy rownolegtym wzro$cie
intensywno$ci wspotpracy ekonomicznej i kulturalnej sprawia, Ze konieczne
bedzie rozwazenie pilnych rozwigzan kadrowych i organizacyjnych w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania placowki wobec niniejszych wyzwan.,
zas w 2023 r.. W zwigzku z ciggtym wydtuzaniem sie kolejki wizowej w systemie
eKonsulat (2 200 oczekujgcych na koniec 2023 r.) sytuacja taka wymaga zmiany.
Obecna formuta kadrowa (czyli 3 EKK/10 etatow, brak odrebnych etatow
konsularnych) jest anachroniczna w stosunku do potrzeb. Aktualna Dyrektor DK
Justyna Chrzanowska, na pytanie o dziatania podejmowane w celu wsparcia
placowki w Tajpej, w udzielonych wyjasnieniach'32 przytoczyta informacje
owczesnej Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy wskazujace, ze: Biuro
Polskie w Tajpej nie byto bardziej obcigzone sprawami wizowymi od innych,
podobnych strukturalnie placéwek, a takze: W przypadku Biura Polskiego
w Tajpej Departament Konsularny nie wystepowat z wiasng propozycjq zmian
w liczbie etatow uwzgledniajgc liczbe czynnosci konsularnych realizowanych
przez ten urzad konsularny. W ocenie NIK oznaczato to akceptacje 6wczesnego
stanu rzeczy, tj. rosngcych kolejek aplikantow wizowych i zgode na zwigzane
z tym trudno$ci w funkcjonowaniu placoéwki. Obraz trwajacej od 2022 r. biernosci
DK poérednio potwierdza kolejne zdanie wyjasnien Dyrektor DK: Departament
Konsularny nie miat Zadnego wptywu na przyrost zezwolen na prace bedgcych
podstawg do ubiegania sie 0 wizy przez cudzoziemcow zarowno w tym, jak
iwinnych urzedach konsularnych, jak rowniez na kategorie 0sob, ktorym te
zezwolenia byty wydawane (...). NIK zwraca uwage, ze cho¢ to nie DK byt
odpowiedzialny za wydawanie zezwolen na prace, a przez to nie miat
bezposredniego wplywu na ich liczbe, to pozostajac w powinnosci do
dostrzezenia powszechnego i niemal automatycznego wydawania zezwolen na
prace, co stwarzato ryzyka dla wystapienia przypadkow ich quasi fikcyjnego
charakteru, DK nie byt pozbawiony mozliwo$ci wykorzystywania mechanizméw
wynikajacych z prawa konsularnego w celu wskazywania kierunkow
prowadzenia postepowan dotyczacych wnioskéw wizowych i ich ewentualnego
rozpatrywania. Godzac sie na sytuacje, w ktorej oczekiwano rozpatrywania

130 W Sprawozdaniu z realizacji zadar Biura Polskiego w Tajpej w roku 2022 z dnia 20 stycznia 2023 r.

181 W latach 2019-2023 placdwka przyjeta i rozpatrzyta: 694, 476, 1061, 2 276 ,1095. Zgodnie ze
sprawozdaniem placowki z 2023 r.: Na koniec 2023 r. ok 2 200 wnioskdw oczekiwafo na rozpatrzenie
w systemie eKonsulat. Oznacza to, ze czas oczekiwania na wizyte w konsulacie moze siegac wielu miesiecy.

132 Pismo znak DK.080.6.2023/95 z dnia 2 maja 2024 r.
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wnioskow wizowych bedacych nastepstwem liczby wydanych wcze$niej
zezwolen na prace, ktéra przewyzszata liczbe mozliwych do rozpatrzenia
wnioskow wizowych, DK przyczyniat sie do wzrostu kolejek cudzoziemcow
oczekujacych na zilozenie i rozpatrzenie wnioskdw, przesuwajac wszelkie
kwestie z tym zwigzane w cigzar placowek konsularnych.

(akta kontroli str. 13854-13863, 13870, 15076-15082)

Wptyw nowelizacji uoc z grudnia 2020 r. na obcigzenie sprawami wizowymi
niektorych placowek potwierdzit réwniez w alarmistycznej opinii'3 (ktéra
w wiekszo$ci, zdaniem NIK, pozostawata aktualna takze pdzniej w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych NIK) Konsul RP w Singapurze: Placowka przyjeta
445 wnioskow wizowych. Wigkszosc¢ stanowity wnioski o wizy do pracy, ktére po
nowelizacji ustawy o cudzoziemcach w grudniu 2020 roku mogty byc
przyjmowane od obywateli wszystkich krajow mieszkajgcych w Singapurze. Po
upowszechnieniu sig tej wiedzy wsrod wnioskodawcow | wspierajgcych ich
agencji poSrednictwa placowka zostafa przyttoczona liczbq wnioskow, do ktorych
przetworzenia nie jest przygotowana kadrowo, czasowo ani lokalowo. System
losowan, ktory zostat wdroZzony w porozumieniu z centralg zostat szybko
zablokowany z uwagi na liczbe wnioskow zdecydowanie przekraczajgcq liczbe
otwieranych termindw. Liczba terminow zostafa z kolei ograniczona z powodu
zaostrzenia przepisow antycovidowych. Wielu aplikantow nie miato moZliwosci
dotarcia na spotkanie w urzedzie konsularnym (osoby zakwaterowane
w hotelach robotniczych tylko raz w tygodniu mogty wyj$¢ poza oSrodek w celu
zafatwienia spraw osobistych).

Przy stosunkowo interesujgcym, z punktu widzenia interesu gospodarczego
Polski, profilu aplikantow (po kilku latach pracy w Singapurze sq to zwykle osoby
majgce podstawowg znajomo$C jezyka angielskiego | respekt wobec
rygorystycznego systemu miejscowego prawa oraz oczekiwane w Polsce
specjalizacje jak np. spawacz) wskazac nalezy na gtebokg patologie catego
procesu rekrutacji cudzoziemcow do pracy w Polsce.

Branza zostata w duZej czesci zdominowana przez niewiarygodne firmy
Zakfadane czesto przez juz mieszkajgcych w Polsce cudzoziemcow, ktorzy sq
w Stanie uzyskiwac setki zezwolen na prace dla cudzoziemcow, co zupetnie nie
koresponduje ze skalg ich dziatalno$ci podstawowej. Na etapie skfadania
wniosku o wydanie zezwolenia na prace nie jest weryfikowany potencjat firmy
i faktyczne mozliwosci powierzenia pracy. W tej sytuacji uzyskanie zezwolenia
na prace stato sie procedurq w duzej mierze fikcyjng. Proces weryfikacji zostat
W cafo$ci przerzucony na konsula, ktdry zamiast sprawdzac cudzoziemca musi
zajmowac sie sprawdzaniem pracodawcy w Polsce. Organ konsultujgcy podlegty
MSWIA sugeruje odmowy wizowe w znacznej czesci przypadkow, tym samym
zajmujgc krancowo rozne stanowisko niz wydajgcy pozwolenia na prace
wojewodowie, podlegajacy temu samemu ministrowi. Taka sytuacja
uniemoZliwia prowadzenie spojnej polityki wizowej. Dodatkowo nalezy wskazac,
Ze beneficjentami procesu sq w gtownej mierze sieci firm po$redniczacych, dla
aplikanta wizowego koszt uzyskania zezwolen, optacenia posrednikow siega
nierzadko 30 tys. zt., a firmy w Polsce deklarujace zamiar zatrudnienia wskazuja,
Ze 0soby, ktérym wydano wize nie zawsze stawiajq sie do pracy. (...) Wiekszo$¢
aplikantow to muzutmanie z Bangladeszu i nalezy liczy¢ sie z konsekwencjami
ich dtuzszego pozostania w Polsce oraz sprowadzania rodzin.

133 Wyrazonej w: Sprawozdaniu z realizacji zadan Referatu konsularnego w Ambasadzie RP w Singapurze
w roku 2021.
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Konieczne jest pilne przekazanie placowkom azjatyckim kompleksowej polityki
migracyjnej, porzadkujgcej kwestie wydawania wiz w celu wykonywania pracy.

(akta kontroli str. 13522-13529)

Wiedza o opisanych zjawiskach byta znana przez DK, czego dowodem jest
chocby korespondencja elektroniczna (wiadomos¢ e-mail) Zastepcy Dyrektora
DK Beaty Brzywczy z dnia 11 pazdziernika 2021 r. skierowana do Dyrektora DK
Marcina Jakubowskiego, w ktérym: (...) szturm na nasze placowki w krajach,
w ktorych jest duzo migrantdw z panstw azjatyckich (...), bezposrednio
powigzata ona ze zmiang ww. przepisdw. NIK zwraca uwage na marginesie, ze
okoliczno$¢ ta'3* miata miejsce na diugo przed rozpoczeciem wojny na
Ukrainie'3, ktérg MSZ wielokrotnie wskazywat'3 jako wydarzenie, ktére
ograniczyto naptyw obywateli Ukrainy na polski rynek pracy i zapoczatkowato
zainteresowanie pracodawcdw pracownikami z odlegtych krajow Azji, Afryki
i Ameryki Potudniowe;.

DGSZ udzielajgc wyjasnien odnosnie ww. nowelizacji uoc, przytoczyt odpowiedz
przygotowang przez 6wczesnego Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy'?,
zgodnie z ktorg pierwotne przepisy uoc wskazujace, ze wtasciwym do przyjecia
wniosku jest konsul wiasciwy dla panistwa statego zamieszkania cudzoziemca,
nastreczaty problemy interpretacyjne, stad usuniecie tych zapisow w ramach
zmiany uoc z dnia 1 grudnia 2020 r. NIK nie przekazano jednak zadnych
dowoddw — opracowan, opinii, analiz, korespondencji — na wystepowanie
problemdéw interpretacyjnych w ww. zakresie. W tym samym pismie DGSZ
przekazat odpowiedz przygotowang przez 6wczesnego Zastepce Dyrektora DK
Beate Brzywczy, wskazujaca, ze nie pamieta ona, czy analizowano wskazane
regulacje po wprowadzeniu zmian.

(akta kontroli str. 14789-14807, 14482-14575)

Brak podjecia wobec wyzej opisanych zjawisk adekwatnych dziatan przez MSZ,
doprowadzit do wytworzenia wielomiesiecznych kolejek wnioskow wizowych,
ktérych efektywne roztadowanie, wobec niedostosowanej do skali problemu
sytuacji lokalowej i kadrowej niektorych placowek, a takze podatno$ci systemu
e-konsulat na manipulacje, przerastato mozliwosci placowek i skutkowato
obnizeniem swobody i komfortu pracy pracownikow konsularnych, a takze mogto
negatywnie wptyna¢ na jako$¢ procesu rozpatrywania wnioskow wizowych.

Inng z placdwek, w ktérej w latach 2019-2023 odnotowano znaczny wzrost!38
ilo$ci wnioskow wizowych, byt Konsulat RP w [...]. Na przestrzeni lat 2021-2023
Ambasada RP w [...] kilkunastokrotnie3® informowata r6zne komérki MSZ o
rosnacej liczbie aplikantow oczekujacych na wylosowanie do ztozenia wnioskow
0 wize pracowniczg do Polski — od okoto 5000 w 2021 r. do okoto 12 000 w
2023 r., wskazujac niedostosowanie kadrowe i lokalowe placdéwki do
obserwowanego obcigzenia, a takze problemy z funkcjonowaniem portalu e-
konsulat co zostato szerzej oméwione w czesci lll pkt 3 Wykonywanie nadzoru
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Nowelizacja uoc.

Dnia 24 lutego 2022 .

Np. Protokét przyjecia ustnych wyjasnien KST-KSD.403.3.2023 z dnia 13 marca 2024 r. w ktdrych Dyrektor
DK Marcin Jakubowski wyjasnit, ze: Praprzyczyng zwigkszonego obcigzenia innych konsulatow byta wojna
na Ukrainie.

W pismie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

W latach 2019-2023 byto to odpowiednio: 6 532, 2 716, 7 837, 15 352, 13 025.

Clarisy 305/2021 z dnia 13.07.2021 r., 394/2021 z dnia 23.09.2021 r., 426/2021 z dnia 13.10.2021 ., 205/2022
z dnia 13.05.2022 r., 246/2022 z dnia 17.06.2022 r., 390/2022 z dnia 18.10.2022 r., 411/2022 z dnia
04.11.2022 r., 45/2023 z dnia 08.02.2023 r., 112/2023 z dnia 17.05.2023 r., 151/2023 z dnia 05.07.2023 r.,
172/2023 z dnia 13.07.2023 r., 259/2023 z dnia 18.10.2023 r.
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nad dziatalnoscig konsularng. Organizacja systemu wydawania wiz. Wystapienia
pokontrolnego. Clarisy placéwki w zdecydowane] wigkszosci pozostaty bez
odpowiedzi lub odpowiedz na nie byta negatywna. Konsul RP informowat!40 m.in.
ze: Blisko szeSciokrotny wzrost iloSci petentdw przy braku zwiekszenia etatow
i utrzymujacym sie wakacie, mimo rozpatrywania rekordowej od powstania
urzedu iloSci wnioskow wizowych i zwiekszeniu do maksymalnych wartosci
dziennych limitow przyjec petentdw, powoduje ze obecnie w kolejce na ztozenie
aplikacji wizowej oczekuje ponad 11000 zainteresowanych. Mimo rekordowo
wydajnej pracy, jedyny obecnie zatrudniony w WK konsul, nie jest w stanie
rozpatrze¢ wiekszej ilosci wnioskow wizowych. Skutkuje to nieakceptowalnie
dfugim terminem oczekiwania na ztoZenie wniosku wizowego wynoszgcym
obecnie okofo 8 miesiecy, a w skrajnych przypadkach  dfuzszym.
Nieakceptowalnie dfugi okres oczekiwania na ztoZenie wniosku wigZe sie
z trwajagcym | narastajgcym niezadowoleniem skutkujgcym nieustajgcymi
interwencjami podejmowanymi reqularnie przez polskie podmioty oraz petentow
wizowych i statq presjq na konsula. Utrzymujgca sie sytuacja wptywa rowniez
niekorzystnie na wizerunek urzedu i stanowi przedmiot zainteresowania Strony
miejscowej, m.in. wiceminister SZ [...] podnosit temat wielomiesiecznego
terminu oczekiwania obywateli [...] na ztoZzenie wnioskow wizowych.

NIK wskazuje, ze dziatania podejmowane przez DK w celu zapetnienia wakatu
powstatego w dniu 28 marca 2023 r. na stanowisku konsularnym nie przyniosty
rezultatu do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do dnia 17 maja 2024 r.,
a wysytane trzykrotnie w 2023 r. krotkookresowe wsparcie kadrowe nie
przyczynito sie do zmniejszenia liczby oczekujacych.

(akta kontroli str. 3650-3677)

Na marginesie NIK pragnie wskazac, ze choc¢ byta Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy'4! chwalita i stawiata za wzdr Konsulat Generalny RP [...]za sprawne
procedowanie wnioskow wizowych'42, to miata Swiadomos¢, ze roztadowywanie
kolejek wizowych jest efektem pracy w nadgodzinach, godzinach nocnych i
dniach wolnych od pracy, poniewaz Konsul Generalny RP w [...] jasno o tym
informowat'#3.  Poinformowat'#* on takze, ze: Celem kazdego urzedu
administracji publicznej jest realizowanie spraw, ktore lezgq w zakresie jego
wtasciwo$ci. W zakresie wiasciwosci Konsulatu Generalnego RP w [...] byto
m.in. przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o wydanie wizy na wjazd do Polski,
w tym rowniez w celu wykonywania pracy, w tym rowniez wnioskow ztozonych
przez pracownikéw niskowykwalifikowanych, w tym rowniez obywatelek Filipin,
ktore legalnie zamieszkiwaty na terenie [...]. Realizujgc zatem jedno z
podstawowych zadan stojacych przed placowka, podjatem wszelkie moZliwe
dziatania, aby przedmiotowe wnioski wizowe mogty zostaC zfozone przez
kazdego aplikujgcego, ktory taki wniosek chciat ztozyc. Nie posiadatem w tym
zakresie zadnych instrukcji z MSZ lub innych organdw Paristwa Polskiego, ktore
wskazywatyby, Ze nalezy podjac dziatania ograniczajgce przyjmowanie tego typu
wnioskow. Wrecz przeciwnie, z rozméw z przedstawicielami DK MSZ wynikato
wyraznie, ze w obecnym stanie prawnym przyjmowanie tych wnioskow jest
konieczne.
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Claris z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

Sprawujaca funkcje od 25 sierpnia 2016 r. do 26 pazdziernika 2023 r.

E-mail z dnia 6 marca 2023 r.

E-mail z dnia 6 marca 2023 r.

W piSmie z dnia 6 marca 2024 r., stanowigcym odpowiedz na pismo KST-KSD.411.3.2023.MH.1 z dnia
23 lutego 2024 .
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NIK ocenia, Ze biernos¢ MSZ w zakresie regulowania zwiekszonego naptywu
wnioskéw wizowych do nieprzystosowanych do tego placdwek konsularnych
w Azji mogta sprzyja¢ rozwijaniu si¢ w Polsce i za granicg sieci podmiotow
oferujgcych odptatng pomoc w przygotowaniu i ztoZeniu wniosku wizowego,
w tym przede wszystkim w pozyskaniu zezwolenia na prace w Polsce. Na
sytuacje takg wskazywat Konsul RP w [...] w 2021 r. w przytoczonej powyzej
opinii4s, a takze w clarisie 52/2023 z dnia 6 marca 2023 r.: Z perspektywy
okienka konsularnego widac¢ natomiast bez watpienia rosngcq chciwo$¢ i
napastliwos¢ agencji posredniczacych w zatrudnianiu cudzoziemcow, ktorych
wzrost aktywnosci nie przektada sie jednak na proporcjonalny wzrost liczby
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie podejmujg prace w Polsce. Gdy po wydaniu
wizy weryfikujemy po stronie polskiego pracodawcy, ilu pracownikéw dotarto na
wskazywane we wnioskach wizowych miejsce pracy, dowiadujemy sie czesto,
Ze wecale nie byli oni tak potrzebni i jeszcze nie dojechali, ich kwalifikacje okazaty
Sie nie przystajagce do oczekiwan pracodawcy albo posrednik dopiero po
przyjezdzie zaczat szukac realnej pracy dla nich. Wielu z aplikujgcych z kolei nie
dociera na miejsce wcale i poSrednicy/pracodawcy zdajq sie nie byc tym faktem
zatroskani. Taka postawa pozwala sgdzic, ze zalezy im w pierwszej kolejnosci
na pobraniu wysokiej optaty od wnioskodawcy za poSrednictwo, a nie o faktyczne
zapetnienie rzekomych brakow kadrowych po stronie polskich przedsiebiorstw
wytworczych.

(akta kontroli str. 13522-13529, 16355-16362)

Powyzsze, negatywne w ocenie NIK, zjawiska potegowato polecanie konsulatom
RP przez DK zwiekszania liczby przyjmowanych wnioskéw wizowych46
i ustalanie przez DK limitdw przyjmowania wnioskow wizowych. Konsul RP w [...]
informowat w korespondenciji elektronicznej (wiadomosci e-mail) z dnia 25 maja
2023 r., ze: MSZ zainteresowany jest stricte ilosciowym zwiekszaniem mocy
Lprzerobu” wnioskow, co bez zwigkszania obsady kadrowej w naturalny sposob
prowadzi do ,zejscia z jakoSci” (np. przez rezygnacje z bezpoSrednich wywiadow
z aplikantami). Jako niemajace oparcia w rzeczywistosci NIK ocenia podejscie
DK, zgodnie z ktorym przyjmowanie irozpatrywanie coraz wiekszej liczby
wnioskow wizowych doprowadzitoby do zmniejszenia liczby chetnych
cudzoziemcow na uzyskanie wizy. NIK wskazuje, ze opisane clarisy byty
wydawane pomimo braku jakichkolwiek uregulowan dotyczacych polityki
migracyjnej i nie byty poparte Zadnymi pogtebionymi analizami z rynku pracy. Co
wiecej wydawano je bez wzigcia pod uwage lokalnych uwarunkowan.
Przyktadowo Konsul Generalny RP w [...], na pdt roku przed otrzymaniem
jednego z ww. clarisow, informowat'¥’, obok wskazywania negatywnej roli
posrednikow wizowych i swoich watpliwosci co do wiarygodno$ci potencjalnych
pracodawcéw w Polsce, ze obywatelki Filipin'48 tamig prawo swojego kraju

145
146

147

148

WyraZzonej w: Sprawozdaniu z realizacji zadan Referatu konsularnego w Ambasadzie RP w [...] w roku 2021.
W dniu 2 lutego 2021 r. MSZ skierowat do placéwek w Addis Abebie, Pretorii, Nairobi, Dar es Salaam, Abudzy,
Dakarze, Rabacie, Algierze, Tunisie, Kairze, Luandzie claris DK.3303.3.2021, w ktérym polecit udostepnianie
limitdw wizowych zblizonych do wielkosci 100 miejsc tygodniowo. W dniu 28 lipca 2022 r. MSZ skierowat do
placéwek w Abu Dhabi, Addis Abebie, Kairze, Dar es Salaam, Rijadzie, Pretorii, Abudzy, Kuwejcie, Dosze,
Atmaty, Baku, Kiszyniowie, Nur-Sultan, Taszkencie, Thilisi, Islamabadzie, Tajpej, Hanoi, Hongkongu
i Singapurze claris DK.3303.49.2022/1/538, w ktorym polecit: zwigkszenie liczby miejsc uwalnianych za
posrednictwem maszyny losujgcej, co przetozy sie na zwigkszong liczbe przyje¢ wnioskow wizowych
i wyczyszczenie” nawiséw wizowych. W dniu 2 marca 2023 r. MSZ skierowat do placowek w Bangkoku,
Hanoi, Kuala Lumpur, Singapurze claris DK.3305.20.2023/1/69 ustalajacy limit przyje¢ wnioskéw wizowych
na nie mniej niz 20 dziennie dla jednego urzednika konsularnego.

Claris KG.HONG.3307.1.2021/152 z dnia 18 pazdziernika 2021 r., ktéry pozostat bez odpowiedzi ze strony
MSZ i claris KG.HONG.3307.3.2021/202 z dnia 15 grudnia 2021 r. przekazany dalej drogg mailowg do
pracownikéw Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej.

Ktére stanowity zdecydowang wigkszo$¢ wszystkich aplikantéw o wize do Polski w Hongkongu.

48



OCENA CZASTKOWA

wystepujac w Hongkongu o wize do Polski i postulujgc jednoczesnie podjecie
prac nad wypracowaniem porozumienia miedzyrzadowego dotyczacego zasad
migracji pomiedzy Polska a Filipinami.

Nawet jesli przyjac, ze polski rynek bytby w stanie zaabsorbowac kazdego
pracownika, to wobec agresywnej dziatalnosci posrednikow, przy Swiadomosci
ograniczen systemu e-konsulat wynikajacych z masowego i automatycznego
przechwytywania termindw spotkan wizowych oraz stabosci lokalowych
i kadrowych konsulatow, DK powinien w sposdb szczegdiny i szczegotowy
nadzorowac i wspiera¢ placowki konsularne mierzace sie z niedostosowang do
ich mozliwosci liczbg wnioskow wizowych. Zakres i skala tego nadzoru powinny
byly natomiast wynika¢ z przyjetych wytycznych, regulacji czy polityk
migracyjnych, bowiem to one powinny wskazywa¢, czy pozadanym jest
wzmacnianie placowek w celu przyjmowania jak najwiekszej liczby wnioskow
wizowych czy moze przeciwnie — stworzenie takich regulaciji, ktére skutecznie to
zbuforujg i ogranicza, np. okreslajac limit wiz wydawanych w danym roku
wdanym panstwie (ogotem albo np. w okreslonych specjalno$ciach
zawodowych) albo zawierajac stosowne umowy miedzypanstwowe. Tymczasem
dziatania MSZ i w jego ramach DK podejmowane bylty ad hoc lub nie byty
podejmowane wcale i cho¢ NIK zauwaza np. préby pozyskania nowej siedziby
dla Konsulatu Generalnego RP w Hongkongu czy delegowanie sezonowego
wsparcia kadrowego do placowki w Taszkencie, to ocenia je jako opieszate
i niewystarczajgce. Cho¢ byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznat'49.150, ze
placowki z krajéw Azji i Afryki: nie miaty tak duzej obsady kadrowej, aby méc
zapewnic Szybkg obstuge wnioskow i ze w zwigzku z tym podejmowane byty
dziatania w celu zwigkszenia liczby pracownikdw konsularnych lub wysytana byta
pomoc dorazna, to dziatania te, w opisywanych wyzej przypadkach nie przyniosty
pozadanego przez konsuli RP efektu. W ocenie NIK, dorazno$¢ powyzszych
dziatan i pozostawienie przez MSZ konsuléw z problemem lawinowego wzrostu
wnioskow wizowych, przy braku wytycznych co do polityki migracyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej, wskazuje na catkowitg nieskuteczno$¢ wykonywania
tej czesci powierzonych zadan i niebagatelng przypadkowo$¢ kierunkow
prowadzenia polityki wizowej zagrazajacq interesom Rzeczypospolitej Polskie;
i innych panstw cztonkowskich strefy Schengen.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosza: byli cztonkowie dyrekciji DK:
Dyrektor Marcin Jakubowski i Zastepca Dyrektora Beata Brzywczy, z tytutu
nadzoru nad Departamentem Konsularnym byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
a z tytutu nadzoru nad sprawowaniem funkcji konsularnych byty Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

(akta kontroli str. 16381-16395, 16574 plik - 345)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ Ministra SZ w zakresie organizacji systemu
nadzoru nad wykonywaniem dziatalno$ci konsularnej.

Nadzér nad dziatalno$cig konsularng zostat zorganizowany w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w sposéb nierzetelny, niejasny i budzacy watpliwosci prawne. Nie
zostat on skutecznie przekazany przez Ministra Spraw Zagranicznych kolejnym
sekretarzom lub podsekretarzom stanu witasciwym w zakresie spraw m.in.

149 Protokot przestuchania $wiadka KST.411.3.1.2023 z dnia 9 kwietnia 2024 .
150 W odpowiedzi na pytanie: Jaka byta Panska koncepcja funkcjonowania polskich placéwek konsularnych

w sytuacji braku wypracowanej i przedstawionej jako oficjalny dokument strategii polityki migracyjnej? Z kim
Pan konsultowat swoje przemyslenia? Czy prosit Pan o opinie Departament Konsularny i konsulow?
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konsularnych w okresie objetym kontrolg. Zadania ustawowe w tym zakresie
przynalezaty tym samym do Ministra Spraw Zagranicznych. Wytgcznie do jego
kompetenciji nalezato wiec rowniez wydawanie wigzacych wytycznych, formutowanie
podziela twierdzen bytego Ministra SZ (w brzmieniu: Nadzoru tego nie wykonuje
[minister — przyp. NIK] jednak bezposrednio. Nadzor ten wykonuje w wyniku podziatu
kompetencji wsrdd cztonkéw kierownictwa ministerstwa, . wiceminister), gdyz
sformutowanie odpowiedzialno$ci za problematyke konsularng, uzyte w decyzjach
kompetencyjnych, nie przekazywato nadzoru nad wykonywaniem funkcji
konsularnych. W ocenie NIK, przeniesienie ustawowych uprawnien ministra (je$li taka
byta wola ministra) powinno byto nastgpi¢ w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci.
Uprawnienia te nie mogg by¢ bowiem odczytywane jako ich domniemanie oraz ich
interpretacja nie moze by¢ rozszerzajgca w stosunku do sformutowanej tresci
w decyzjach kompetencyjnych. Decyzje te jednak nie zapewniaty takich warunkdw.
W ocenie NIK watpliwosci prawne powstaty rowniez w zwigzku z przekazaniem
sekretarzom (podsekretarzom stanu) nadzoru nad Departamentem Konsularnym
w zakresie, w jakim departament ten nadzorowat wykonywanie funkcji i czynno$ci
konsularnych, a uprawnienia te nie zostaty jednoczes$nie powierzone nadzorujgcemu
DK sekretarzowi lub podsekretarzowi stanu. W konsekwencji powyzszego, w ocenie
NIK, w badanym okresie nie zorganizowano w Ministerstwie SZ mozliwosci
sprawowania petnego i adekwatnego nadzoru nad dziatalno$cig konsularng ani przez
Ministra Spraw Zagranicznych ani przez wtasciwego sekretarza lub podsekretarza
stanu.

Przyjete i stosowane regulacje dotyczace planowania i sprawozdawczosci w zbyt
matym, w stosunku do rosngcej wagi zagadnienia, stopniu odnosity sie do
komponentu wizowego dziatalno$ci konsularnej prowadzonej w objetych analizg
placowkach zagranicznych. Formutowane corocznie zadania w praktyce nie dotyczyty
wiz, nie byty réznicowane w zaleznosci od specyfiki placowek konsularnych, a oceny
ich dziatalno$ci nie odpowiadaty swoim zakresem i ksztattem formutowanym
zadaniom, co nie sprzyjato, w ocenie NIK, ich rzetelno$ci i obiektywno$ci. MSZ
w niewystarczajgcym stopniu i przewlekle reagowato na zgtaszane przez placowki
konsularne trudno$ci kadrowe, lokalowe czy zwigzane z systemami informatycznymi,
a kontrola zarzadcza nie pozwolita na zidentyfikowanie pojawiajacych sie w tym
zakresie problemdw i opracowanie odpowiednich — dostosowanych tak do ich zakresu
jak i dynamiki — dziatan zaradczych. NIK wskazuje przy tym, ze w okresie objetym
kontrolg brak byto dokumentéw — wytycznych, instrukcji, ktére bytyby dla MSZ
podstawg podejmowania decyzji kierunkowych — okreslajacych kierunek i priorytety
dziatan w obszarze wizowym, skutkiem czego byty one dorazne, a takze przewlekte,
a przez to nieskuteczne. Powodowato to w tym obszarze kumulacje niekorzystnych
zjawisk takich jak wielomiesieczne kolejki wnioskow wizowych, zaktywizowanie,
czesto nieuczciwych, poSrednikow wizowych zawtaszczajgcych funkcjonalnosci
systemu e-konsulat czego skutkiem byto obnizenie swobody ikomfortu pracy
pracownikéw konsularnych, a takze mogto negatywnie wptywac na jakos¢ procesu
rozpatrywania wnioskéw wizowych.
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Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowywanie projektow dokumentéw rzadowych,
inicjowanie i udzial Ministra Spraw Zagranicznych
w rzadowym procesie legislacyjnym i procesie
stanowienia prawa.

Postepowanie z projektami dokumentow rzadowych zostato uregulowane w uchwale
nr 190 Rady Ministréw! z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow's2, Zgodnie z § 19 RpRM projektem dokumentu rzadowego jest
w szczegdlnosci projekt: ustawy, aktu normatywnego RM, rozporzadzenia Prezesa
RM lub ministra, a takze projekt innego dokumentu, w szczegdlnoSci strategii,
programu, sprawozdania, informacji. Projektdéw tych dotycza takze przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowignia prawa's3,

Powyzsze przepisy miaty zastosowanie w okresie objetym kontrolg i wprowadzaty
zasady przejrzystodci i transparentnosci w inicjowaniu i prowadzeniu prac
legislacyjnych, wyrazajace sie m.in w obowigzkach: uzasadniania projektow aktow
normatywnych (wraz z oceng skutkow regulacji'®); prowadzenia wykazéw prac
legislacyjnych; prowadzenia uzgodnien, konsultacji publicznych (wystuchania
publicznego'®) lub opiniowania projektu dokumentu rzagdowego, w tym na poziomie
komitetow wiasciwych do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw, Statego
Komitetu RM oraz Rzadowego Centrum Legislacji'®.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych'” w badanym okresie'®8 obowigzywato
rowniez zarzadzenie nr 12 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
27 wrzesnia 2012 r. w sprawie trybu opracowywania aktow prawnych w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych'%, z dniem 1 stycznia 2024 r. zastgpione zarzadzeniem nr 16
DGSZ z dnia 20 listopada 2023 r. w sprawie trybu opracowywania, rejestracji
i ogfaszania aktow prawnych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych'0. Zarzadzenia
te dotyczyly projektdw aktow prawnych bedacych aktami normatywnymi powszechnie
obowigzujacymi, tj. ustaw, rozporzadzen RM, rozporzadzen Prezesa RM
i rozporzadzen Ministra SZ oraz bedacych aktami normatywnymi o charakterze
wewnetrznym, tj. m.in. projektdéw zatozen do projektow ustaw; zarzadzen Ministra SZ
wydawanych na podstawie ustaw oraz innych aktéw prawnych wydawanych przez
Ministra SZ oraz DGSZ w celu wykonania kompetenciji kierowniczych, nadzorczych
i kontrolnych, w szczegdlnosci: zarzadzen, aktow ustalajacych organizacje placowek
zagranicznych, instrukcji, wytycznych.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 25 czerwca 2015r. Prawo konsularne funkcje
konsularne obejmujg 0gdt dziatan i czynno$ci, do ktorych konsul jest uprawniony
zgodnie z przepisami prawa polskiego, prawa miedzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej oraz zwyczajami miedzynarodowymi. Stosownie do art. 34 pkt 2 ustawy
prawo konsularne konsul na podstawie odrebnych przepisow wydaje wizy albo

51 Dalej takze: RM.

152 M.P.z2022r. poz. 348.

183 Dz.U. 22017 r. poz. 248.

154 Dalej takze: OSR.

185 Vide rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie wysfuchania publicznego dotyczacego
projektéw rozporzadzeri (Dz.U. Nr 30, poz. 207).

156 Dalej takze: RCL.

157 Dalej takze: Ministerstwo lub MSZ.

158 Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024r.

159 Dalej takze: zarz12/2012.

160 Dalej takze: zarz16/2023.
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odmawia ich wydania, cofa i uniewaznia wizy oraz rozpatruje wnioski 0 ponowne
rozpatrzenie sprawy w tym zakresie, a takze uniewaznia naklejki wizowe. Wskazane
odrebne przepisy znajdowaty sie przede wszystkim w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcym
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)'8' oraz w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach.

W powyzszym zakresie w badanym okresie dziatania legislacyjne MSZ dotyczyty
w szczegbInosci:

1.

Zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wprowadzonych
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw’62.

. Zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach wprowadzonych

ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw63,

. Rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie paristw, w ktorych

cudzoziemcy mogq skfadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego do
Spraw zagranicznych'64,

. Projektu rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie paristw, w ktorych

cudzoziemcy mogq skfadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego do
Spraw zagranicznych'65, majacego zastapi¢ ww. rozporzadzenie.

. Zmian w uoc wprowadzonych ustawg z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy

0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panistwa oraz niektorych innych ustaw?6e:

. Rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie wydawania wiz

krajowych cudzoziemcom przebywajagcym na terytorium Rzeczypospolite
Polskigj1e.

. Rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 21 grudnia 2022 r. zmieniajgcego

rozporzgdzenie w sprawie wydawania wiz Kkrajowych cudzoziemcom
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej168.

. Projektu rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie przyjmowania

poza kolejnoscig wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy69.

. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 listopada 2020 r.

Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace'’0.

161
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164
165

166
167
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169

170

Dz.Urz. UE L 243, str. 1, ze zm.; Dalej takze: WKW.

Dz. U. poz. 2023.

Dz.U. poz. 159.

Dz.U. poz. 993.

Opublikowane w wykazie prac legislacyjnych pod numerem 77.
https://legislacja.gov.pl/projekt/12373650/katalog/12983052#12983052
Dz.U. poz. 830.

Dz.U. poz. 1809, ze zm.

Dz.U. poz. 2760.

Opublikowane w wykazie prac legislacyjnych pod numerem 76.
https://legislacja.gov.pl/projekt/12370750/katalog/12959814#12959814
Dz.U. poz. 2081.
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10.Uchylenia zarzadzenia Nr 37 Ministra SZ z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie

zasad | trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym
okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych!"!
zarzadzeniem Nr 25 Ministra SZ z dnia 26 maja 2022 r. uchylajgcym zarzadzenie
w Sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym
okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych'72,

11.Projektu zarzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2022 r. w sprawie zasad i trybu

postepowania przy powierzeniu ustugodawcom zewnetrznym przez placowki
zagraniczne okreslonych czynno$ci w zakresie przyjmowania wnioskow'73,

12.Projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu pn. Polityka

migracyjna Polski — kierunki dziatan 2021-2022.

Ad. 1 Zmian w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach
wprowadzonych ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
o0 cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw?74,

Z dniem 1 grudnia 2020 r. dokonano zmian w ustawie o cudzoziemcach
polegajacych m.in. na usunieciu w art. 66 ust. 6 i 7 ustawy o cudzoziemcach
W hastepujacym brzmieniu:

ust. 6. Wize krajowg w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5 lub 6, wydaje
lub odmawia jej wydania konsul wiasciwy ze wzgledu na panstwo statego
zamieszkania cudzoziemca, a w przypadku cudzoziemca przebywajacego
legalnie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej - konsul, ktorego siedziba znajduje sie
w danym panstwie, o ile cudzoziemiec uzasadnit ztozenie wniosku poza
panstwem statego zamieszkania.

ust. 7. Wize krajowg w celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5a, wydaje lub
odmawia jej wydania konsul wtasciwy ze wzgledu na panstwo statego
zamieszkania cudzoziemca, a w przypadku cudzoziemca przebywajacego
legalnie na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej - konsul, ktdrego siedziba znajduje sie
w danym panstwie, o ile cudzoziemiec uzasadnit ztozenie wniosku poza
panstwem statego zamieszkania.

W ustawie o cudzoziemcach jednoczes$nie dodano art. 5 ust. 2, ktory otrzymat
nastepujace brzmienie:

ust. 2. W zakresie nieuregulowanym przepisami dziatu |V do wydawania, cofania
lub uniewazniania wiz krajowych lub przedtuzania okresu ich wazno$ci lub
okresu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
objetego tymi wizami stosuje sie przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajagcego Wspoinotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy),
zwanego dalej "Wspdlnotowym Kodeksem Wizowym", z wytgczeniem
art. 9 ust. 2 zdanie drugie tego rozporzadzenia.";

17
172
173
174

N

Dz.Urz. MSZ Nr 4, poz. 56.
Dz.Urz. MSZ poz. 32.
Dalej takze: nzarz2022.
Dz. U. poz. 2023.
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Tym samym zréwnano zasady wydawania wiz krajowych i wiz Schengen.

Zmiany wynikaty z rzadowego projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach
oraz niektorych innych ustaw, ktory dotyczyt dostosowania polskiego porzadku
prawnego do wprowadzonych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1155 zmian do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 oraz wprowadzenia zmian towarzyszacych w postepowaniach
dotyczacych wydawania, cofania i uniewazniania wiz krajowych, pozostajacych
w zakresie regulacji prawa krajowego'7.

Projekt wptynat do Sejmu w dniu 7 lipca 2020 r.'78. Ministerstwem wiodacym w te;
zmianie byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a osobg
odpowiedzialng za projekt byt Bartosz Grodecki, Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W uzasadnieniu do projektu wskazano: Proponuje sie rowniez uchylenie art. 66
ust. 6i7 ustawy o cudzoziemcach. Z przepisow tych wynika, iz wize krajowg w celu
wykonywania pracy (w sytuacjach okre$lonych w art. 60 ust. 1 pkt 5-6) wydaje
konsul wiasciwy ze wzgledu na panstwo statego zamieszkania cudzoziemca {...).
W praktyce urzedy konsularne spotykajg sie z trudnoSciami w ustaleniu miejsca
statego zamieszkania cudzoziemca ubiegajgcego sie o wydanie wizy. Osoby
zamieszkujgce w panstwach, ktérych obywatelstwa nie posiadajg, niekiedy nie
uzyskuja w kraju zamieszkania dokumentu potwierdzajgcego ich status pobytowy.
Positkowanie sie definicjq ,miejsca zamieszkania” wynikajacq z tresci art. 25
Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdrym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu, nie zawsze
jest pomocne, albowiem konsul najczesciej nie ma mozliwosci zbadania
zaistnienia obu elementéw tej definicji, tj. obiektywnego faktu przebywania
w okre$lonym miejscu oraz zamiaru statego pobytu w tym miejscu. Wprowadzenie
proponowanej zmiany bedzie skutkowato stosowaniem ogdlnych zasad
odnoszacych sie do ustalenia wiasciwosci urzedu konsularnego wynikajgcych
z postanowienn Kodeksu Wizowego, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy
0 cudzoziemcach.

Wedtug wyjasnien DGSZ udzielonych na podstawie odpowiedzi przygotowanej
przez bylg Zastepce Dyrektor DK, Beate Brzywczy'7": Uchylenie tych przepiséw
spowodowato jedynie, Ze w ich miejsce stosowane Sq przepisy rozporzadzenia PE
i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy
kodeks wizowy (kodeks wizowy), na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. A wiec stosowane sq odpowiednio przepisy
art. 6 i art. 7 kodeksu wizowego, ktore rowniez odnoszg sie do miejsca
zamieszkania, a ha zasadzie jedynie wyjatku (i za uprzednig zgodg konsula) -
do miejsca pobytu. Art. 6 kodeksu wizowego powiela uchylong norme art. 66 ust. 6
i ust. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach wskazujgc, Ze wniosek
Jjest rozpatrywany przez konsula wtaSciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy, a w przypadku 0sob jedynie przebywajgcych (a nie
zamieszkatych) dopuszcza sie przyjecie wniosku jedynie za zgodg konsula (,jezeli
osoba ubiegajgca sie 0 wize uzasadnita ztozenie wniosku w tym konsulacie’).
W przypadku, gdy cudzoziemiec przebywa na terytorium panstw strefy Schengen
— zasadniczo wydane cudzoziemcom tytuty pobytowe w tych panstwach powinny
umoZzliwi¢ swobodne przemieszczania sie w ramach strefy Schengen do innego
panstwa i umozliwiac podjecie tam pracy, o ile posiadajgq odpowiednie zezwolenie

175 https:/iwww.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=3F20227A03F 7B773C12585A500634228
176 Opublikowane w wykazie prac legislacyjnych pod numerem 484.
77 Pismo znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
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na prace (chyba, ze to zezwolenie nie jest wymagane). Podstawe prawng do
wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium RP stanowi m.in. art. 87
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zgodnie z ktorym wskazano m.in. (art. 87 ust. 1 pkt 12 lit. d-f), ze prawo do
wykonywania pracy na podstawie zezwolenia na prace posiadajg cudzoziemcy
przebywajacy w RP na podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru
Schengen lub dokumentu pobytowego wydanego przez inne panstwo obszaru
Schengen lub w ramach ruchu bezwizowego. W przypadkach jednak, gdy wydane
przez inne panstwo obszaru Schengen zezwolenie pobytowe (wiza) nie pozwala
na wjazd do innego panstwa strefy Schengen — cudzoziemiec moze ztozy¢
wniosek o wydanie wizy u konsula wlasciwego panstwa (zgodnie z art. 5 ust. 1 lub
2 kodeksu wizowego) przebywajgc w strefie Schengen. Dalej DGSZ wyjas$nit:
Z oswiadczenia p. Beaty Brzywczy wynika, Ze nie pamigta, czy analizowano
wskazane regulacje po wprowadzeniu zmian.

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. ustawa zostata uchwalona przez Sejm, a w dniu
2 listopada 2020 r. podpisana przez Prezydenta RP. Ustawa weszta w zycie
w dniu 1 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 14789-14807)

Ad. 2. Zmiany w ustawie z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach
wprowadzone ustawa z dnia 21 stycznia 2021r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach Zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw'?s.

Co do zasady wiadciwy do rozpatrywania wnioskéw i podejmowania decyzji
w sprawach wizowych byt konsul (art. 4 ust. 1 WKW, art. 34 pkt 2 ustawy prawo
konsularne, art. 66 ust. 1 uoc), stuzbowo podlegty Ministrowi SZ sprawujacemu
nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularnych (art. 13 ustawy prawo
konsularne). W dniu 1 sierpnia 2019 r., z mozliwoscig stosowania od dnia 2 lutego
2020 r., dodano art. 4 ust. 1a WKW'7®, na mocy ktdrego na zasadzie odstepstwa
panstwa czionkowskie mogly postanowi¢, Zze rozpatrywaniem wnioskow
i podejmowaniem decyzji w sprawach wizowych zajmujg sie organy centralne.
W zwigzku z tg zmiang WKW, przepis art. 16 pkt 4 uzmCOV z dniem 9 lutego
2021 r. dodat do regulacji ustawowej uoc przepis art. 66 ust. 1a uoc, zgodnie
z ktérym wize moze réwniez wyda¢ albo odmoéwi¢ jej wydania (w szerszym
zakresie niz jedynie w odniesieniu do wiz dyplomatycznych i stuzbowych) minister
wiasciwy do spraw zagranicznych (jezeli wniosek o wydanie wizy zostat ztozony
w panstwie okresSlonym w przepisach wykonawczych i zostaty spetnione
dodatkowe warunki zapewniajace mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy do
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych, o ile warunki takie zostaty
okre$lone).

Pierwotnie ztozony w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej rzadowy projekt uzmCOV
(druk nr 828 z dnia 9 grudnia 2020 r.'80) nie przewidywat w ogoéle zmian w uoc.
Wynikaty one z autopoprawki wniesionej przez Prezesa Rady Ministréw (druk
nr 828-A z dnia 9 grudnia 2020 r.181), ktérej autorem — wedtug wyjasnien DGSZ'82

178 Dalej takze: uzmCOV.

79 Art. 1 pkt 4 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155z dnia 20 czerwca 2019 .
Zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspdinotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy)
(Dz.Urz. UE L 22019 1. Nr 188, poz. 25).

180 hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=828.

181 hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=828-A.

182 Pismo BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
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- byt Prezes RCL Krzysztof Szczucki. Jako uzasadnienie dla projektowanej
zmiany wskazano trudne do przezwycigzenia przeszkody w wykonywaniu funkcji
i czynnosci konsularnych (ostatnie wydarzenia na Biatorusi i bezprecedensowa
decyzja tamtejszego MSZ zakoriczona ogromnym uszczupleniem sktadu
polskiego przedstawicielstwa dyplomatycznego i urzeddéw konsularnych'83) oraz
rosngce koszty zwigzane z wykonywaniem czynnosci  konsularnych.
Rownoczesnie zatozono, ze przyznana ministrowi wifasciwemu do spraw
zagranicznych kompetencja w zakresie podejmowania decyzji w sprawach wiz
Schengen oraz wiz krajowych, nie bedzie miata zastosowania do nieograniczonej
liczby krajow. Dlatego tez planuje sie wydanie rozporzgdzenia, w ktorym minister
wtasciwy do spraw zagranicznych okreslitby panstwa, w ktérych wnioski wizowe
bedg mogty byc sktadane do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. (...)
W obecnej sytuacji, rozwigzanie to bytoby Sszczegolnie skierowane wobec
obywateli Biatorusi.

Prace nad projektem zmian w uoc, umozliwiajgcych wydawanie wiz przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, rozpoczeto w MSZ w pazdzierniku 2020 r.
W dniu 9 pazdziernika 2020 r. Dyrektor Departamentu Konsularnego' tukasz
Lutostanski przekazat projekt do decyzji kierunkowej cztonkom Kierownictwa MSZ
odpowiedzialnym za sprawy konsularne (Sekretarzowi Stanu Piotrowi
Wawrzykowi) i polityke wschodnig (Podsekretarzowi Stanu Marcinowi
Przydaczowi)'85, zaznaczajac, ze: Podobne rozwigzanie, w ktdrych centralny
organ wizowy funkcjonuje w ramach MSZ z powodzeniem zastosowaty Finlandia
i Holandia (...), a Objecie Biatorusi pilotazowg obstuggq wizowg w nowej formule
(po zmianie przepisow) musiatoby nastgpic w trybie pilnym poprzez
wykorzystanie/relokacje posiadanych zasobow kadrowych i technicznych MSZ.
DK deklaruje gotowosc koordynacji tego zadania. Przekazany projekt zaktadat
(w projektowanym art. 66 ust. 1 uoc) mozliwo$¢ wydania wizy krajowej oraz wizy
Schengen przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, gdy przemawia za
tym interes panstwa lub przemawiajg za tym potrzeby zachowania sprawnej
obstugi interesantow.

Projekt zostat zgtoszony18 jako propozycja zmian w ramach prac nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkow ich rodzin oraz niektorych innych ustawy (UC51), na etapie
Komitetu do Spraw Europejskich. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji'®’, ktore byto autorem projektu UC51, cho¢ zaopiniowato
kierunkowo zaproponowane zmiany pozytywnie, to jednocze$nie wskazato'88, ze
wykraczajg one poza zakres projektu zmiany ustawy UC51, a z uwagi na
doniosto$¢ proponowanych rozwigzan prawnych, projekt zmian w uoc bedzie
wymagat m.in. dokonania pogtebionej catoSciowej oceny merytorycznej,
sporzadzenia odpowiednio szczegdtowego uzasadnienia i przedstawienia OSR
oraz opracowania aktow wykonawczych.

183
184
185
186

187
188

Wyproszenie z terytorium Republiki Biatorusi ponad 30 dyplomatéw RP, gtéwnie konsulow.

Dalej takze: DK.

Wiadomos¢ e-mail z dnia 9 pazdziernika 2020 r.

Pismo DK.0250.82.2020/4 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. podpisane przez Sekretarza Stanu w MSZ Piotra
Wawrzyka.

Dalej takze: MSWIA.

Pismo DP-WLM-0231-77/2019/EMis z dnia 21 pazdziernika 2020 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu
w MSWiA Bartosza Grodeckiego.
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Ostatecznie w efekcie roboczych spotkan przedstawicieli Ministerstwa (DK i Biura
Dyrektora Generalnego'8?) oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow'®, a takze
rozmow Ministra SZ Zbigniewa Raua z Ministrem — Czlonkiem RM Lukaszem
Schreiberem opracowano projekt zmian w uoc, ktéry — bez opracowania aktow
wykonawczych — zostat przekazany do RCL'9" i zgtoszony do — znajdujgacego sie
juz, w wyniku wczesniejszego wniesienia, w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej —
projektu uzmCOV, ktérego wnioskodawcg byt Prezes RCL, jako ww.
autopoprawka rzadowa'92,

Kolejne czytania projektu uzmCOV w komisjach sejmowych oraz na posiedzeniu
Sejmu RP odbyty sie w dniach: 15, 16 i 17 grudnia 2020 r. W dniu 17 grudnia
2020 r. Sejm RP uchwalit uzmCOV, w tym samym dniu przekazano jg do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. W dniu 13 stycznia 2021r. Senat RP wni6st
poprawki'93, ktére zostaly w cze$ci zaaprobowane (nie zostaty odrzucone) przez
Sejm RP w dniu 21 stycznia 2021 r. W dniu 22 stycznia 2021 r. uzmCOV
przekazano Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej do podpisu, ktory podpisat jg
w dniu 25 stycznia 2021 r. W tym samym dniu uzmCOV zostata ogtoszona
w Dzienniku Ustaw i z dniem 26 stycznia 2021 r. weszta w Zycie, przy czym
zgodnie z art. 43 pkt 4 uzmCQOV zmienione przepisy uoc weszty w zycie z dniem
9 lutego 2021 r.

(akta kontroli str. 8764-8861)

Ad. 3. Rozporzadzenie Ministra SZ z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie panstw,
w ktérych cudzoziemcy mogq skfada¢ wnioski o wydanie wizy przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych'%.

Ww. przepis art. 16 pkt 4 uzmCOV z dniem 9 lutego 2021 r. dodat réwniez do
regulacji uoc przepis art. 66 ust. 8 i 9 uoc, zgodnie z ktérymi minister wtasciwy do
spraw zagranicznych zyskat uprawnienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
panstw, w ktérych cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski o wydanie wizy przez
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, uwzgledniajgc potrzebe
zapewnienia sprawnej obstugi cudzoziemcow, z mozliwoscig okreslenia w tym
rozporzadzeniu dodatkowych warunkéw, po spetnieniu ktorych cudzoziemcy
mogq sktada¢ wnioski o wydanie wizy do ministra wiladciwego do spraw
zagranicznych.

Prace nad projektem przedmiotowego rozporzadzenia rozpoczeto w Ministerstwie
na poczatku kwietnia 2021 r., tj. niemal dwa miesigce od daty wejscia w zycie
przepisow okreslajacych ustawowg delegacje do wydania tego aktu.

Jak wyjasnita Dyrektor DK Justyna Chrzanowska'®: Cho¢ to MSZ zapoczatkowato
prace nad wprowadzeniem zmian do ustawy o cudzoziemcach (...), to jednak
wnioskodawcg projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi Sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw byt Prezes Rzgdowego Centrum Legislacji, ktory projekt
opracowat. Wg informacji zamieszczonej na stronie internetowej RCL
https://legislacja.qov.pl/projekt/12341107 projekt tej ustawy (UD161) skierowany
zostat od razu na posiedzenie Rady Ministréw. (...) RCL nie wnioskowat do MSZ
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Dalej takze: BDG.

Dalej takze: UdsC.

Wiadomo$¢ e-mail z dnia 7 grudnia 2020 r. Elzbiety Bochenskiej, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra.
Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=879.

Dalej takze: rozp2021

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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0 Sporzadzenie | przekazanie projektu rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych, okreslajacego panstwa, w ktorych cudzoziemcy mogq skfadac
wnioski 0 wydanie wizy przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych na
etapie prac legislacyjnych nad projektem ustawy. (...) Majgc na wzgledzie
charakter upowaznienia ustawowego dla ministra wfaSciwego do spraw
zagranicznych, ktére ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny wydaje sie, iz
minister wiasciwy do spraw zagranicznych mogt w ogole nigdy nie wydac takiego
rozporzadzenia, gdyz nie miat takiego obowigzku. Nalezy przyjac, iz gdyby
ustawodawca zdecydowat o obligatoryjnym charakterze rozporzadzenia i natozyt
na MSZ obowigzek jego wydania wéwczas musiatby by¢ wraz z regulacjg
ustawowg sporzadzony projekt rozporzadzenia, o ile stanowitby akt wykonawczy
0 podstawowym znaczeniu dla projektowanej regulacji.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2021 r.1% Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
wystapit do Ministra SZ Zbigniewa Raua o udzielenie informacji, w jakim terminie
planowane jest wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 66 ust. 8 uoc.
W tym samym dniu, tj. w dniu 7 kwietnia 2021 r., Dyrektor DK Lukasz Lutostanski
skierowat do nadzorujacego prace DK cztonka kierownictwa MSZ, tj. Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka, notatke decyzyjng w sprawie rozpoczecia procesu
legislacyjnego'®7, w ktorej przedstawiono zatozenia projektu i sam projekt wraz
z uzasadnieniem i OSR. W notatce (a takze w uzasadnieniu projektu) wskazano
m.in., ze o ile delegacja ustawowa zawarta w art. 66 ust. 8 [uoc — przyp. NIK] ma
charakter fakultatywny, to jednak wydanie przedmiotowego rozporzgdzenia
warunkuje, zgodnie z art. 66 ust. 1a pkt 1, wdroZenie wyzej omawianych
rozwigzan, tj. otwarcie cudzoziemcom mozliwoSci sktadania wnioskow o wydanie
wizy do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Projekt zaktadat, Ze na
poczatkowym etapie rozwigzanie to zostanie skierowane do obywateli Republiki
Biatorusi, co wynikato ze wskazanych przy zmianie uoc utrudnien w dostepie do
polskich stuzb konsularnych i w obstudze interesantéw wizowych (z tych samych
wzgleddw nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie ograniczen, o ktorych mowa
w art. 66 ust. 9 uoc'®). Projekt zaktadat wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem
1 czerwca 2021 r., jednocze$nie w OSR wskazano, ze: W pierwszych dwdch
latach od wdrozenia proponowanych rozwigzan przewiduje sie, iz 10 etatow
stuzgcych wykonywaniu zadan powierzonych ministrowi wtaSciwemu do spraw
zagranicznych zostanie wyznaczonych w ramach budZetu pozostajgcego
w dyspozycji MSZ.  Zakfadajgc  ograniczenie  terytorialne  stosowania
proponowanego rozwigzania do wnioskow Sktadanych na terytorium Republiki
Biatorusi, takie rozwigzanie wydaje sie wystarczajgce (uzasadnienie projektu ani
OSR nie wskazywaty na wyznaczenie ww. 10 etatow w odrebnej komérce
organizacyjnej MSZ - przyp. NIK). OSR przewidywata réwniez, iz dokonanie
ewaluacji efektow projektu nastapi po pierwszych dwdch latach stosowania
rozwigzania. Notatka ta zostata przyjeta w dniu 9 kwietnia 2021 r.1%, a w dniu
22 kwietnia 2021 r. projekt zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych pod
numerem 59200 | skierowany do uzgodnien miedzyresortowych. Jedyne uwagi do
OSR (w zakresie wptywu na sektor finanséw publicznych) zgtosit Minister
Finanséw201,

1% Pismo WPL.336.2021.JJ z dnia 7 kwietnia 2021 r.

197 Notatka DK.0220.1.2021/1 z dnia 7 kwietnia 2021 r.

198 Vide wyjasnienia Dyrektora DK w pismie DK.308.38.2023/1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
199 Vide wyjasnienia DGSZ w pi$mie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.

200 https:/llegislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346003

201 Pismo FS3.021.8.2021 z dnia 27 kwietnia 2021 r.
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Ostatecznie Minister SZ podpisat rozporzadzenie w dniu 28 maja 2021 r.
Nastepnie zostato one opublikowane w Dzienniku Ustaw w dniu 31 maja 2021 r.
i weszio w zycie z dniem 15 czerwca 2021 r.

Rozwigzania przewidziane w przyjetym rozporzadzeniu zostaty wdrozone od dnia
29 czerwca 2021 r. w Warszawie, natomiast pierwsza decyzja wizowa w referacie
CDW w todzi zostata podjeta w dniu 31 maja 2023 .

Do dnia prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK (wedtug stanu na dzien 5 kwietnia
2024 r.202) DK nie przygotowat odrebnego dokumentu obejmujacego ewaluacje
efektow projektu po dwach latach funkcjonowania przyjetego rozwigzania.

(akta kontroli str. 8746-8761, 8894-8928, 10026-10035, 21692-21713)

Ad. 4. Projekt rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie panstw,
w ktorych cudzoziemcy mogq skfadaé wnioski o wydanie wizy przez ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych?°3, majacego zastapi¢ ww. rozp2021.

Prace nad projektem nowego rozporzadzenia, ktére miato by¢ wydane na
podstawie art. 66 ust. 8 i 9 uoc, rozpoczeto w marcu 2023 r. Przygotowanie
projektu nrozp2023 poprzedzata wewnetrzna analiza danych dotyczacych
obcigzenia urzeddw konsularnych czynnosciami wizowymi, okreséw oczekiwania
na ztozenie wnioskow wizowych i liczby 0sob oczekujacych na ztozenie wnioskdéw
wizowych, a takze realnych mozliwosci usprawnienia procedury przyjmowania
wnioskow  wizowych, ich analizy i podejmowania decyzji w sposob
scentralizowany. W procesie analizy wykorzystano rowniez powstate w DK:

— notatke decyzyjng Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego do Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka z dnia 14 grudnia 2022 r.204, dotyczacg koncepciji
wykorzystania zasobow kadrowych MSZ do realizacji czynnosSci wizowych za
granica, w ktérej — odwotujgc sie do zatozen OSR dla zmian woc
wprowadzonych w uzmCOV - wskazano na przewidziane rozszerzenie
koncepcji rozpatrywania wnioskdéw wizowych w Polsce na kolejne kraje poza
Republikg Biatorusi, tj. wedtug roznych scenariuszy na: Ukraing (w zwigzku
ztoczacq sie wojng, ale tez obowigzujacg w tym panstwie umowg
outsourcingu wizowego przewidujgcg mozliwos¢ skanowania wnioskow
wizowych), Biatoru$ (objetg juz obowigzujacym rozp2021, gtownie w celach
wykonywania pracy w tym w ramach programu Poland.Business Harbour205)
oraz kraje pozaeuropejskie (gtéwnie w celach wykonywania pracy oraz
w zwigzku z ograniczong obsadg kadrowg konsulatéw) — takie, jak Indie,
Nepal, Bangladesz, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Katar, Pakistan, Turcje,
Wietnam, Filipiny, Hongkong, Uzbekistan, Iran. Notatka zostata
zaakceptowana przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka w dniu 15 grudnia
2022 r.;

— notatke decyzyjng Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego do Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka z dnia 30 grudnia 2022 r.206, dotyczacq koncepcii
rozwoju Centrum Decyzji Wizowych207, w ktorej w zwigzku z powigkszeniem

202
203
204
205
206
207

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 .
Dalej takze: nrozp2023.

Notatka DK.3342.5.2022/1 z dnia 14 grudnia 2022 r.
Dalej takze: P.BH, Program.

Notatka DK.0112.175.2022/1 z dnia 30 grudnia 2022 r.
Dalej takze: CDW.
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CDW do 22 etatéw208 w drugiej potowie 2022 r. oraz niewyczerpywaniem
potencjatu dla dwdch strumieni wnioskéw wizowych z Biatorusi i Ukrainy,
wskazano na mozliwos¢ wykorzystania CDW dla rozpatrywania wnioskow,
dla ktérych (...) istniec bedzie priorytetowo$c w przyjeciu (chodzi tutaj o wizy
do pracy w zawodach szczegolnie istotnych dla polskiej gospodarki)
[w pozniej opracowanym projekcie warunek taki dla stosowania Sciezki
wizowej przez CDW nie znalazt sie — przyp. NIK], jak rowniez wspierajgco dla
ogolnej  dziafalnoSci  wizowej najbardziej obcigzonych  konsulatow.
Warunkiem dziafania tego mechanizmu jest jednak istnienie outsourcingu
wizowego i dostarczania do placowek wersji elektronicznych skfadanych
dokumentéw. Koncepcja ta rekomendowata rozwdj CDW poprzez utworzenie
wydziatu DK MSZ, ktéry bedzie znajdowat sie poza Warszawa, ale pozostanie
formalnie w strukturze MSZ (...) oraz zwigkszanie liczby etatow i liczby
rozpatrywanych wnioskow wizowych (w zaleznosci od wariantu do 160
pracownikdw rozpatrujgcych do 3 min wnioskow wizowych rocznie). Minister
SZ Zbigniew Rau wyrazit zgode MSZ.4056.2023 - z adnotacjg ,t6dZz" —
w dniu 10 stycznia 2023 .

W dniu 24 marca 2023 r. Dyrektor DK Marcin Jakubowski skierowat do Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka, notatke decyzyjng w sprawie rozpoczecia procesu
legislacyjnego?®, w ktorej przedstawiono zatozenia projektu i sam projekt wraz
z uzasadnieniem i OSR. W notatce (a takze w uzasadnieniu projektu) wskazano
m.in., ze: Celem planowanych zmian jest zwiekszenie liczby panstw, objetych
rozporzgdzeniem jak rownieZz stworzenie warunkow prawnych do stopniowego
obejmowania kolejnych krajow rozwigzaniem, ktore wprowadzono pierwotnie dla
Biatorusi. W przypadku tych dodatkowych panstw uzasadnieniem dla
wspotdzielenia kompetencji w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych przez
konsulow i urzednikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dziafajgcych
z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych jest rosngca liczba wnioskow
wizowych, ktore cudzoziemcy chcq sktadaC za granicg, przy ograniczonych
mozliwosciach kadrowo-organizacyjnych placowek zagranicznych i rosngcych
kosztach obstugi tych wnioskéw za granica. (...) Rozporzadzenie, obok Biatorusi,
ktorej dotyczy obowigzujace rozporzgdzenie, objefoby Armenie, Azerbejdzan,
Filipiny, Gruzje, Indie, Indonezje, Iran, Katar, Kazachstan, Kuwejt, Motdawie,
Nigerie, Pakistan, Tajlandie, Turcje, Ukraine, Uzbekistan, Wietnam, ZEA [lista tych
panstw byla wymieniona w ww. notatce z dnia 14 grudnia 2022 r. bez
szczegbtowych analiz — przyp. NIK). OSR przewidywata utworzenie w 2024 r.
dodatkowych 20 etatéw do obstugi wnioskdéw wizowych w latach 2024 i 2025 oraz
zwigkszenie zatrudnienia od 2026 r. o kolejnych 50 etatow (uzasadnienie projektu
ani OSR nie wskazywaly, ze zwiekszenie etatdw nastapi w odrebnej komérce
organizacyjnej MSZ, w szczegolno$ci CDW). Zaktadata réwniez wejscie w zycie
rozporzadzenia na dzien nastepujacy po dniu jego ogtoszenia oraz brak ewaluacii
efektow. Notatka zostata przyjeta w dniu 28 marca 2023 r.210

Wedtug zeznan ztozonych kontrolerom NIK przez bytego Sekretarza Stanu
w MSZ, Piotra Wawrzyka: Projekt powstat w DK. Problem matej ilosci konsuléw
i dfugiego oczekiwania na ztozenie wnioSku wizowego i otrzymania wizy
wystepowat w roznych konsulatach na $wiecie. Stad tez pojawit sie pomyst,
zgtoszony chyba przez Dyrektora Jakubowskiego — ale nie jestem pewien,

208 Na moment sporzadzenia przedmiotowej notatki CDW posiadato 22 etatéw, osdb zatrudnionych 20.
209 Notatka DK.0220.3.2022/1 z dnia 24 marca 2023 r.
210 Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
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rozszerzenia dziatalnoSci CDW na inne kraje (do tej pory obstugujgce Biatoru$
i Ukraine).  Rozmawialiémy  wielokrotnie  z  dyrektorem  Jakubowskim
0 mozliwo$ciach rozwigzania probleméw z dfugotrwato$cig procesow wizowych.
Oczywiscie najtatwiejszym, i jednocze$nie najtrudniejszym, sposobem byto
zwiekszenie obsady kadrowej konsulatow. Pojawit sie wiec pomyst rozszerzenia
zakresu dziatania CDW.211

Byta Zastepca Dyrektora DK, Beata Brzywczy zeznata2'2: W grudniu 2022r.
przygotowana zostafa notatka dotyczaca dalszej dziatalnosci pracownikow CDW
w Sytuacji, gdy do konica marca 2023 r. miaty by¢ przyjmowane i rozpatrywane
przez cze$c z tych pracownikdw wnioski wizowe z terytorium Polski. Chodzito
0 wskazanie, w jaki Sposob chcemy zagospodarowac 12 0sob, bo tyle byto
przydzielonych do tych zadan. Punktem wyjscia do notatki byta analiza obcigzen
poszczegolnych urzedow konsularnych, czyli lista osob ubiegajgcych o wizy
pracownicze z puli losowan w poszczegdlnych placodwkach. To nie wyczerpywato
obcigzenia placowek innymi rodzajami wiz. Na podstawie tej analizy z e-konsulatu
wskazano panstwa, ktore znalazty sie w notatce z grudnia do min. Wawrzyka.
Pozniej jeszcze to rozbudowano o kolejne panstwa w tej samej sytuacji majgc na
uwadze nastepne 8 etatow.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita2'3: W rozporzgdzeniu znalazty sie
kraje, w ktorych istniejace urzedy konsularne (stanowiska konsularne) w ocenie
dyrekcji Departamentu Konsularnego nalezato wesprze¢ przez urzednikéw MSZ
w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych: Ukraina, Biatorus, Indie (Nepal,
Bangladesz), ZEA, Katar, Pakistan, Turcja, Wietnam, Filipiny, Hongkong,
Uzbekistan, Iran. Autorem tej notatki byta B. Brzywczy. Ujeto urzedy najbardziej
obcigzone presja wizowg. Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita rowniez:
Wykaz krajow, ktére powinno zawieraC rozporzadzenie zostat przekazany przez
B. Brzywczy w mailu w celu opracowania projektu pracownikowi DK. W czasie
trwania prac nad projektem do DK wplynat claris z Ambasady RP w Rijadzie
Wyrazajgcy zainteresowanie wprowadzeniem outsourcingu rowniez w tym Kraju,
co spowodowato jego dopisanie do projektu rozporzadzenia. Oprocz tych krajow
projekt przewidywat rowniez umieszczenie panstw Partnerstwa Wschodniego,
Z uwagi na ich szczeg6lny status w polityce europejskiej i krajowej.

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat?'4: Autorem listy paristw, byt DK. Nie
mam wiedzy kto osobowo. Ta lista krajow zostata mi przedstawiona przed DK jako
te kraje z dfugotrwatymi procesami wizowymi. Nie posiadam wiedzy na temat
powstawania i zmian tej listy. Do mnie trafita jako czesc rozporzadzenia, z takg
argumentacja. Miatem zasade nieingerowania w treS¢ przedktadanych mi
projektow przepiséw, uznajgc, ze zostaty one przygotowane przez specjalistow
posiadajgcych najwiekszg wiedze, jaki projekt jest potrzebny.

W pracach na projektem nrozp2023 prowadzonych wewnatrz resortu spraw
zagranicznych, oprécz dwoch wydziatdbw DK (Wydziatu Prawno-Legislacyjnego
i Wydziatu Ruchu Osobowego) uczestniczyli przedstawiciele Biura Prawnego
i Zarzadzania Zgodno$cig2's (wyznaczony legislator) oraz Biura Finansow,
ponadto DK uzyskiwat potrzebne dane od z Biura Informatyki i Telekomunikacii,
Biura Spraw Osobowych, Biura Administracji, Biura Inwestycji, Inspektoratu

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 .
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Dalej takze: BPZZ.
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Stuzby Zagranicznej oraz Akademii Dyplomatycznej2'. W trakcie tych prac
wptywaty propozycje odnoszace sie wprost do wykazu panstw proponowanych do
objecia regulacjg, w szczegdlnosci:

— na wniosek Ambasadora RP w Rijadzie Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy  zaproponowata dodanie  Krdlestwa Arabii  Saudyjskiej
z uzasadnieniem: nie uwzgledniali$my ich, bo mieli mato wnioskéw (...), ale
Jjezeli chcg, to ja nie mam nic przeciwko (...). Radca-minister w Wydziale
Prawno-Legislacyjnym DK [...] poparta wniosek nie wskazujac
uzasadnienia?'7;

— Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy zaproponowata dodanie Federacii
Rosyjskiej z uzasadnieniem: dopiszmy jeszcze Rosje. Lepiej jq mie¢ w tym
zestawie na wypadek, gdyby RU chcieli nam zrobi¢ tam krzywdg2'8.
W projekcie skierowanym do uzgodnienn miedzyresortowych nie ujeto
Federacji Rosyjskiej2'°.

Ponadto, prowadzaca od dnia 24 kwietnia 2023 r. sprawe projektu nrozp2023
| Radca w Wydziale Ruchu Osobowego DK [...] w dniu 25 kwietnia 2023 r.
zaproponowata uzupetnienie rozporzadzenia (§ 3) o warunek w zakresie
mozliwosci sktadania wnioskow o wydanie wizy przez ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych polegajacy na tym, ze zfozenie wniosku w danym parstwie
Jjest mozliwe za poSrednictwem ustugodawcy zewnetrznego o ktorym mowa w art.
43 WKW220, Warunek ten zostat uwzgledniony w wersji projektu nrozp2023221, w
ktorej ten sam § 3 zostat zmieniony w zakresie celow, w jakich cudzoziemcy mogli
ubiegac sig o wydanie wizy krajowej w panstwach wymienionych w zatgczniku do
rozporzadzenia (z wytaczeniem Republiki Biatorusi i Ukrainy). O ile projekt od
samego poczatku przewidywat, ze wiza taka mogta by¢ wydana wytgcznie w
celach okreslonych w art. 60 ust. 1 pkt 4-6, 9, 13, 20, 24 i 24a uoc??2, to we
wskazanej wersji projektu (podobnie jak w kolejnych223) warunek ten nie zostat
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Vide pisma: DK.0220.3.2023/3 z dnia 26 kwietnia 2023 r., DK.0220.3.2023/5 z dnia 10 maja 2023r.,
DK.0220.3.2023/6 z dnia 11 maja 2023 r., DK.0220.3.2023/14 z dnia 26 maja 2023 r. podpisane przez
Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy, a takze pisma BS0.401.12.2023/6 z dnia 15 maja 2023 .,
1SZ.0510.1.2023/7 z dnia 17 maja 2023 r., BIT.400.6.2023 z dnia 17 maja 2023 r., BINW.2631.1.2023/15
z dnia 19 maja 2023 r., BA.211.2.2023/21 z dnia 19 maja 2023 r., AD.0127.10.2023/2 z dnia 23 maja 2023 r.
Korespondencja e-mail z dnia: 30 marca 2023 r., 4 kwietnia 2023 r. i 19 kwietnia 2023 r.

Wiadomo$¢ e-mail z dnia 12 maja 2023 r.

Vide pismo BPZZ.0220.5.2023 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.

Wiadomos¢ e-mail z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Vide pismo DK.0220.3.2023/3 z dnia 26 kwietnia 2023 r., podpisane przez Zastepce Dyrektora DK Beate
Brzywczy.

To jest w celu:

4) prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

5) wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi;

5a) wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w okresie nieprzekraczajacym 9 miesiecy w roku kalendarzowym;

6) wykonywania pracy innej, niz okreslona w pkt 5 i 5a;

9) odbycia studidéw pierwszego stopnia, studiéw drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich albo
ksztatcenia sie w szkole doktorskiej;

13) prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych;

20) korzystania z uprawnier wynikajacych z posiadania Karty Polaka;

24) realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu taczenia rodzin;

24a) realizacji zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w ramach przeniesienia wewnatrz
przedsigbiorstwa.

Przesytanych w $lad za pismami: DK.0220.3.2023/5 z dnia 10 maja 2023 r., DK.0220.3.2023/14 z dnia 26
maja 2023 r., DK.0220.3.2023/15 z dnia 26 maja 2023 r. podpisanymi przez Zastepce Dyrektora DK Beate
Brzywczy oraz w wiadomosci e-mail z dnia 12 maja 2023 r. wystanej przez Zastepce Dyrektora DK Beate
Brzywczy.
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ujety w tresci projektowanego aktu224. W projekcie skierowanym do uzgodnien
miedzyresortowych warunek ten ponownie ujeto?2s,

W dniu 29 maja 2023 r. projekt nrozp2023 zostat przygotowany do uzgodnien
miedzyresortowych z adnotacjg | Radcy w Wydziale Ruchu Osobowego DK [...],
z prosbg do Wydziatu Legislacji BPZZ o przekazanie do uzgodnien
miedzyresortowych — z najkrotszym mozliwym terminem, zgodnie z pismem
Dyrekcji. Niestety sprawa staje sie coraz bardziej palgca??6. Powyzsze
uzasadniane byto istniejgcymi potrzebami w niektdrych krajach oraz poziomem
zaawansowania prac organizacyjno-kadrowych majacych na celu rozbudowe
CDW227,

Projekt nrozp2023 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu
19 czerwca 2023 r. pod numerem 77228 i skierowany przez Sekretarza Stanu
Piotra Wawrzyka?2® do uzgodnien miedzyresortowych (z prosbg o zajecie
Stanowiska do projektu rozporzadzenia w terminie 5 dni od dnia otrzymania (...)
pisma. Jak wskazat w pismie Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk: Skrdcenie terminu
na zajecie stanowiska w ramach uzgodniern wynika z koniecznosci pilnego
wprowadzenia w Zycie rozwigzan zawartych w projektowanym rozporzadzeniu,
ktore pozwolg na zwiekszenie liczby rozpatrywanych wnioskow wizowych
i skrocenie okresu oczekiwania na wizyte w Sprawie wizowej, wobec
obserwowanego rosngcego zainteresowania cudzoziemcow wizytg w Polsce,
w szczegdlnosci podjeciem zatrudnienia2,

Jak wyjaénita Dyrektor Departamentu Konsularnego, Justyna Chrzanowska23!:
Poniewaz w MSZ toczyty sie réwnolegle pewne procesy majgce na celu
operacjonalizacje dziatalno$ci CDW w zwiekszonym skfadzie, jak rowniez niektore
urzedy konsularne (Doha i Turcja) byty zainteresowane wsparciem kadrowym,
skrocenie terminu uzgodnienn miedzyresortowych projektu byto korzystne dla
dalszego przebiegu tych dziatan.

Przy pracach nad projektem nrozp2023 nie analizowano podazy pracownikow
z listy panstw w nim wskazanych w zakresie kwalifikacji zawodowych szczegoinie
pozadanych na krajowym rynku pracy, gdyz jak wskazata Dyrektor DK, Justyna
Chrzanowska?32: Analiza opierafa sie na ocenie aktualnego ,nawisu” wnioskow
wizowych w urzedach konsularnych oraz dynamiki przyrostu, a takze liczby
wydawanych réznych tytutow prawnych przez polskie urzedy pozwalajgcych na
podjecie zatrudnienia. Nie analizowano kwalifikacji zawodowych pracownikéw, bo
tego nie dotyczyto to rozporzadzenie.

Na etapie przygotowywania projektu tego rozporzadzenia nie zostato dokonane
rowniez pordwnanie, w jakiej skali korzystajg z analogicznej mozliwosci
projektowanego rozszerzenia zakresu podmiotowego rozporzadzenia inne
panstwa cztonkowskie UE. Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita233: Nie
byta sporzadzana taka analiza. MSZ nie posiadat w tym zakresie danych.
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Korespondencja e-mail z dnia 6 czerwca 2023 r.

Vide pismo BPZZ.0220.5.2023 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Korespondencja e-mail z dnia 29 i 30 maja 2023 .

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12373650.

Pismo znak BPZZ.0220.5.2023 podpisane z upowaznienia Ministra SZ przez Sekretarza Stanu Piotra
Wawrzyka.

Vide pismo BPZZ.0220.5.2023 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 .
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W ramach uzgodnien stanowiska do projekiu zglosili (nie zostaty one
zamieszczone w serwisie Rzadowego Procesu Legislacyjnego) m.in.:

—  Wicedyrektor Departamentu Prawa Konstytucyjnego i Administracyjnego
w RCL, ktdry w szczegolno$ci wskazat2®4, ze: Projektowany przepis § 3 pkt 1
i 2 nie stanowi realizacji upowaznienia ustawowego w zakresie okreslenia
dodatkowych warunkow, po spetnieniu ktorych cudzoziemcy mogq skfadac
wnioski o wydanie wizy do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych tylko
okresla przypadki, w ktdrych mozna ubiegac sie o wydanie wizy w tym trybie
(...), a takze: w uzasadnieniu nalezy wykazac¢ roznice miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (...) wyjaSnienia
w uzasadnieniu wymaga koniecznoSc wprowadzenia ograniczen okreSlonych
w projektowanym § 3 pkt 1 projektu rozporzadzenia w odniesieniu do
Republiki Biaforusi, a takze czy ztozenie wniosku w Republice Biatorusi jest
mozliwe za poSrednictwem ustugodawcy zewnetrznego, o ktorym mowa
w art. 43 WKW:

— Dyrektor Departamentu Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa RM,
ktora m.in. wskazata2®> na koniecznos¢ uzasadnienia w OSR wyboru listy
panstw wskazanych w zataczniku nr 1 do projektu; przestanek przyjetych dla
dodatkowych warunkdw wymaganych dla cudzoziemcow ubiegajgcych sie
0 wydanie wizy z terytorium Biatorusi i Ukrainy oraz dla cudzoziemcow
w pozostatych panstwach; (...) jak problem zostat rozwigzany w innych
krajach, w szczegolnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE; (...) wzrostu
etatow w latach 2024-2026, w tym z uwzglednieniem szacunkow dotyczacych
liczby skfadanych wnioskéw o wydanie wizy;

— Podsekretarz Stanu w MSWIA, ktéry m.in. wskazat2%®, ze zezwolenie na
Skfadanie wnioskow o wydanie wizy przez ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych na tak duzg skale (obowigzujgce rozporzadzenie wskazuje
Jjedynie Republike Biaforusi, a projekt — 21 panstw), moze stac w sprzecznosci
Z jednolitymi zasadami unijnymi, ustanowionymi m.in. rozporzadzeniem (...)
[WKW - przyp. NIK], w tym przede wszystkim z ogdlng zasadg wydawania
wiz przez konsula, (...) moZze wigzaC sie ze wzrostem zagrozenia
dla bezpieczenstwa migracyjnego Polski. Nalezy wskazac, ze okre$lony
w zafgczniku do projektu rozporzadzenia katalog panstw, w ktorych
cudzoziemcy bedgq mogli sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra
wfasciwego do spraw zagranicznych, jest niemalze catkowicie ztozony
zZ panstw nalezacych do kregu panstw wysokiego ryzyka migracyjnego (...)
moze zatem wigzac sie ze zwigkszeniem skali nielegalnej migracji do Polski
oraz do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (...). Spo$rod
zaproponowanej listy 21 panstw, w ktorych cudzoziemcy bedq mogli sktadac
wnioski 0 wydanie wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych,
obywatele 9 panstw podlegajg obowigzkowym konsultaciom wiz Schengen
przed wydaniem wizy, za$ obywatele 5 kolejnych bardzo czesto sg
podmiotem konsultacji fakultatywnych (na Zyczenie konsula) w zwigzku
Z wnioskowaniem m.in. o wizy krajowe w celu wykonywania pracy lub
podjecia studiow. (...) koszty opisane w Ocenie Skutkéw Regulacji nie
uwzgledniajg analogicznej potrzeby zwigkszenia zatrudnienia w instytucjach
prowadzacych konsultacie wizowe w kraju (w Urzedzie do Spraw
Cudzoziemcow, Komendzie Gtownej Strazy Granicznej, Komendzie Gtownej

234 Pismo RCL.DPKA.555.185/2023 z dnia 23 czerwca 2023 r.
285 Pismo RCA.0641.563.2023 z dnia 23 czerwca 2023 1.
2% Vide pismo DP-WLM.0232.108.2023.MM, ktére wptyneto do MSZ w dniu 30 czerwca 2023 r.
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Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu).
Podsekretarz Stanu w MSWIA podkreslit rowniez, ze: Trudno jednoczesnie
jasno okresli¢ skale potencjalnie skfadanych wnioskow wizowych w tych
panstwach, gdyz poza obywatelami tychze panstw, zgodnie z opiniowanym
projektem rozporzadzenia, dopuszcza sie Sktadanie wnioskow przez
obywateli innych panstw, a kryterium jest panstwo ztozenia wniosku. Jako
przyktad mozna przytoczyc Turcje, w ktorej wnioski wizowe czesto sktadaja,
na duzg skale, obywatele panstw graniczacych z Turcjg, a nawet innych
panstw trzecich (np. studenci z panstw afrykanskich i arabskich). W takiej
Sytuacji fatwo jest o zjawisko ,visa shopping’, czyli wybieranie przez
cudzoziemcow najtatwiejszych sposobow uzyskania wizy uprawniajgcej do
przebywania w Unii Europejskiej. Moze to prowadzi¢ do licznych naduzyc,
rezultatem ktorych moze byC zwigkszenie zagrozenia bezpieczenstwa
parnstwa i porzgdku publicznego.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita23’: PoniewaZz projekt wycofano
Z uzgodnien miedzyresortowych prace nad nim nie toczyty sie dalej. Nie
przygotowano dokumentu (pisma) odnoszgcego sie do uwag.

Odnoszac sie do uwag Podsekretarza Stanu w MSWiA, byly Sekretarz Stanu
w MSZ, Piotr Wawrzyk zeznat?3®: Uwagi te wplynety po terminie uzgodnien
miedzyresortowych, w moim przekonaniu projektowane przepisy nie zmieniaty
procedur wizowych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, dlatego, ze
utrzymana byfa zasada, ze kazdy wniosek wizowy podlega sprawdzeniu pod tym
katem. OczywiScie moze niektore zapisy uzasadnienia byty nieprecyzyjne i stad
powstate w tym zakresie nieporozumienia medialne i polityczne. Ale sama idea
byta stuszna.

Prace nad projektem nrozp2023 zostaly zaniechane na polecenie Sekretarza
Stanu nadzorujacego pion konsularny Piotra Wawrzyka, wydane w dniu 6 lipca
2023 r. telefonicznie Dyrektorowi DK Marcinowi Jakubowskiemu?239,

W kwestii przyczyn zaniechania dalszych prac nad ww. rozporzadzeniem Dyrektor
DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita240: Wydziat Prawno-Legislacyjny nie ma
takiej wiedzy. WPL, na polecenie kierownictwa DK, przygotowat pismo do BPZZ
w sprawie wycofania projektu. WPL nie dysponuje petng dokumentacjg w sprawie
rozporzgdzenia.

Na pytanie kontrolerow NIK o powody zaniechania prac nad nrozp2023 i wydanie
w dniu 6 lipca 2023 r. telefonicznego polecenia dyrektorowi M. Jakubowskiemu
zaniechania dalszych prac nad ww. projektem rozporzadzenia, byty Sekretarz
Stanuw MSZ, Piotra Wawrzyk zeznat?*': 1 lipca 2023 r., tj. tego samego dnia kiedy
ukazat sie filmik Donalda Tuska na temat tego rozporzadzenia, (...) (Swiadek
wskazat na oznaczone osobiste wydarzenie — przyp. NIK). Stad tez nastepne 3 dni
nie bytem obecny w MSZ, w tym czasie zapadta decyzja o wycofaniu sie z tego
rozporzadzenia. Po powrocie do pracy uzyskatem potwierdzenie w KPRM od
Ministra Schreibera, ze to rozporzgdzenie ma by¢ wycofane, stad méj telefon do
dyrektora Jakubowskiego i dyrektora Osajdy. Nie mam wiedzy jak doszto do
podjecia decyzji 0 wycofaniu rozporzgdzenia i kto jg podjat.
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Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2023 r.

Vide wyja$nienia Dyrektora DK w pismie DK.308.38.2023/1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2023 .
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(akta kontroli str. 8746-8761, 8929-9192, 10026-10035, 20612-20624, 20209-
20224, 21692-21713)

Ad. 5. Zmian w uoc wprowadzonych ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw?*?:

Poza przypadkiem, o ktdrym mowa w art. 66 ust. 1a, dodanym przez art. 16 pkt 4
uzmCOV z dniem 9 lutego 2021 r., na mocy wskazanej nowelizacji przepis art. 17
pkt 10 uzmUkr z dniem 15 kwietnia 2022 r. dodat do regulacji uoc przepis art. 79a
uoc, zgodnie z ktérym minister wiasciwy do spraw zagranicznych wize krajowq
maogt wydac albo odméwic jej wydania o ile cudzoziemiec spetnia (de facto spetiat
— vide pkt 5 i 6) tacznie nastepujace warunki: przebywat na terytorium RP, ztozyt
wniosek o wydanie wizy krajowej do Ministra SZ w okresie okreSlonym
w przepisach wykonawczych (do dnia 31 marca 2023 r., uprzednio do dnia
31 grudnia 2022r.) i posiadat obywatelstwo panstwa okreslonego w tych
przepisach (Biatoru$ oraz Ukraina), a takze zostaty spetnione dodatkowe warunki
zapewniajgce mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy krajowej do Ministra SZ
w czasie pobytu cudzoziemca na terytorium RP, o ile takie warunki zostaty
okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 79a ust. 617
uoc (vide pkt 5 i 6). Warunki takie zostaty okreslone w nastepujacy sposéb:

— w okresie od dnia 29 sierpnia 2022 r. do dnia 27 grudnia 2022r. -
w przypadku obywatela Biatorusi musiat on ubiega¢ sie o wydanie wizy
krajowej w celu, o ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 uoc (ij. ze wzgleddw
humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania
miedzynarodowe) oraz o$wiadczy¢, ze nie moze ze wzgledow
bezpieczenstwa albo grozacych mu represji lub przesladowania powrdci¢ do
kraju pochodzenia, o ile:

— w dniu zlozenia wniosku przebywat na terytorium RP legalnie na
podstawie waznej wizy krajowej wydanej w ww. celu, albo

— o$wiadczyt, ze bezposrednio przed dniem 24 lutego 2022 r. legalnie
przebywat na terytorium Ukrainy oraz przybyt na terytorium RP w okresie
od dnia 24 lutego 2022 r. z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na jej terytorium;

— wokresie od dnia 28 grudnia 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. - w przypadku
obywatela Biatorusi musiat on ubiega¢ sie o wydanie wizy krajowej w celu,
0 ktorym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 voc, o ile:

— w dniu zlozenia wniosku przebywat na terytorium RP legalnie na
podstawie waznej wizy krajowej wydanej w tym samym celu, albo

— oSwiadczyt, ze przybyt na terytorium RP w okresie od dnia 24 lutego
2022 r. z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na jej terytorium oraz bezpo$rednio przed dniem
24 |utego 2022 r. legalnie przebywat na terytorium Ukrainy, albo

— wjechat na terytorium RP na podstawie wizy krajowej z adnotacjq
P.BH;

— wokresie od dnia 28 grudnia 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. - w przypadku
obywatela Ukrainy musiat on ubiega¢ si¢ o wydanie wizy krajowej w celu,

242 Dalej takze: uzmUkr.
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o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 23 uoc, o ile wjechat na terytorium RP na
podstawie wizy krajowej z adnotacjg ,P.BH";

— wokresie od dnia 29 sierpnia 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r. — w przypadku
cudzoziemca ubiegajacego sie 0 wydanie wizy krajowej w celu, o ktorym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5 i 6 voc (tj. wykonywania pracy na podstawie
wpisanego do ewidencji o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi lub wykonywania innej pracy), ktory w dniu ztozenia tego
wniosku przebywat na terytorium RP legalnie, o ile posiadat on obywatelstwo:

— Biatorusi lub Ukrainy i miat wykonywac prace w charakterze kierowcy
w miedzynarodowym transporcie drogowym lub niezarobkowym (tj. na
potrzeby wtasne) miedzynarodowym przewozie drogowym w rozumieniu
art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym?243
albo

— Ukrainy i miat wykonywac prace w charakterze pilota cywilnego statku
powietrznego lub innego czionka zatogi, nieposiadajacego certyfikatu
cztonka zatogi (CMC) okreSlonego w zataczniku nr 9 do Konwencji
0 migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisanej w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r.244,

Stosownie do tresci art. 79a ust. 2 w postepowaniu z art. 79a uoc Minister SZ mogt
korzysta¢c z pomocy przedsiebiorcy, ktory prowadzi dziatalnoS¢ obejmujacqy
czynnosci, ktorych dokonujg ustugodawcy zewnetrzni, o ktérych mowa w art. 43
WKW, lub ktdry posiada rozbudowang sie¢ punktow obstugi ludno$ci na terenie
kraju i podejmie sie prowadzenia dziatalnosci obejmujacej czynnosci okreslone
w art. 43 WKW.

W odréznieniu od uzmCOV ztozony projekt uzmUkr (druk nr 2147 z dnia 5 kwietnia
2022 r.245) przewidywat od poczatku ww. zmiany w uoc. O ile jednak zmieniana
ustawa z dnia 12 marca 2022r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa24¢ nie regulowata w ogole
kwestii wydawania wiz, a jedynie (w art. 42) przedtuzenie okresu ich waznosci
z mocy prawa do dnia 31 grudnia 2022 r., o tyle uzmUkr wprowadzata dodatkowe
uprawnienie dla Ministra SZ (wyzej opisane) obejmujace (jak wynikato nastepnie
z przepisdw wykonawczych) nie tylko obywateli Ukrainy, ale rowniez Biatorusi. Co
wiecej — dotyczyta 0s6b juz przebywajacych na terytorium RP, a nie planujgcych
wjazd do kraju (por. art. 59 ust. 1 uociart. 2 pkt 2 WKW). Zgodnie z uzasadnieniem
projektu uzmUkr?47, omawiana zmiana uoc zwigzana byta nie tylko z sytuacjg
wojny na terytorium Ukrainy, ale takze miata uwzgledniac ogromne
zainteresowanie przede wszystkim obywateli Biatorusi w uzyskiwaniu wiz (...) bez
posrednictwa konsula, przy jednoczesnym zapewnieniu mozliwosci skorzystania
Z mozliwosci przyjmowania wnioskow wizowych w Polsce przy zapewnieniu
pomocy przedsiebiorcy, ktory prowadzi dziatalno$¢ obejmujgcg czynnosci, ktorych
dokonujg ustugodawcy zewnetrzni, o ktorych mowa w art. 43 Wspolnotowego
Kodeksu Wizowego. Powyzisze wynika bowiem z braku mozliwosci
zorganizowania ad hoc mozliwosci przyjmowania takich wnioskow bezpoSrednio
w urzedzie obstugujgcym ministra wtaSciwego do spraw zagranicznych,
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Dz.U.z2024 r. poz. 728, ze zm.

Dz.U.z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.; sam zatgcznik opublikowany na str.
https://ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Za%C5%82._9_ICAO.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2147

Dz.U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.

Vide réwniez wyjasnienia DGSZ w piSmie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2147

a ewentualne  dopuszczenie  mozliwosci  przyjmowania tych — wnioskow
bezpos$rednie w tym urzedzie nie odpowiadafoby skali zapotrzebowania.

Zamyst wprowadzenia takiego rozwigzania powstat w DK, ktory pozostawat
w kontaktach roboczych z UdsC (pierwsza wymiana korespondencji nastapita na
przetomie lutego i marca 2022 r., natomiast pierwszy projekt zmian w uoc Dyrektor
Departamentu Prawa Migracyjnego UsdC Michat Bteszynski przekazat Zastepcy
Dyrektora DK Beacie Brzywczy w dniu 30 marca 2022 r.248). W dniu 1 kwietnia
2022 r. Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk skierowat do Sekretarza Statego Komitetu
RM pismo?49 z propozycjg uzupetnienia (Owczesnego) art. 12 projektu uzmUkr
o omawiane zmiany uoc. Stosownie do notatki Dyrektora DK Marcina
Jakubowskiego dla Ministra SZ Zbigniewa Raua z dnia 4 kwietnia 2022 r.250 Staty
Komitet RM, jak i projektodawca uzmUkr (MSWiA) uwzglednili w catosci
propozycje MSZ dotyczace zmian uoc polegajacych na wprowadzeniu: mozliwosci
sktadania wnioskow o wydanie wizy krajowej w Polsce do ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych (bez posrednictwa konsula); delegacji do wydania
rozporzadzenia dookre$lajacego, w jakim okresie i obywatele jakich krajéw (i na
jakich dodatkowych warunkach) bedg mogli sktada¢ w tym trybie wnioski wizowe
bezposrednio do MSZ; mozliwo$ci skorzystania w tym procesie przez Ministra SZ
z pomocy tzw. ustugodawcy zewnetrznego. Jak wskazano w notatce: Ustawa ma
wejsc w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, z mocg od dnia 24 lutego
2022 r. Powyzszy termin podyktowany jest koniecznoScig pilnego wejscia w Zycie
proponowanych requlacji.

Kolejne czytania uzmUkr w komisjach sejmowych oraz na posiedzeniu Sejmu RP
odbyty sie w dniach: 6 i 7 kwietnia 2022 r. W dniu 7 kwietnia 2022 r. Sejm RP
uchwalit uzmUkr, w tym samym dniu przekazano jg do Senatu RP. Wobec
niezgtoszenia poprawek przez Senat RP, w dniu 14 kwietnia 2022 r. uzmUkr
przekazano do podpisu Prezydentowi RP, ktory podpisat jg tego samego dnia.
Réwniez w tym samym dniu uzmUkr zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw i w dniu
15 kwietnia 2022 r. weszta w zycie, z mocg od dnia 24 lutego 2022 r.

(akta kontroli str. 8746-8761, 8853-8893)

Ad. 6. Rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie
wydawania wiz krajowych cudzoziemcom przebywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*>.

Ww. przepis art. 17 pkt 10 uzmUkr z dniem 15 kwietnia 2022 r. dodat do regulacji
uoc przepis art. 79a 6-8 uoc, zgodnie z ktérymi minister wtasciwy do spraw
zagranicznych zyskat uprawnienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
okresu lub okreséw, w ktérych cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP mogli
sktada¢ do niego wnioski 0 wydanie wiz krajowych, a takze panstw, ktdrych
obywatele przebywajacy na terytorium RP mogli sktada¢ do niego wnioski
0 wydanie wiz krajowych. W rozporzadzeniu tym mogty zosta¢ okreslone rowniez
dodatkowe warunki, w szczegolno$ci dotyczace celéw wydawania wiz krajowych,
po spetnieniu ktérych cudzoziemcy przebywajacy na terytorium RP mogli sktada¢
wnioski 0 wydanie wiz krajowych, a takze zakres czynno$ci, jakie ustugodawca
zewnetrzny mogt dokonywa¢ w postepowaniu w sprawie wydania wizy krajowe;.
Wydajac rozporzadzenie minister wtasciwy do spraw zagranicznych obowigzany
byt uwzglednic:
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Korespondencja e-mail z dnia: 26 lutego, 10-11, 17, 30 marca oraz 1 i 6 kwietnia 2022 r.
Vide pismo z dnia 1 kwietnia 2022 r.

Notatka DK.0259.40.2002/1 z dnia 4 kwietnia 2022 r.

Dalej takze: rozp2022.

68



— koniecznos¢ zapewnienia sprawnej obstugi cudzoziemcow w warunkach
braku mozliwo$ci albo znacznego ograniczenia mozliwosci wydawania wiz
krajowych przez konsuléw w jednym lub wigkszej liczbie panstw na skutek
zdarzen nagtych, jak dziatania wojenne, kleska zywiotowa czy ograniczenie
liczebnosci personelu urzeddéw konsularnych na skutek dziatar organéw
wiadzy publicznej tych panstw;

— liczbe wydawanych wczes$niej wiz krajowych w ww. panstwach;

— znaczenie mozliwosci wydawania wiz krajowych okre$lonym cudzoziemcom,
ktdrzy przebywajq na terytorium RP, dla interesu RP;

— sytuacje faktyczng i prawng cudzoziemcdw, ktorzy przebywajg na terytorium
RP i ktorzy nie mogg powréci¢ do panstwa, ktorego sg obywatelami w celu
ubiegania sie 0 wydanie wizy krajowej;

— konieczno$¢ zapewnienia sprawnosci postepowania i efektywnego nadzoru
nad wykonywaniem czynnoSci przez ustugodawce zewnetrznego.

Juz w dniu 22 kwietnia 2022 r. Dyrektor Departamentu Prawa Migracyjnego UsdC
Michat Bteszynski zwrocit sie?52 do Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy
o informacje, kiedy mniej wigcej planujg Panstwo skierowac projekt do uzgodnien
miedzyresortowych (i z jakq datg wejScia wZycie) oraz jaki zakres podmiotowy tego
rozporzadzenia Panstwo planujg. W odpowiedzi z tego samego dnia2®3 Zastepca
Dyrektora DK Beata Brzywczy wskazata, ze: Prace nad rozporzadzeniem trwaja.
W przysztym tygodniu wyslemy Panstwu (a takze MRiPS2%*) jego pierwszy draft,
wraz z uzasadnieniem i OSR. Jezeli w przysztym tygodniu bedzie decyzja
0 uruchomieniu srodkéw z rezerwy celowej (wniosek wptynat do MF wczoraj), to
uruchamiamy proces legislacyjny. Co do terminu wejScia w Zycie - na razie to
Sprawa otwarta. Trwajq u nas przygotowania organizacyjne, ktore wptywajq na ten
termin. Natomiast w dniu 10 maja 2023 r. — w odpowiedzi na kolejne pytanie
0 perspektywy czasowe rozpoczecia procesu wydawania wiz krajowych na
terytorium RP — podata ona25®: Jeste$Smy na etapie wewnatrzresortowym — projekt
zostat opracowany przez DK, aktualnie czekamy na zaakceptowanie przez
naszego kierunkowego ministra: 1) inicjatywy wydania rozporzadzenia, 2) jego
zakresu. Nie pospieszamy tego procesu, bowiem nie mamy jeszcze decyzji MF
Z przyznaniem etatow, a na tym budujemy przysztg funkcjonalnosc. Spodziewam
sie, ze decyzja jest moZliwa w tym tygodniu. Niezaleznie od tego toczg sie prace
przygotowawcze — organizacyjne. Notatka decyzyjna w sprawie rozpoczecia
procesu legislacyjnego zostata przygotowana przez Dyrektora DK Marcina
Jakubowskiego w dniu 5 maja 2022r.2%, a jej akceptacja przez czionka
Kierownictwa MSZ nadzorujacego DK, Piotra Wawrzyka, nastapita w dniu 18 maja
2022 r.257 W dniu 27 maja 2022 r. Dyrektor DK Marcin Jakubowski zwrocit sie2%8
do Dyrektora BDG Jakuba Osajdy o wyznaczenie legislatora i wpisanie projektu
do Wykazu Prac Legislacyjnych Ministra SZ.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyja$nita25%: W projekt opracowania zmian
do ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
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Wiadomos¢ e-mail z dnia 22 kwietnia 2022 r.

Wiadomo$¢ e-mail z dnia 22 kwietnia 2022 r.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

Korespondencja e-mail z dnia 10 maja 2022 .

Notatka DK.0220.2.2022/1 z dnia 5 maja 2022 r.

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
Pismo DK.0220.2.2022/2 z dnia 27 maja 2022 r.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 .
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terytorium tego panstwa zaangazowane byto MSWIA (UdsC), ktore wstepny
projekt takich zmian przedstawito w trybie roboczym MSZ w celu dalszych prac.
Propozycje wprowadzenia tych zmian MSZ nastgpnie zgtosit do projektu ustawy
opracowanego w resorcie spraw wewnetrznych na etapie Komitetu Statego Rady
Ministrow. Whioskodawcg projektu ustawy o zmianie uStawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa
oraz niektorych innych ustaw (UD373) byto MSWIA, ktore projekt opracowato.
Prace nad projektem ustawy prowadzone byty w trybie odrebnym. MSWIA nie
wnioskowato do MSZ o sporzadzenie i przekazanie na etapie prac legislacyjnych
nad projektem ustawy projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
w sprawie wydawania wiz krajowych cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt rozp2022 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu 17 czerwca
2022 r. pod numerem 69260 i skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
(z prosbg o zajecie stanowiska do projektu rozporzadzenia w terminie 5 dni od
dnia otrzymania niniejszego pisma (...). Skrdcenie terminu na przekazanie uwag
do projektu rozporzadzenia jest konieczne ze wzgledu na potrzebe pilnego
wdrozenia przepisOw zabezpieczajgcych obstuge wizowg pewnych grup
cudzoziemeow bedacych obywatelami Ukrainy | Biatorusi oraz realizacje
przepiséw rozporzadzenia w okresie do dnia 31 grudnia 2022 r.)26'. W ramach
uzgodnien stanowisko do projektu zgtosit m.in. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury262, jednak nie uwzgledniono jego propozycji rozszerzenia katalogu
cudzoziemcdw, ktorzy mogq ztozy¢ wniosek do ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych o wydanie wizy krajowej rowniez na osoby, ktore bedg wykonywac
prace w charakterze kierowcy w krajowym transporcie drogowym rzeczy lub oséb
lub w krajowym niezarobkowym przewozie drogowym rzeczy lub 0s6b263, Na
wniosek Dyrektora BDG Jakuba Osajdy projekt zostat zwolniony z obowigzku
rozpatrzenia przez komisje prawniczg264,

Ostatecznie rozp2022 zostato opublikowane w Dz.U. w dniu 29 sierpnia 2022 r.
i weszlo w zycie w nastepnym dniu, tj. 30 sierpnia 2022 r. (zakres przedmiotowy
zostat zaprezentowany w pkt 4).

(akta kontroli str. 8746-8761, 9317-9393)

Ad. 7. Rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 21 grudnia 2022 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania wiz Krajowych cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?®>.

Prace nad projektem rozpzm2022 rozpoczeto w dniu 16 listopada 2022 r., kiedy
to Dyrektor DK Marcin Jakubowski skierowat do cztonka Kierownictwa MSZ
nadzorujacego DK Piotra Wawrzyka notatke decyzyjng2®, w ktdrej przedstawiono
zatozenia projektu i sam projekt wraz z uzasadnieniem i OSR. Gtownym
wskazywanym zatozeniem projektu byto rozszerzenie zakresu przedmiotowego
(uczestnictwo cudzoziemcdw specjalistdw z branzy IT w programie P.BH) oraz
wydtuZenie okresu obowigzywania rozporzadzenia (do dnia 31 marca 2023 r.).
Zgodnie z § 2 rozp2022 wnioski 0 wydanie wizy krajowej mogty by¢ sktadane do
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych przez cudzoziemcdw w okresie do
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12360900

Vide pismo BDG.0220.7.2022/3 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Pismo DP-3.0220.646.2022 z dnia 20 czerwca 2022 r.

Pismo podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.

Pismo RCL.DPKA.555.200/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 .

Dalej takze: rozmzm2022.

Notatka DK.0220.2.2022/5 z dnia 16 listopada 2022 r.
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dnia 31 grudnia 2022 r. W zwigzku z zaakceptowaniem ww. notatki decyzyjnej
w dniu 17 listopada 2022 r. Dyrektor DK Marcin Jakubowski zwrécit sie?” do
Dyrektora BPZZ Jakuba Osajdy o wyznaczenie legislatora i wpisanie projektu do
Wykazu Prac Legislacyjnych Ministra SZ.

Projekt rozpzm2022 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu
1 grudnia 2022 r. pod numerem 73268 j skierowany przez Sekretarza Stanu, Piotra
Wawrzyka, do uzgodnien miedzyresortowych (z prosba o zajecie stanowiska do
projektu rozporzgdzenia w terminie 3 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.
Skrocenie terminu na przekazanie uwag do projektu rozporzgadzenia pozwoli ma
wydtuzenie czasu obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia oraz
umozliwi szerszemu kregowi uprawnionych podmiotow ztozenie wnioskow
0 wydanie wizy krajowej jeszcze w biezgcym roku)?°. W ramach uzgodnien jedyne
stanowisko do projektu  zgtosit Wicedyrektor Departamentu  Prawa
Konstytucyjnego i Administracyjnego w RCL270, ktory w szczegdlnosci zwrdcit
uwage na rozwazenie dodania w projekcie przepisu przejSciowego odnoszgcego
sie do wnioskow ztozonych przed dniem wejscia w Zycie projektowanego aktu
wykonawczego (projekt uzupetniono o § 2) oraz dostosowanie tresci OSR do tresci
projektowanego rozporzadzenia i uzasadnienia, w ktorych jest mowa
0 uczestnikach w programie ,,Poland Business Harbour” i o specjalistach z branzy
IT [nie za$ o kierowcach i branzy transportowej, ktdrzy zostali wskazanie w pkt 7
OSR - przyp. NIK]. Ponadto proponuje sie doktadniej wyjasni¢ podstawy prawne
dziatania programu ,Poland Business Harbour” oraz umieszczania na wydawanej
wizie krajowej adnotacji o uczestnictwie w tym programie.

MSZ nie przekazato jakichkolwiek dokumentéw wskazujacych na wziecie przez
MSZ pod uwage badz chocby odniesienie si¢ do zgtoszonych uwag. Rowniez
sama tre$¢ OSR nie zostata skorygowana.

Ostatecznie rozpzm2022 zostato opublikowane w Dz.U. w dniu 27 grudnia 2022 r.
| weszio w zycie w nastepnym dniu, tj. 28 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 8746-8761, 9394-9413)

Ad. 8. Projektu rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie
przyjmowania poza kolejnoscia wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy?™.

Ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw?72 z dniem 29 stycznia 2022 r. dodano do regulaciji uoc
art. 77 ust. 10-12, zgodnie z ktérymi wnioski 0 wydanie wizy krajowej w celu,
o ktérym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5-6 (fj. wykonywania pracy), mogq by¢
przyjmowane poza kolejnoscig w przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu, do
wydania ktérego zostat upowazniony minister wtasciwy do spraw zagranicznych.
Uwzgledniajagc  aktualne  potrzeby polskiego rynku pracy, minister
w rozporzadzeniu mogt okre$lic pafstwa, w ktérych wnioski o wydanie wizy
krajowej w tym celu sg przyjmowane od obywateli tych panstw poza kolejno$cig,
a okre$lajac te panstwa moégt rowniez wskaza¢ zawody, rodzaje umoéw, na
podstawie ktérych cudzoziemcowi moze zostaé powierzone wykonywanie pracy,
lub rodzaje dziatalno$ci podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
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Pismo DK.0220.2.2022/6 z dnia 17 listopada 2022 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12366850

Vide pismo BPZZ.0220.9.2022/2 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Pismo RCL.DPKA.555.417/2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.
https://legislacia.rcl.gov.pl/docs//514/12366850/12933502/12933505/dokument593914.pdf
Dalej takze: rozppk2023.

Dz.U. z 2022 r. poz. 91; Dalej takze: uzmuoc.
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cudzoziemcowi, w przypadku ktorych obowigzuje przyjmowanie wnioskow
0 wydanie wizy krajowej poza kolejnoscia.

W zamierzeniu ustawodawcy?’3 rozwigzanie to pozwoli¢ mialo na
priorytetyzowanie obstugi wnioskow wizowych w zaleznoSci od ich znaczenia dla
gospodarki narodowej i potrzeb rynku pracy, w ramach mozliwoSci absorpcyjnych
polskich urzedow konsularnych (...). Projektowane przepisy majg na celu
utworzenie tzw. Sciezki priorytetowych przyjec aplikujgcych o wize z konkretnych
krajow oraz nalezacych do konkretnej grupy cudzoziemcow zamierzajgcych
podjac prace na terytorium RP. Wowczas zwykia kolejnoS¢ zgtoszen nie bedzie
dotyczyta tych grup cudzoziemcow.

Sporzadzenie projektu rozppk2023 poprzedzaty analizy dotyczace obcigzenia
sprawami wizowymi urzedow konsularnych i ocena biezace] mozliwosci
reagowania przez MSZ na powstajace utrudnienia w sktadaniu wnioskéw
wizowych. Byt to takze efekt spotkan na poziomie cztonkéw Kierownictw MRIPS
(Minister Marlena Malag), MSZ (Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk), MSWIA
(Podsekretarz Stanu Bartosz Grodecki) na temat obcigzenia urzedow
konsularnych sprawami wizowymi i oceny sytuacji w kraju w tym zakresie2’4,
W szczegdlnosci po spotkaniu, ktdre miato miejsce w MSZ w dniu 11 stycznia
2022 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marlena Malag przekazata?’s
informacje na temat grup zawodow, w ktérych w najblizszym czasie prognozowane
sq szczegolne braki, a takze kryteria, ktére powinny by¢ brane pod uwage
w procesie typowania panstw preferowanych, wskazujac, ze analiza prowadzaca
do wytypowania preferowanych panstw pochodzenia mogtaby uwzgledniac np.
Batkany Zachodnie, panstwa bytego ZSRR, Azje Potudniowo-Wschodnig czy
panstwa Ameryki Potudniowej. Decydujgce co do wskazania preferowanych
panstw imigracji powinny by¢ jednak przede wszystkim kwestie bezpieczenstwa
oraz zwigzane z prowadzong przez Polske politykq zagraniczng. Przygotowujac
projekt rozporzadzenia MSZ pozostawato w roboczym kontakcie z MRIPS,
zardwno w zakresie analizy potrzeb rynku pracy, jak i danych niezbednych do
przygotowania projektu — wymiana korespondencji w tym temacie zostata
zapoczatkowana przeszio pot roku pdzniej, tj. w dniu 31 sierpnia 2022 r. prosbg
Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy27® o: przekazanie nam danych dot. liczby
wydanych zezwoleni na prace/zarejestrowanych o$wiadczen o powierzeniu
pracy/zezwolen na prace sezonowa dla zawoddw, o ktdrych pisaliscie Paristwo do
nas kilka miesiecy wczesniej (pismo w zat.), Ze sq to zawody deficytowe. Po
uzyskaniu danych w dniu 7 wrze$nia 2022 r.27" Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy w dniu 13 stycznia 2023 r. przekazata?’® do MRIPS do roboczej
konsultacji projekt rozporzadzenia, liczac na zweryfikowanie, czy zakres
rozporzgdzenia i podane w uzasadnieniu watki sq wystarczajgce. Do dnia 2 lutego
2023 r. trwata wymiana korespondencji pomiedzy MSZ oraz MRiPS majacej na
celu doprecyzowanie tresci projektu rozppk2023279.

MSZ nie dysponowato wytycznymi co do preferowanych przez polski rynek pracy
tzw. deficytowych zawoddéw280. DK zbierat informacje pochodzace z Ministerstwa
Rolnictwa oraz MRIPS, ktore miaty by¢ wykorzystane na rzecz stworzenia projektu
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https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1681.

Vide wyjasnienia DGSZ w piSmie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
Pismo DRP-X.6033.2.2022.TB.

Wiadomo$¢ e-mail z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Wiadomos¢ e-mail z dnia 7 wrzesnia 2022 r.

Wiadomos¢ e-mail z dnia 13 stycznia 2023 r.

Korespondencja e-mail z dnia 24 stycznia, 1i 2 lutego 2023 r.

Pismo DK.308.16.2024/1 z dnia 19 lutego 2024 .
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rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie przyjmowania poza
kolejno$cig wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy.

Powstata lista28" 38 zawodow i trzech rodzajow dziatalnoSci podmiotow
powierzajacych wykonanie pracy cudzoziemcom, w przypadku ktorych wnioski
0 wydanie wizy krajowej miaty by¢ przyjmowane poza kolejno$cia. Zaktadano, ze
mozliwo$¢ przyznania dokumentu wizowego bez koniecznosci oczekiwania bedg
mieli inzynierowie budowlani, lekarze, pielegniarki, informatycy, technicy
budownictwa, opiekunowie o0sob starszych i niepetnosprawnych, a takze
robotnicy, operatorzy maszyn i kierowcy282, W odniesieniu do rodzajow
dziatalno$ci podmiotu powierzajgcego prace cudzoziemcowi wyodrebniono trzy
sekcje. W sktad pierwszej weszto: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo,
drugiej: zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, a trzeciej: informacja
i komunikacja. Pierwsza sekcja obejmowata wszelkiego rodzaju uprawy (m.in.
zb0z, roslin straczkowych, oleistych, warzyw, tytoniu, winogron, drzew i krzewow
owocowych), chéw i hodowle zwierzat oraz towiectwo wigczajac dziatalno$é
ustugowa na rzecz lub wspomagajaca podmioty funkcjonujace w ramach tej sekcji.
Druga dotyczyta zakwaterowania, obiektow noclegowych, pdl kempingowych
i namiotowych, restauracji i dziatalno$ci ustugowej zwigzanej z wyzywieniem.
Trzecia sekcja wigzata sie z oprogramowaniem i doradztwem informatycznym,
przetwarzaniem danych, zarzadzaniem stronami internetowymi i dziatalno$cig
portali internetowych.

W dniu 3 lutego 2023 r. w Ministerstwie formalnie rozpoczeto prace nad projektem
rozppk2023. W notatce decyzyjnej?8® Dyrektor DK Marcin Jakubowski zwrocit sie
do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka o zgode na przeprowadzenie prac
legislacyjnych w celu wykonania upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77
ust. 11 uoc, przedstawiajgc zatozenia projektu rozporzadzenia i sam projekt wraz
z uzasadnieniem i OSR. Zgodnie z tymi zatozeniami rozporzadzenie miato okresli¢
zawody, jak rowniez rodzaje dziatalno$ci podmiotu powierzajgcego wykonywanie
pracy cudzoziemcowi, ktore bedq uprawniaty do procedowania w sprawie wydania
wizy krajowej w celu wykonywania pracy (...) poza kolejnoscig. Rozwigzanie to,
wyznaczy takze, zakres dziatalno$ci Centrum Decyzji Wizowych w poczatkowym
okresie jego dziafalno$ci jako mechanizmu wspierajgcego procesy wizowe za
granicg. (...) Propozycja ta powinna ufatwi¢c pozyskiwanie sity roboczej dla
deficytowych sektordw (m.in. produkcja zywnosci), a takze zapewnic¢ dalszy rozwdj
programu ,Poland. Business Harbour”. Zaktadamy, Ze zaproponowane
W projekcie rozwigzania w perspektywie poprawiq Sytuacje na polskim rynku
pracy. W zwigzku z zaakceptowaniem notatki decyzyjnej w dniu 8 lutego 2023 r.284
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Pismo BKA.080.4.2023.104 z dnia 6 lutego 2024 r.

Petna lista preferowanych zawodow: inzynierowie do spraw przemystu i produkcji, inzynier technologii
betondw, inzynier technologii szkfa, inzynierowie elektrycy, lekarze specjalisci (ze specjalizacja Il stopnia lub
tytutem specjalisty) pielegniarki bez specjalizacji lub w trakcie specjalizacji, pielegniarki z tytutem specjalisty,
analitycy systeméw komputerowych, specjalisci do spraw rozwoju systeméw informatycznych, projektanci
aplikacji sieciowych i multimediéw, programisci aplikacji, analitycy systeméw komputerowych i programisci
gdzie indziej niesklasyfikowani, projektanci i administratorzy baz danych, administratorzy systeméw
komputerowych, specjalisci do spraw sieci komputerowych, specjalisci do spraw baz danych i sieci
komputerowych gdzie indziej niesklasyfikowani, technicy budownictwa, technicy elekirycy, technicy
elektronicy i pokrewni, asystent osoby niepetnosprawnej, opiekun osoby starszej, opiekun w domu pomocy
spotecznej, murarze i pokrewni, betoniarze, betoniarze zbrojarze i pokrewni, ciesle i stolarze budowlani,
robotnicy budowy drdg, dekarze, posadzkarze, parkieciarze i glazurnicy, tynkarze i pokrewni, monterzy
izolacji, malarze budowlani i pokrewni, spawacze i pokrewni, elektrycy budowlani i pokrewni, kierowca
autobusu, kierowcy samochodow ciezarowych, operatorzy sprzetu do robot ziemnych i urzadzen pokrewnych,
maszynisci i operatorzy maszyn i urzadzen dzwigowo-transportowych i pokrewni.

Notatka DK.0220.2.2023/1 z dnia 3 lutego 2023 r.

Vide wyjasnienia DGSZ w pi$mie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 .
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Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy zwrdcita sig?85 do Dyrektora BPZZ Jakuba
Osajdy o wyznaczenie legislatora i wpisanie projektu do Wykazu Prac
Legislacyjnych Ministra SZ.

Projekt rozppk2023 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu 24 marca
2023 r. pod numerem 76286 | skierowany przez Sekretarza Stanu w MSZ, Piotra
Wawrzyka, do uzgodnien migdzyresortowych oraz konsultacji publicznych287,
W ramach uzgodnien i konsultacji stanowiska do projektu zgtosili m.in.:

— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdra wniosta2s®
0 uzupetnienie listy zawoddw o zawody rolnicze;

— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, ktora
zwrécita uwage?®, ze w przypadku braku dodatkowych zasobow
Skierowanych do obstugi wnioskow wizowych poza kolejnoscig (zgodnie
z OSR projekt rozporzadzenia nie spowoduje skutkow finansowych dla
Sektora finansow publicznych) odbedzie sie ona kosztem dalszego
wydftuzenia oczekiwania na wize w przypadku pozostatych wnioskodawcow.
Moze ono by¢ bardzo dotkliwe, biorgc pod uwage zarowno juz obecnie
wystepujgce trudnosci, jak tez proponowany zakres rozporzgdzenia,
przewidujacy rozpatrywanie duzej cze$ci wnioskow poza kolejnoscia. (...)
brak systemowych rozwigzan dotyczacych przyspieszonego wydawania wiz
w przypadkach istotnych z punktu widzenia intereséw RP (np. zwigzanych
Z zatrudnianiem cudzoziemcow jako kluczowych pracownikow obstugujgcych
bezposrednie inwestycje zagraniczne o duzej wartosci dodanej dla polskiej
gospodarki) czy tez w przypadku pracodawcow o uznanej renomie, gdzie
wystepuje mniejsze ryzyko naduzyc. Istnieje obawa, Ze przyjecie
proponowanych przepisow moze pogtebic istnigjace problemy i zmniejszy¢
elastyczno$c dziatan konsuldow w takich przypadkach, gdy sekcja dziatalnosci
czy zawod cudzoziemca akurat nie mieSci sie w zakresie proponowanym
w zafgczniku do rozporzgdzenia,

— Koordynator Oceny Skutkéw Regulacji w Kancelarii Prezesa RM, ktory m.in.
zauwazyt9 potrzebe uzupetnienia uzasadnienia do projektu rozporzadzenia
oraz OSR o wyniki analizy potrzeb polskiego rynku pracy zgodnie z art. 77
ust. 12 uoc: Warto szerzej omowic wpisanie poszczegolnych zawodow badz
grup zawodow do projektu rozporzadzenia, w oparciu o dane dot. skali
zapotrzebowania polskiego rynku pracy (np. Barometr zawodéw wskazywany
przez wnioskodawce). Rekomendowane jest takze, aby szerzej wyjasnic
wskazanie w projekcie specjalistow z branzy IT, takze w kontekScie obecnego
funkcjonowania programu ,Poland Business Harbour” i sytuacji w branzy IT
na polskim rynku pracy. Zasadne byfoby rowniez przedstawi¢ dane dot.
oczekiwanego efektu requlacji. (...) Zasadne jest przedstawienie wptywu
dotyczacego utatwien wizowych dla cudzoziemcow na kwestie zatrudnienia
przez przedsiebiorcow i dostepnosc pracownikow (pkt 7 OSR). Niepoprawne
wydaje sie twierdzenie wnioskodawcy dot. braku wptywu na funkcjonowanie
przedsigbiorstw;
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Pismo DK.0220.2.2022/6 z dnia 17 listopada 2022 r.

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12370750.

Vide pisma BPZZ.0220.3.2023/3 i BPZZ.0220.3.2023/4 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Pismo DOS.0p.0220.23.2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r.

Pismo DZF-VI1.0220.17.2023.PM z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Pismo RCA.0641.256.2023 z dnia 3 kwietnia 2023 r.
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— Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, ktéry m.in. zaproponowat2%t
uzupetnienie listy zawodoéw o stanowiska specjalistyczne (np. inzynierskie
w specjalno$ci mostowej) oraz w innych zawodach z sektora budownictwa;

— Podsekretarz Stanu w MSWIA, ktory w szczegdlnosci podat?92, ze watpliwosci
moze budzic wskazane w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia
powigzanie proponowanych zmian z programem ,Poland. Business Harbour”.
(...) Z uzasadnienia nie wynika jednak, czy wizy do pracy wydawane zgodnie
Z projektowanym rozporzadzeniem poza kolejnosciq bedg wydawane
rowniez w ramach Programu ,Poland. Business Harbour” (jako wizy krajowe
oznaczone stosowng w tym zakresie adnotacjq), a jesli tak, to czy cztonkowie
rodzin cudzoziemcow ubiegajgcych sie o wydanie wizy do pracy w ramach
Programu, w zawodzie lub sektorze wskazanym w zafgcznikach do
projektowanego rozporzgdzenia, rowniez bedg uprawnieni do ubiegania sie
0 wydanie wizy poza kolejno$cig. Zgodnie bowiem z zatoZzeniami Programu
,Poland. Business Harbour” jego uczestnicy mogq aplikowac o wydanie wizy
oznaczonej adnotacjq ,Poland. Business Harbour” wraz z rodzing
(tj. matzonkiem i pozostajgcymi na utrzymaniu dzie¢mi);

— Prezydent Konfederacji Lewiatan, ktory pozytywnie oceniajac®® kazdg
Zmiane idgcq w kierunku przyspieszenia i usprawnienia procesu uzyskania
przez obcokrajowcow dokumentow umozliwiajgcych legalny pobyt i prace
w Polsce, zwrdcit m.in. uwage, ze nalezy podac sposob weryfikacji rodzaju
dziatalno$ci podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi,
ktory docelowo ma byc stosowany w placowkach konsularnych podczas
wnioskowania o wize (..), Zgdanie dodatkowych dokumentow na
potwierdzenie rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez pracodawce powinno
by¢ ograniczone do przypadkéw wystapienia uzasadnionych watpliwosci,
a nie podstawowq praktykg konsularng. (...) Cze$¢ pracodawcow operuje
w ramach migdzynarodowych grup, w ktdrych nazwy stanowisk pracownikow
Sq ujednolicone na poziomie ponad krajowym (...), w zwigzku z czym Zgdanie
by docelowa nazwa stanowiska cudzoziemca byfo identyczna z nazwa
zawodu z zafgcznika nr 1 bytoby trudne do zrealizowania. Wedtug niego
rowniez niezrozumiata jest metodologia wyboru poszczegdlnych zawodow,
z pominigcia innych. W  zafgczniku  zostaty pominiete  zawody
charakteryzujace sie znaczacym deficytem w podazy pracownikow,
a zarazem Stanowigce fundament poprawnie funkcjonujgcej gospodarki,
wobec czego zaproponowat uzupetnienie listy zawodow. Ponadto zauwazyt,
ze: W celu wyeliminowania potencjalnych watpliwo$ci interpretacyjnych oraz
ujednolicenia praktyk stosowanych przez poszczegélne placowki konsularne
oraz firmy [...] wskazane jest wydanie odpowiedniej interpretacji przed
wejSciem w Zycie rozporzgdzenia.

Powyzsze uwagi zostaty w czesci uwzglednione2%4. Mimo to dalsze prace nad
projektem rozppk2023 zostaly zaniechane na polecenie Sekretarza Stanu
nadzorujacego DK Piotra Wawrzyka, wydane w dniu 7 lipca 2023 r. telefonicznie
Dyrektorowi DK Marcinowi Jakubowskiemu?29,
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Pismo DP-3.0220.287.2023 z dnia 4 kwietnia 2023 r.

Pismo DP-WLM.0232.37.2023.EMis.

Pismo KL/137/56/NK/2023 z dnia 6 kwietnia 2023 r.

Pisma BPZZ.0220.3.2023/18 i BPZZ.0220.3.2023/17 podpisane przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka,
atakze pisma: DK.0220.2.2023/5 z dnia 12 maja 2023 r., DK.0220.2.2023/6 z dnia 24 maja 2023r.,
DK.0220.2.2023/7 z dnia 21 czerwca 2023 r. i DK.0220.2.2023/10 z dnia 27 czerwca 2023 r. podpisane przez
Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy.

Vide wyjasnienia Dyrektora DK w pismie DK.308.38.2023/1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
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Byta Zastepca Dyrektora DK, Beata Brzywczy, pytana o przyczyny zaniechania
dalszych prac nad projektem ww. rozporzadzenia na polecenie Sekretarza Stanu
nadzorujacego pion konsularny Piotra Wawrzyka, zeznata 2%: Tak, wiedziatam, bo
dyrektor prosit o przygotowanie pisma wycofujgcego ten projekt. Miato ono trafic
do biura prawnego i zarzadzania zgodno$cig oraz rzecznika prasowego. Takie
pismo zostato przygotowane i przekazane do akceptacji, natomiast powody
zaniechania prac nad projektem rozporzadzenia nie sq mi znane.

Wedtug zeznan ztozonych kontrolerom NIK przez bytego Sekretarza Stanu w MZ,
Piotra Wawrzyka?": Uzyskatem potwierdzenie w KPRM od Ministra Schreibera,
Zze to rozporzadzenie ma by¢ wycofane, stad mdj telefon do dyrektora
Jakubowskiego. Nie mam wiedzy jak doszto do podjecia decyzji o wycofaniu
rozporzgdzenia i kto jg podjaf.

(akta kontroli str. 6015-6033, 8746-8761, 9193-9316, 10026-10035, 12164-
12171, 20209-20224, 20246-20260, 20291-20292, 20612-20624)

Ad. 9. Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 20 listopada
2020 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przypadkow, w ktorych
powierzenie =~ wykonywania  pracy  cudzoziemcowi na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na pracg2%,

Zmieniane rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015r. w sprawie przypadkow, w ktérych powierzenie wykonywania pracy
cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace?® zostato wydane na podstawie
delegaciji zawartej w art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®%. W przepisie tym ustawodawca
przewidziat, ze minister wtasciwy do spraw pracy w drodze rozporzadzenia okresli
przypadki, w ktdrych powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy na
terytorium RP jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na
prace, uwzgledniajagc przypadki okreSlone w umowach i porozumieniach
miedzynarodowych oraz  programach  szkoleniowych lub  doradczych
realizowanych w ramach dziatar UE lub innych miedzynarodowych programach
pomocowych, polskg polityke zagraniczng, specyfike wykonywanego zawodu,
charakter pracy, okres pracy, wymogi dotyczace podmiotu powierzajacego
wykonywanie pracy, a takze szczegdlny status, ktory byt podstawg udzielenia
cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP.

Projekt rozpzmMRPT  zaktadat wprowadzenie utatwien  dotyczacych
podejmowania pracy przez obywateli Biatorusi w zwigzku z pogarszajacq sie
sytuacjg spoteczno-polityczng w tym panstwie, przez cudzoziemcow
wykonujacych zawody medyczne, a takze cudzoziemcdw (specjalistow IT)
posiadajacych wize¢ z adnotacjqg P.BH. W ramach przygotowywania projektu
odbyty sie robocze konsultacje z przedstawicielami MSZ oraz UdsC, w ktérych
MSZ przedstawiato dane dotyczace liczby przyjmowanych wnioskdw wizowych301,

Projekt rozpzmMRPT zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu
16 listopada 2020 r. pod numerem 59302  skierowany przez Sekretarza Stanu
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Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 .
Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Dalej takze: rozpzmMRPT.

Dz.U.z 2021 r. poz. 2291.

Dz.U.z 2024 r. poz. 475, ze zm.

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12340304
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w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii do uzgodniert miedzyresortowych
(z prosbg o zajecie stanowiska w terminie 3 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma (...). Wyznaczenie skroconego terminu konsultacji ma na celu szybkie
wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ze wzgledu na zwigkszone
potrzeby kadrowe stuzby zdrowia w okresie epidemii oraz potrzebe pilnego
zapewnienia dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcow przebywajgcych w Polsce
na podstawie wiz humanitarych lub w zwigzku z udziatem w rzgdowym programie
Poland. Business Harbour)3%3. W ramach uzgodnien stanowisko do projektu zgtosit
m.in. Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, ktéry podkre$lajac3®* potrzebe mozliwie
pilnego zastosowania rozwigzan przewidzianych projektowanymi przepisami
proponuje sie rozwazenie skrocenie okresu vacatio legis przedtoZzonego
rozporzgdzenia. Proponowane przepisy nie nakfadajg nowych obowigzkow na
jednostki, ani nie ograniczajq przystugujgcych im praw, a Stuzg zwiekszeniu
dostepno$ci polskiego rynku pracy dla okreSlonych kategorii wykwalifikowanych
pracownikow. Wydaje sie, ze skrocenie terminu wejscia w Zycie projektowanego
rozporzadzenia, podyktowane waznym interesem panstwa (na co jednoznacznie
wskazuje uzasadnienie projektu), bytoby zgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000r. o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (...).

Ostatecznie rozpzmMRPT zostato opublikowane w Dz.U. w dniu 25 listopada
2020 r. i weszto w zycie w dniu 1 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 8746-8761)

Ad. 10. Uchylenia zarzadzenia Nr 37 Ministra SZ z dnia 5 listopada 2010 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom
zewnetrznym okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych305 zarzadzeniem Nr 25 Ministra SZ z dnia 26 maja 2022 r. uchylajacym
zarzadzenie w sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzaniu
podmiotom zewnetrznym okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania
wnioskow wizowych?05,

Co do zasady wniosek o wydanie wizy sktadany winien byt by¢ w konsulacie,
w ktérego obszarze wiasciwosci cudzoziemiec legalnie mieszka lub przebywa
(0 ile uzasadni ztozenie wniosku w tym konsulacie). Od zasady tej przepisy WKW
przewidywaly szereg odstepstw, w okre$lonych warunkach umozliwiajac
cudzoziemcowi ztozenie wniosku wizowego za posrednictwem innych podmiotow,
zarbwno publicznych takich jak: placéwka dyplomatyczna/konsulat innego
panistwa cztonkowskiego czy konsul honorowy, ale takze w ramach komercyjnych
ustug posrednictwa $wiadczonych przez podmioty zewnetrzne (prywatne), takie
jak ustugodawca zewnetrzny (art. 43 WKW) badz akredytowany posredniczacy
podmiot komercyjny (art. 45 WKW).

Zasady i tryb powierzania podmiotom zewnetrznym okreslonych czynnoSci
w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych Minister SZ ustalit w zarz37,
okreslajac tym aktem réwniez czynno$ci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych, ktére moga zosta¢ powierzone do wykonania podmiotom zewnetrznym,
a takze zadania komérek organizacyjnych MSZ i placéwek zagranicznych,
w ktorych wykonywane sg czynno$ci konsularne, zwigzane z powierzaniem
podmiotom zewnetrznym okre$lonych czynno$ci w zakresie przyjmowania
wnioskow wizowych. Jakkolwiek zarz37 odnosi sie zarowno do ustugodawcow
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Vide pismo DRP-X1.0211.1.2020 z dnia 16 listopada 2020 r.
Pismo BDG.0250.1313.2020/3.

Dalej takze: zarz37.

Dz.Urz. MSZ poz. 32.
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zewnetrznych, jak i do akredytowanych po$redniczacych podmiotow
komercyjnych, to w toku czynnosci kontrolnych ustalono®’, ze po 2015r. nie
korzystano z ustug drugiego rodzaju podmiotow zewnetrznych z uwagi na dos¢
skomplikowang procedure akredytacii.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem celem powierzania podmiotom zewnetrznym
okreSlonych czynnoSci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych byto
utatwienie cudzoziemcom dostepu do informacji na temat postepowania w sprawie
wydawania wiz oraz utatwienie procedury rozpatrywania wnioskow wizowych
(§ 3 ust. 1 zarz37), przy czym powierzenie im tych czynnosci mogto nastgpic
wytgcznie na zasadach i w trybie, ktore zostaty okreslone w zarz37 oraz zgodnie
z wymogami zawartymi w WKW, bez uszczerbku dla przepiséw o zamowieniach
publicznych (§ 3 ust. 2 zarz37). W szczegdlnosci wytonienie ustugodawcy
zewnetrznego wymagato uprzedniej zgody dyrektora komorki organizacyjne;
wiasciwej w sprawach konsularnych (§ 6 ust. 1 zarz37) i miato nastepowac w trybie
konkurencyjnym (zamdwienie publiczne badz konkurs z pisemnym uzasadnieniem
wyboru oferty przez komisje konkursowg — § 6 ust. 2 i § 7 zarz37). Podstawg
wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym miat by¢ okreslony przez panstwo
cztonkowskie instrument prawny, ktory spetnia wymogi okreslone w zatgczniku X
do WKW (art. 43 ust. 2 WKW). Przez instrument ten nalezato rozumie¢ pisemng
umowe cywilnoprawng zawartg z ustugodawcg zewnetrznym przez kierownika
placowki zagranicznej (§ 5 zarz37), ktérej ramowy wzér zostat okreslony
w zatgczniku nr 1 do zarz37.

Pomimo funkcjonowania od konca 2010 r. sformalizowanej w ten sposéb
procedury wyfaniania ustugodawcéw zewnetrznych i zawierania z nimi umow,
Dyrektor DK Marcin Jakubowski wystapit3% do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka
z propozycjg uchylenia zarz37. W notatce decyzyjnej z dnia 4 maja 2022r.
przedstawit zatoZenia projektu zarzadzenia uchylajgcego zarz37 i sam projekt
wraz z uzasadnieniem. Wedtug tych zatozen przepisy zarz37 miaty zawierat
regulacje wprost wynikajace z WKW i stanowi¢ ich powielenie, a takze powielenie
w odpowiednim zakresie przepisow regulujgcych postepowanie w Sprawie
zamowien publicznych oraz przepiséw wewnetrznych MSZ requlujgcych sprawy
zawierania umow cywilnoprawnych. Dyrektor DK zaznaczyt, ze zarzadzenie nie
requluje zasad i trybu postepowania przy powierzaniu czynnosci w zakresie
przyjmowania wnioskow wizowych przez tzw. centralny organ wizowy (w tym
przypadku MSZ), co jest koniecznoscig wobec zmiany ustawy z dnia 12 grudnia
2013r. o cudzoziemcach (...). Na mocy nowelizacji tej ustawy zostata
wprowadzona mozliwo$¢ przyjmowania wnioskow wizowych i wydawania wiz
przez Ministra Spraw Zagranicznych od cudzoziemcow przebywajgcych na
terytorium RP. W ramach przyjmowania wiz Minister bedzie mogt skorzystac
z posrednictwa ustugodawcy zewnetrznego. Wskazat on, ze w przypadku
uchylenia zarz37 bedg wprost stosowane odpowiednie przepisy WKW, prawa
zambwien publicznych oraz przepisy wewnetrzne3®, natomiast kwestiami
nieuregulowanymi pozostana: ramowy wzor umowy o0 wykonywaniu po$rednictwa
wizowego, wystepowanie przez kierownika placéwki do dyrektora DK z wnioskiem
0 zgode na wszczecie procedury zawarcia umowy cywilnoprawnej na

307
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Protokét przyjecia ustnych wyjasnien Beaty Brzywczy z dnia 12 stycznia 2024 r.

Notatka decyzyjna DK.0234.1.2022/5 z dnia 4 maja 2022 r.

M.in. zarzadzenie nr 44 Ministra SZ z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie , Wytycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych przez placoéwki zagraniczne”, zarzadzenie nr 14 DGSZ z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, zarzadzenie
nr 13 Ministra SZ z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placowek zagranicznych, a takze przepisy dotyczace organizacii
pracy MSZ i placéwek zagranicznych.
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wykonywanie posrednictwa wizowego z ustugodawcg zewnetrznym oraz regulacje
dotyczace wspotpracy z akredytowanymi  po$redniczacymi  podmiotami
komercyjnym (przepisy te nie sq w praktyce wykorzystywane z uwagi na to, ze
Zadna z placowek zagranicznych nie prowadzi wspofpracy na tej podstawie
Z jakimkolwiek podmiotem zewnetrznym, nie ma wiec ryzyka, ze czasowy brak
requlacji tego obszaru wywota niepewno$c co do zasad postepowania w tym
zakresie). Dyrektor DK podkreslit jednocze$nie, ze: W chwili obecnej
w Departamencie Konsularnym przygotowywany jest projekt nowego zarzadzenia,
ktore urequluje zasady i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom
zewnetrznym okreSlonych czynnoSci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych.

W zwigzku z zaakceptowaniem notatki decyzyjnej w dniu 5 maja 2022 r.310 przez
Sekretarza Stanu w MSZ, Piotra Wawrzyka, Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy zwrdcita sie3'! w dniu 9 maja 2022 r. do Dyrektora BDG Jakuba Osajdy
0 Wyznaczenie legislatora oraz podjecie prac legislacyjno-redakcyjnych. W dniu
11 maja 2022 r. Dyrektor BDG zwr6cit3'2 poprawiony projekt zarzadzenia
uchylajacego zarz37 z uprzejmg proshg o procedowanie w celu przedtozenia do
podpisu Ministra SZ. Ostatecznie zarzadzenie uchylajace zarz37 zostato
podpisane przez Ministra SZ w dniu 26 maja 2022 r., opublikowane w Dz. Urz.
MSZ w dniu 30 maja 2022 r. i weszto w zycie w nastepnym dniu, tj. w dniu 31 maja
2022 r. Od tego tez dnia w MSZ313 brak byto jednolitej regulacji okre$lajacej zasady
i tryb postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym okre$lonych
czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych, a takze ustalajgcych
instrument prawny, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 WKW.

(akta kontroli str. 8746-8761, 9414-9433, 21692-21713)

Ad. 11. Projektu zarzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2022 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania przy powierzeniu ustugodawcom zewnetrznym przez placowki
zagraniczne okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow314,

Prace nad projektem nzarz2022 rozpoczeto w dniu 10 czerwca 2022 r. kiedy to
Dyrektor DK Marcin Jakubowski skierowat3'® do wewnatrzresortowej analizy
projekt wraz z uzasadnieniem. Jako potrzebe przygotowania nowego zarzadzenia
wskazat zmiany, jakie zostaty wprowadzone w przepisach kluczowych dla materii
regulowanej dotychczasowym zarz37, tj. w WKW, ktore weszty w zycie z dniem
2 lutego 2020 r. i bedacy ich nastepstwem nowy podrecznik wizowy (zatgcznik do
decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 stycznia 2020 r.), ktory reguluje m.in.
praktyczne aspekty outsourcingu wizowego, a takze zmiang podejScia w zakresie
udzielania zamowien publicznych. Dyrektor DK zaznaczyt, ze cze$¢ ujetych
w projekcie przepisow jest powtdrzeniem regulacji z zarz37, jednak
zaproponowano tez nowe rozwigzania, jak w szczegdlnosci w § 3 ust. 1 projektu
nzarz2022, w ktérym przewidziano, ze kierownik przedstawicielstwa
dyplomatycznego w porozumieniu z konsulem RP lub kierownik urzedu
konsularnego bedzie madgt wystapi¢ do dyrektora komorki organizacyjnej
wiasciwej w sprawach konsularnych z wnioskiem o wyrazenie zgody na wszczecie
procedury  wyltonienia/wyboru ustugodawcy zewnetrznego, ktéry zapewni
posrednictwo wizowe, jezeli:

3
3
3
3
3
3

0 Vide wyjasnienia DGSZ w pi$mie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
" Pismo DK.0234.1.2022/2 z dnia 9 maja 2022 .

2 Pismo BDG.0221.12.2022/2 z dnia 11 maja 2022 r.

3 Wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.

4 Dalej takze: nzarz2022.

5 Pismo DK.3301.11.2022/1 z dnia 10 czerwca 2022 r.
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— liczba wnioskéw o wydanie wiz ztozonych w placéwce zagranicznej
przekracza pieC¢ tysiecy w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok,
w ktorym sktadany jest wniosek albo

— wskazujg na to potrzeby i interesy RP albo

— utrudnione albo niemoZzliwe jest zapewnienie bezpieczenstwa pracownikom
lub urzedowi konsularnemu przy duzej liczbie klientow, jak réwniez, gdy
naptyw znacznej liczby klientdbw do urzedu konsularnego mogtby rodzi¢
problemy w najblizszym jego otoczeniu (zapewnienie porzadku w sasiedztwie
urzedu konsularnego).

Zgoda (badz odmowa jej wydania) dyrektora komorki organizacyjnej wtasciwe;
w sprawach konsularnych mogta by¢ wyrazona po uzyskaniu opinii komorek
organizacyjnych MSZ wiasciwych w sprawach zamowien publicznych,
antykorupcyjnych, bezpieczenstwa placowek, ochrony danych osobowych,
informatyki i telekomunikacji oraz komérki organizacyjnej wtasciwej terytorialnie,
z jednoczesnym przekazaniem zalecen sformutowanych przez  komérki
organizacyjne biorgce udziat w procesie opiniowania (§ 4 projektu).

Uwagi do projektu zgtosili m.in.:

— Zastepca Dyrektora Departamentu Wschodniego, ktory wyrazit3'6 pozytywng
opinie z uwagi na pilng potrzebe dalszego usprawnienia trybu przyjmowania
i rozpatrywania rosngcej iloSci wnioskéw wizowych miodziezy oraz
pracownikbw w krajach Kaukazu Potudniowego i Azji Centralnej
zainteresowanych nauka i zatrudnieniem w Polsce;

— Zastepca Dyrektora BDG, ktéry poza uwagami dotyczacymi zamdwien
publicznych w szczegoino$ci zauwazyt3'’, ze zaproponowana liczba 5 tys.
wnioskow wydaje sie bardzo niska i bedzie wymagata duzego
zaangazowania komorek wskazanych do opiniowania wniosku (...) KG RP
w Stambule miat w OPZ 37 000 na 2 lata, tj. 18 500 rocznie, a tu mowa
05000 w roku kalendarzowym? Majac na uwadze ust. 2, to moze byc
jeszcze suma wnioskow we wszystkich placowkach majgcych siedzibe
w kraju urzedowania. (...) Wydaje sie, Zze bardziej zasadnym jest
procedowanie wniosku w DK w momencie osiggniecia progu, od ktdrego
stosowanie przepisow Pzp staje sie obligatoryjne.

Po uzyskaniu stanowisk komorek MSZ w dniu 10 sierpnia 2022 r. Dyrektor DK
Marcin Jakubowski skierowat do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka notatke
decyzyjng®'® w sprawie rozpoczecia procesu legislacyjnego dotyczacego
nzarz2022. W zwigzku z zaakceptowaniem notatki w dniu 17 sierpnia 2022 r.319
przy pismie z dnia 18 sierpnia 2022 r.320 skierowanym do Dyrektora BDG Jakuba
Osajdy zostat przestany projekt zarzadzenia, z prosbg o wyznaczenie legislatora
oraz podjecie prac legislacyjno-redakcyjnych. Na dzien prowadzenia czynnosci
kontrolnych (wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.) nzarz2022 nie zostato
wydane, a w Ministerstwie nie byly prowadzone prace nad zarzadzeniem
w sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzeniu ustugodawcom

3
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6
7

Pismo DW.220.118.2022/AJ z dnia 23 czerwca 2022 .

Pismo BDG.0124.47.2022/2 z dnia 27 czerwca 2022 r.

Notatka DK.3301.11.2022/8 z dnia 10 sierpnia 2022 r.

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
Pismo DK.3301.11.2022/9 z dnia 18 sierpnia 2022 r.
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zewnetrznym przez placoéwki zagraniczne okre$lonych czynnos$ci w zakresie
przyjmowania wnioskoéw wizowych321,

(akta kontroli str. 8746-8761, 9434-9535, 21692-21713)

Ad. 12. Projektu uchwaly Rady Ministréow w sprawie przyjecia dokumentu
pn. Polityka migracyjna Polski - kierunki dziatan 2021-2022.

W okresie objetym kontrolg nie obowigzywat oficjalny dokument, w ktérym spéjnie
i kompleksowo zostatyby ujete zatozenia polityki migracyjnej panstwa. Ostatnim
sformalizowanym dokumentem w tym zakresie byt przyjety przez RM w dniu
31 lipca 2012 r. program Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane
dziatania3?2. Zostat on jednak uniewazniony w 2016 r. W 2018 r. RM przyjeta
opracowany pod kierunkiem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju dokument
Priorytety spoteczno-gospodarcze polityki migracyjnej, jednak odnosit sie on
gtownie do kwestii gospodarczych, zwigzanych przede wszystkim z potrzebami
rynku pracy323.

Uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)324
okreslono liste projektow strategicznych. W obszarze ,Bezpieczenstwo narodowe”
(w czesci ,Wzmocnienie ochrony granic i kontrola migracji”) ujeto do opracowania
projekt strategiczny Polityka Migracyjna Polski — opracowanie kompleksowego
dokumentu przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej,
Zakfadajgcej m.in. usprawnienie zarzgdzania procesami emigracyjnymi,
imigracyjnymi, integracji cudzoziemcow oraz zachety do ich osiedlania sie
w Polsce, z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z ustalonym
harmonogramem przygotowanie przez podmiot odpowiedzialny (Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy z Ministrem Rozwoju, Ministrem
Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministrem Infrastruktury i Budownictwa)
projektu dokumentu, jego akceptacja przez Komitet Koordynacyjny ds. Polityki
Rozwoju oraz przekazanie dokumentu na RM (tam, gdzie to wymaga przyjecia
przez RM) miato nastapi¢ w 2017 r., natomiast zaktadany okres realizacji dziatan
wskazanych w projekcie dokumentu miat mie¢ miejsce od 2017 r.

Pierwszy roboczy dokument pt. Polityka migracyjna Polski. Projekt z dnia
10 czerwca 2019 r. opracowany zostat w MSWIA w potowie 2019 r., jednak spotkat
sie on z krytyka $rodowisk naukowych i opinii publicznej, a takze z negatywng
oceng Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk325, W potowie
grudnia 2019 r. decyzje o opracowaniu nowej wersji dokumentu dotyczacego
polityki migracyjnej podjeto w ramach Zespotu ds. Migracji326.

ZdsM zostat utworzony zarzadzeniem nr 12 Prezesa RM z dnia 14 lutego 2007 r.
w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw Migracji (ze zm.), ktdrego
przewodniczacym byt minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, a w jego sktad
wchodzit w charakterze czlonka m.in. wyznaczony przez ministra do spraw
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Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r. oraz wyjasnienia
DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
https://archiwum.mswia.gov.pl/pl/aktualnosci/10149,Rada-Ministrow-przyjela-dokument-Polityka-migracyjna-
Polski.html

Polityka migracyjna Polski — diagnoza stanu wyj$ciowego, pod red. Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
MSWIA, 2020.

M.P. poz. 260.

S. Lodzinski, M. Szonert, Polityka migracyjna “bez polityki”. Antynomie tworzenia polityki migracyjnej w Polsce
w okresie 2016-2022, Luty 2023, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego,
www.migracje.uw.edu.pl

Dalej takze: ZdsM.
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zagranicznych sekretarz lub podsekretarz stanu (§ 2 pkt 3 lit. a). W badanym
okresie do sktadu ZdsM:

— w dniu 8 maja 2018 r.327 Minister SZ Jacek Czaputowicz wyznaczyt
(w miejsce odwotanego Bartosza Cichockiego) Andrzeja Papierza,
Podsekretarza Stanu w MSZ, a w przypadku nieobecnosci zastepowa¢ go
miat Bartosz Grodecki, Dyrektor DK;

— w dniu 17 grudnia 2018 r.328 Minister SZ Jacek Czaputowicz wyznaczyt
(w miejsce odwotanego Andrzeja Papierza) Piotra Wawrzyka, Podsekretarza
Stanu w MSZ, a w przypadku nieobecnosci zastepowac go miat Bartosz
Grodecki, Dyrektor DK (pismem z dnia 18 grudnia 2018 r.32° Piotr Wawrzyk
poinformowat, ze w XXII posiedzeniu ZdsM w dniu 19 grudnia 2018 r. ze
strony MSZ udziat wezmie Beata Brzywczy, Zastepca Dyrektora DK);

— wdniu 10 grudnia 2019 r.3%0 Minister SZ Jacek Czaputowicz wyznaczyt Piotra
Wawrzyka, Sekretarza Stanu w MSZ;

— wdniu 25 marca 2020 r.331 Minister SZ Jacek Czaputowicz wyznaczyt Piotra
Wawrzyka, Sekretarza Stanu w MSZ, a w przypadku nieobecnosci
zastepowac¢ go miat Lukasz Lutostanski, Dyrektor DK;

— w dniu 19 lutego 2021 r.332 Minister SZ Zbigniew Rau wyznaczyt Piotra
Wawrzyka, Sekretarza Stanu w MSZ, a w przypadku nieobecnosci
zastepowac go miat Lukasz Lutostanski, Dyrektor DK;

— w dniu 15 wrze$nia 2021 r.333 Minister SZ Zbigniew Rau wyznaczyt Piotra
Wawrzyka, Sekretarza Stanu w MSZ, a w przypadku nieobecnosci
zastepowac¢ go miat Marcin Jakubowski, Dyrektor DK.

Wyznaczonym do ZdsM przedstawicielom MSZ nie przekazywano wskazéwek,
wytycznych itp. Ministra SZ i innych czionkdéw kierownictwa Ministerstwa
w zakresie realizacji zadan w ZdsM334,

Projekt dokumentu dotyczacego polityki migracyjnej miat zosta¢ przygotowany do
konca potowy 2020r. Ostatecznie ZdsM w grudniu 2020 r. przygotowat,
awstyczniu 2021r. zaakceptowat dokument diagnostyczny pt. Polityka
migracyjna Polski — diagnoza stanu wyj$ciowego33, ktory stat sie podstawg prac
nad projektem dokumentu okre$lajacego priorytety polityki migracyjnej pafstwa.
Wynikiem tego procesu byta uchwata ZdsM z dnia 25 maja 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia i rekomendowania do przyjecia przez RM dokumentu
wykonawczego pt. Polityka migracyjna Polski — kierunki dziatarn 2021-202233%,
Dokument ten byt przedmiotem konsultacji publicznych, a do zgtoszonych w ich
ramach uwag w dniu 12 sierpnia 2021 r. Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk przekazat
stanowisko MSZ wraz z propozycjami zmian tego dokumentu3®’. Stanowisko MSZ
dotyczyto m.in.:
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Pismo BDG.004.36.2018/1 z dnia 8 maja 2018 r.

Pismo BDG.004.62.2018/1 z dnia 17 grudnia 2018 r.

Pismo DK.004.3.2018/1 z dnia 18 grudnia 2018 r.

Pismo BDG.004.40.2019/1 z dnia 10 grudnia 2019 r.

Pismo BDG.004.23.2020/1 z dnia 25 marca 2020 r.

Pismo BDG.004.3.2021/2 z dnia 19 lutego 2021 .

Pismo BDG.004.13.2021/1 z dnia 15 wrzesnia 2021 .

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
https:/lwww.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-
migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023

Pismo DK.3330.6.2021/3 z dnia 12 sierpnia 2021 .
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— uwagi Business Centre Club3%® | zwigzku pracodawcow ABSL (Zwigzek
Liderow Sektora Ustug Biznesowych)33¢ proponujacej, aby w dokumencie tym
wiekszy nacisk potozono na potrzebe usprawniania procesow wydawania wiz
w celu wykonywania pracy w Polsce, w szczegdlno$ci poprzez obiektywizacje
przestanek udzielenia wiz, ujednolicenie praktyk poszczegolnych konsulatow
RP oraz zwigkszenie dostepnosci wizyt w konsulatach RP i centrach
wizowych dla cudzoziemcow zamierzajgcych sie ubiegac o wize krajowq
w celu wykonywania pracy w Polsce. MSZ odpowiedziato (Ip. 90): Whioski
wizowe rozpatrywane sq zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie {...)
0 cudzoziemcach — w przypadku wiz krajowych oraz w (...) [WKW - przyp.
NIK] - w przypadku wiz Schengen. (...) Kazda sprawa wymaga
indywidualnego podej$cia, bowiem sytuacja cudzoziemcow moze byc rozna,
nawet jezeli obiektywnie jest ona tozsama. Ujednolicenie praktyk moze
dotyczyc jedynie strony technicznej przyjmowania wnioskow wizowych, a nie
strony merytorycznej i podejmowanych decyzji. Liczba dostepnych wizyt dla
cudzoziemecow musi by¢ dostosowana do mozliwosci ich obstugi przez
poszczegolne urzedy konsularne lub centra przyjmowania wnioSkow
wizowych. W krajach, gdzie popyt na wizy (realny lub generowany sztucznie)
przekracza mozliwosci ich obstugi wdrazany jest outsourcing wizowy. Na
podstawie nowelizacji ustawy o cudzoziemcach (...) wdrozone zostaty
przepisy pozwalajgce na podejmowanie decyzji wizowych rowniez przez
Ministra Spraw Zagranicznych;

— uwagi Konfederacji Lewiatan pozytywnie oceniajacej koncepcje stworzenia
,SZybkiej Sciezki” dla wybranych — m.in. ze wzgledu na potrzeby rynku pracy
— grup cudzoziemcow. Pozwalamy sobie jednak zwrocic uwage na
przygotowany przez Konfederacje Lewiatan i przekazany do Urzedu ds.
Cudzoziemcow projekt stworzenia ,Fast Track” dla rzetelnych i wiarygodnych
pracodawcow jest istotniejsze i powinno mie¢ wyzszy priorytet niz stworzenie
,SzZybkiej Sciezki” dla okre$lonych kategorii cudzoziemcow. MSZ (wspbinie
zUdsC oraz Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii) odpowiedziato
(Ip. 94): Wiza wydawana jest dla konkretnego cudzoziemca na podstawie
zlozonego przez niego wniosku oraz dokumentow uzupetniajgcych
odnoszacych sie do jego sytuacji. Przepisy wizowe nie mogg by¢
konstruowane pod katem okre$lonych grup pracodawcow majgcych
zatrudniac cudzoziemcow;

— uwagi BCC i ABSL, Ze popierajacej i pozytywnie oceniajacej wszystkie
zadania zakre$lone w opiniowanym dokumencie w zakresie zapewnienia
wysokiego udziatu cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, jak i robotnikow
wykwalifikowanych, w polskim rynku pracy. W tym kontekscie, opiniowany
dokument powinien jednak dodatkowo kias¢ nacisk na wdrazanie utatwien
w uzyskiwaniu odpowiednich wiz przez cudzoziemcow posiadajgcych
wysokie kwalifikacje, zamierzajacych wykonywa¢ w Polsce prace
wymagajacq takich kwalifikacji (...). MSZ (wspdlnie UdsC i MSWiA)
odpowiedziato (Ip. 100): Polityka migracyjna przewiduje stworzenie zatozen
noweyj, uproszczonej polityki wizowej, a takze ,szybkiej Sciezki” dla wybranych
grup cudzoziemcow. Niemniej jednak, majgc na uwadze, Ze Polityka
migracyjna jest dokumentem ramowym, nie bedgq w nim umieszczane

338 Dalej takze: BCC.
339 Dalej takze: ABSL.
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informacje, ktore kategorie cudzoziemcow zostang uwzglednione w ramach
ww. rozwigzan,

— uwagi Osrodka Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, iz warto
doprecyzowac, jakie kategorie cudzoziemcow bedq nalezec do ,wybranych”
w ramach szybkiej Sciezki wizowej. MSZ odpowiedziato (Ip. 117): Polityka
migracyjna jest dokumentem ramowym. Nie bedzie szczegotowo
precyzowac, ktore kategorie cudzoziemcow zostang uwzglednione w ramach

......

Z odpowiednimi resortami.

MSZ na poziomie Statego Komitetu RM nie zgtaszato uwag do ww. dokumentu
wykonawczego. Natomiast na poziomie RM dokument zaplanowany zostat do
rozpatrzenia na posiedzeniu w dniu 19 pazdziernika 2021r. W notatce
informacyjnej przygotowanej w tym dniu przez Dyrekiora DK Marcina
Jakubowskiego dla Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka wskazano340
w szczegolnosci, ze: Dokument ,Polityka migracyjna Polski — kierunki dziafan
2021-2022” jest efektem wspodlnej pracy wielu organéw administracji rzagdowej
Zaangazowanych w problematyke migracji. Zostat przygotowany w ramach prac
miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji, a takze skierowany do konsultacji
publicznych. Dokument zostat uzgodniony z MSZ. Przyjecie ww. dokumentu jest
pozadane z punktu widzenia pracy polskich konsulow. Bedzie stanowit dla nich
wytyczne w procesie oceny wnioskow wizowych sktadanych przez cudzoziemcow
za granicg. Wprowadza bowiem pewne kierunkowe wytyczne dla organizacji
procesow wizowych, a jednocze$nie okresla preferencje polityki migracyjnej
Polski. Na wniosek MSWIA dokument ten zostat zdjety z porzadku posiedzenia
inie zostat juz ponownie wniesiony pod obrady RM341, Ostatecznie zostat
wycofany z dalszych prac w IV kwartale 2022 r.342

Wedtug wyjasnien Dyrektor DK, Justyny Chrzanowskiej®43: Brak wyznaczenia
kierunkow oraz sposobow realizacji polityki migracyjnej ma znaczenie dla catego
aparatu panstwa, organdw, stuzb i instytucji, ktdrych dziatalno$c¢ odnosi sie do
kwestii cudzoziemcow. Dokument taki zawiera z requty gtebokg analize sytuaciji
w kraju, w roznych jego wymiarach i obszarach oraz analize sytuacji
miedzynarodowej, istniejacych zagrozen i moZliwych szans, co pozwala na
horyzontalne ujecie potrzeb krajowej polityki migracyjnej, uwzgledniajgc w niej
m.in. takie elementy, jak kwestie rynku pracy, dziatalno$ci gospodarczej,
wspotpracy naukowej | dziatalnoSci akademickiej oraz dokonujgc oceny
bezpieczenstwa migracji (jej skutkow dla sytuacji w kraju) — istniejgcych zagrozen
i mozliwo$ci ich przeciwdziataniu. (...) Dokument rzadowy okreslajacy polityke
migracyjng panstwa stanowi wytyczng dla wszystkich organow administracji
publicznej, co do kierunkéw i sposobow dziatania. Daje wiec gwarancje, ze
dziatalno$¢ wszystkich podmiotéw w kraju nastawiona jest na realizacje tych
samych celow, jest zbiezna miedzy nimi, co sprawia, ze nie wystepuje atomizacja
dziatan. (...) Brak takiego dokumentu, jakkolwiek nie musiat mie¢ bezpo$redniego
wptywu na sposob rozpatrywania wnioskow wizowych (chyba, Zzeby w takim
dokumencie rzgdowym okreSlono kierunki zmian legislacyjnych majgcych wptyw
na sposob rozpatrywania tych spraw), sprawit, ze zaréwno kierunki, jak i sposoby
realizacji polityki migracyjnej lezaty w gestii wielu organow administracji, ktore
w sposob najbardziej odpowiadajgcy ich potrzebom mogly je ksztattowac. (...)

5 & B

r

Notatka DK.3330.11.2021/1 z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-dokumentu-polityka-
migracyjna-polski-kierunki-dzialan-2021-2023.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Brak takiej polityki rodzi szereg probleméw z punktu widzenia m.in. stuzb
konsularnych, stwarza duzy margines dowolnosci czy uznaniowo$ci w kontekScie
podejmowania  decyzji  wizowych.  Absolutnie nie  sprzyja  spojnosci
podejmowanych dziatan w obszarze cudzoziemcow. W kwestiach wizowych brak
Jjednolitej polityki migracyjnej przenosi ciezar podejmowania decyzji na konsula, co
moze skutkowac podejmowaniem rozbieznych decyzji w ramach identycznego
badZ zblizonego stanu faktycznego sprawy. ZatoZenia polityki migracyjnej sq
niezwykle istotne w kontekScie Szacowania ryzyka migracyjnego w procesie
wizowym, z czym na co dzieh mierzg sie konsulowie. Przyjecie takiej polityki
przyczyni sie do harmonizacji m.in. procedur wizowych w obszarze jasno
okreslonych zasad identyfikacji zagrozen migracyjnych.

W MSZ nie byly znane przyczyny wycofania sie z dalszych prac nad tym
dokumentem. Departament Konsularny nie przygotowywat zadnego pisma dla
cztonka Kierownictwa MSZ do MSWiIA lub KPRM zmierzajacego do ustalenia
przyczyn wycofania dokumentu z dalszych prac i nie posiadat wiedzy, czy w trakcie
prac Zespotu ds. Migraciji taka informacja byta przekazana cztonkom Zespotu, albo
czy nastgpito to w innej formig344,

Dyrektor DK wyjasnita®45: W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
trwajq prace nad stworzeniem strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030.
W styczniu br. zostat reaktywowany Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji, ktorego
pierwsze posiedzenie - z udziatem przedstawicieli MSZ — odbyfto sie w dn. 7 lutego
br. Harmonogram prac nad stworzeniem ww. Strategii zostat przedstawiony
w komunikacie publicznym MSWiA346
(https.//www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-
kompleksowej-odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strateqii-migracyjnej-polski-na-lata-

2025-2030).

Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat®7: Nie przypominam sobie powodow
wycofania dokumentu. Nie jestem w stanie odpowiedziec, czy Zespo6t zostat
rozwigzany. To, Ze bytem cztonkiem zespotu, nie oznacza, Ze uczestniczytem
w spotkaniach zespofu. Kazdy minister, cztonek zespotu mogt wyznaczyc osoby
do uczestnictwa w spotkaniach, z reguty byli to dyrektorzy departamentow, w moim
przypadku o ile pamietam byta to Dyrektor Brzywczy, Dyrektor Lutostanski
i Jakubowski.

(akta kontroli str. 8746-8761, 9536-9680, 20671-20678, 21692-21713)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Pierwszy roboczy projekt rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie
przyjmowania poza kolejnosciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy zostat przygotowany348 po uptywie niemal roku od dodania
do regulacji uoc przepiséw art. 77 ust. 10-12 uoc, a formalnie prace nad nim
rozpoczeto jeszcze prawie miesigc pozniej349, co byto dziataniem nierzetelnym.
Dodatkowo, prace nad projektem zostaty zaniechane na polecenie Sekretarza

344
345
346

347
348
349

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 .
https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-odpowiedzialnej-i-
bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Wiadomos¢ e-mail z dnia 13 stycznia 2023 r.

Notatka DK.0220.2.2023/1 z dnia 3 lutego 2023 r.
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https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030
https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030
https://www.gov.pl/web/mswia/harmonogram-prac-nad-stworzeniem-kompleksowej-odpowiedzialnej-i-bezpiecznej-strategii-migracyjnej-polski-na-lata-2025-2030

Stanu Piotra Wawrzyka wydane w dniu 7 lipca 2023 r. telefonicznie Dyrektorowi
DK Marcinowi Jakubowskiemu.

Wedtug wyjasnien Dyrektor DK, Justyny Chrzanowskiej*0: W projekt
opracowania zmian do ustawy o cudzoziemcach wigczone byty oprocz MSWIA,
takze 2 ministerstwa wspotoracujgce — MRPIPS oraz MSZ. Whioskodawcq
projektu ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw (UD275) byto MSWIA, ktore projekt opracowato. Prace nad projektem
ustawy prowadzone byty w trybie odrebnym. MSWIA nie wnioskowato do MSZ
0 sporzgdzenie i przekazanie na etapie prac legislacyjnych nad projektem
ustawy projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
przyjmowania poza kolejnosciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy. Zgodnie z § 60 ust. 3 pkt 7 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow, do wniosku
0 rozpatrzenie projektu dokumentu rzgdowego przez Staty Komitet RM dofgcza
Sie projekty aktow wykonawczych o podstawowym znaczeniu dla proponowanej
requlacji, co oznacza, ze nie muszg to by¢ projekty wszystkich aktow
wykonawczych. (...)

Jezeli jakkolwiek delegacja zawarta w powotanych przepisach uoc nie
przewidywata obligatoryjnego wydania przedmiotowego rozporzadzenia przez
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, to zdaniem NIK, charakter, a takze
motywy dokonanej nowelizacji uoc (projektowanej lub aprobowanej przez MSZ)
wskazujg wyraznie, ze przedmiotowy akt wykonawczy miat zasadnicze
znaczenie dla zrealizowania wprowadzonych unormowan ustawowych.
Potwierdza to uzasadnienie projektu uzmuoc®?', z ktérego wynika, ze zmiana
przepisow miata zosta¢ skutecznie zrealizowana jeszcze w 2022r.,
ti.: Nowelizacja (...) art. 77 ustawy o cudzoziemcach [tj. dodanie ust. 10-12
okres$lajacych delegacje do wydania rozppk2023 — przyp. NIK] przy rownolegtym
zabezpieczeniu $rodkdw na utworzenie 12 etatow w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych w 2022 r. z przeznaczeniem na obstuge wnioskow wizowych
przyjmowanych przez konsuldw Rzeczypospolitej Polskiej w placdwkach
dyplomatycznych i urzedach konsularnych na Ukrainie, a pochodzgcych od
cudzoziemcow nalezgcych do priorytetowych kategorii oraz utworzenie 15
etatow pracownikow miejscowych w placéwkach na Ukrainie do obstugi procesu
wizowego (personel pomocniczy) przyczyni sie do przy$pieszenia procesu
wizowego.

W ocenie NIK, tego, ze projekt rozppk2023 zostat przygotowany po uptywie
niemal roku od dodania do regulacji uoc, nie usprawiedliwia rowniez fakt, iz nad
zmianami uoc wspotpracowaty trzy ministerstwa. Dodatkowo NIK zauwaza, ze
zgodnie z § 60 ust. 3 pkt 7 RpRM, do wniosku o rozpatrzenie projektu dokumentu
rzadowego przez Staty Komitet RM dotacza sie projekty aktéw wykonawczych
0 podstawowym znaczeniu dla proponowanej regulacji i nie wptywa na ten
obowigzek fakt, czy organ uprawniony do wydania aktu wykonawczego jest
autorem projektu czy wspotpracujacym przy jego opracowaniu.

(akta kontroli str. 9193-9214, 9221-9234, 10026-10035, 21692-21713)

2. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021,
w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy moggq sktadac wnioski o wydanie wizy
przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych zawarto przepis okreslajacy
Republike Biatorusi jako panstwo, w ktérym cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski

350 Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
351 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1681
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0 wydanie wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. Stanowito to
dziatanie nierzetelne, gdyz nie odpowiadato zatozeniom okre$lonym
w uzasadnieniu oraz OSR do projektu rozporzadzenia, w ktorych wskazano:
proponuje sie, by rozwigzanie to, na poczatkowym etapie jego stosowania,
zostato skierowane do obywateli Republiki Biatorusi, a przede wszystkim byto
sprzeczne z tozsamymi, wyrazonymi w uzasadnieniu projektu, zatozeniami
projektodawcy zmiany ustawy, wprowadzajacej do ustawy o cudzoziemcach
delegacje uprawniajgcg ministra witasciwego do spraw zagranicznych do
wydania rozporzadzenia®2.

Przepis art. 16 pkt 4 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
Sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw z dniem 9 lutego 2021 r.
dodat przepis art. 66 ust. 1a ustawy o cudzoziemcach, zgodnie z ktdrym wize
moze rowniez wydac¢ albo odmowic jej wydania minister wtasciwy do spraw
zagranicznych. Jako uzasadnienie34 dla projektowanej zmiany wskazano trudne
do przezwyciezenia przeszkody w wykonywaniu funkcji i czynnosci konsularnych
(ostatnie wydarzenia na Biatorusi i bezprecedensowa decyzja tamtejszego MSZ
zakonczona ogromnym uszczupleniem skfadu polskiego przedstawicielstwa
dyplomatycznego i urzedéw konsularnych®+4) oraz rosngce koszty zwigzane
z wykonywaniem czynnosci  konsularnych. Rdéwnoczesnie zatozono, ze
przyznana ministrowi wfasciwemu do spraw zagranicznych kompetencja
w zakresie podejmowania decyzji w sprawach wiz Schengen oraz wiz krajowych,
nie bedzie miata zastosowania do nieograniczonej liczby krajow. Dlatego tez
planuje sig wydanie rozporzadzenia, w ktérym minister wfasciwy do spraw
zagranicznych okreslitby panstwa, w ktorych wnioski wizowe bedq mogty byc
Sktadane do ministra wfasciwego do spraw zagranicznych. (...) W obecnej
Sytuacji, rozwigzanie to bytoby szczegolnie skierowane wobec obywateli
Biatorusi.

Przepis art. 16 pkt 4 uzmCOV z dniem 9 lutego 2021 r. dodat réwniez do regulacji
uoc przepis art. 66 ust. 8 i 9, zgodnie z ktorymi minister wiadciwy do spraw
zagranicznych zyskat uprawnienie do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia,
panstw, w ktérych cudzoziemcy mogq sktada¢ wnioski o wydanie wizy przez
ministra wilasciwego do spraw zagranicznych, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia sprawnej obstugi cudzoziemcdw, z mozliwo$cig okreslenia w tym
rozporzadzeniu dodatkowych warunkow, po spetnieniu ktérych cudzoziemcy
mogq sktada¢ wnioski 0 wydanie wizy do ministra wiasciwego do spraw
zagranicznych.  Rozpoczecie prac  nad  projektem  przedmiotowego
rozporzadzenia nastgpito w dniu 7 kwietnia 2021 r. W tym dniu Dyrektor DK
skierowat do nadzorujacego prace DK cztonka kierownictwa MSZ, 1. Sekretarza

32 Jakkolwiek bowiem tres¢ projektu rozporzadzenia i samego rozporzadzenia byta zgodna z delegacjq
ustawowg (art. 66 ust. 8 uoc), to nie odpowiadata zatozeniom lezacym u podstaw nowelizacji uoc, co wynika
z uzasadnienia ustawy zmieniajacej, a takze z uzasadnienia i OSR do projektu rozporzadzenia. Tym
zalozeniom mozna byto uczyni¢ zado$¢ poprzez skorzystanie z mozliwosci okreslenia dodatkowych
warunkéw, o ktérych mowa w art. 66 ust. 9 uoc. Jak si¢ wydaje, przepis ten dawat ministrowi narzedzie
(wprawdzie istotnie bardzo elastyczne, lecz po pierwsze wystepowato domniemanie zgodnosci uoc
z przepisami Konstytucji RP i odpowiednio rozporzadzenia z uoc, a po drugie taka regulacja w rozporzadzeniu
zawezataby wytacznie wyjatek od reguty, jakim jest wydawanie decyzji wizowych przez organ centralny) do
uczynienia zado$¢ oczekiwaniom ustawodawcy. Mozliwosci tej nie wykorzystano. Tym samym projekt
rozporzadzenia byt co prawda legalny (miescit sie w delegacii art. 66 ust. 8 uoc), ale byt nierzetelny (niezgodny
z intencjami lezacymi u podstaw jego wydania), a tre$¢ uzasadnienia i OSR wprowadzata w btad
(prezentowata nieprawdziwe intencje wydania rozporzadzenia).

353 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=828-A

354 Wyproszenie z terytorium Republiki Biatorusi ponad 30 dyplomatéw RP, gtéwnie konsulow.
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Stanu Piotra Wawrzyka, notatke decyzyjng w sprawie rozpoczecia procesu
legislacyjnego, w ktdrej przedstawiono zatozenia projektu i sam projekt wraz
z uzasadnieniem i OSR. Zgodnie z tg notatkg, uzasadnieniem do projektu oraz
OSR-em proponuje sie, by rozwigzanie to, na poczatkowym etapie jego
stosowania, zostato skierowane do obywateli Republiki Biaforusi. Dalej
wskazano, ze wynika to ze wskazanych przy zmianie utrudnien w dostepie do
polskich stuzb konsularnych i w obstudze interesantow wizowych. Notatka ta
zostata przyjeta w dniu 9 kwietnia 2021 r.355, a w dniu 22 kwietnia 2021 r. projekt
zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych pod numerem 59356 i skierowany
do uzgodnien miedzyresortowych. Ostatecznie Minister SZ podpisat
rozporzadzenie w dniu 28 maja 2021 r., nastepnie zostato one opublikowane
w Dzienniku Ustaw w dniu 31 maja 2021 r. i weszto w zycie z dniem 15 czerwca
2021 r.

Pomimo, ze opisany instrument i mechanizm sktadania wnioskéw wizowych od
poczatku miat dotyczy¢ wnioskdéw obywateli Republiki Biatorusi, finalnie objat
wnioski wizowe sktadane na terytorium Republiki Biatorusi, a wiec takze przez
obywateli innych panstw, takze tych ktérych nie dotyczyly argumenty
przemawiajgce na zastosowaniem ww. rozwigzania wobec obywateli Republik
Biatorusi.

Byty Dyrektor DK, Marcin Jakubowski, w odpowiedzi na pytania NIK w tym
zakresie, wyjasnit3d’: Tak widze réznice, ale ja wtedy nie zajmowatem sie
tematykq wizowg. Zmiany w przepisach uoc to byt przetom 2020/2021, wtedy
dyr. byt tukasz Lutostanski

Byty Dyrektor DK, Lukasz Lutostanski zeznat3%8; Wedtug mojej najlepszej wiedzy
uzycie stwierdzenia ,Panstwa, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski
0 Wydanie wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych — Republika
Biaforusi” wynikato z regulacji okreslajgcych wiasciwoS¢ konsula w kodeksie
wizowym Schengen. Regulacje te dotyczyty wiz Schengen, ale miaty tez
odpowiednio zastosowanie do wiz krajowych. Nad tym rozporzadzeniem
pracowafa dyr. Brzywczy i ona zna szczegoty. Na pewno nie byto naszg intencjg
tworzenie systemu obstugi wizowej dla cudzoziemcow legalnie przebywajgcych
na terenie Biatorusi.

Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk zeznat3®: W przedmiotowym zakresie
wiasciwym do udzielenia odpowiedzi jest Departament Konsularny.

Dyrektor Departamentu Konsularnego, Justyna Chrzanowska, wyja$nita3é0:
Majac jednoczesnie na uwadze, iz znaczna czeS¢ pytan odnosi sie do zadan
Departamentu Konsularnego, ktorych realizacja byta nadzorowana przez
owczesng dyrekcje tej komorki organizacyjnej, w odpowiedzi na ww. pismo,
celem wskazania 6wczesnego sposobu postrzegania tematu, a nie informacji
przetworzonej i zweryfikowanej dzisiejszg perspektywa, uwzgledniono
w odpowiednim zakresie wyjasnienia przekazane przez panigq Beate Brzywczy,
byta zastepczynie dyrektora Departamentu Konsularnego (do dn. 26
pazdziernika 2023r.). (...).
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356
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Vide wyjasnienia DGSZ w pi$mie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346003

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 13 marca 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Lukasza Lutostanskiego z dnia 19 marca 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 .
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Biorac pod uwage powyzsze, w wyjasnieniach Dyrektor DK, Justyny
Chrzanowskiej®6!, zawarta zostata odpowiedz przygotowana przez bytq
Zastepce Dyrektor DK, Beate Brzywczy, w brzmieniu: Delegacja ustawowa do
wydania powyzszego rozporzadzenia wskazywata, ze minister wiasciwy do
Spraw zagranicznych moze okre$lic, w drodze rozporzadzenia, panstwa,
w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia
Sprawnej obstugi cudzoziemcow (...). Jednocze$nie, w ust. 9 tego artykutu
wskazano, Ze minister wtasciwy do spraw zagranicznych moze réwniez okreslic
dodatkowe warunki, po spetnieniu ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski
0 wydanie wizy do ministra wifasciwego do spraw zagranicznych. Przez
,dodatkowe warunki” rozumiano jednak inne niz podmiotowe kryteria
uzalezniajgce mozliwosc ztozenia wniosku do ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych od ich spetnienia (np. w zaleznosci od celu lub rodzaju wizy).
Kryteria podmiotowe, czyli odnoszgce sie do obywatelstwa wnioskodawcow nie
byty rozwazane. Wynikato to z tego, Ze ogdlne zasady skfadania wnioskow
wizowych wynikajq z rozporzgdzenia PE i Rady PE i Rady (WE) 810/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks wizowy — stosowanego
zaréwno do wiz Schengen, jak i do wiz krajowych — na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Przepisy rozporzadzenia PE
i Rady nie ograniczajg moZliwosci sktadania wnioskow wizowych do konsulatow
wydajgcych wizy majgcych swoje siedziby w panstwach trzecich (lub organéw
centralnych) od posiadania przez wnioskodawce obywatelstwa tego panstwa
trzeciego. Rozstrzygajacym kryterium w tym przypadku jest fakt zamieszkiwania
w danym panstwie trzecim (lub pobytu — wowczas jednak wnioskodawca moze
ztozy¢ wniosek wizowy jedynie za zgodgq konsula/organu centralnego). (...)
LKryterium narodowo$ciowe” nie byto traktowane jako ,dodatkowe warunki”, po
spetnieniu ktorych cudzoziemcy mogq skfadac wnioski o wydanie wizy do
ministra wiasciwego do spraw zagranicznych. Z uwagi na to, Ze to rozwigzanie
prawne adresowane byto gtownie do obywateli Biaforusi (w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow urzednicy MSZ rozpatrywali wnioski wizowe pochodzace
od obywateli Biatorusi) zardwno w uzasadnieniu, jak i w OSR uzywano odwofania
do tej grupy cudzoziemcéw, jednak tekst normatywny aktu nie wykluczat
mozliwo$ci przyjmowania wnioskow wizowych od obywateli innych panstw
trzecich, ktérzy mieszkali na Biaforusi. Ich bowiem réwniez dotkneta w rownym
stopniu, jak obywateli Biaforusi, Sytuacja zwigzana z ograniczeniem liczby
personelu dyplomatycznego i konsularnego polskich placowek, a wigc rowniez
oni doznali ograniczern w moZzliwosci Skfadania wnioskow wizowych. Celem
wprowadzenia tych przepisow byfo ograniczenie skutkow tego ograniczenia
kadrowego na przebieg procesu wizowego na Biatorusi.

Nie kwestionujac powyzszego stanowiska MSZ, NIK ocenia, ze zaréwno
w notatce decyzyjnej w sprawie rozpoczecia procesu legislacyjnego, w ktorej
przedstawiono zatozenia projektu i sam projekt, jak i w uzasadnieniu i OSR,
nalezato w takim wypadku uja¢ Republike Biatorusi jako panstwo, w ktorym
cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski 0 wydanie wizy przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych, a nie propozycje by rozwigzanie to, na poczatkowym
etapie jego stosowania, zostato skierowane do obywateli Republiki Biatorusi.
Tre$¢ notatki, uzasadnienia i ORS do projektu rozporzadzenia nie byty tozsame
z samym projektem rozporzadzenia. W konsekwencji podstawe do decyzji
w procesie legislacyjnym stanowity inne rozwigzania niz finalnie znalazly sie
w rozporzadzeniu. Projekt rozporzadzenia byt co prawda legalny (miescit sie

361 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
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w delegacji art. 66 ust. 8 uoc), lecz byt nierzetelny (niezgodny z intencjami
lezacymi u podstaw jego wydania), a tre$¢ uzasadnienia i OSR wprowadzata
w btad akceptujacego, a nastepnie podpisujacego rozp2021 oraz wszystkie
osoby zapoznajace sie z projektem co do intencji wprowadzenia takich
rozwigzan prawnych. OSR nie pokazywat tym samym réwniez wszystkich
skutkow i ryzyk mogacych wynika¢ z przyjecia procedowanego projektu
rozporzadzenia, w tym réwniez dotyczacych aplikowania o wizy z terytorium
Republiki Biatorusi przez osoby bedace obywatelami innych panstw
i przybywajacych na terytorium Republiki Biatorusi w celu ubiegania sie
0 mozliwo$¢ wjazdu z tego panstwa na terytorium strefy Schengen.

Przedstawiajgc powyzsze, NIK zwraca uwage na fakt, Ze na podstawie tego
rozporzadzenia, wedtug stanu na dzien 25 kwietnia 2024 r. (ok. godz. 15:00),
wydano facznie 531 196 wiz (36 699 w 2021 r., 217 654 w 2022 r., 226 678
w 2023 r.i50 165w 2024 r.) w tym m.in. 594 wizy (122 w 2021 r., 297 w 2022 r.,
159 w 2023 r. 116 w 2024 r.) dla obywateli Federacji Rosyjskie;j.

(akta kontroli str. 8746-8761, 20105-20125, 20083-20095, 20661-20669 21793-
21799, 21835)

3. Minister SZ w przypadku rozporzadzenia Ministra SZ z dnia 28 maja 2021 r.
w sprawie panstw, w ktérych cudzoziemcy mogq skfadac wnioski o wydanie wizy
przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych nie przygotowat OSR ex
post, tj. ewaluacji efektow projektu po pierwszych dwéch latach stosowania
rozwigzania przyjetego w tym rozporzadzeniu. Stanowito to naruszenie § 152
ust. 1 pkt RpRM, zgodnie z ktérym cztonek RM wiasciwy w sprawach
regulowanych danym aktem normatywnym przygotowuje ocene jego
funkcjonowania, zwang dalej ,OSR ex post’, jezeli wynika to z OSR projektu aktu
normatywnego.

W punkcie 12 OSR ex ante dla projektu rozp2021 wskazano: Przewiduje sie, ze
pierwsze rezultaty wprowadzonego rozwigzania bedg widoczne w pierwszym
roku jego stosowania. Dokonanie ewaluacji efektdw projektu nastapi po
pierwszych dwoch latach stosowania rozwigzania. Miemikiem —oceny
SkutecznoSci proponowanego rozwigzania bedg dane liczbowe dotyczace liczby
Sktadanych przez cudzoziemcow wnioskow wizowych, rozpatrywanych przez
ministra wifasciwego do Spraw zagranicznych, zestawione z dotychczas
zgromadzonymi statystykami w tych samych sprawach. Ewaluacja efektow
nastapi zatem przed poszerzeniem terytorialnego zakresu stosowania
proponowanego rozwigzania.

Dyrektor DK Jakub Wawrzyniak wyjasnit3¢2, ze Departament Konsularny
przedstawit w notatce decyzyjnej z dnia 30 grudnia 2022 r. dla Ministra Spraw
Zagranicznych p. Zbigniewa Rau w sprawie koncepcji rozwoju Centrum Decyzji
Wizowych sygn. akt DK.0112.175.2022/1 opis stanu obecnego na dzien
sporzadzenia notatki. Departament Konsularny nie przygotowat do chwili
obecnej dokumentu odrebnego obejmujgcego ewaluacje efektow projektu po
2 latach funkcjonowania Centrum Decyzji Wizowych.

Byly Dyrektor DK, Jakub Wawrzyniak zeznat3®3: Nie mam wiedzy, dlaczego ta
ewaluacja nie miata miejsca. Jest to obszar na skrzyzowaniu Biura Prawnego
i Zarzgdzania Zgodnoscig i DK. Nie pamietam, abym podejmowat dziatania w tej
Sprawie, nie znam rowniez decyzji ministra w tym zakresie.

%2 Pismo znak DK.308.38.2023/1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
363 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Wawrzyniaka z dnia 26 marca 2024 .
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Wedtug wyjasnien Dyrektor DK, Justyny Chrzanowskiej364: Rozporzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021r. w sprawie panstw,
w ktorych cudzoziemcy mogq skfadac wnioski o wydanie wizy przez ministra
wilasciwego do spraw zagranicznych, weszto w Zzycie 15 czerwca 2021 r.
W czasie, gdy rozpoczeto prace nad projektem nowego rozporzadzenia nie
uplynety jeszcze 2 lata stosowania obowigzujgcego rozporzgdzenia. Prace nad
OSR ex post nie zostaty podjete w pdzniejszym terminie z powodu wycofania
z uzgodnien miedzyresortowych projektu rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski
0 wydanie wizy przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych (nr z wykazu
77) na poczatku lipca 2023 r. Dalej wyjasnita rowniez: Ministrowi SZ nie
przekazywano informacji o konieczno$ci sporzadzenia OSR ex post po dwdch
latach stosowania rozporzgdzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja
2021r. w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq Sktadac wnioski
0 Wydanie wizy przez ministra wfasciwego do spraw zagranicznych.

W ocenie NIK, fakt rozpoczecia prac nad projektem nowego rozporzadzenia,
a nastepnie jego wycofania z uzgodnien miedzyresortowych i zaprzestania prac
nad projektem, nie zwalnia z obowigzku wskazanego w punkcie 12 OSR ex ante
dla projektu rozp2021, czyli przygotowania OSR ex post, tj. ewaluacji efektow
projektu po pierwszych dwdch latach stosowania rozwigzania przyjetego w tym
rozporzadzeniu, ktory w toku prowadzenia czynno$ci kontrolnych pozostawat
nadal aktualny.

(akta kontroli str. 8922-8925, 10026-10035, 20096-20104, 21692-21713)

4. Minister SZ w przypadku zmian projektowanych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia ... 2023r. w sprawie panstw, w ktorych
cudzoziemcy mogq sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych nie przedstawit szczegotowego uzasadnienia
proponowanych rozwigzan, w tym w szczegoélnosci w zakresie okreslenia
projektowanej listy panstw, z ktorych wnioski wizowe miaty podlegac
rozpatrywaniu na zasadach szczegélnych. Stanowito to naruszenie § 27 ust. 3
pkt 1 i 3 RpRM, zgodnie z ktorym uzasadnienie projektu aktu normatywnego
powinno wyjasniac potrzebe i cel wydania aktu oraz wykazywac roznice miedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym (przewidywane skutki
prawne wejscia aktu w zycie).

Ponadto zaproponowane przez Ministra SZ rozwigzania byly sprzeczne
zwyrazong w art. 4 WKW (ktory okredlit, ze na zasadzie odstgpstwa od
wydawania wiz przez konsula panstwa cztonkowskie mogq postanowi¢, ze
rozpatrywaniem wnioskow i podejmowaniem decyzji w ich sprawie zajmujg sie
organy centralne) oraz art. 66 ust. 1 uoc zasadg rozpatrywania wnioskow
wizowych i wydawania decyzji w sprawie wiz przez konsula, a ich skutkiem
mogto by¢é zwigkszenie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego.

W uzasadnieniu projektu nrozp2023 podano m.in., ze wobec zmieniajgcych sie
uwarunkowan i potrzeb minister wiasciwy do Spraw zagranicznych zaktada
rozszerzenie grupy panstw, na terytorium ktorym mozliwe bedzie sktadanie
wnioskow o wydanie wiz do ministra wfasciwego do Spraw zagranicznych,
a ponadto okreSlenie w rozporzadzeniu warunkow, jakie bedg musieli
cudzoziemcy zamierzajacy ubiegaC sie w wymienionych ponizej panstwach
o wydanie wiz. Celem planowanych zmian jest zwigkszenie liczby panstw,

364 Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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objetych rozporzadzeniem jak rowniez Stworzenie warunkéw prawnych do
Stopniowego obejmowania kolejnych krajow rozwigzaniem, ktére wprowadzono
pierwotnie dla Biatorusi. W przypadku tych dodatkowych panstw uzasadnieniem
dla wspotdzielenia kompetencji w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych
przez konsulow i urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dziatajacych
Z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych jest rosngca liczba wnioskow
wizowych, ktére cudzoziemcy chcg SktadaC za granicg, przy ograniczonych
mozliwo$ciach kadrowo-organizacyjnych placowek zagranicznych i rosngcych
kosztach obstugi tych wnioskow za granica. (...) przewiduje sie, Ze przyjmowanie
wnioskow o wydanie wiz w celu ich rozpatrzenia przez ministra wtasciwego do
Spraw zagranicznych bedzie obejmowato nastepujace kraje: Republike Armenii,
Republike Azerbejdzanu, Republike Biaforusi, Republike Filipin, Gruzje,
Republike Indii, Republike Indonezji, Islamskgq Republike Iranu, Panstwo Katar,
Republike Kazachstanu, Panstwo Kuwejt, Republike Motdawii, Federalng
Republike Nigerii, Islamskg Republike Pakistanu, Krolestwo Tajlandii, Republike
Turcji, Ukraine, Republike Uzbekistanu, Socjalistyczng Republike Wietnamu,
Panstwo Zjednoczonych Emiratow Arabskich.

Powyzsze uzasadnienie nie spetniato jednak wymogow okreslonych
w przywotanym § 27 ust. 3 pkt 113 RpRM, poniewaz nie wyjasniato wyboru listy
panstw (w toku prac legislacyjnych lista ta ulegata zmianom, ktore nie byty
wyjasnione w sposob transparentny36), przestanek przyjetych dla dodatkowych
warunkéw wymaganych dla cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o wydanie wizy
z terytorium Biatorusi i Ukrainy oraz dla cudzoziemcow w pozostatych
panstwach, w tym czy ztozenie wniosku w Republice Biatorusi jest mozliwe za
posrednictwem ustugodawcy zewnetrznego, o ktérym mowa w art. 43 WKW.
Uzasadnienie to nie okreslato tez dodatkowych warunkow, po spetnieniu ktorych
cudzoziemcy mogq sktada¢ wnioski 0 wydanie wizy do ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych, a jedynie okreslato przypadki, w ktorych mozna ubiega¢
sie 0 wydanie wizy w tym trybie (zmiany w tym zakresie réwniez byly
dokonywane w toku prac legislacyjnych w sposob nietransparentny366), jak
rowniez nie wskazywato roznic miedzy dotychczasowym a projektowanym
stanem prawnym oraz jak problem zostat rozwigzany w innych krajach,
w szczegoinosci krajach cztonkowskich OECD/UE3S.

(akta kontroli str. 9170-9172, 9182-9184, 9186-9187, 9188-9192)

Podsekretarz Stanu w MSWIA Bartosz Grodecki, ktory w ramach uzgodnien
stanowiska do projektu nrozp2023 m.in. wskazat368: (...) Nalezy wskazac, ze
okre$lony w zatgczniku do projektu rozporzadzenia katalog panstw, w ktorych
cudzoziemcy bedg mogli sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, jest niemalze catkowicie ztozony z panstw
nalezacych do kregu panstw wysokiego ryzyka migracyjnego (...) moze zatem
wigzac sie ze zwigkszeniem skali nielegalnej migracji do Polski oraz do innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (...). Spo$réd zaproponowanej listy 21
panstw, w ktorych cudzoziemcy bedg mogli sktada¢ wnioski o wydanie wizy
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przez ministra wifasciwego do spraw zagranicznych, obywatele 9 parnstw
podlegajg obowigzkowym konsultaciom wiz Schengen przed wydaniem wizy,
za$ obywatele 5 kolejnych bardzo czesto sg podmiotem konsultacji
fakultatywnych (na Zyczenie konsula) w zwigzku z wnioskowaniem m.in. o wizy
krajowe w celu wykonywania pracy lub podjecia studiow.

Odnoszac sie do uwag Podsekretarza Stanu w MSWIA byty Sekretarz Stanu
w MSZ, Piotr Wawrzyk zeznat36%: Uwagi te wplynety po terminie uzgodnien
miedzyresortowych, w moim przekonaniu projektowane przepisy nie zmieniaty
procedur wizowych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, dlatego, ze
utrzymana byta zasada, ze kazdy wniosek wizowy podlega sprawdzeniu pod tym
katem. Oczywiscie moze niektore zapisy uzasadnienia byly nieprecyzyjne i stad
powstafe w tym zakresie nieporozumienia medialne i polityczne. Ale sama idea
byta stuszna.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnitas’%: W rozporzgdzeniu znalazty sie
kraje, w ktorych istnigjgce urzedy konsularne (stanowiska konsularne) w ocenie
dyrekcji Departamentu Konsularnego nalezato wesprze¢ przez urzednikow MSZ
w zakresie rozpatrywania wnioskow wizowych: Ukraina, Biatorus, Indie (Nepal,
Bangladesz), ZEA, Katar, Pakistan, Turcja, Wietnam, Filipiny, Hongkong,
Uzbekistan, Iran. Autorem tej notatki byta B. Brzywczy. Ujeto urzedy najbardziej
obcigzone presja wizowg. Dyrektor Departamentu Konsularnego, Justyna
Chrzanowska, wyjasnita rowniez: W zwigzku z zatwierdzeniem przez Pana
Ministra Z. Raua koncepcji rozwoju CDW (notatka nr DK.0112.175.2022/1)
i przyjeciem, ze stan etatowy CDW ma wzrosng¢ w 2023 r. do 30 etatow
(o dodatkowe 8) lista krajow zostafa rozszerzona o: Kuwejt, Indonezje, Nigerie,
Kazachstan, Armenie, Gruzje, Azerbejdzan, Motdawig, Tajlandie, co wynikato
z wewnetrznej analizy DK obcigzenia konsulow sprawami wizowymi, w tym
w szczegdlnosci liczby o0sob  zarejestrowanych w  systemie e-konsulat
ubiegajacych sie o wizy w celu wykonywania pracy (liczba 0s6b zamierzajgcych
ubiegac sie o wizy w innych celach byfa trudna do oszacowania z uwagi na brak
podobnego systemu rejestracji, jak przy wizach do pracy) oraz realnymi
mozliwo$ciami wdroZenia tzw. outsourcingu wizowego, ktory byt punktem
wyjScia dla rozpatrywania wnioskow wizowych przez MSZ. Wykaz krajow, ktore
powinno zawierac rozporzgdzenie zostat przekazany przez B. Brzywczy w mailu
w celu opracowania projektu pracownikowi DK. W czasie trwania prac nad
projektem do DK wptynat claris z Ambasady RP w Rijadzie wyrazajgcy
Zainteresowanie wprowadzeniem outsourcingu roéwniez w tym kraju, co
spowodowato jego dopisanie do projektu rozporzgdzenia. Oprocz tych krajow
projekt przewidywat rowniez umieszczenie panstw Partnerstwa Wschodniego,
zuwagi na ich szczegdlny status w polityce europejskiej i krajowej. Dalej
Dyrektor DK, wyjasnitad”': Poniewaz projekt wycofano z uzgodnien
miedzyresortowych prace nad nim nie toczyty sie dalej. Nie przygotowano
dokumentu (pisma) odnoszgcego sie do uwag.

Zdaniem NIK, uwagi zgloszone przez Podsekretarza Stanu w MSWIA
wskazywaty na istotny problem zwigzany z ogdIng zasadg wydawania wiz przez
konsula (art. 4 WKW oraz art. 66 ust. 1 uoc), jak rowniez rodzace istotne ryzyko
zwiekszenia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego372,
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Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Pismo Podsekretarza Stanu w MSWIA nr DP-WLM.0232.108.2023.MM, ktére wptyneto do MSZ w dniu 30
czerwca 2023 r.
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W ocenie NIK, proponowany projekt rozporzadzenia, poza brakami formalnymi
dotyczacymi sformutowanego uzasadnienia, byt rwniez niezgodny z ustawowq
zasada rozpatrywania wnioskow wizowych i wydawania decyzji w sprawie wiz
przez konsula. Jednoczesnie NIK ocenia, iz zlekcewazenie przez MSZ uwag
MSWIA o szczegbéinym znaczeniu, wskazujacych na objecie rozwigzaniem
projektowanym przez MSZ niemal w cato$ci panstw nalezacych do kregu panstw
wysokiego ryzyka migracyjnego i mogacego tym samym wigzac sie z ryzykiem
zwigkszenia skali nielegalnej migracji do Rzeczypospolitej Polskiej i innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, stanowito dziatanie skrajnie btedne.
Fakt, ze w wyniku decyzji zapadtej w KPRM przekazanej Sekretarzowi Stanu
Piotrowi Wawrzykowi (nieznanej co do motywéw ani MSZ ani samemu
Sekretarzowi Stanu) zaniechano dalszych prac nad projektem rozporzadzenia
nie znosi ww. zaniechania, albowiem sam projektodawca w postaci MSZ nie tylko
nie identyfikowat wczes$niej ryzyk wynikajacych ze swojego projektu, ale rowniez
nie dokonat wiasnej jego rekapitulacji pod wptywem uwag MSWiA. Wskazuije to,
iz jedynie przypadkowo w wyniku okoliczno$ci otoczenia zewnetrznego, nie za$
w wyniku wiasnej prawidtowej reakcji MSZ, zaprzestano dziatania, wzgledem
ktérego MSWIA podniosto krytyczne uwagi zwigzane ze sferg bezpieczenstwa
panstwa.

Jednoczes$nie NIK zauwaza, ze zgodnie z § 52 RpRM z chwilg skierowania do
uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu rozporzadzenia
organ wnioskujacy udostepnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny. Jezeli projekt zostat skierowany do uzgodnien, konsultacii
publicznych lub opiniowania w réznych terminach, udostepnienie w RPL
nastepuje z chwilg wykonania pierwszej z tych czynnosci, a udostepnieniu w RPL
podlegajg wszelkie dokumenty dotyczace prac nad projektem. Tymczasem
dokumentacja zgromadzona w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny3’s3,
zwigzana z procedowaniem projektu rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych w sprawie panstw, w ktdrych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski
0 Wwydanie wizy przez ministra wilasciwego do Spraw zagranicznych, byta
niezgodna z wymogami okreslonymi w § 52 ust. 3, gdyz nie byly na nigj
umieszczone opinie zgtoszone przez organy w ramach uzgodnien do projektu
WWw. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 9170-9172, 9182-9184, 9186-9187, 9188-9192, 20661-20669,
20612-20624, 21692-21713)

5. Minister SZ, wycofujac z prac legislacyjnych projekty dokumentéw rzadowych
w postaci projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia ...
2023 r. w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq skfada¢ wnioski
0 wydanie wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych i projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia ... 2023 r. w sprawie
przyjmowania poza kolejnosciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy, nie wykazat przestanek zaniechania dalszych prac nad tymi
projektami, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne, a takze Swiadczace o braku
transparentno$ci podejmowanych dziatan.

Wedtug wyjasnien bytego Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka dalsze prace nad
ww. dokumentami przerwano na polecenie Sekretarza Stanu nadzorujgcego
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pion konsularny Piotra Wawrzyka, wydane odpowiednio w dniach 6 i 7 lipca
2023 r. telefonicznie Dyrektorowi DK Marcinowi Jakubowskiemu34,

Odnoszac sie do kwestii obu wskazanych rozporzadzen Dyrektor DK, Justyna
Chrzanowska, wyjasnita®’s, ze Wydziat Prawno-Legislacyjny DK nie dysponuje
petng dokumentacjg w Sprawie rozporzadzenia.

Odnoszac sie do kwestii pierwszego rozporzadzenia Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk zeznal¥’s: (...) uzyskatem potwierdzenie w KPRM od Ministra
Schreibera, Ze to rozporzadzenie ma byc wycofane, stad moj telefon do
dyrektora Jakubowskiego i dyrektora Osajdy. Nie mam wiedzy jak doszto do
podjecia decyzji 0 wycofaniu rozporzadzenia i kto ja podjaf. Natomiast w kwestii
drugiego z rozporzadzen Sekretarz Stanu zeznat: Uzyskatem potwierdzenie
w KPRM od Ministra Schreibera, ze to rozporzgdzenie ma byc wycofane, stad
mdj telefon do dyrektora Jakubowskiego. Nie mam wiedzy jak doszto do podjecia
decyzji o wycofaniu rozporzgdzenia i kto jg podja.

W wyniku wycofania z prac legislacyjnych projektu rozppk2023, dodany do
regulacji uoc art. 77 ust. 10-12 uoc, zgodnie z ktdrymi wnioski o wydanie wizy
krajowej w celu, o ktdrym mowa w art. 60 ust. 1 pkt 5-6 (tj. wykonywania pracy),
mogq by¢ przyjmowane poza kolejnosciq w przypadkach okreslonych
w rozporzadzeniu, do wydania ktdrego zostat upowazniony minister wtasciwy do
spraw zagranicznych zostat niezrealizowany.

(akta kontroli str. 10026-10035, 21692-21713)

Minister SZ, poczawszy od dnia 31 maja 2022 r., nie okreslit ram prawnych dla
instrumentu prawnego stanowigcego podstawe wspotpracy z ustugodawcy
zewnetrznym w rozumieniu art. 43 ust. 2 Wspoinotowego Kodeksu Wizowego.

W Swietle uregulowann WKW przedmiotowym instrumentem jest umowa zawarta
z ustugodawcg zewnetrznym przez kierownika placowki zagranicznej
spetniajgca wymogi okreslone w zataczniku X do WKW. Do dnia 31 maja 2022 .
prawne uwarunkowania zarbwno w zakresie nawigzania wspotpracy
z ustugodawcyg zewnetrznym (wytonienia go w trybie konkurencyjnym), jak
i okre$lajace postanowienia ww. umowy (ramowy wzor) byty okreslone w zarz37.
Wobec uchylenia tego zarzadzenia’”” oraz niezakonczenia prac nad
nzarz2022378 od wskazanej daty w MSZ brak byto jednolitej regulacji ustalajacej
instrument prawny, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 WKW. Potwierdza to tre$¢
notatki decyzyjnej Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego do Sekretarza Stanu
Piotra Wawrzyka3"®, w ktdrej motywujac potrzebe uchylenia zarz37 podat on, ze
w przypadku uchylenia tego zarzadzenia kwestig nieuregulowang pozostanie
w szczegdlnosci ramowy wzor umowy o0 wykonywaniu posrednictwa wizowego.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnitas®0: Wybér ustugodawcy byt
dokonywany zgodnie z zasadami zaméwien publicznych. Instrumentem
prawnym, ktory jest podstawg wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym, a zatem
Okre$la zasady wspofpracy, jest kazdorazowo umowa 0 wykonywaniu
posrednictwa wizowego. Instrument prawny ma spetnia¢ minimalne wymogi dla
tego typu umoéw okreSlone w zafgczniku X do Wspdlnotowego Kodeksu
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Vide wyjasnienia Dyrektora DK w pismie DK.308.38.2023/1 z dnia 6 grudnia 2023 r.
Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Dz.Urz. MSZ poz. 32.

Vide wyjasnienia DGSZ w pismie BKA.080.4.2023.12 z dnia 6 listopada 2023 r.
Notatka decyzyjna DK.0234.1.2022/5 z dnia 4 maja 2022 r.

Pismo znak DK.080.6.2023/55 z dnia 21 marca 2024 .
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Wizowego, ktéry nie wymaga implementacji do polskiego porzadku prawnego,
Stad wskazane wymogi mogq by¢ stosowane wprost przy udzielaniu zamowienia
publicznego. Wyjasnita rdéwniez: Prace koncepcyjne prowadzono w DK
Z polecenia kierownictwa departamentu od czerwca 2022 r. do czerwca 2023 r.
Wstrzymano je na skutek braku uzgodnienia projektu w ramach resortu
pomiedzy inicjujigcym opracowanie aktu DK i BPZZ. Biuro Prawne i Zarzadzania
Zgodnoscig, na poziome eksperckim, zgtosito szereg uwag dot. szczegotowych
zapisow projektu. Ich rozstrzygniecie wymagato podjecia decyzji kierunkowych
na poziomie ponadeksperckim. Takie rozstrzygnigcia nie nastgpity.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, réwniez wyjasnita3®!, ze po uchyleniu
zarzadzenia nr 37, tj. po dacie 31 maja 2022 r. nastepujgce placowki zagraniczne
nawigzywaty wspotprace z ustugodawcami zewnetrznymi na Swiadczenie ustug
wizowych poprzez udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki na podstawie art.
305 pkt. 3 w zwigzku z art. 359 pkt. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych {(...):

W okresie po uchyleniu ww. zarzadzenia umowy382 zostaty zawarte przez:
Konsulaty Generalne RP w: Stambule, Grodnie, Brzesciu, Mumbaju, jak rowniez
Ambasady RP w: Ankarze, Minsku, Manili, Nowym Delhi

Zgodnie z udzielonymi przez Dyrektor DK, Justyne Chrzanowska, wyjasnieniami,
zasady wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym zostaty uregulowane
w zawartych przez placowki zagraniczne umowach. Wskazata rowniez, ze:
Zgodnie z informacjq przekazang przez paniq Pauline Wisniewska, Zastepce
Dyrektora BPZZ nie sg prowadzone prace nad nowym zarzgdzeniem w sprawie
zasad i trybu postepowania przy powierzeniu ustugodawcom zewnetrznym przez
placowki  zagraniczne okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania
wnioskow wizowych.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita ponadto®83, ze: W aktualnym
Stanie prawnym brak obowigzywania nowego zarzgdzenia w sprawie zasad
i trybu postepowania przy powierzaniu ustugodawcom zewnetrznym okre$lonych
czynnoS$ci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych nie tworzy luki prawnej
w odniesieniu do zawierania umow dotyczacych powierzenia ww. czynnoSci.
Wypada zauwazyc, ze do udzielania zamowien ustugodawcom zewnetrznym we
wskazanym wyzej zakresie stosuje sie na zasadach ogélnych ustawe — Prawo
zamowien publicznych oraz zarzadzenie nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych
zdnia 31 grudnia 2020r. w sprawie ,Wytycznych dotyczacych udzielania
zamowien publicznych przez placowki zagraniczne” (Dz. Urz. MSZ poz. 78),
ktore nie wytgcza okreslonego rodzaju ustug ze swojego zakresu normowania.

W odpowiedzi na kolejne pytania NIK, w ztozonych wyjasnieniach Dyrektor DK,
Justyna Chrzanowska wskazata®4: Pierwotny ramowy wzor umowy
0 wykonywaniu posrednictwa wizowego stanowit zatgcznik do zarzadzenia nr 37
— byt to jednak jedynie swego rodzaju szablon, punkt wyjScia do kazdorazowego
opracowania umowy z ustugodawcg zewnetrznym. Umowa, sitq okolicznoSci,
dotyczyfa kazdorazowo zindywidualizowanych okoliczno$ci, w wyniku czego
musiata i byfa rozbudowywana oraz ulepszana w miare rozwijania Sie
outsourcingu wizowego, zaréwno pod katem potrzeb danego zamdwienia, jak
rowniez pod katem zmieniajacych sie z uplywem lat przepisow prawa
powszechnie obowigzujgcego, ktore musialy znalez¢ w umowie Swoje

® ® & &

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
Wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.

Pismo znak DK.080.10.2024/1 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
Pismo znak DK.080.6.2023/106 z dnia 17 maja 2024 r.
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odzwierciedlenie, w szczegolnosci kolejnych zmian | nowelizacji prawa
zamowien publicznych. Tym samym, w oparciu o pierwotny wzorzec stanowigcy
zatgcznik do zarzgdzenia nr 37, drogq praktyki wdroZony zostat i uzywany byt
Z powodzeniem uniwersalny, ulepszony praktyczny wzor stosowany na roéznych
placowkach w kolejnych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego.
Dyrektor DK wyjasnita rowniez: Po dacie uchylenia zarzadzenia nr 37
wspotoraca z  ustugodawcami zewnetrznymi odbywafa sie w oparciu
0 nastepujgce akty prawa wewnetrznego:

1. Zarzadzenie nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 grudnia 2020 r.
w sprawie ,,Wytycznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych przez
placowki zagraniczne". Wytyczne stosuje sie do udzielania zamoéwien
publicznych, jezeli warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwote 130 000
zt

2. Zarzadzenie nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie umoéw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placowek zagranicznych. Zarzadzenie okreSla wymogi dla
umow cywilnoprawnych, zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych oraz placowek zagranicznych.

W ocenie NIK uchylenie zarz37 i niewydanie nowej regulacji obejmujacej kwestie
uregulowane wczesniej w tym zarzadzeniu tworzg luke prawna. Zarz37 w § 6
regulowato sposéb postepowania Zamawiajgcego z wnioskiem o zgode na
wszczecie procedury zawarcia umowy cywilnoprawnej o wykonywanie
posrednictwa wizowego z ustugodawcg zewnetrznym oraz w zatgczniku Nr 1
ustanawiato Ramowy wzoér umowy o wykonywaniu posrednictwa wizowego,
ktorego to wzoru brak w obecnie obowigzujacych aktach wewnetrznych,
a stosowany jest przyjety drogq praktyki uniwersalny, ulepszony praktyczny wzor
stosowany na roznych placéwkach. Roéwniez procedura zawarcia takiej umowy,
w tym czynno$ci poprzedzajacych wszczecie procedury, nie jest ujeta w jedne;
regulacji. W konsekwencji, poczawszy od dnia 31 maja 2022 r., nie zostaly
okre$lone ramy prawne dla instrumentu prawnego stanowigcego podstawe
wspotpracy z ustugodawcy zewnetrznym w rozumieniu art. 43 ust. 2
WspdInotowego Kodeksu Wizowego.

(akta kontroli str. 9414-9420, 10026-10035, 19863-19865, 20073-20082,
21692-21713)

NIK negatywnie ocenia dziatalnos¢ legislacyjng Ministra SZ w zbadanym zakresie
dotyczacym dziatalnosci konsularne;.

W rozporzadzeniu Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie
panstw, w ktérych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski 0 wydanie wizy przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych zawarto przepis okreslajacy Republike Biatorusi
jako panstwo, w ktorym cudzoziemcy mogg sktada¢ wnioski o wydanie wizy przez
ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, co stanowito dziatanie nierzetelne, gdyz
nie odpowiadato zatozeniom okreslonym w uzasadnieniu oraz OSR do projektu
rozporzadzenia. Projekt rozporzadzenia byt co prawda legalny, ale nierzetelny, a tres¢
uzasadnienia i OSR wprowadzata w btad akceptujgcego, a nastepnie podpisujacego
przedmiotowe rozporzadzenie oraz wszystkie osoby zapoznajgce sie z projektem co
do intencji wprowadzenia takich rozwigzan prawnych. Minister SZ nie dokonat réwniez
ewaluacji efektow ww. rozporzadzenia po pierwszych dwoch latach stosowania
rozwigzania przyjetego w tym rozporzadzeniu. Pomimo tego w MSZ przystgpiono do
prac nad znaczacym rozszerzeniem wynikajacego z ww. rozporzadzenia
mechanizmu, projektujac rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia ...
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2023 r. w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski o wydanie
wizy przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, co do ktérego Minister SZ
nie przedstawit szczegétowego uzasadnienia proponowanych rozwigzan, a ktorych
wprowadzenie mogto skutkowa¢ zwiekszeniem zagrozenia bezpieczenstwa paristwa
I porzadku publicznego. Zmiany w tresci projektu tego rozporzadzenia na etapie prac
wewnatrzresortowych wprowadzane byty w sposéb nietransparentny — dotyczyto to
zwlaszcza listy panstw o wysokiej presji migracyjnej i nalezacych do kregu panstw
wysokiego ryzyka migracyjnego zaréwno do RP, jak i UE, z ktorych wnioski wizowe
miaty podlegac rozpatrywaniu na zasadach szczegolnych. Jednoczesnie NIK ocenia,
iz zZlekcewazenie przez MSZ uwag MSWIA o szczeg6lnym znaczeniu, wskazujgcych
na objecie rozwigzaniem projektowanym przez MSZ niemal w cato$ci panstw
nalezacych do kregu panstw wysokiego ryzyka migracyjnego i mogacego tym samym
wigzac¢ sie z ryzykiem zwiekszenia skali nielegalnej migracji do Rzeczypospolitej
Polskiej i innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, stanowito dziatanie skrajnie
btedne. Brak zamieszczenia dokumentaciji dotyczacej ww. rozporzadzenia w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny, w szczegolno$ci opinii zgtoszonych przez organy
wramach uzgodnien do projektu powodowato nietransparentno$¢ procesu
legislacyjnego oraz uniemozliwito osobom zainteresowanym zapoznanie si¢ z ich
trescia. Dodatkowe ryzyka dla prac legislacyjnych powodowato niejednokrotne
skracanie termindw na zgtoszenie uwag w ramach uzgodnien migedzyresortowych.

Pierwszy roboczy projekt rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie
przyjmowania poza kolejnoSciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy zostat przygotowany po uptywie niemal roku od dodania do
regulacji uoc przepisow art. 77 ust. 10-12 uoc, a formalnie prace nad nim rozpoczeto
jeszcze prawie miesigc pozniej.

Minister SZ, wycofujac z prac legislacyjnych projekty dokumentéw rzadowych
w postaci rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie panstw, w ktérych
cudzoziemcy mogq skfadac wnioski 0 wydanie wizy przez ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych i rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie
przyjmowania poza kolejno$ciq wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy, nie wykazat przestanek zaniechania dalszych prac nad tymi
projektami, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne, a takze $wiadczace o braku
transparentno$ci podejmowanych dziatan.

Przekazywanie przez Sekretarza Stanu w MSZ polecen Dyrektorowi Departamentu
Konsularnego MSZ przerwania dalszych prac legislacyjnych w formie telefonicznej
dyspozycji bez uzasadnienia co najmniej nie sprzyjato przejrzystosci podejmowanych
dziatan, tym bardziej, iz sam Sekretarz Stanu w MSZ nie znat motywdw i argumentow
przemawiajacych za trescig przekazywanych polecen z KPRM.

Minister SZ, poczawszy od dnia 31 maja 2022 r., nie okre$lit ram prawnych dla
instrumentu prawnego stanowigcego podstawe wspotpracy z ustugodawcg
zewnetrznym w rozumieniu art. 43 ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego, a wiec
zunifikowanych podstaw nawigzywania wspotpracy z podmiotami wykonujgcymi
zadania w zakresie tzw. outsourcingu wizowego.
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3. Wykonywanie nadzoru nad dziatalnoscia konsularna.
Organizacja systemu wydawania wiz.

W latach 2018-2023 przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow wizowych stanowito
blisko 70% wszystkich czynnosci konsularnych.

Procedury wydawania wiz i ich zroznicowanie regulowane sg w polskim porzadku
prawnym przepisami zarowno prawa wspolnotowego, jak i prawa krajowego.

Z formalnego punktu widzenia wiza to pisemne zezwolenie na pobyt na terenie
obcego panstwa wystawiane cudzoziemcom (cudzoziemiec to kazdy, kto nie posiada
obywatelstwa polskiego — art. 3 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach) co do zasady przez
przedstawicielstwa dyplomatyczne lub konsularne tegoz panstwa. Zgodnie z art. 30
WKW posiadanie wizy nie daje automatycznie prawa do wjazdu.

Podstawowy podziat rodzajow wiz wydawanych przez RP to wizy Schengen (typu ,C”)
i wizy krajowe (typu ,D”)385.

Wiza Schengen typu ,C"38, co do zasady, to wiza umoZliwiajgca planowany pobyt
krotkoterminowy, tj. nieprzekraczajacy 90 dni w kazdym 180-dniowym okresie, na
terenie strefy Schengen (a zatem réwniez na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej)
obywatelom panstw trzecich niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej3®’, Europejskiego Obszaru Gospodarczego®8 |ub Konfederacii
Szwajcarskiej, ktdrzy nie sg zwolnieni z obowigzku wizowego3.

Stosownie do art. 2 pkt 3-4 WKW wiza Schengen moze by¢ wydana jako charakter
wiza jednolita, wazna na catym terytorium panstw cztonkowskich3%, badz wiza
0 ograniczonej wazno$ci terytorialnej (LTV), wazna na terytorium jednego (np. tylko
Polski, jesli jest wydawana w polskiej placowce dyplomatycznej) lub kilku, lecz nie
wszystkich, panstw cztonkowskich, pod warunkiem wyrazenia zgody przez kazde
z tych panstw31 (art. 25 WKW).

O jednolita wize Schengen w polskiej placdwce dyplomatycznej cudzoziemiec moze
ubiegac sie jesli:

— Polska jest jedynym celem jego wizyty w strefie Schengen;

— odwiedza wiecej niz jedno panstwo strefy, ale Polska to gtowne (docelowe)
miejsce wizyty pod wzgledem dtugosci pobytu, liczonej w dniach, lub celu pobytu,
lub;

— nie jest w stanie okreslic, ktdre z panstw Schengen jest gtwnym celem podrdzy,
ale po raz pierwszy granice strefy przekracza w Polsce.

Tranzytowa wiza lotniskowa typu ,A” to wiza Schengen uprawniajgca do tranzytu
przez miedzynarodowg strefe tranzytowg jednego lub kilku portow lotniczych panstw
cztonkowskich (uprawnia ona zatem do pobytu jedynie w miedzynarodowej strefie
tranzytowej lotniska w czasie oczekiwania na lot do kraju docelowego, natomiast nie

385 Art. 3 pkt 20 uoc.

386 Wiza, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2-5 oraz art. 24 i 25 WKW.

37 Dalej: UE.

388 Dalej: EOG.

389 Na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajacego panstwa trzecie, ktdrych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnienie z tego wymogu (Dz.Urz. UE L 303, str. 39, ze zm.).
Dalej takze: rozp1806.

390 Art. 24 WKW.

391 Art. 25 WKW.
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uprawnia do wjazdu lub pobytu w strefie Schengen), przy czym dotyczy ona
podrézujacych na podstawie paszportu jednego z okre$lonych panstw392,

Wiza krajowa typu D" to wiza, o ktdrej mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej z dnia
19 czerwca 1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. miedzy Rzgdami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki
Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach3%3
iart. 59 uoc. Przez wize krajowg nalezy rozumie¢ wize umozliwiajacq pobyt
dtugoterminowy, tj. w okresie powyzej 3 miesiecy i ponizej 1 roku, wydang przez jedno
z panstw cztonkowskich zgodnie z jego prawem krajowym (art. 59 uoc) lub unijnym.
Jezeli panstwo cztonkowskie zezwala na pobyt cudzoziemca przez okres
przekraczajacy 1 rok, wize dtugoterminowa nalezy przed uptywem okresu jej
waznosci zastgpi¢ dokumentem pobytowym, tj. upowaznieniem jakiegokolwiek
rodzaju, przyznajacym prawo pobytu na terytorium tego panstwa. Jednoczesnie wiza
krajowa (a takze dokument pobytowy) umozliwia podrézowanie po innych panstwach
obszaru Schengen pod warunkiem, ze pobyt w tychze panstwach nie przekracza 90
dni w kazdym 180-dniowym okresie, dokument podrézy cudzoziemca jest uznawany
przez panstwa cztonkowskie, a dane cudzoziemca nie zostaty wprowadzone do
krajowego zakazu wjazdu, w odniesieniu do kraju, do ktdrego sie on udaje (art. 20
i 22 KWS).

Wytacznie o wize krajowg cudzoziemiec moze ubiegac sie w przypadku korzystania
z ochrony czasowej (azylu), w przypadku repatriacji albo korzystania z uprawnien
wynikajacych z Karty Polaka (rowniez jako cztonek najblizszej rodziny osoby
przebywajacej W Polsce na podstawie zezwolenia na pobyt staty uzyskanego na
podstawie Karty Polaka). Zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 3 uoc wiza moze by¢ wydana
wylgcznie jako wiza krajowa takze w celu odbycia studidw pierwszego stopnia,
studiow drugiego stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich albo ksztatcenia sie w
szkole doktorskiej; prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych; odbycia
stazu; udziatu w programie wolontariatu europejskiego.

Wizy Schengen i wizy krajowe moga by¢ zaréwno jednokrotnego, jak i wielokrotnego
wjazdu. Okres wazno$ci wizy nie moze by¢ dluzszy niz 5 lat. Okres wazno$ci wizy
jednokrotnego wjazdu obejmuje dodatkowe 15 dni kalendarzowych, cho¢ panstwa
czlonkowskie mogg nie przyzna¢ dodatkowych dni z powoddw podyktowanych
wzgledami porzadku publicznego lub stosunkami miedzynarodowymi (art. 24 ust. 1
WKW).

Zasady wydawania wiz Schengen regulujg przepisy WKW. Natomiast zasady
wydawania wiz krajowych sg regulowane przepisami ustawo o cudzoziemcach (do
postepowan nalezacych do wiasciwosci konsulow stosuje sie ustawe prawo
konsularne, a w zakresie nieuregulowanym stosuje sie WKW - art. 5 ust. 2 uoc). Co
do istoty postepowanie jest tozsame niezaleznie od rodzaju wizy, réznice wynikajq
za$ z charakteru wizy (zakres czasowy, terytorialny, cel przyjazdu).

Wiasciwy w sprawie rozpatrzenia wniosku wizowego cudzoziemca jest:
— polski konsulat/konsul3% (wtasciwy co do zasady);
a w sytuacjach okreslonych w przepisach prawa, rowniez:

— konsulat innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
— Minister Spraw Zagranicznych,

392 Wymienione w zataczniku IV do I: Afganistan, Bangladesz, Demokratyczna Republika Kongo, Erytrea, Etiopia,
Ghana, Iran, Irak, Nigeria, Pakistan, Somalia, Sri Lanka.

393 Dz.Urz. UE L 2000 r. 239, str. 19, ze zm., zwana réwniez Konwencjg Wykonawczg Schengen; dalej: KWS.

3% Art. 4 ust. 1 WKW, art. 34 pkt 2 ustawy prawo konsularne, art. 66 ust. 1 uoc.
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— komendant placéwki Strazy Granicznej,
— wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca.

Whniosek wizowy cudzoziemiec moze ztozyc¢:

— w placdwce dyplomatycznej/konsulcie, w ktdrego obszarze wtasciwosci legalnie
mieszka lub przebywa (o ile uzasadni ztozenie wniosku w tym konsulacie)
cudzoziemiec®9 (co stanowi zasade),

— w placéwce dyplomatycznejlkonsulcie innego panstwa cztonkowskiego3%,

— poprzez konsula honorowego397,

— poprzez ustugodawce zewnetrznego39.

Whniosek wizowy cudzoziemiec sktada osobiscie®®, w szczegdlnych przypadkach
uzasadnionych osobistg sytuacjg cudzoziemca mozna odstgpic od wymogu
osobistego ztozenia wniosku.

Statystyka udzielonych wiz

W okresie objetym kontrolg, do dnia 31 grudnia 2023 r. (tj. w okresie 2018-2023)
ztozono 6 570 649 wnioskow i w wyniku ich rozpatrzenia wydano 6 166 080 wiz, co
stanowito 93,8% liczby ztozonych wnioskdw. Liczba udzielonych wiz ogdtem
w kolejnych latach spadata z ok. 1,5 min rocznie w latach 2018-201940, poprzez ok.1
min rocznie w latach 2020-2021401, do ok. 600 tys. rocznie w latach 2022-2023402,

Wizy Schengen w liczbie 1 262 434 stanowity 20,5% wszystkich udzielonych w latach
2018-2023 wiz, a wizy krajowe w liczbie 4 903 646, stanowity 79,5%.

Kobiety uzyskaty 2 336 705 wiz, co stanowito 37,9%, natomiast mezczyzni 3 829 304
(62,1%). W 71 przypadkach nie okreslono ptci. W przypadku wiz Schengen kobiety
uzyskaty 46,6% wiz Schengen wydanych ogdtem (mniej niz u mezczyzn o 85 220
wiz). W przypadku wiz krajowych znaczaco wiecej wiz uzyskali mezczyzni
(0 1407 379), a udziat wiz wydanych mezczyznom w ogéle wydanych wynidst 64,3%.

Z 4903 646 wiz krajowych 3 161 070 uzyskali cudzoziemcy w wieku od 30 lat
(64,5%), 1 455 617 w przedziale 19-29 lat (29,7%), a 286 959 (5,9%) w wieku do 18
lat. W przypadku wiz Schengen wiekszy odsetek stanowity wizy dla 0séb w wieku do
18 lat*03 — 17,1%, przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka wiz dla cudzoziemcow
w przedziale 19-29 lat*04 — 17,9%, natomiast w grupie od 30 lat wzwyZz405 pozostawat
na podobnym poziomie — 64,9%.

Ponad pofowe wszystkich wiz (55,5%) uzyskali obywatele Ukrainy4%, a jedng czwartg,
(26,6%) obywatele Biatorusi4??. Na trzecim miejscu znaleZli si¢ obywatele Rosji —
357 418 wiz (5,8%), na czwartym Turcji — 104 405 (1,7%), a nastepnie Indii — 87 775
i Chin — 83 642 (po 1,4%). Obywatele pozostatych panstw uzyskali ponizej 1% wiz.

W kazdym roku w okresie objetym kontrolg najwiecej wiz udzielono w celu: 05a -
w celu wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia

395 Art. 6 WKW.

3% Art. 8 ust. 1 zd. drugie WKW.

397 Art. 42 ust. 1w zwigzku z art. 43 ust. 6 WKW,
39 Art. 43 i motywy 14-17 preambuty WKW,
399 Art. 77 uoc i art. 10 ust. 1 WKW.

400 Odpowiednio: 1 521 776 i 1 545 233.

401 Odpowiednio: 903 062 i 1 042 001.

402 Qdpowiednio: 611 918 i 542 090.
403216 302 wiz.

404 226 520 wiz.

405819 612 wiz.

4063420 578 wiz.

4071641 521 wiz.
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0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi —tacznie w analizowanym okresie
2071613408, a nastepnie w celu: 06 - w celu wykonywania pracy na podstawie
zezwolenia na prace — 1 226 755409,

Na kolejnych pozycjach pod wzgledem liczebnosci plasowaty sie wizy w celu: 05b
(praca sezonowa) — 514 870; 23 (inne) — 439 598; 18 (Karta Polaka) — 408 156; 09
(student) — 164 036; 02 (odwiedziny u rodziny lub przyjaciét) — 162 795; 11
(ksztatcenie i szkolenie) — 102 477; 21 (wzgledy humanitarne) — 57 298; 16 (udziat
w programie*'0) - 57 059.

taczna liczba udzielonych wiz w ww. 10 celach wyniosta 5 204 657 i stanowita 84,4%
wszystkich udzielonych wiz w badanym okresie.

Na uwage zastuguje spadek liczby wydawanych wiz w celu 05b (praca sezonowa) ze
155 137 w 2021 r., poprzez 36 603 w 2022 r. do 13 035 w 2023 r., przy jednoczesnym
wzro$cie wydanych wiz krajowych w celu 23 (inne) z kilkunastu tysiecy w latach 2018-
201941, do 66 290 w 2022 r. i 41 186 w 2023 r., w wyniku zakwalifikowania do tego
celu wiz wydawanych w ramach programu Poland.Business Harbour.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z 33 831 wiz udzielonych obywatelom
Gruzji tylko 10 stanowity wizy Schengen, a z 36 713 wiz udzielonych obywatelom
Motdowy, 31 to byly wizy Schengen. Zupetnie odwrotna sytuacja wystepowata np.
w przypadku obywateli Chin — z 83 642 wiz wigkszos¢, bo 67 994 bylo wizami
Schengen oraz Egiptu — z 13 169 wiz, 10 580 stanowity wizy Schengen.

(akta kontroli str. 10161-10164a, 22385-22392)

Wspotpraca konsularna panstw czionkowskich z po$redniczacymi  podmiotami
komercyjnymi.

Zgodnie z art. 43 ust. 2 WKW, podstawg wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym jest
instrument prawny, ktory spetnia wymogi okreSlone w zatgczniku X do WKW
zawierajgcym wykaz minimalnych wymogdw, ktdre nalezy zawrze¢ w instrumencie
prawnym w przypadku wspdfpracy z ustugodawcami zewnetrznymi.

Sprawy zasad i trybu postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym
okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskdw wizowych do dnia 31 maja
2022 r. byty uregulowane w zarzadzeniu Nr 37 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
5 listopada 2010 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy powierzaniu
podmiotom zewnetrznym okre$lonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych. Zatacznik nr 1 do ww. zarzadzenia zawierat ramowy wzor umowy
0 wykonywaniu po$rednictwa wizowego*!2. Zarzadzenie to zostato uchylone z dniem
31 maja 2022 r. Od tego tez dnia w MSZ brak byto jednolitej regulacji okreslajace;
zasady i tryb postepowania przy powierzaniu podmiotom zewnetrznym okreslonych
czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych, a takze ustalajgcych
instrument prawny, o ktorym mowa w art. 43 ust. 2 WKW, o czym szerzej w czesci |l
pkt 2 Przygotowanie projektow dokumentow rzadowych, inicjowane i udziat Ministra
Spraw Zagranicznych w rzadowym procesie legislacyjnym i procesie stanowienia
prawa niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia, celem powierzania podmiotom zewnetrznym
okre$lonych czynno$ci w zakresie przyjmowania wnioskéw wizowych byto utatwienie

408 0d 178 665 w 2022 r. do 501 883 w 2019 1.

409 0d 69 943 w 2023 r. do 293 178 w 2021 r.

410 Udziat w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, programie pomocy humanitarnej lub programie pracy
wakacyjnej.

411 Odpowiednio: 18 516 17 977.

412 Dalej takze: umowa outsourcingowa.
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cudzoziemcom dostepu do informacji na temat postepowania w sprawie wydawania
wiz oraz ufatwienie procedury rozpatrywania wnioskow wizowych. Podstawg
wspétpracy z ustugodawcg zewnetrznym miata by¢ umowa cywilnoprawna, ktora
spetnia wymogi okreslone w zatgczniku X do kodeksu wizowego. Ramowy wzor
umowy o wykonywaniu posrednictwa wizowego byt okreslony w zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia. Zarzadzenie okreSlato réwniez zasady powierzania podmiotom
zewnetrznym okreslonych czynno$ci w zakresie przyjmowania wnioskow wizowych
oraz tryb postepowania przy powierzaniu czynno$ci oraz zadania komorek
organizacyjnych MSZ i placowek zagranicznych zwigzane z powierzaniem
podmiotom zewnetrznym okreslonych czynnosci w zakresie przyjmowania wnioskow
wizowych.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnitat'3: Pierwszq zawarta umowg byta
umowa z 9 sierpnia 2011 r., zawarta pomiedzy Ambasadg RP na Ukrainie a Spétkg
[...]. MoZliwo$¢ zawarcia umowy w sprawie poSrednictwa wizowego bezpoSrednio
wprowadzito rozporzadzenie PE i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajgce wspolnotowy kodeks wizowy (art. 43), ktore weszto w Zycie 5 kwietnia
2010r.

Zgodnie z notatkg decyzyjng dla Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa
Sikorskiego dotyczaca wykorzystywania outsourcingu wizowego przez polskie urzedy
konsularne sporzadzong przez Dyrektor DK, Justyne Chrzanowska*'4, outsourcing,
czyli eksternalizacja obstugi technicznej czesci procesu przyjmowania wnioskow
wizowych, to powszechnie stosowana forma organizacji konsularnej. Ma zapewnic
zwiekszenie dostepnos$ci procedury wizowej dla wnioskodawcow i obnizenie kosztow,
wynikajgcych z wymogu stawiennictwa w celu pobrania biometrii oraz usprawnienie
i poprawe jakoSci publicznych ustug wizowych. (...) We wrzesniu 2023 r. Punkty
przyjmowania wnioskow wizowych funkcjonowaty w Biatorusi, Chinach, na Filipinach,
w Indiach, Turcji i Ukrainie.

W okresie objetym kontrolg funkcjonowato 45 uméw w sprawie po$rednictwa
wizowego, w tym dla konsulatéw (lub okregéw konsularnych): osiem w Biatorusi, dwie
w Chinach, dwie w Filipinach, trzy w Indiach, dwie w Federacji Rosyjskiej, trzy w Turcji,
dziewie¢ w Ukrainie. Dodatkowo aktywnych byto 12 uméw zawartych przez Dyrektora
lub Zastepce Dyrektora DK (zawarte w ramach wymiany not dla reprezentacji wizowej
ad hoc w wydawaniu wiz), dwie w ramach reprezentacji ad hoc w wydawaniu wiz
krotkoterminowych na rzecz Rzeczypospolitej Polskiej ograniczone do wnioskow
wizowych uczestnikow COP24 oraz dwie zawarte przez MSZ dla punktdéw przyje¢
wnioskéw wizowych w Warszawie, Lublinie i Poznaniu. Do funkcjonujgacych uméw
zawierane byty aneksy i porozumienia. W ramach zawartych uméw w sprawie
posrednictwa wizowego dziataty punkty przyje¢ wnioskow wizowych w liczbie: 74
w2018 r., 84 w 201912020 r., 86 w 2021 r., 68 w 2022 r. i 69 w 2023 r.

Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska+4'>; Ze wzgledu na swojg wartosc,
umowy 0 wykonywaniu po$rednictwa wizowego byly i sq zawierane przez placowki
zawsze w wyniku przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, co zresztg stanowi wymdg wynikajgcy wprost z art. 43 ust 1
Wspdinotowego Kodeksu Wizowego. Powyzsze oznacza, ze musi byc ona
dostosowana nie tylko do potrzeb konkretnego przedsiewzigcia outsourcingu
wizowego (danej placowki), ale nade wszystko do wiasciwych dla niej w chwili

413 Pismo znak DK.080.6.2023/106 z dnia 17 maja 2024 .
414 Pismo znak DK.3301.2.2024/1 z dnia 15 stycznia 2024 r.
415 Pismo znak DK.080.6.2023/63 z dnia 25 marca 2024 r. OdpowiedZ opracowat [...], Radca prawny BPZZ.
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zZawierania przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, ktére stoi nad przepisami
wewnetrznego zarzadzenia ministra spraw zagranicznych.

(akta kontroli str. 6015-6033, 12179-12262, 19863-19865, 20073-20082, 20689-
20704)

W  zawartych umowach znalazlty sie miedzy innymi zapisy dotyczace:
1) Podwykonawstwa, 2) Ochrony danych osobowych, 3) Kontroli PPWW, 4) Kar
umownych i odpowiedzialno$ci stron.

Wedtug wyjasnien przekazanych przez Dyrektor DK, Justyne Chrzanowska?'6 z ustug
Podwykonawcdw417 korzystano w Biatorusi, Turcji, Chinach i Indiach.

Zgodnie z § 20 Ramowego wzoru umowy 0 wykonywaniu posrednictwa wizowego
powierzenie przez Ustugodawce realizacji catosci lub cze$ci ustug objetych Umowg
podwykonawcg wymaga uprzedniej pisemnej zgody Zamawiajacego. Czesc
zawartych umow nie zawierato takiego zapisu, a cze$¢ zawierato zapis, ze
ustanowienie  Podwykonawcy  wymaga kazdorazowej pisemnej  zgody
Zamawiajacego, a Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do odwotania zgody na
wykonywanie Umowy przez danego Podwykonawce.

Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska4'8, wigkszoS¢ umow
0 wykonywaniu posrednictwa wizowego zostata w ubiegtych latach zawarta w wyniku
przeprowadzenia postepowan w trybach konkurencyjnych (przetarg nieograniczony,
procedura otwarta) w oparciu o przepisy ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tzw. stara ustawa PZP). Przepisy tymczasem istotnie
ograniczajg swobode zamawiajgcego w ksztattowaniu warunkow umowy, w tym
w zakresie ktorego dotyczy pytanie (w zakresie powierzenia przez Ustugodawce
realizacji cato$ci lub czesci ustug objetych Umowg podwykonawcom — przyp. NIK).
W Swietle art. 36a ust. 1i 2 oraz 36b ust. 1 przywotanej ustawy, jest ustawowym
prawem wykonawcy powierzenie wykonania czeSci zamowienia podwykonawcom.
Zamawiajgcy byt uprawniony jedynie do zastrzezenia osobistego wykonania przez
wykonawce kluczowych czeSci zamowienia (co zresztg placowki zawsze czynity i co
znajdowato odzwierciedlenie w postanowieniach zawieranych uméw) oraz do zgdania
wskazania przez wykonawce czeSci zamowienia, ktérych zamierzat on powierzy¢
podwykonawcom i podania firm podwykonawcow (co byto kazdorazowo zastrzegane
w czeSci SIWZ zawierajgcych instrukcje dot. sposobu przygotowania ofert
przetargowych). (...) Inaczej rzecz sie natomiast ma w odniesieniu do tych uméw,
ktore byty zawierane w trybie zamowienia z wolnej reki, w ostatnim czasie juz
w oparciu o ustawe z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (tzw. nowa
ustawa PZP). Istotg tego trybu jest bowiem negocjowanie przez strony wszystkich
postanowient umowy, a co za tym idzie zamawiajgcy ma dalej idgce pole manewru.
Stad tez, w niektorych z tych uméw (np. tych zawartych w 2023 roku w Nowym Delhi
albo w Mumbaju) zostato za zgodg obu stron wprowadzone postanowienie dot.
uzyskania uprzedniej pisemnej zgody zamawiajgcego na podwykonawstwo, co jest
uzyteczne w sytuacji, gdy podwykonawca w chwili zawierania umowy nie jest znany.
W innych umowach (np. zawartych w 2022 roku przez placowki na Biatorusi),
w ktorych podwykonawcy byli juz znani w momencie zawierania umowy, zgoda taka
byta wyznaczana w samej umowie, do ktorej wprowadzano postanowienie 0 tresci:
,Lista uzgodnionych pomiedzy Stronami Podwykonawcow wraz z zakresem

416 Pismo znak DK.080.6.2023/55 z dnia 21 marca 2024 r.

417 Zgodnie z definicja zawarta w umowach o wykonywaniu po$rednictwa wizowego Podwykonawca oznacza
osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng nieposiadajacq osobowosci prawnej, ktdrej
Wykonawca powierza wykonywanie okreslonej czesci zamowienia, niezaleznie od wigzi prawnych,
organizacyjnych, kapitatowych badz innych, ktore mogtyby taczy¢ Wykonawce z Podwykonawca,

418 Pismo znak DK.080.6.2023/63 z dnia 25 marca 2024 r. Odpowiedz opracowat [...], Radca prawny BPZZ.
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powierzonych prac/ustug stanowi zatgcznik nr 6 do Umowy. Jakakolwiek zmiana
wtym zakresie wymaga uprzednigj akceptacji Zamawiajgcego. Zamawiajgcy
zastrzega sobie prawo do odwofania zgody na wykonywanie Umowy przez danego
Podwykonawce.” (...) Tym samym, zawsze w kazdej z zawieranych uméw znajdowaty
Sie  postanowienia zabezpieczajgce interes placowek w odniesieniu do
podwykonawstwa, z tym, Ze kazdorazowo doktadano starannosci, azeby takie
postanowienia byty zgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.
W szczegolnosci za$ nie dozwalano na wykonywanie przez podwykonawcow
kluczowych czeSci zamowienia (ze szczegolnym uwzglednieniem dostepu do danych
osobowych), a w konsekwencji podwykonawstwo ograniczato sie do czynnoSci
technicznych, najczeSciej takich jak ustugi kurierskie

(akta kontroli str. 19863-19865, 20073-20082)

W procesie wydawania wiz dysponentem danych osobowych przetwarzanych przez
MSZ i placéwki zagraniczne byt Minister Spraw Zagranicznych4'®. Jednocze$nie,
zgodnie z § 20 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego MSZ, kierownicy urzedéw
konsularnych, czyli konsulowie RP wykonywali obowigzki administratora danych
osobowych, okre$lone w przepisach o ochronie danych osobowych w odniesieniu do
prowadzonych przez siebie zbioréw konsularnych.

W przypadku podmiotdw zewnetrznych420 MSZ wymagat wiasciwego doboru
pracownikéw42!, Ustugodawca miat wykazac, ze personel nie byt wcze$niej karany
i dysponuje niezbednymi kwalifikacjami — wyksztatceniem na poziomie zgodnym
zwymogami zawartymi w umowie i kompetencjami jezykowymi. Byt réwniez
zobowigzany do przekazania zamawiajgcemu informacji o tozsamo$ci oséb
gromadzacych wnioski wizowe przed przystapieniem przez nie do realizacji ustug.
Osoby te nalezato zweryfikowaé w zakresie bezpieczenstwa we wspdipracy
z wiasciwymi  stuzbami. Ustugodawca musiat takze przeprowadzi¢ szkolenia
personelu m.in. pod katem polityki antykorupcyjnej i przepiséw o ochronie danych
osobowych.

MSZ natomiast miat prawo opiniowa¢ kandydatury o0séb ubiegajacych sie
o zatrudnienie w Punkcie Przyjmowania Wnioskow Wizowych422 i Zgda¢ odsunigcia
od wykonywania obowigzkdéw tych, ktére nie dawaty rekojmi zachowania
bezpieczenstwa.

Ustugodawca zewnetrzny miat przetwarza¢ dane osobowe niezbedne do realizacji
procesu wizowego zgodnie z umowg oraz standardowymi klauzulami umownymi, tj.
zabezpieczeniem, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 i art. 46 ust. 2 lit. c rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady UE423, Stosowany przez placdéwki zagraniczne wzér
standardowych klauzul umownych byt oparty na wzorze Komisji Europejskiej,

419 W rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (RODO) (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1).

420 Pismo znak BKA.080.4.2023.104 z dnia 6 lutego 2024 r.

421" Do doboru pracownikéw podmiotu zewnetrznego prowadzacego ustugi outsourcingu wizowego odnoszg sie
zardwno zapisy zawarte w umowie z ustugodawca, jak i przepisy prawa, w szczegdlnosci zatacznika nr X
do Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Wspolnotowy Kodeks Wizowy

42 Dalej takze: PPWW.

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L Nr 119, str.1); dalej: Rozporzadzenie.
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przyjetym decyzja wykonawczg Komisji Europejskiej*?4. Standardowe klauzule
umowne zawieraly szereg zapisbw majacych zagwarantowaC bezpieczenstwo
przetwarzania powierzonych ustugodawcy zewnetrznemu danych osobowych.

NIK zauwaza, ze zgodnie z §23 ust. 1 zarzadzenia Nr 32 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie planowania i sprawozdawczosci
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych*?s kierujacy
placowka zagraniczng sporzadza sprawozdanie, m.in. z realizacji zadan konsulatu
generalnego, konsulatu, wicekonsulatu, agencji konsularnej i przekazuje je
dyrektorowi departamentu nadzorujgcego do 20 stycznia. Wzér sprawozdania
stanowit zatgcznik do ww. zarzadzenia. W punkcie Ill. Realizacja zadan o charakterze
Statym, sporzadzajacy sprawozdanie zawiera m.in. informacje i oceny zadan
dotyczacych najistotniejszych, nowych zjawisk, tendenciji i probleméw konsularnych,
ktore zaobserwowano w roku sprawozdawczym w dziedzinach: pomocy konsularnej,
w tym podczas kryzysow konsularnych, spraw paszportowych, obywatelskich
| prawnych, ruchu osobowego oraz realizacji wspdlnej dla UE polityki wizowe;
i migracyjnej oraz lokalnej wspdtpracy konsularnej i realizacji zadan w dziedzinie
problematyki polonijnej. Ws$rod wskazanych danych, ktore powinny byty by¢
sktadnikiem sprawozdania, brak bylo odniesienia sie do kwestii realizacji umow
outsourcingowych, w tym m.in. o przeprowadzonych kontrolach w PPWW, czy
natozonych karach umownych.

Jak wyjasniono w piSmie Dyrektor DK, Justyny Chrzanowskiej*26: Co do zasady
kwestie polityki wizowej i migracyjnej — jako zadania o charakterze statym — zawierajg
sie w pkt Ill.2. Sprawozdania z realizacji zadan konsulatu generalnego, konsulatu,
wicekonsulatu, agencji konsularnej, wydziatu konsularnego, wyodrebnionej
w strukturze przedstawicielstwa dyplomatycznego komorki obstugujacej konsula,
cztonka personelu dyplomatycznego wyznaczonego do wykonywania funkcji
konsularnej w przedstawicielstwie dyplomatycznym — stanowigcego zatgcznik nr 8 do
zarzgdzenia nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 2022 r. w sprawie
planowania i sprawozdawczosci w  Ministerstwie  Spraw  Zagranicznych
i w placéwkach zagranicznych. W zwigzku z tym na etapie tworzenia zarzadzenia nr
32 Departament Konsularny nie zgtaszat koniecznosci o0sobnego ujecia
w Sprawozdaniu z realizacji zadan punktu dotyczacego szczegdtowych kwestii
posrednictwa wizowego, . informacji nt. realizacji zawartych uméw w sprawie
posrednictwa wizowego, w tym m.in. przeprowadzonych kontrolach, nafozonych
karach umownych itp.

NIK zwraca jednak uwage, iz dane takie bytyby cennym materiatem dla potrzeb
nadzoru nad wykonywaniem funkcji i czynno$ci konsularnych prowadzonych przez
Departament Konsularny MSZ.

(akta kontroli str. 6015-6033, 21793-21841, 21872-21888)

Na stronie internetowej MSZ w dniu 15 wrzesnia 2023 r. ukazat sie komunikat4?7,
w ktorym m.in. poinformowano o tym, Zze w zwigzku z trwajgcymi ustaleniami

424 Decyzja wykonawcza UE 2021/914 z dnia 4 czerwca 2021 r. w sprawie standardowych klauzul umownych
dotyczacych przekazywania danych osobowych do panistw trzecich na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (Dz. Urz. UE L 199 z 07.06.2021, str. 31).

425 Dz. Urz. MSZ z 2022 r. poz. 43 ze zm. W okresie objetym kontrola w MSZ obowigzywaly regulacje réwniez
Zarzadzenie nr 29 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placéwkach zagranicznych (Dz. Urz. MSZ
poz.29, ze zm.) oraz Zarzadzeniem nr 44 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
planowania i sprawozdawczosci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placowkach zagranicznych
(Dz. Urz. MSZ poz.53, ze zm.)

426 Pismo znak DK.080.6.2023/106 z dnia 17 maja 2024 r.

427 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-msz12. Dalej takze: Komunikat z 15 wrze$nia 2023 .
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w sprawie nieprawidtowosci w procesie wydawania wiz Minister Spraw Zagranicznych
zdecydowat m.in. o wypowiedzeniu uméw wszystkim firmom outsourcingowymi,
ktorym — jak wskazano w komunikacie — od 2011 r. powierzone zostaty zadania
Zwigzane z przyjmowaniem wnioskow wizowych w wyniku zamknigcia 31 placowek
decyzjg dwczesnego szefa resortu Radostawa Sikorskiego.

Jak wyja$nita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska*?8, decyzja zapadta na szczeblu
owczesnego Kierownictwa MSZ i nie byta konsultowana z DK.

Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska?®, w nastepstwie publikacji
komunikatu z 15 wrze$nia 2023 r. placowki dyplomatyczne i konsularne, ktore
prowadzity wspotprace z ustugodawcami zewnetrznymi, tj. Ambasady RP w: Manili,
New Delhi, Ankarze, Kijowie i w Mifsku oraz Konsulaty Generalne RP w Pekinie,
Mumbaju, Stambule, Grodnie i w BrzeSciu, otrzymaty clarisem polecenie Ministra
Zbigniewa Raua podjecia natychmiastowych dziatan  zmierzajgcych do
wypowiedzenia umow na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych.
W kwestii szczegotow oraz trybu wypowiadania umow zalecono podjg¢ pilny kontakt
z Zespotem Radcow Prawnych Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodno$cig (BPZZ).
Ww. przedstawicielstwa otrzymaty 15 wrzeSnia 2023 r. polecenie Dyrektora DK
Jakuba Wawrzyniaka sporzadzenia i przekazania DK MSZ analizy potrzeb w celu
zachowania pefnej zdolnoSci obstugi wnioskow wizowych w nastepstwie
wypowiedzenia umow, z  uwzglednieniem m.in.  potrzeb  kadrowych,
infrastrukturalnych, finansowych i teleinformatycznych. Placowki miaty tez oszacowac
czas konieczny do wdroZenia nowych rozwigzan. BPZZ przedstawito 19 wrze$nia
2023 r. opinie dot. kwestii wypowiadania umow o outsourcingu, wskazujgc na
zasadniczy cywilnoprawny obowigzek dotrzymywania zaciggnietych zobowigzan,
w tym zawartych umow (art. 354 Kodeksu cywilnego) oraz cigzgcy na podmiotach
publicznych — obowigzek uprzedniego przeprowadzenia analizy — celowosci
i gospodarno$ci decyzji o rozwigzaniu umowy (korzystnosci takiego dziatania punktu
Z widzenia zamawiajgcego). (...) W razie skierowania przez kontrahentow roszczen
na droge sqdowa, konieczne bytoby wykazanie, ze istniat wazny powod, za ktory,
zdaniem BPZZ, nie mozna uzna¢ niesprawdzonych doniesien o rzekomych
nieprawidtowoSciach. Za tym, Ze bytaby to nieuprawniona ocena, przemawia rowniez
fakt, iz placowki majg obowigzek dokonywac¢ reqularnych kontroli punktow
przyjmowania wnioskow wizowych (PPWW), i nie zgtaszaty w wyniku tych kontroli
znaczacych probleméw. Za podobnie trudne BPZZ uznafo wykazanie zaistnienia
istotnej zmiany okolicznosci powodujgcej, Zze wykonanie umowy nie lezy w interesie
publicznym, czego nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, lub Ze
dalsze wykonywanie umowy moze Zzagrozic podstawowemu interesowi
bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwu publicznemu. (...) Kwoty potencjalnych
odszkodowarn, obcigzajgce Skarb Paristwa, mogtyby by¢ znacznej wysokosci. Skala
tych negatywnych konsekwencji, zdaniem BPZZ, warunkowataby rowniez wniosek
0 ocene przestanek przez Prokuratorie Generalng RP. W pismie wskazano zatem, ze
alternatywnym i najbezpieczniejszym sposobem zakoriczenia umow jest ich naturalne
wygasniecie na skutek uptywu terminu, na jaki poszczegolne umowy zostaty zawarte
(data koricowa badZ wczesniejsze wyczerpanie limitu przyjecia wnioskéw wizowych),
uwzgledniajgc fakt, ze zamawiajacy sq zobowigzani przyja¢ jedynie minimalng
(gwarantowang w kazdej umowie odrebnie) liczbe wnioskow wizowych za
posrednictwem ustugodawcy zewnetrznego, a takze fakt, iz zgodnie z zawartymi
umowami to zamawiajgcy ustala limity zapisow interesantow wnioskujgcych
0 wydanie wizy.

428 Pismo znak BKA.080.4.2023.91 z dnia 29 stycznia 2024 r.
429 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 .
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Dalej Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska wyja$nita®3%: w zwigzku z analizg BPZZ
21 wrzesnia 2023 r. Minister Jarostaw Lindenberg zalecit ww. placowkom analize
potencjalnych kosztow odszkodowawczych, jakie wigzatyby sie z zerwaniem umowy,
obejmujgcych co najmniej szacowang wartoS¢ inwestycji i naktadow, jakie wykonawcy
musieli ponie$¢ na przygotowanie i uruchomienie szeroko rozumianej infrastruktury
niezbednej do Swiadczenia ustug (lokale, sprzet, personel, ustugi towarzyszace,
koszty podwykonawstwa) oraz szacowang warto$¢ utraconego przez wykonawce
zarobku, a takze kontrole PPWW. {(...).

W dniu 25 wrze$nia 2023 r. Podsekretarz Stanu Jarostaw Lindenberg, skierowat do
konsuléw zalecenie stopniowego uwalniania terminéw43!, w ktérym stwierdzit, ze
niezaleznie od podejmowania dziatan i przeprowadzenia analiz wskazanych w ww.
korespondencji (wskazanej w przedmiotowym clarisie — przyp. NIK), celem
zapewnienia drozno$ci Systemu przektadania wnioskow o wydanie wiz polecam
(w cyklu tygodniowym) uwalnianie limitow przyjmowania wnioskow w poszczegolnych
PPWW/(...). W dniu 20 pazdziernika 2023 r. Podsekretarz Stanu Jarostaw Lindenberg
skierowat do kolejnych placéwek zalecenia dotyczace uwalniania termindw na
ztozenie wnioskow wizowych#32, W dniu 23 pazdziernika 2023 r. Podsekretarz Stanu
Jarostaw Lindenberg polecit urzedowi konsularnego w Manili wstrzymanie wszelkich
dziatan zwigzanych z wypowiedzenia umowy z ustugodawcag*3s. W dniu 26
pazdziernika 2023 r. Podsekretarz Stanu Jarostaw Lindenberg zalecit konsulom w
New Delhi odstapienie od zawieszenia umowy z ustugodawcg i wznowienie
przyjmowania wnioskdw wizowych za jego po$rednictwem w poszczegdinych
PPWW434, W dniu 17 listopada 2023 r. Podsekretarz Stanu zalecit konsulowi w
Mumbaju podpisanie umowy outsourcingowej przez Konsulat Generalny w Mumbaju,
zgodnie z wynikami zakonczonego we wrze$niu 2023 r. postepowania
przetargowego*35. W dniu 22 listopada 2023 r., po analizie sytuaciji przedstawianych
przez placowki, Podsekretarz Stanu zalecit pilne wszczecie postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug przyjmowania wnioskow wizowych w
Minsku, Brzesciu i Grodnie436. Analogiczny claris, po analizie sytuacji, zostat
skierowany do placowek w Pekinie i Kantonie w dniu 23 listopada 2023 r.437
Dyspozycja ta zostata podtrzymana przez Podsekretarz Stanu Henryke Moscicka-
Dendys w clarisach, odpowiednio, z dnia 15 lutego i 28 lutego 2024 r.

W dniu 24 listopada 2023 r. Departament Konsularny przedstawit Podsekretarzowi
Stanu Jarostawowi Lindenbergowi notatke informacyjng dotyczaca stanu i perspektyw
wykorzystywania outsourcingu wizowego przez polskie urzedy konsularne, w tym
wynikéw analizy potencjalnych skutkow wypowiedzenia uméw, w ktdrej wskazano
m.in.. W zwigzku z podjetg 15.09.2023 r. decyzjg o wypowiedzeniu uméw firmom
outsourcingowym, $wiadczacym ustugi  zwigzane z przyjmowanie Wnioskow
wizowych, Departament Konsularny i placowki zagraniczne przystapify do oceny
mozliwosci  prawnych i faktycznych oraz konsekwencji takiego  korku.
Przeprowadzona analiza wykazafa istotne negatywne skutki m.in. dla:

e Skarbu Parnstwa: konieczno$¢ zwrotu poniesionych kosztéw i wypfaty
odszkodowan za utracone korzysci,

430 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 r.

431 Claris natychmiastowy znak DK.3301.12.2023/1/627z dnia 25 wrze$nia 2023 r.

432 Kolejne Clarisy pilne znak DK.3301.11.2023/15/747, DK.3301.11.2023/11/742, DK.3301.11.2023/12/747
z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

433 Claris pilny znak DK.3301.11.2023/17/753 z dnia 23 pazdziernika 2023 .

434 Claris pilny znak DK.3301.11.2023/13/745 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

435 Claris pilny znak DK.3301.14.2023/2/818 z dnia 17 listopada 2023 r.

436 Claris pilny znak DK.3301.11.2023/19/832 z dnia 22 listopada 2023 r.

437 Claris pilny znak DK.3301.11.2023/20/837 z dnia 23 listopada 2023 r.
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e DroznoSci procesu wizowego: urzedy konsularne nie sq gotowe do przyjecia
Zlecanych na zewnatrz zadan przy zachowaniu tej samej jakoSci ustug i liczby
rozpatrywanych wnioskow,

o Wizerunku RP: pogorszenie wizerunku polskich placowek, negatywny wpfyw
na relacje z panstwem przyjmujgcym, utrata zaufania ze strony partnerow
biznesowych i obnizenie zdolnosci do zawierania podobnych umow
W przysztosci.

W dniu 15 stycznia 2024 r. Departament Konsularny przedstawit Ministrowi Spraw
Zagranicznych  Radostawowi ~ Sikorskiemu notatke decyzyjng#¥® dotyczacq
wykorzystania outsourcingu, rekomendujgc utrzymanie wspotpracy z ustugodawcami
zewnetrznymi w obecnej formie, jako niezbedne rozwigzanie krotkoterminowe.
W dtuzszej perspektywie jako rekomendacje wskazano: analize zapotrzebowania
i mozliwo$ci reorganizacji wspotpracy z ustugodawcami zewnetrznymi w kierunku
zapewnienia wiekszej kontroli, przejrzystosci i rozliczalno$ci, poprzez regionalne
umowy ramowe zawierane i zarzadzane z pozycji Centrali MSZ w Warszawie.
Wskazano rowniez: przebudowe w perspektywie dtugookresowej systemu rejestracji
elektronicznej w kierunku Elektronicznej Platformy Usfug Konsularnych, opartej
0 odstep tylko z poziomu uwierzytelnionego konta klienta, w celu maksymalnego
ograniczenia dziatalno$ci nieuczciwych posrednikow oferujgcych blyskawiczng,
automatyczng rejestracje Skryptem na spotkania w konsulacie. W zakresie
dotyczacym rejestracji w celu ztoZzenia wnioskow o wizy Schengen, projektowanie
Platformy powinno uwzgledniac réwnolegte prace na poziomie UE nad cyfryzacjq
procedury wizowej, w tym nad unijng platformg sktadania wnioskow.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjasnita43®: W zwigzku z poleceniem Ministra
Radostawa Sikorskiego uzupetniono notatke 2 lutego 2024 r. o informacje dot. dziatan
na rzecz uszczelnienia systemu wydawania wiz. Ponadto 19 marca 2024 r. Minister
Radostaw Sikorski zaakceptowat notatke decyzyjnqg w Sprawie Stosowania
outsourcingu w Filipinach.

Dalej Dyrektor DK wyjasnita: Nalezy jednoczeSnie zaznaczyc, Ze stosowanie
przewidzianego w kodeksie wizowym outsourcingu Zzostato wdrozone i jest
utrzymywane w panstwach, w ktorych istniejgce uwarunkowania nie mogtyby
zagwarantowac odpowiedniej realizacji czynno$ci wizowych zasobami wifasnymi
MSZ. W panstwach tych przy stale rosngcym popycie osiggniecie tego samego celu
oznaczatoby wielokrotnie wyzsze koszty dla resortu — m.in. ze wzgledu na
koniecznos¢ wzmocnienia obsady i infrastruktury placowek w celu umozliwienia
terminowego przyjmowania wnioskow. W niektorych przypadkach realizacja funkcji
konsularnych uwzgledniajgca interesy polskiej polityki zagranicznej (zarowno w celu
rozwoju Stosunkow dwustronnych, jak i w innych obszarach, np. w Zzakresie
upowszechniania praw cztowieka i demokratyzacji) byfaby niemozliwa, takze ze
wzgledu na uwarunkowania panstwa przyjmujgcego. Dotyczy to m. in. Biatorusi, gdzie
ze wzgledu na dokonang przez wtadze tego panstwa redukcje liczby akredytowanego
personelu urzedéw konsularnych nie bytoby mozliwe wykonywanie funkcji
konsularnych w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskow wizowych w sposob
uwzgledniajgcy interesy polskiej polityki zagranicznej. Wypada jednoczesnie
zauwazyc, ze przewidziany w kodeksie wizowym outsourcing stosowany jest przez
wszystkie panstwa strefy Schengen.

(akta kontroli str. 6015-6033, 13083-13202, 16251-16316, 21872-21888)

438 Znak DK.3301.2.2024/1 z dnia 15 stycznia 2024 r.
439 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 .
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Wiza w celu wykonywania pracy Zgodnie z art. 60 ust. 1 pkt 5-6 oraz art. 64 uoc, a
takze art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy*9 wiza moze by¢ wydana w celu:

1. 05a - wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji oswiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — wiza w tym celu moze by¢
wydana cudzoziemcowi, ktory przedstawi wpisane do ewidencji oswiadczenie
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, o ktorym mowa w art. 88z
ust. 1 uopz i na okres pobytu, ktory odpowiada okresowi wskazanemu w tym
o$wiadczeniu, nie dtuzszy jednak niz przewidziany dla danego typu wizy;

2. 05b - wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 uopz (praca sezonowa),
w okresie nieprzekraczajacym 9 miesiecy w roku kalendarzowym — wiza w tym
celu moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktorego dotyczy wniosek o wydanie
zezwolenia na prace sezonowa wpisany do ewidencji, o ktdrej mowa
wart. 88p ust. 1 pkt 1 uopz, jezeli cudzoziemiec przedstawi zaswiadczenie,
o0 ktérym mowa w art. 88p ust. 1 pkt 2 tej ustawy. Zaswiadczenie wydane na
okresy, o ktorych mowa w art. 88q uopz, jest wazne do korica ostatniego okresu
pracy wskazanego w tym zadwiadczeniu i na okres pobytu, ktory odpowiada
okresowi wskazanemu w za$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 88p ust. 1 pkt 2
uopz, nie dtuzszy jednak niz przewidziany dla danego typu wizy, a jednocze$nie
nie moze by¢ dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym z uwzglednieniem
ograniczen wynikajgcych dla wiz Schengen;

3. cel 06 - wykonywania pracy innej, niz okreslona w pkt 5 i 5a — wiza w tym celu
moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory przedstawi zezwolenie na prace, chyba
Ze nie jest ono wymagane, i na okres pobytu, ktory odpowiada okresowi
wskazanemu w zezwoleniu (lub innym dokumencie niz zaSwiadczenie o wpisie
do ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej albo wpisane do ewidencji
oSwiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi), nie dtuzszy
jednak niz przewidziany dla danego typu wizy.

Prace na terytorium RP moze wykonywac nie tylko cudzoziemiec posiadajacy wize
w celu wykonywania pracy, ale rowniez m.in. (art. 87 ust. 1 uopz) cudzoziemiec
posiadajacy: status uchodzcy, zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych,
zezwolenie na pobyt czasowy i prace, a takze korzysta z mobilnosci studenta.

Zezwolenie na prace wydaje wojewoda co do zasady whasciwy ze wzgledu na
siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi*4! (art. 88b uopz) na czas okreslony nie diuzszy niz 3 lata (art. 88e
uopz) dla okreslonego cudzoziemca i na okre$lonych warunkach (art. 88f uopz), na
wniosek ppwc i tylko ppwc jest strong postepowania o wydanie, przedtuzenie lub
uchylenie zezwolenie na prace cudzoziemca (art. 88a ust. 1i 2 uopz).

Zezwolenie na prace sezonowa — zezwolenie typu ,S”, wydaje starosta wtasciwy
ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania ppwc (art. 88n uopz) na czas
okreslony nie dtuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym (art. 88t uopz), dla
okreslonego cudzoziemca i na okre$lonych warunkach (art. 88r uopz), na wniosek
ppwc, do ktérego ma byC zataczona informacja starosty o braku mozliwo$ci
zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w oparciu o rejestry bezrobotnych
I poszukujacych pracy lub o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla
pracodawcy, sporzadzong z uwzglednieniem pierwszenstwa dostepu do rynku pracy
dla obywateli polskich (oraz cudzoziemcow np. posiadajacych status uchodzcy lub
posiadajacych zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych) (art. 880 ust. 1 pkt 2

440 Dz. U.z2024r. poz. 475, ze zm.; dalej: uopz.
441 Dalej: ppwc.
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uopz). Informacja ta nie jest wymagana w przypadku powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi bedacemu obywatelem panstwa okreSlonego w przepisach
wykonawczych442,

Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi sktada sie
w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym ze wzgledu na siedzibe lub miejsce
statego pobytu ppwc. Urzad ten wpisuje o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen, jezeli: cudzoziemiec jest obywatelem
panstwa okreslonego w przepisach wykonawczych#43, jego praca nie jest zwigzana
z dziatalno$cig okreslong w przepisach wykonawczych#44, okres wykonywania pracy
okreslony w zlozonym o$wiadczeniu jest nie dtuzszy niz 24 miesigce, a dzien
rozpoczecia pracy w nim wskazany nastapi nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia ztozenia
o$wiadczenia oraz wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza od
wynagrodzenia pracownikow wykonujacych prace porownywalnego rodzaju lub na
poréwnywalnym stanowisku (art. 88z ust. 2 uopz).

Zezwolenia na prace, prace sezonowg oraz oswiadczenia 0 powierzeniu pracy
cudzoziemcowi

W latach 2018-2023 faczna liczba wydanych zezwolen na prace, zezwolen na prace
sezonowg oraz wpisanych do ewidencji o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi wyniosta 11 181538. Najwiekszg grupe (73,9%) stanowity
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w liczbie 8 265 421,
ktore podlegaty wpisowi do ewidencji prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy.
Zezwolenia na prace wydane przez wojewoddw wydane w liczbie 2 368 941 stanowity
21,2%, a wydane przez staroste powiatowego zezwolenia na prace sezonowg
w liczbie 547 176 stanowity 4,9%.

W latach 2018-2021 taczna liczba zezwolen i o$wiadczen przekraczata dwa miliony
rocznie, osiggajac maksimum w 2021 r. — 2 596 104445, W kolejnych latach nastapit
spadek do 1435 270 w 2022 r. oraz 856 362 w 2023 r.

Znaczaco zmniejszyta sie zwilaszcza liczba o$wiadczen o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi z 1 980 046 w 2021 r. do 1 038 325 w 2022 r. i 506 513 w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w okresie od dnia 20 marca 2020 r. do
dnia 16 maja 2022 r. obowigzywat w Polsce stan epidemii, w ktérym wystepowaty
liczne ograniczenia zarbwno w prowadzeniu dziatalno$ci, jak i swobodzie
przemieszczania. Mimo to najwieksza faczna liczbe zezwolen na prace, zezwolen na
prace sezonowg i o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wydano w 2021 r,

W latach 2018-2021, we wszystkich 16 wojewddztwach, najwiecej zezwolen na prace
wydanych przez wojewodow otrzymali obywatele Ukrainy. W 2022 r. obywatele
Ukrainy otrzymali najwiecej zezwolen na prace w 12 wojewodztwach, natomiast
w wojewoddztwie: kujawsko-pomorskim - obywatele Indii, lubelskim — obywatele
Biatorusi, podlaskim - obywatele Filipin, warminsko-mazurskim — obywatele

442 Republika Armenii, Republika Biatorusi, Republika Gruzji, Republika Moldawii, Federacja Rosyjska (w okresie
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 27 pazdziernika 2022 r.), Ukraina — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje
sie niektdre przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace oSwiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

43 Jw.

444 Dziatalnosci w zakresie rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa oraz zwigzane z zakwaterowaniem
i ustugami gastronomicznymi — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD),
w ktdrych wydawane sg zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca (Dz.U. z 2019 r. poz. 1845).

4451980 046 o$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi, 497 271 zezwolen na prace oraz 118 787
zezwolen na prace Sezonowa.
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Bangladeszu. W 2023r. w 10 wojewodztwach najwiecej zezwolen otrzymali
obywatele Indii, w wojewodztwie pomorskim i warminsko-mazurskim — obywatele
Bangladeszu, podlaskim i zachodniopomorskim — obywatele Filipin, lubelskim —
obywatele Biatorusi, a w $laskim — obywatele Uzbekistanu.

(akta kontroli str. 4028-4072,4109-4110)

Najwiecej zezwolen na prace w latach 2018-2023 wydat wojewoda mazowiecki —
502956 (od 67955 w 2020 r. do 105015 w 2021 r.). W latach 2018-2023
wydawaniem zezwolen na prace w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim zajmowato
sie Srednio 99 os6b (od 85 w 2018 r. do 111 w 2021 r.). W nastepnej kolejnosci pod
wzgledem liczby wydanych zezwolen na prace byli wojewodowie: wielkopolski, todzki,
Slaski i matopolski (od 251 736 do 210 088). Liczba pracownikéw zajmujacych sie
wydawaniem wiz w tych urzedach byta kilkukrotnie nizsza (odpowiednio: 15, 22, 28,
21), niz w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim.

(akta kontroli str. 4028-4072,22492-22524)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na liczbe zezwolen na prace wydanych dla
obywateli Kolumbii.

Obywatele Kolumbii na mocy umowy zawartej miedzy UE i Republikg Kolumbii mogg
wjecha¢ do strefy Schengen bez wizy na 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym,
jednak w przypadku wjazdu w celu wykonywania pracy muszg posiadaC wize,
udzielong na podstawie zezwolenia na prace.

Obywatele Kolumbii w 2018 r., 2019 r. i 2021 r. nie wystepowali wsrod 10 panstw,
ktérych obywatele otrzymali najwiecej zezwoler na prace w zadnym z 16 wojewddztw.
Natomiast w 2020 r. 12022 r. obywatele Kolumbii znaleZli sie wsrdd 10 panstw, ktérych
obywatele otrzymali najwiecej zezwolen na prace w jednym wojewodztwie4s,
natomiast w 2023 r. w dziewieciu wojewodztwach*47 i otrzymali w tych wojewddztwach
tacznie 9 323 zezwolen na prace.

Przyktadowo w Matopolskim Urzedzie Wojewodzkim w 2023 r. wydano 2 020
zezwolen na prace dla obywateli Kolumbii na wniosek jednego pracodawcy. Zgodnie
z przekazang przez Wojewode Matopolskiego informacjg#4® problematyka ta zostata
szczegotowo omowiona z  funkcjonariuszami  Strazy  Granicznej,  ktorzy
przeprowadzali kontrole w danym podmiocie. W ramach spotkan roboczych
z oficerami  tacznikowymi strazy granicznej pracownicy tut. Urzedu otrzymali
informacje, iz zwigkszona liczba wnioskow dla obywateli Kolumbii skfadanych przez
ww. podmiot zwigzana jest z posiadaniem przez nich moZzliwosci skorzystania z ruchu
bezwizowego do Polski, co ufatwia ich szybkie zatrudnienie bez koniecznoSci
uprzedniego oczekiwania na otrzymanie wizy.

W 2023 r. wydano obywatelom Kolumbii 2 145 zezwoleh na prace w Pomorskim
Urzedzie Wojewodzkim, podczas gdy w poprzednich pieciu latach wydano facznie
230 zezwolen, a w Slaskim Urzedzie Wojewddzkim odpowiednio: 1 438 zezwoler na
prace w jednym ww. roku, przy 106 tacznie w poprzednich pieciu latach.

NIK zwraca przy tym uwage, ze wzrost liczby wydanych zezwolen na prace nie
przetozyt sie na podobny wzrost udzielonych wiz pracowniczych obywatelom
Kolumbii. W 2023 r. obywatele Kolumbii uzyskali 401 wiz pracowniczych, a Ambasada

446 W 2020 r. na 8 migjscu w wojewodztwie warmirisko-mazurskim — 72 zezwolenia, w 2022 r. na 7 miejscu
w wojewodztwie dolno$laskim — 572 zezwolenia.

447 Dolno$laskie — 841 zezwolenia, kujawsko-pomorskie — 450 zezwolen, lubuskie — 453 zezwolenia, matopolskie
— 2084 zezwolenia, podkarpackie — 432 zezwolenia, pomorskie — 2145 zezwolenia, $laskie — 1438 zezwolen,
wielkopolskie — 716 zezwolen, zachodniopomorskie — 764 zezwolenia.

448 Pismo znak SC-I11.020.1.14.2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r.
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RP w Bogocie kilkakrotnie44® informowata Departament Konsularny MSZ
o0 przypadkach podejmowania pracy w Polsce bez przystepowania do procedury
wizowej. Dziato sie tak rowniez na podstawie sugestii przysztych pracodawcéw, aby
obywatele Kolumbii wjezdzali na terytorium RP jako tury$ci, a nastepnie podejmowali
prace na podstawie udzielonych zezwolen. W clarisie [...]-RK.3305.2.2023/1/134
zdnia 23 maja 2023 r. Ambasada RP w [...Jprzywotata materiaty medialne450
dotyczace podejrzenia procederu handlu ludzmi przez polskie firmy z udziatem
obywateli krajow Ameryki Lacinskiej (w tym Kolumbii).

(akta kontroli str. 22084-22091)

Udzielone wizy pracownicze

W latach 2018-2023 ztozono tgcznie 4 129 442 wnioskdw o wize pracowniczg
(od 346 365 w 2023 r. do 943 599 w 2019 r.), a w wyniku ich rozpatrzenia udzielono
tacznie 3 869 800 wiz (odpowiednio: od 283 938 do 913 518), co stanowito 93,7%.
Kobiety otrzymaty 1200 114 wiz (31%), a mezczyzni 2 669 659 (69%). Najwiekszg
grupe stanowili cudzoziemcy w wieku od 30 lat (70,1%), a nastepnie w grupie
wiekowej 19-29 lat (29,5%). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze udzielono
rowniez 15 025 wiz pracowniczych cudzoziemcom w wieku do 18 lat.

W catym ww. okresie najwigcej wiz pracowniczych uzyskali obywatele Ukrainy
3 093 265 (w latach 2018-2023 odpowiednio: 736 058, 817 203, 588 153, 706 017,
138 479 i 107 355) i Biatorusi 479 706 (w latach 2018-2023 odpowiednio: 49 891,
58 922, 59 055, 76 207, 121 054 i 114 577). Obywatele Ukrainy i Biatorusi uzyskali
w latach 2018-2023 tacznie 92,3% wszystkich wiz pracowniczych.

Wraz ze spadkiem liczby udzielonych wiz pracowniczych obywatelom Ukrainy
w latach 2022-2023, rosta liczba udzielonych wiz dla obywateli innych panstw, np.
Turcjiz1 025w 2018 r. do 10 969 w 2022 r. i 8 121 w 2023 r., Filipin z 878 w 2018 .
do 5363 w2022 r.i6 514 w 2023 r. oraz Indii z 1 536 w 2018 r. do 10 092 w 2022 r.
14583 w2023r.

W latach 2018-2021 odmowy udzielenia wiz pracowniczych utrzymywaly sie na
poziomie od 3,2% do 5,9%, a w latach 2022-2023 wzrosty odpowiednio do 12,8%
i 18%. W 2022 r. najwigcej odmow otrzymali obywatele Indii — 6 928, Uzbekistanu —
6 531, Nepalu — 6 280 i Turcji — 6 116. Podobnie byto w 2023 r. — obywatele: Turcji —
11 131, Nepalu - 8 285, Uzbekistanu — 5 428, Indii — 4 921, a takze Biatorusi - 6 012.

NIK w wyniku czynno$ci kontrolnych ustalita, ze w 2023 r. prawie 90% cudzoziemcdw,
ktdrzy uzyskali wizy pracownicze zostato zarejestrowanych w systemie Wiza-Konsul
jako osoby ,bez zawodu” lub wykonujace ,inny” zawdd. Lista zawodow, z ktorych
mozna bylo wybra¢ zawdd przy rejestracji wniosku wizowego, w ocenie NIK, byta
nieprawidtowa (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 1).

W analizowanym okresie ponad potowe#! stanowity wizy udzielone na podstawie
wpisanego do ewidencji o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi (cel 05a). NIK stwierdzita, ze udzielano wizy w celu 05a obywatelom
innych panstw niz okreslone w rozporzadzeniu w sprawie panstw (szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci — pkt 3).

449 Claris 38/2023 AMB.BOGO-RK.3305.1.2023 z dnia 7 Iutego 2023 r., Claris AMB.BOGO-
RK.3305.2.2023/1/134 z dnia 23 maja 2023 r., Claris AMB.BOGO-RK.3305.2.2023/2/194 z dnia 19 lipca
2023 r., Claris AMB.BOGO-RK.3305.2.2023/3/201 z dnia 28 lipca 2023 r.

450 https://kobieta.onet.pl/wiadomosci/kolumbijka-przyjechala-do-polski-po-lepsze-zycie-skrylam-sie-za-domem-
trzesac-ze/wh9xmqp oraz https://wiadomosci.wp.pl/koszmar-22-latki-w-polsce-czulam-sie-jak-niewolnica-
6899312190774176a

451 53,5% w catym okresie — od 46,6% w 2021 r. do 70,8% w 2023 r.
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Z dniem 28 pazdziernika 2022 r. w wyniku nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
panstw uchylono § 2 pkt 5 dotyczacy Federacji Rosyjskiej, co oznacza, ze od tego
dnia nie mozna byto wydawac wiz w celu 05a obywatelom Federacji Rosyjskiej. NIK
ustalita, ze po tej dacie udzielano wiz obywatelom rosyjskim, co byto niezgodne
z obowigzujacymi przepisami (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci —
pkt 2).

(akta kontroli str. 10161-10164a, 22385-22392)

Wizy dla stazystéw, naukowcdw, wolontariuszy i studentow.

W zwigzku z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801
z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich
w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiow, szkolen, udziatu
w wolontariacie, programach wymiany mfodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja przeksztatcona)4s?,
na panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej natozono obowigzek przyjecia rozwigzan
prawnych dotyczacych wjazdu i pobytu cudzoziemcdw w celu prowadzenia badan
naukowych, odbywania studiow, szkolen oraz udziatu w wolontariacie w ramach
programu  wolontariatu  europejskiego. W  projekcie nowelizacji  ustawy
0 cudzoziemcach zdecydowano sie na to, aby w ustawie znalazly sie regulacje
dotyczace grup cudzoziemcow objetych obligatoryjnym wdrozeniem dyrektywy
2016/801/UE, tj. studentow, naukowcow, stazystow oraz wolontariuszy
uczestniczacych w wolontariacie w ramach programu wolontariatu europejskiego,
natomiast nie zdecydowano sie na wdrozenie dyrektywy w odniesieniu do ucznidéw
oraz pracownikow au pair.

W dniu 27 kwietnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. 0 zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw*3. Gtownym celem
nowelizacji ustawy byto wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy
2016/801/UE. Na podstawie ustawy zostato wydane réwniez nowe rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 kwietnia 2019 r. w sprawie wiz
dla cudzoziemcow, ktore takze weszto w zycie w dniu 27 kwietnia 2019 r.

W wyniku nowelizacji ustawy wprowadzono nowe cele, dla ktérych wydawane sg wizy
- odbycie stazu oraz udziat w programie wolontariatu europejskiego, jak réwniez
wprowadzono szczegolne uregulowania w zakresie wymogow wydania oraz
przestanek odmowy wydania wiz na potrzeby wdrozenia dyrektywy 2016/801/UE,
a takze regulacje pozwalajgce na zamieszczanie w wizach wydawanych dla celow
dyrektywy adnotacji ,student’, ,naukowiec’, ,stazysta” oraz ,wolontariusz’,
a w przypadku gdy cudzoziemiec jest objety unijnym programem lub programem
wielostronnym obejmujgcym srodki w zakresie mobilno$ci lub porozumieniem migdzy
przynajmniej dwiema uznanymi instytucjami szkolnictwa wyzszego przewidujacym
mobilnos¢ wewnatrzunijng, obok adnotaciji ,student” lub ,naukowiec”, takze adnotacje
o tym programie lub porozumieniu.

W art. 60 ust. 5 uoc wprowadzono obowigzek dla ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych  corocznego przekazywania Szefowi Urzedu do  Spraw
Cudzoziemcow** informacii o wizach zawierajgcych adnotacje, o ktérych mowa w art.
60 ust. 3 pkt 1-4 uoc. Wprowadzenie tego obowigzku po stronie ministra wkasciwego
do spraw zagranicznych miato na celu zapewnienie realizacji przez Szefa UdSC
zadania polegajacego na przekazywaniu Komisji Europejskiej okreslonych danych
statystycznych, w tym dotyczacych liczby cudzoziemcdw, ktérym wydano wizy

452 Dz, U. UE. L.z 2016 r. Nr 132, str. 21 ze zm. (dalej: dyrektywa 2016/801/UE).
453 Dz.U.z2019r. poz. 577.
454 Dalej UdSC.
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krajowe w okre$lonych celach zwigzanych bezposrednio z wdrozeniem dyrektywy
2016/801/UE (art. 22 ust. 1 pkt 8a lit. h).

NIK ustalita, ze Minister Spraw Zagranicznych, mimo obowigzku wynikajacego
zart. 60 ust. 5 uoc, nie przekazat Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
w terminie do 15 czerwca, informacji o liczbie wydanych wiz z naklejkg ,student”,
,naukowiec”, ,stazysta” i ,wolontariusz” za rok: 2019, 2020, 2021 i 2022, tj. w catym
okresie obowigzywania znowelizowanej ustawy, co byto niezgodne z prawem
(szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 4).

(akta kontroli str. 2821-2842, 3643-3648, 4073-4077)

W zwigzku z wprowadzeniem nowych przepisow zostaty okreslone warunki, jakie
musi speti¢ cudzoziemiec dla otrzymania wizy z adnotacjq ,stazysta” (D13a), w tym
obowigzek zatwierdzenia organizatora stazu przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 157a ust. 6 ustawy zmienianej w brzmieniu po zmianach).
Niespetnienie wskazanych kryteriow stanowito przestanke do udzielenia odmowy.
Tymczasem w latach 2019-2023 udzielono 312 wiz z naklejkg ,stazysta®, z czego
niezgodnie z prawem udzielono 282 wiz, co stanowito 90,4% wiz ogotem z naklejkg
,stazysta” (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 5).

Wiza krajowa z adnotacjg ,naukowiec” (D13), moze by¢ wydana cudzoziemcowi, kt6ry
spetnia okreslone w uoc warunki oraz przedstawi umowe zawartg z jednostkg
naukowg majacq siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzong
przez ministra wladciwego do spraw wewnetrznych. Niespetnienie wskazanych
kryteribw stanowito przestanke do udzielenia odmowy. Tymczasem w latach 2019-
2023 udzielono 1164 wiz z naklejkg ,naukowiec’, z czego niezgodnie z prawem
udzielono 576 wiz, co stanowito 49,5% wiz ogdtem z naklejkg ,naukowiec” (szerszy
opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 6).

Wiza krajowa z adnotacjg ,wolontariusz’, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory
spetnia okreslone w wuoc warunki, a jednostka organizacyjna, na rzecz ktdrej
cudzoziemiec ma wykonywa¢ Swiadczenia jako wolontariusz, zostata zatwierdzona
przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych. Tymczasem w latach 2019-2023
udzielono 780 wiz z naklejkg ,wolontariusz”, z czego niezgodnie z prawem udzielono
210 wiz, co stanowito 26,9% wiz ogétem z naklejkg ,wolontariusz” (szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 7).

Wiza krajowa z adnotacjg ,student’, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory spetnia
okreslone w uoc warunki, a jednostka prowadzaca studia, zostata zatwierdzona przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych.

(akta kontroli str. 3591-3629)

Nowelizacja ustawy obowigzywata od dnia 27 kwietnia 2019 r., zatem pierwszym
petnym rokiem, w ktérym udzielane byty wizy w celu 09 z adnotacjg ,student’ na
naklejce wizowej, byt 2020 r. W latach 2020-2023 ztozono 120 619 wnioskow
wizowych, na podstawie ktorych udzielono 100 724 wiz D09-student (83,5%).
Mezczyzni uzyskali 55 053 wiz (54,7%), a kobiety 45 670 wiz (45,3%). Najwigcej wiz
uzyskali cudzoziemcy w przedziale wiekowym 19-29 lat — 70 519 (70%), a nastepnie
w przedziale wiekowym 0-18 lat — 23 900 (23,7%) oraz w wieku 30 lat i powyzej —
6 305 (6,3%). Wsrod cudzoziemcdw w wieku do 18 lat dominowali obywatele Ukrainy
- 11230 i Biatorusi — 6 015. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na liczbe
udzielonych wiz w celu 09 z adnotacjq ,student” dla cudzoziemcow w wieku od 30 lat
pochodzacych z Afryki: Zimbabwe — 842, Nigerii — 504 czy Rwandy — 253.

(akta kontroli str. 10161-10164a, 22385-22392)
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Wedtug danych z prowadzonego przez ministra wtasciwego do spraw nauki rejestru
studentow w systemie POL-on, w latach 2020-2023 wpisanych do wykazu byto
odpowiednio: 82 181, 86 475, 101 230 i 102 532 studentéw cudzoziemcow. W latach
tych liczba studentow cudzoziemcow skreslonych z listy wynosita odpowiednio:
16 995, 22 303, 25 688, 28 760, co stanowito od 20,7% w 2020 r. do 28% w 2023 r.
ogodlnej liczby studentow cudzoziemcow. Na uwage zastuguje liczba studentow
skreslonych z listy w latach 2020-2023, pochodzacych z: Uzbekistanu — 46,3% (w tym
54% w 2020 r.), Nigerii — 45,6% (w tym 67,1% w 2022 r.), Etiopii — 43% (w tym 61,3%
w 2022 r.) w stosunku do ogoélinej liczby studentdw z tych krajow.

(akta kontroli str. 22370-22380)

NIK ustalita, ze DK nie stworzyt w systemie Wiza-Konsul stownika z nazwami
jednostek prowadzacych studia w postaci rozwijanej listy, co spowodowato liczne
btedy (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 10).

W zwigzku tymi btedami w ewidencji wnioskow w systemie Wiza-Konsul, brak byto
mozliwosci zweryfikowania zgodnosSci z prawem udzielenia co najmniej 16 935 wiz
w celu 09-student wydanych w latach 2020-2023 (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci — pkt 11).

NIK ustalita takze, ze udzielano wiz w celu 09-student na podstawie zadwiadczen
uczelni, ktére nie byly zatwierdzone przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych, tj. niezgodnie z prawem (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci — pkt 12).

Czes¢ uczelni organizowata dla cudzoziemcow kursy przygotowawcze przed
rozpoczeciem studidw. Najczesciej byty to kursy jezykowe — jezyka angielskiego lub
jezyka polskiego. Zgodnie z art. 144 ust. 18 uoc Rada Ministrow moze okreslic,
w drodze rozporzadzenia, panstwa, ktorych obywatelom odbywajacym kurs
przygotowawczy do podjecia nauki na studiach udziela sie¢ zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach, uwzgledniajac potrzeby polskiej polityki
migracyjnej.

Rada Ministréw skorzystata z tego uprawnienia i wydata rozporzadzenie*5?, w ktérym
okreslita, ze panstwem, ktérego obywatelom odbywajacym kurs przygotowawczy do
podjecia nauki na studiach udziela sie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
ksztafcenia sie na studiach, jest Republika Biatorusi. W zwigzku z tym, ze w systemie
Wiza-Konsul nie byto informacji, czy za$wiadczenie wystawione przez uczelnig
dotyczy przyjecia na studia, czy na kurs przygotowawczy, a dokumentacja papierowa
jest niszczona po roku od udzielenia wizy, zarowno MSZ, jak i NIK nie moga
stwierdzi¢, w ilu przypadkach udzielono wizy cudzoziemcom niepochodzacym
z Biatorusi w celu odbycia kursu przygotowawczego. W badanej prébie NIK
stwierdzita przypadek udzielenia wizy obywatelowi Jemenu, na podstawie
zaswiadczenia o przyjeciu na kurs przygotowawczy wydanego przez [...] i nie mozna
wykluczy¢, ze takich przypadkdw byto wiecej. W samym tylko bowiem 2022 r. [...]
wystawita 1096 zadwiadczen o przyjeciu na kurs przygotowawczy, [...] — 250
zaswiadczen, a [...] — 173 zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 22321-22363)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zgodnie z uoc minister wtadciwy do spraw
wewnetrznych byt zobowigzany do ogtaszania w dzienniku urzedowym aktualnych list
zatwierdzonych organizatoréw stazu, zatwierdzonych jednostek naukowych,

455 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2020 r. w sprawie okre$lenia panstw, ktérych obywatelom
odbywajacym kurs przygotowawczy do podjecia nauki na studiach udziela sie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztatcenia si¢ na studiach — Dz. U. poz. 1690.
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zatwierdzonych jednostek organizacyjnych, na rzecz ktorych cudzoziemcy majg
wykonywa¢ $wiadczenia jako wolontariusze oraz zatwierdzonych jednostek
prowadzacych studia. Listy te nie byly ogtaszane w momencie zatwierdzenia
kolejnych jednostek, a po zakoriczeniu roku (marzec/kwiecien roku nastepnego), co
oznaczato, ze nie byly aktualne. Ponadto listy z zatwierdzonymi w 2023 r.
organizatorami stazu, jednostkami naukowymi i organizatorami wolontariatu zostaty
ogtoszone w dniu 9 maja 2024 r. po otrzymaniu przez MSWIA pisma NIK z pytaniami
dotyczacymi tych dziatan w dniu 8 maja 2024 r., natomiast lista z zatwierdzonymi
w 2023 r. jednostkami prowadzacymi studia nie zostata ogtoszona do dnia
zakonczenia czynnos$ci kontrolnych.

Wizy P.BH

W dniu 9 wrzeénia 2020 r. zostat ogtoszony start programu p.n. Poland. Business
Harbour. W tym dniu na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii
znalazt sie nastepujacy zapis:

Program Poland. Business Harbour to komplementarny zestaw narzedzi i ustug,
promujgcy budowe sukcesu Biatorusinow na terytorium RP, w oparciu o wiedze,
nowoczesne standardy i bliskie relacje handlowe z sgsiadami oraz Swiatem.

Program Poland. Business Harbour to kompleksowy pakiet, utatwiajgcy specjalistom
z branzy IT, start-upom, MSP, jak i duzym firmom bezproblemowq relokacje na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Koordynatorem programu jest Ministerstwo
Rozwoju i Polska Agencja Inwestycji i Handlu, we wspofpracy z GovTech Polska
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Polskg
Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczo$ci i fundacjg Startup Hub Poland.

Dzieki pakietowi ustug bedzie mozna dowiedziec sig m.in.:
e jak szybko i sprawnie rozpoczac dziatalnoSc na terenie Polski,
e jak uzyskac wsparcie przy relokacji pracownikow i ich rodzin czy
e jak otrzymac prawng i wizowg pomoc w formule ,business concierge”.

Poza tym osoby fizyczne i firmy z Biatorusi mogaq liczy¢ na utatwienia w kontakcie
z samorzgdami czy Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi, ktore aktywnie wigczyly
sie w przygotowanie oferty dla relokowanych pracownikow i ich rodzin, tworzgc
tymczasowgq przestrzen biurowg i mieszkaniowa. Jednym z elementow pakietu jest
rowniez wsparcie w postaci taczenia przedsiebiorcow z inwestorami oraz grantow na
dziatalnos¢ B+R.

Osoby fizyczne posiadajgce wyksztatcenie inzynierskie lub do$wiadczenie w branzy
IT bedg mogty skorzystac z ufatwionej procedury wizowej. Oprocz tego kilkadziesigt
firm technologicznych z catej Polski przygotowato dla przyjezdzajacych specjalne
oferty pracy, potaczone z przyspieszong Sciezkq wizowq. Katalog firm jest cafy czas
otwarty — zapraszamy firmy IT chcgce dofgczyc do programu do wypetnienia ankiety
znajdujgcej sie pod tym linkiem - Kliknij. W projekcie uczestniczg Software
Development Association Poland (SODA) oraz Polska Izba Informatyki
i Telekomunikacji (PIIT).

Dla programu utworzono w domenie rzadowej dedykowang strong internetowg -
https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour.

Na stronie internetowej Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu zamieszczono opis
programu, w ktérym podano: W ramach programu, stworzony zostat specjalny typ
wizy, ktory jako jedyny pozwala na prace bez koniecznoSci uzyskania pozwolenia,
umozliwia zakfadanie dziatalno$ci gospodarczych oraz pozwala na zabranie ze sobg
najblizszej rodziny. Poza utatwieniami wizowymi wszyscy uczestnicy programu mogq
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liczy¢ na ufatwienia w kontakcie z akceleratorami, samorzgdami czy Specjalnymi
Strefami Ekonomicznymi, ktére aktywnie wigczyly sie w przygotowanie oferty dla
relokowanych 0s0b i ich rodzin, tworzac tymczasowq przestrzen biurowq
i mieszkaniowg. Jednym z elementow pakietu jest rowniez wsparcie w postaci
faczenia przedsigbiorcow z inwestorami oraz grantdw na dziatalnoS¢ B+R. Kazdej
firmie | Startupowi oferowane jest wsparcie w formule business concierge -
odpowiednio, w ramach wspofpracy z Polskq Agencjg Inwestycji i Handlu lub
programu Poland Prize.*%

Utworzenie ww. specjalnego typu wizy, co nastapito bez podstawy prawnej, byto
dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci —
pkt 13).

Jedng z kluczowych rél w realizacji programu Poland. Business Harbour odgrywato
MSZ oraz polskie placowki konsularne, poniewaz ich zadaniem byto rozpatrywanie
wnioskow wizowych, a de facto udzielanie wiz aplikujagcym w ramach tego programu
cudzoziemcom (w okresie od dnia 9 wrze$nia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
97,6% wnioskujacych uzyskato wize).

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau na pytanie, kto i na jakiej podstawie
zdecydowat o przystapieniu MSZ do programu Poland.Business Harbour i kiedy to
nastapito, zeznat*>”: Moge wypowiedzie¢ sie w kwestii pogladowej, Sqdze, ze byt to
wynik kryzysu politycznego na Biatorusi, ktory pozwolit na pozyskanie informatykéw
dla polskiej gospodarki. MSZ petnit role ustugodawczg.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przekazata wyjasnienia przygotowane przez
dwczesnego Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy48, iz: Departament Konsularny
nie dysponuje informacja, czyjg decyzjq przedstawiciel MSZ (Dyrektor Departamentu
Wschodniego) byt zaangazowany w prace grupy opracowujgcej koncepcje tego
programu i czy ten udziat ograniczat sie jedynie do odbioru informacji przekazywanych
w ramach grupy. Nie byto Zzadnego formalnego dokumentu, ktory bytby w posiadaniu
DK, z ktorego wynikatby udziat MSZ lub innych podmiotéw w programie. Konsulowie
realizowali zadania zwigzane z przyjmowaniem | rozpatrywaniem wnioskow
0 wydanie wizy na podstawie przystugujgcych im ustawowych uprawnien. Rola MSZ
polegata na poSredniczeniu w przekazywaniu otrzymanych od Polskiej Agencji
Inwestycji i Handlu SA%° list 0sob zgtoszonych przez podmioty gospodarcze
zainteresowane relokacjq pracownikow z krajow trzecich, objetych programem. Rola
ta zostata ustalona w ramach ustalen roboczych. Zadania MSZ wynikaty z nadzoru
nad realizacjg przez urzedy konsularne spraw wizowych i dotyczyty przekazywania
urzedom konsularnym informacji na temat programu (jego struktury - Sciezki, krajow,
ktorych dotyczy) oraz wytycznych w zakresie oznaczania wiz i rodzajow wymaganych
dokumentowAe0,

Program Poland. Business Harbour skiadat sie z trzech sciezek: indywidualnej,
startupéw oraz biznesowej*6'. Cudzoziemiec zobowigzany byt do ztozenia, poza
dokumentami objetymi wspdlnym katalogiem dla kazdej z tych Sciezek, dodatkowych
dokumentow w poszczegdlnych Sciezkach, m.in.:

—  Sciezka indywidualna: Specjalista IT:

456 hitps://www.paih.gov.pl/news/20220112-poland_business_harbour/

457 Protokét przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
458 Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 .

459 Dalej: PAIH.

460 Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 .

461 Pismo znak DK.080.6.2023/74 z dnia 16 kwietnia 2024 .
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https://www.paih.gov.pl/news/20220112-poland_business_harbour/

a) zaproszenie jednej z firm partnerskich (lista na stronie internetowe;
https://www.gov.pl/web/poland-businessharbour), ktéra okazata
zainteresowanie zatrudnieniem cudzoziemca albo

b) dokument potwierdzajacy posiadane wyksztatcenie techniczne (ICT) albo

c) dokument potwierdzajacy min. roczne doswiadczenie w branzy technologii
informacyjno-komunikacyjnych.

Sciezka Startup:

a) informacje o zakwalifikowaniu przez PARP do programu Poland Prize462,

Mimo, iz w Sciezce Startup jednym z wymaganych dokumentow przy sktadaniu

wniosku o wize byta informacja o zakwalifikowaniu do programu Poland Prize,

MSZ nie dysponowat dokumentami potwierdzajacymi zakwalifikowanie do
Programu przez PARP, poniewaz takie dokumenty nie trafiaty do MSZ.

Sciezka biznesowa: Mate/Srednie/Duze przedsiebiorstwo
a) informacje o zakwalifikowaniu do programu przez PAIH.

Mimo, iz w éciezce MSP jednym z wymaganych dokumentéw przy sktadaniu
wniosku o wize byta informacja o zakwalifikowaniu do programu, MSZ nie
dysponowato dokumentami potwierdzajacymi zakwalifikowanie do Programu
przez PAIH, poniewaz takie dokumenty nie trafiaty do MSZ.

W DK okreslono, Ze ta specjalna wiza, dajgca uprawnienia do pracy bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz sprowadzenia do
Polski najblizszej rodziny, bedzie oznaczona celem: 23 i adnotacjq ,Poland. Business
Harbour”, co byto dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci — pkt 16).

Wyniki dziatan analitycznych dokonanych przez NIK w toku czynnosci kontrolnych
wskazaty na nastepujgce okolicznosci:

a)

W okresie od dnia 15 wrzesnia 2020 r. do dnia 30 listopada 2020 r. udzielono
2 368 wiz oznaczonych: 23-P.BH.

Z zatozenia wiza taka miata uprawnia¢ do wykonywania pracy, a kilkadziesiat
(poczatkowo) firm technologicznych z catej Polski przygotowato dla
przyjezdzajacych, zgodnie z zapowiedzig, specjalne oferty pracy. Podmioty,
ktore powierzyty wykonywanie pracy cudzoziemcom z grupy 2 368 o0sob, ktére
otrzymaty wizy w celu: 23-P.BH, w okresie od dnia 15 wrze$nia 2020 r. do dnia
30 listopada 2020 r., zrobity to nielegalnie, poniewaz dopiero w dniu 1 grudnia
2020 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
Z dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkow,
w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace, w wyniku ktorego dopuszczono mozliwo$C powierzenia
wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia na prace, cudzoziemcowi posiadajacemu wazng wize
z adnotacjg ,Poland. Business Harbour”.

MSZ nie dysponowat informacjami, ktérzy cudzoziemcy z wizg D23-P.BH i kiedy
wjechali na terytorium RP oraz gdzie i od kiedy rozpoczeli prace. W zwigzku
z tym faktem NIK nie mogta stwierdzi¢, czy wystapity przypadki nielegalnego

462

Celem programu Poland Prize jest zachecenie zagranicznych startupéw do prowadzenia biznesu w Polsce
m.in. dzieki wsparciu w rozpoczeciu i rozwoju dziatalno$ci oraz wiaczeniu w polski ekosystem startupowy.
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zatrudnienia cudzoziemcow przed dniem 1 grudnia 2020 r. oraz jaka byta skala
tego zjawiska.

b) W okresie od dnia 15 wrzesnia 2020 r. do dnia 18 stycznia 2021 r. udzielono
4 294 wiz w celu: 23-P.BH.

Wiza D23-P.BH z zatozenia miata rowniez uprawnia¢ do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.
Jezeli cudzoziemcy z grupy 4 294 oséb, ktore otrzymaty wizy w celu: 23-P.BH,
rozpoczeli dziatalno$¢ w Polsce w okresie od dnia 15 wrzesnia 2020 r. do dnia
18 stycznia 2021 r., to zrobili to nielegalnie, poniewaz dopiero od dnia 16 grudnia
2020 r.463 wprowadzono do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach
uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0sob zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskief*¢* mozliwo$¢
podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy,
przez cudzoziemcow, kiorzy sg uczestnikami programow wsparcia dla
cudzoziemcow w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*6®. Na podstawie art. 4
ust. 8 ww. ustawy, Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostat zobowigzany
do zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wykazu programow, o ktorych mowa w ust. 2
pkt 6 tej ustawy. Obwieszczenie opublikowane zostato w dniu 19 stycznia
2021 r., a wykaz obejmowat tylko jedng pozycje: Poland. Business Harbour.

MSZ nie dysponuje informacjami, ktorzy cudzoziemcy z wizg D23-P.BH i kiedy
wjechali na terytorium RP oraz od kiedy podijeli lub wykonywali dziatalnos¢
gospodarcza. W zwigzku z brakiem powyzszych informacji, NIK nie mogta
stwierdzi¢, czy wystapity przypadki nielegalnego prowadzenia dziatalno$ci przed
19 stycznia 2021 r. oraz jaka byta skala tego zjawiska.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015r. w sprawie przypadkow,
w ktorych  powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia
na prace, dopuszcza sie powierzenie wykonywania pracy, bez koniecznosci
uzyskania pozwolenia, cudzoziemcowi posiadajacemu wazng wize¢ z adnotacjg
,Poland. Business Harbour”. Z kolei na podstawie ustawy o zasadach uczestnictwa
przedsigbiorcow  zagranicznych mozliwe jest podejmowanie i wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych
zasadach jak obywatele polscy, przez cudzoziemcow, ktorzy sg uczestnikami
programu ,Poland. Business Harbour”. Oznacza to, Ze kazda osoba, ktora otrzymata
wize z adnotacjg ,Poland. Business Harbour”, zaréwno specjalista IT, jak i kazdy
dorosty cztonek jego najblizszej rodziny (matzonek i dziecko), mogt pracowac bez
zezwolenia i prowadzi¢ dziatalno$¢ na rownych zasadach z obywatelami polskimi.

Poczatkowo program P.BH skierowany byt tylko do obywateli Biatorusi, jednak od dnia
13 lipca 2021 r. zostat rozszerzony o obywateli kolejnych pieciu panstw: Armenii,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

463 Na mocy art. 4 ustawy z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. poz. 2255.

464 Dz.U. z 2022 r. poz. 470. Dalej takze: ustawa o zasadach uczestnictwa przedsiebiorcow zagranicznych

465 Art. 4 ust. 2 pkt 6.
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Oznacza to, ze w okresie od dnia 9 wrzesnia 2020 r. do dnia 12 lipca 2021 r. wizy
mogli otrzymywac¢ jedynie obywatele Biatorusi, tymczasem udzielono w tym okresie
rowniez 283 wizy D23-P.BH obywatelom 16 innych panstw, co bylo dziataniem
nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci — pkt 17).

Kolejne rozszerzenie nastgpito od dnia 12 stycznia 2022 r. i dotyczyto obywateli
Azerbejdzanu.

Z dniem 1 lutego 2022 r. zostat zmodyfikowany i uproszczony model aplikowania
o0 wize dla obywateli Biatorusi (§ciezka — specjalista IT). Do tej daty, osoba ubiegajaca
sie 0 wize w ramach programu P.BH przedktadata zaproszenie jednej z firm
partnerskich, ktora okazata zainteresowanie zatrudnieniem cudzoziemca albo
dokument potwierdzajacy posiadanie wyksztatcenia technicznego albo dokument
potwierdzajacy m.in. roczne doswiadczenie w branzy technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Po modyfikacji modelu aplikowania obywatele Biatorusi zostali
zobligowani do przedtozenia (jak w przypadku pozostatych krajow) zaproszenia jednej
z firm partnerskich, ktora okazata zainteresowanie zatrudnieniem cudzoziemca oraz
jeden z dwdch dokumentéw: dokument potwierdzajacy posiadanie wyksztatcenia
technicznego lub dokument potwierdzajacy m.in. roczne doSwiadczenie w branzy
technologii informacyjno-komunikacyjnych.

Kolejne rozszerzenie od dnia 5 wrzesnia 2022 r. dotyczyto tylko Sciezki biznesowe;
(na podstawie rekomendacji PAIH) i pozwalato na udzielanie wiz D23-P.BH
obywatelom z catego $wiata, a takze spoza branzy IT.

Oznacza to, ze w okresie od dnia 13 lipca 2021 r. do dnia 4 wrzesnia 2022 r. wizy
w Sciezce indywidualnej mogli otrzymywac jedynie obywatele siedmiu panstw,
tymczasem udzielono w tym okresie réwniez 136 wiz D23-P.BH obywatelom 25
innych panstw, co bylo dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 17).

Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska*66, Departament Konsularny MSZ
nie brat udziatu w rozmowach dotyczacych zasadno$ci rozszerzenia Programu na
kolejne kraje. Byt natomiast informowany w trybie roboczym o podjetych decyzjach,
co do kolejnych etapow rozszerzenia i konieczno$ci przekazania informacji odno$nie
procedury wizowej - na odpowiednie placowki.

Poza opisanymi przypadkami rozszerzenia programu, ktore byly ogtaszane
publicznie*®’, a informacja byta publikowana na stronach internetowych, wystapity
przypadki rozszerzania programu przez Beate Brzywczy, dwczesng Zastepce
Dyrektora DK, co bylo nieprawidtowe (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci — pkt 18).

Do konca 2022 r. udzielano wizy D23-P.BH obywatelom 39 krajéw, jednak z uwagi na
to, ze MSZ nie dysponowato informacja, ktére wizy zostaty wydane w $ciezce
indywidualnej, ograniczonej do siedmiu panstw, a ktore w sciezce biznesowej, NIK
nie mogta stwierdzi¢, jaka byta skala nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

Brak informacii o liczbie udzielonych wiz D23-P.BH w poszczegolnych Sciezkach oraz
brak informacji o liczbie udzielonych wiz dla uczestnikow programu (specjalistéw IT)
i dla cztonkow ich rodzin spowodowany byt brakiem wytycznych dotyczacych sposobu
ewidencjonowania danych w systemie informatycznym Wiza-Konsul, co byto

466 Pismo znak DK.080.6.2023/74 z dnia 16 kwietnia 2024 r.

47 Publiczne ogtoszenie nastapito np. podczas Konferencji Podsekretarza Stanu MSZ Pawta Jablonskiego,
Prezesa PAIH Krzysztofa Dryndy i Petnomocnika Rady Ministréw ds. Gov.Tech. Justyny Ortowskiej w dniu
5 wrzesénia 2022 .
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dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci —
pkt 19).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze w ramach programu PBH
udzielano wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, takze po inwazji Rosji na Ukraine. Od
dnia 1 marca 2022 r. do konica 2023 r. udzielono 1 838 takich wiz, co w ocenie NIK
byto dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci
- pkt 20).

W okresie obowigzywania programu ztozono 97 906 wnioskdéw o udzielenie wizy
w celu: 23-P.BH (z czego 3 825w 2020 ., 20 452 w 2021 r., 50 571 w 2022 r. i 23 058
w2023 r.).

Aplikujacy wycofali 31 wnioskdw, a w wyniku rozpatrzenia pozostatych 97 875
wnioskéw udzielono 95 545 wiz (w latach 2020-2023 odpowiednio: 3 815, 20 397,
49 63321 700), tj. wydano 97,6% decyzji pozytywnych.

Liczba odméw w catym okresie wyniosta 2330 i stanowita 2,4% (w latach 2020-2023
odpowiednio: 0%, 0,3%, 1,9% i 5,9%).

Wiekszo$¢ wiz udzielono na podstawie rekomendacji PAIH (wg stanu na dzien
8 listopada 2023 r. — 84 264 rekomendacji).

Rekomendacje zawierajace nazwiska przypisane do konkretnych firm, przekazywane
byty przez roznych pracownikéw PAIH w formie tabelarycznej w zaszyfrowanym pliku
arkusza kalkulacyjnego i adresowane byty do Zespotu Wydziatu Ruchu Osobowego
Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Ze skrzynki
instytucjonalnej WRO DK lista rekomendacyjna byta przekazywana szyfrowanym
(i hastowanym) plikiem bezposrednio do odpowiednich (terytorialnie) konsulow.
Wiadomosci e-mail musiaty by¢ wysytane na skrzynki imienne, gdyz wtedy byta
mozliwos¢ otwarcia szyfrowanej wiadomosci, skierowanej do konkretnej osoby.
Rekomendacje przekazywane byty w trybie cotygodniowym lub czesciej.

Osobom, ktérych dane zawarte byly w przekazanych listach, wyznaczano terminy
Ztozenia wnioskdw wizowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nikt z Kierownictwa MSZ nie nadzorowat
realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem wiz w ramach programu Poland. Business
Harbour, co byto dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci — pkt 14).

(akta kontroli str. 10161-10164a, 22385-22480, 22553-22571)
Badanie proby rozpatrywania wnioskow wizowych.

Do badania wybrano 100 wnioskéw (wraz z zatgczong do nich dokumentacja)
ztozonych w 2023 r. i zakonczonych udzieleniem wizy, po 10 spraw z 10 placéwek
konsularnych#68, umiejscowionych w siedmiu krajach4é®. Doboru placéwek oraz spraw
dokonano w sposob celowy, na podstawie sporzadzonych przez MSZ tabel
z wszystkimi rozpatrywanymi wnioskami wizowymi. W badanych 100 przypadkach
wize otrzymali obywatele 18 panstw#70, W 63 przypadkach cudzoziemcy uzyskali wize
w placéwce konsularnej wiasciwej ze wzgledu na obywatelstwo, a w 37 przypadkach
w innych panstwach.

468 Abu Zabi, Ankara, Brze$¢, Grodno, Hongkong, Mumbaj, Nikozja, Nowe Delhi, Pretoria i Stambut.

469 Zjednoczone Emiraty Arabskie, Turcja, Biatorus, Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chinskiej
Republiki Ludowej, Indie, Cypr i Republika Potudniowej Afryki.

470 Bangladesz, Biatorus$, Filipiny, Ghana, Gruzja, Indie, Iran, Jemen, Nepal, Nigeria, Pakistan, Puerto Rico,
Rosja, Sri Lanka, Syria, Turcja, Ukraina, Zimbabwe.
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W prébie 100 dokumentaciji znalazto sie:

— 46 spraw dotyczacych wiz pracowniczych, w tym: szes¢ w celu 05a — gdy wiza
jest wydawana w celu wykonywania pracy na podstawie wpisanego do ewidencji
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, 19 w celu 05b
- gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy sezonowej*’! oraz 21
wcelu 06 — gdy wiza jest wydawana w celu wykonywania pracy innej niz
okre$lona w art. 60 ust. 1 pkt 5 i 5a ustawy;

— 25 spraw dotyczacych wiz w celu 09-student;

— siedem spraw dotyczacych wiz w celu 13-naukowiec;

—  dwie sprawy dotyczace wiz w celu 13a-stazysta;

—  cztery spraw dotyczace wiz w celu 13b-wolontariusz;

— 16 spraw dotyczacych wiz w celu 23-P.BH.

Sposrod 100 wiz wydanych na podstawie badanych wnioskéw, Straz Graniczna
odnotowata wjazd 70 cudzoziemcow na terytorium RP, dodatkowo dwaoch
cudzoziemcow byto legitymowanych na terytorium RP oraz odnotowano wyjazd
dwdch 0s6b z terytorium RP, natomiast jeden cudzoziemiec — obywatelka Turcji, ktora
uzyskata wize 23-P.BH, wjechata w styczniu 2024 r. na terytorium RP na podstawie
wizy hiszpanskiej.

Straz Graniczna nie odnotowata pobytu w Polsce 25 cudzoziemcdw, ktérym udzielono
wizy, w tym:

—  szesciu z wizg 05b (31,6% z badanej proby);

—  dziewieciu z wizg 06 (42,9%);

—  siedmiu z wizg 09-student (28%);

— jednego z wizg 13-naukowiec (14,3%);

— dwoch z wizg 23-P.BH (12,5%).

W wyniku badania 100 dokumentacji wizowych w 18 przypadkach stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
W wyniku badania préby ustalono jak nizej:

a) Praca na podstawie wpisanego do ewidencji o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Wize w celu 05a otrzymato czterech obywateli Biatorusi, jeden obywatel Gruzji i jeden
obywatel Indii.

Jeden cudzoziemiec we wniosku wizowym wpisat jako wykonywany zawdd -
informatyk, jeden - pracownik umystowy, jeden - inne, a trzech - bez zawodu.

Na podstawie danych uzyskanych przez NIK z Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,
spoérdd szesciu 0sob, ktore uzyskaty wize 05a — trzy osoby zostaty zgtoszone do
ubezpieczenia przez ptatnika, ktory sktadat o$wiadczenie, jedna przez innego
ptatnika, a dwie nie zostaty zgtoszone. W przypadku cudzoziemca zgtoszonego do
ubezpieczenia przez innego pfatnika, podstawg do udzielenia wizy 05a byto
o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy na stanowisku tynkarza w wymiarze
25 godzin miesiecznie ze stawkg godzinowg 85 zt, co daje kwote brutto 2 125 zt.
Prezesem zarzadu spdtki z 0.0. z kapitatem zaktadowym 5 tys. zl, sktadajgcym
o$wiadczenie o powierzeniu pracy cudzoziemcowi byt obywatel Biatorusi, podobnie
jak cudzoziemiec, ktory uzyskat wize.

47O ktorej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w okresie nieprzekraczajacym 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

123



W przypadku jednej niezgtoszonej do ubezpieczenia osoby Straz Graniczna
odnotowata jej wyjazd z Polski, co oznacza, ze przebywata na terytorium RP,
natomiast w przypadku drugiej osoby nie stwierdzono jej pobytu na terenie kraju.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na udzieleniu wizy
z niewtasciwym celem obywatelowi Indii (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci — pkt 2).

(akta kontroli str. 22240-22260, 22382-22384, 22481-22491)
b) Praca sezonowa.

Wize w celu 05b otrzymato 19 cudzoziemcow, w tym: jeden obywatel Bangladeszu,
dwdch obywateli Biatorusi, dziewieciu obywateli Filipin, jeden obywatel Indii, dwoch
obywateli Nepalu, jeden obywatel Sri Lanki, jeden obywatel Turcji, jeden obywatel
Ukrainy, jeden obywatel Zimbabwe.

Osiem o0s6b we wniosku wizowym wpisato jako zawdd wykonywany — bez zawodu,
trzy osoby — inne, cztery — personel administracji dyplomatycznej, cztery — pracownik
fizyczny. Stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace rejestrowania zawodu w systemie
Wiza-Konsul (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 1).

Na podstawie danych uzyskanych przez NIK z Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych,
sposrod 19 oséb, ktore uzyskaty wize 05b — trzy osoby zostaty zgtoszone do
ubezpieczenia przez ptatnika, ktory sktadat wniosek, trzy przez innego pfatnika, a 13,
tj. 68,4% nie zostato zgtoszonych.

W sze$ciu przypadkach udzielono wizy na podstawie zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji wnioskow w sprawie pracy sezonowej ztozonego przez podmiot, ktory nie
ma, jako pfatnik, konta w ZUS#72,

Z 13 0sob, ktore nie zostaty zgtoszone do ubezpieczenia osiem stanowili obywatele
Filipin oraz po jednym obywatelu: Bangladeszu, Indii, Sri Lanki, Turcji i Zimbabwe.
W pieciu przypadkach Straz Graniczna nie odnotowata ich wjazdu na terytorium RP.

W dokumentacji wizowe] dziewigciorga cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wize
w Konsulacie RP w Hongkongu znajduje sie wydruk z odpowiedzi z KSK dotyczacy
konsultacji na zyczenie konsula.

W wyniku przeprowadzonych sprawdzen uzyskano nastepujace stanowisko UdSC:

— w trzech przypadkach?® — Zdaniem SG biorgc pod uwage okolicznosci rekrutacji
oraz brak pewno$ci czy cudzoziemiec rzeczywiscie jest zainteresowany podjeciem
pracy nie mozna wykluczyc, ze rzeczywisty cel podrozy aplikujgcego jest inny niz
deklarowany — sprawe nalezy rozpatrywac rowniez w aspekcie migracyjnym.
Urzad zwraca sie z prosbg o sprawdzenie celu i warunkow planowanego pobytu
na miejscu;

— w jednym przypadku474 — Biorgc pod uwage powyzsze nigjasne warunki rekrutacji
i pewno$ci, Ze pracodawca faktycznie zapewnia miejsca pracy cudzoziemcom, nie
mozna wykluczyc, ze wystawione przez podmiot dokumenty stuzy¢ majq jedynie
wszczeciu procedury wizowej (utatwienie wjazdu i pobytu cudzoziemcom na
terytorium RP/UE), a cel przyjazdu aplikujgcego jest inny niz deklarowany —
Sprawe nalezy rozpatrywac rowniez w aspekcie migracyjnym. Niemnigj, ocena
wiarygodnosci cudzoziemca i ryzyka migracyjnego lezy poza kompetencjami tut.

472 Sg to wiasciciele gospodarstw rolnych, ktorzy moga mie¢ swoje konta w KRUS
473 Nr sprawy: 3303-215-2023, 3303-223-2023 i 3303-659-2023.
474 Nr sprawy 3303-510-2023.
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Urzedu, zatem ostateczne stanowisko w kwestii wydania wizy pozostawiamy do
decyzji Konsula;

— w jednym przypadku4’® — Nie mozna wykluczyc, ze rzeczywisty cel przyjazdu
osoby aplikujgcej moze byc inny niz deklarowany — sprawe nalezy rozpatrywac
rowniez w aspekcie migracyjnym. Niemniej, ocena wiarygodnosci cudzoziemca
i ryzyka migracyjnego lezy poza kompetencjami tut. Urzedu, zatem ostateczne
Stanowisko w kwestii wydania wizy pozostawiamy do decyzji Konsula;

— w jednym przypadku4’® — Urzad zwraca sie¢ z prosbq o sprawdzenie celu
i warunkdw planowanego pobytu na miejscu;

— w dwdch przypadkach#’? - Rozmowca potwierdzit fakt oczekiwania na
30 cudzoziemcow, w tym obywateli Filipin, Sri Lanki oraz Indii. Jest to pierwszy
raz, kiedy zamierza zatrudnic cudzoziemcow z tych krajow. Wcze$niej zatrudniat
tylko obywateli Ukrainy. Pomyst zatrudnienia innych narodowoSci wzigt sie stad, iz
inny rolnik pan [...] zatrudniat juz obywateli Filipin. Nasz rozméwca udat sie do
pana [...]. Obserwowat cudzoziemcow przy pracy i porozumiat sie z jedng
obywatelkg Filipin, przy pomocy ktorej uzyskat namiar na osoby zainteresowane
praca w rolnictwie;

— w jednym przypadku*’® — Rozmoéwczyni o$wiadczyta, iz styszafa od znajomych, ze
obywatele Filipin sg rzetelnymi pracownikami, dlatego tez zdecydowata sie na ich
zatrudnienie. Pracujgcy obecnie ob. Ukrainy polecili aplikanta do pracy. Nikt
z pracownikdw Gospodarstwa Ogrodniczego nie miat bezposredniego kontaktu
Z aplikantem. Nie przeprowadzono z nim rozmowy rekrutacyjnej. Rozmowczyni
nie wskazata szczegdtow co do rekrutacji oraz 0sob posredniczgcych
w zatrudnieniu aplikanta. (...) od aplikanta nie wymagano zadnych kwalifikacji i nie
weryfikowano do$wiadczenia zawodowego, poniewaz aplikant wykonywa¢ ma
prostg prace fizyczng polegajacq na zbiorze czy sortowanie owocow.

Osiem oséb z ww. dziewieciu, ktdre otrzymaty wize w celu 05b w Konsulacie RP
w Hongkongu (siedem Filipinek i jeden obywatel Sri Lanki) znajdowato si¢ na liscie
od [...], przekazane] do konsula przez Beate Brzywczy, owczesnie Zastepce
Dyrektora DK. Dwie z tych oséb poczatkowo otrzymaly decyzje odmowng (w tym
jedna dwukrotnie), a w wyniku ponownego rozpoznania sprawy uzyskaty wizy.

W przypadku trzech Filipinek, ktérych wjazdu na terytorium RP nie odnotowata Straz
Graniczna, wszystkie miaty zarezerwowany ten sam lot liniami lotniczymi Lufthansa
z Hongkongu do Frankfurtu, a nastepnie z Frankfurtu do Warszawy. Rezerwacii
dokonano poprzez firme ROW ONE w Rydze (Lotwa).

(akta kontroli str. 22240-22260)
c) Praca.

Wize w celu 06 otrzymato 21 cudzoziemcow, w tym: pieciu obywateli Biatorusi,
czterech obywateli Turcji, po trzech obywateli Indii i Sri Lanki oraz po jednym
obywatelu: Bangladeszu, Ghany, Nepalu, Puerto Rico, Rosji i Zimbabwe.

Dziewie¢ 0s6b we wniosku wizowym wpisato jako zawod wykonywany — bez zawodu,
dziewig¢ 0sob — inne, dwie osoby — kierowca oraz jedna osoba — menager.

Na podstawie danych uzyskanych przez NIK z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
sposrdd 21 0sob, ktére uzyskaty wize D06 — 10 zostato zgtoszonych do ubezpieczenia

4
4
4

J

5 Nr sprawy 3303-235-2023.
6 Nr sprawy 3303-206-2023.
7 Nr sprawy: 3303-668-2023 i 3303-669-2023.
478 Nr sprawy 3303-480-2023.

]
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(w tym jedna osoba na dwa tygodnie, dwie na jeden miesigc, jedna na trzy miesigce
i jedna na cztery miesigce), a 11 osob, tj. 52,4% nie zostato zgtoszonych do
ubezpieczenia.

Straz Graniczna nie odnotowata wjazdu na terytorium RP dziewieciu cudzoziemcow.
(akta kontroli str. 22240-22260, 22382-22384, 22481-22491)
d) Studia.

Wize w celu: 09-student otrzymato 25 cudzoziemcow, z czego 17 w celu odbycia
studiow | stopnia, trzech w celu odbycia studiow Il stopnia, trzech w celu odbycia
studiéw doktoranckich oraz dwoch w celu odbycia kursu przygotowawczego. Jeden
przypadek udzielenia wizy D09-student w celu odbycia kursu przygotowawczego
dotyczyt obywatela Biatorusi, co byto prawidtowe, natomiast drugi dotyczyt obywatela
Jemenu, co byto dziataniem nieprawidtowym (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci — pkt 11).

Z 25 cudzoziemcow — siedmiu byto obywatelami Zimbabwe, pieciu obywatelami Indi,
po trzech Biatorusi i Turcji oraz po jednym obywatelu Bangladeszu, Iranu, Jemenu,
Nigerii, Pakistanu, Sri Lanki i Syrii.

Straz Graniczna odnotowata wjazd na terytorium RP 17 cudzoziemcdw, a dodatkowo
jeden byt legitymowany na terenie kraju. W pozostatych siedmiu przypadkach Straz
Graniczna nie odnotowata wjazdu cudzoziemca na terytorium RP.

Na podstawie danych ze Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on, prowadzonego przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego NIK ustalita, Ze do wykazu studentéw wpisano 15 cudzoziemcdw, tj. 60%.
Dwédch cudzoziemcow, ktorzy otrzymali zaSwiadczenie o przyjeciu na kurs
przygotowawczy nie podlegato wpisowi, a pozostatych o$miu cudzoziemcdw nie
zostato wpisanych do wykazu, co oznacza, ze nie rozpoczeli studiow w Polsce.

Z 10 cudzoziemcdw, ktorzy nie zostali wpisani na liste studentéw Straz Graniczna
odnotowata wjazd do Polski pigciu, natomiast nie odnotowata wjazdu na terytorium
RP pozostatych pieciu.

Z 25 cudzoziemcoéw, ktorzy uzyskali wizy 09-student — sze$cioro, tj. 24% urodzito sie
w 2006 r. i pdzniej, co oznacza, ze w momencie otrzymania wizy nie byli petnoletni,
natomiast dziewiecioro, tj. 36% urodzito sie w 1987 r. i wcze$niej, co oznacza, ze
w momencie otrzymania wizy mieli powyzej 36 lat (w tym cztery osoby w wieku
powyzej 44 lat).

Z 10 cudzoziemcow, ktorzy nie zostali wpisani na liste studentow dwoch urodzito sie
w 1979 r., a po jednym w: 1978 r., 1981 r., 1985 r., 1986 r., 1995 r., 1996 r., 2005 .
12006 .

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
e) Naukowiec.

Wize w celu 13-naukowiec otrzymato siedmiu cudzoziemcdw, z czego po trzech
obywateli Indii i Turcji oraz jeden obywatel Zimbabwe.

Straz Graniczna odnotowata wjazd na terytorium RP sze$ciu cudzoziemcéw,
natomiast nie odnotowata wjazdu jednego obywatela Indii.

W sze$ciu przypadkach wiza zostata udzielona na podstawie zaswiadczenia jednostki
naukowej znajdujacej sie na liscie jednostek naukowych zatwierdzonych na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
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rozwojowych, natomiast jedna na podstawie jednostki, ktora na tej licie nie figurowata
(szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 6).

Podstawg udzielenia wizy w celu 13-naukowiec jest przedstawienie umowy
0 przyjeciu cudzoziemca w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, zawartej z jednostkq naukowg majacq siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jako umowy o prace, umowy o dzieto, umowy zlecenia lub
innej umowy cywilnoprawnej. NIK ustalita tymczasem, ze w przekazanej dokumentacii
wizowej siedmiu cudzoziemcow, w dwdch przypadkach dotgczono stosowng umowe,
natomiast w pieciu przypadkach, tj. 71,4% nie byto ww. umowy (szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 6).

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
f) Staz.

Wize w celu 13a-stazysta uzyskato dwoch cudzoziemcow — obywatel Turcji oraz Indlii.
W obu przypadkach Straz Graniczna odnotowata wjazd cudzoziemca na terytorium
RP. W obu przypadkach udzielenie wizy w celu 13a-stazysta byto nieprawidtowe.

W przypadku obywatelki Turcji zadwiadczenia byto wydane przez podmiot, ktory nie
znajdowat sie na liscie zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 6). Z kolei
obywatel Indii wnioskowat 0 wydanie wizy w celu odbycia wolontariatu (volunteering
activities), natomiast udzielono mu wizy 13a-stazysta (szerszy opis w sekcii
Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 7).

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
g) Wolontariat.

Wize w celu 13b-wolontariusz otrzymato czterech cudzoziemcow, z czego trzech
obywateli Turcji oraz jeden obywatel Indi.

We wszystkich czterech przypadkach Straz Graniczna odnotowata wjazd
cudzoziemca na terytorium RP.

Wszyscy czterej cudzoziemcy uzyskali wize na podstawie zaswiadczenia wydanego
przez zatwierdzong przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jednostke
organizacyjna, na rzecz ktdrej cudzoziemcy majg wykonywa¢ Swiadczenia jako
wolontariusze, co byto dziataniem prawidtowym.

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
h) PBH.

W badanej probie wize w celu 23-P.BH otrzymato 16 cudzoziemcdw, z czego szesciu
obywateli Biatorusi, pieciu obywateli Rosji, trzech obywateli Indii i dwdch obywateli
Turgji.

Trzy osoby we wniosku wizowym wpisato jako zawdd wykonywany — informatyk,
jedna osoba — pracownik umystowy, pie¢ 0s6b — inne oraz siedem osob — bez
zawodu.

Straz Graniczna odnotowata wjazd dwunastu osob, dodatkowo jedna osoba byta
legitymowana na terenie kraju, jedna wjechata na terytorium RP na podstawie wizy
hiszpanskiej, a nie odnotowano wjazdu dwoch osob. W zwigzku z tym, ze
w dokumentacji wizowej brak byto dokumentéw dotyczacych rodzaju Sciezki, na
podstawie ktorej cudzoziemiec ubiegat sie¢ o wize (Sciezka indywidualna lub
biznesowa), nie mozna bylo stwierdzi¢, czy udzielenie wiz trzem obywatelom Indii
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i dwom obywatelom Turcji byto prawidtowe. W pozostatych 11 przypadkach nie miat
znaczenia rodzaj Sciezki, na podstawie ktérej cudzoziemiec aplikowat o wize.

(akta kontroli str. 22240-22260, 22481-22491)
Konsularne systemy informatyczne

W okresie objetym kontrola, do wsparcia pracy urzeddéw konsularnych oraz Centrum
Decyzji Wizowych MSZ wykorzystywato system informatyczny Wiza—Konsul479,
ktorego elementem byta aplikacja internetowa (portal internetowy) e-konsulat4e0
dedykowana zewnetrznym podmiotom i stuzgca do ustalania terminow wizyt
w placowkach konsularnych w sprawach paszportowych, prawnych, obywatelskich,
wizowych oraz ich ewentualnego odwotywania.

System Wiza-Konsul

System W-K sktadat sie z trzech modutéw: [1] Wiza-Centrala - dla Administratora
systemu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych; [2] Wiza-Konsul Konsulat Wirtualny -
dla uzytkownikow w Ministerstwie Spraw Zagranicznych; [3] Wiza-Konsul Placéwka -
dla uzytkownikbw w placowce zagranicznej i posiadat $rodowiska: produkcyjne,
szkoleniowe, testowe, rozwojowe*!. Zgodnie z instrukcjgq system W-K zostat
stworzony w celu wspomagania obstugi placowek konsularnych482,

(akta kontroli str. 5471, 5680, 17217-17219, 18720)

System informatyczny W-K, w zakresie wizowym, umozliwiat pracownikowi
konsularnemu obstuge wnioskéw wizowych ziozonych: [1] bezpo$rednio przez
cudzoziemca w konsulacie lub w PPWW:; [2] poprzez narzedzie internetowe jakim byt
portal e-k.

Pracownik konsularny po otrzymaniu wniosku wizowego jedng z ww. drog dokonywat
jego rejestracji w systemie W-K. W przypadku braku wczesniejszej rejestracji w e-k,
dane wniosku wprowadzane byly do W-K recznie przez pracownika konsularnego
w placéwce konsularnej lub dostarczane do placowki przez pracownika firmy
outsourcingowej na zaszyfrowanej ptycie CD/DVD.

Po zarejestrowaniu sprawy pracownik konsularny weryfikowat i uzupetniat wszystkie
dane wymagane w systemie. Nastepnie zapisywat dane w sprawie, ktéra otrzymywata
swoj numer. NIK zauwaza, ze system W-K nie posiadat w zasobie stownikow
centralnych stownikow zawierajacych: [1] liste jednostek prowadzacych studia
zatwierdzonych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow; [2] liste jednostek
naukowych zatwierdzonych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcédw w celu
prowadzonych badan naukowych lub prac rozwojowych; [3] liste organizatorow stazu
zatwierdzonych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia stazu; [4]
liste zatwierdzonych organizacji, na rzecz ktérych cudzoziemcy majg wykonywac

479 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 9 maja 2011 r.
w sprawie wdrozZenia i eksploatacji systemu Wiza-Konsul w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i placéwkach
zagranicznych (Dz. Urz. MSZ. 2011 r. Nr 4 poz. 36). (Dalej takze: W-K).

480 Dalej: e-k.

481 Instrukcja nr 10 Dyrektora Biura Informatyki | Telekomunikacji z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
szczegotowych zasad eksploatacji i zarzadzania systemem W-K.

482 System W-K umozliwiat zarzadzanie nastepujgcymi obszarami dziatania: obstuga interesantow; obstuga
Matego Ruchu Granicznego; prowadzenie spraw obywatelskich; prowadzenie spraw paszportowych;
prowadzenie spraw polonijnych; prowadzenie spraw prawnych; prowadzenie spraw majgtkowych;
prowadzenie spraw wizowych; prowadzenie spraw Karta Polaka; opieka konsularna; obstuga kancelaryjna;
obstuga sprawozdawczosci - Instrukcja W-K — obszar wizowy - 2023. (Instrukcja zostata opracowana przez
firme SIGNITY S.A. ul, Postepu 17B w Warszawie.).
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$wiadczenia jako wolontariusze*®3, co zostato szerzej omowione w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoSci — pkt 10 wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli str. 4080-4085, 5471-5473)

System W-K umozliwiat automatyczng weryfikacie wydanych zezwoler na prace
w systemie SYRIUSZ#84, Konsul miat mozliwo$¢ sprawdzenia aplikanta wizowego
w innych bazach danych w tym, m.in.: strefy Schengen®® czy Centralnym Rejestrze
Wizowym. Ponadto mogt dokona¢ sprawdzen krajowych488 poprzez konsultacje
z takimi jednostkami jak: Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja
Wywiadu, Straz Graniczna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Policja. W przypadku
krajow wymienionych w tabelach konsultacyjnych opracowanych przez Komisje
Europejska na podstawie zgtoszen panstw cztonkowskich w Swietle art. 22 WKW
konsul przeprowadzat konsultacje zagraniczne w przypadku wiz Schengen.

(akta kontroli str. 5471-5473, 5680-5682)

Utworzone w 2021 r. Centrum Decyzji Wizowych system W-K wykorzystywato do
rozpatrywania wnioskow wizowych sktadanych na terenie Biatorusi. Wnioski wizowe
cudzoziemcow starajacych sie o wizy pracownicze dostarczane byly do placowek
konsularnych na terenie Biatorusi tylko przez firme outsourcingowg*’” w wers;ji
papierowej (oryginaty) oraz w wersji elektronicznej ich kopie na ptycie CD488. Pliki
z ptyty CD wgrywane byty do systemu W-K w placdwkach konsularnych na Biatorusi.
Na podstawie ich zawartosci pracownicy CDW wykonywali czynnosci wizowe. Wedtug
udzielonych przez Dyrektora Biura Informatyki i Telekomunikacji4®® wyjadnien®0, pliki
te, w zwigzku z ograniczong przestrzenig dyskowg macierzy49! konsularnych,
okresowo byly usuwane automatycznie po dwoch dniach po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku wizowego (wydanie wizy) oraz po 45 dniach w przypadku
odmowy wydania wizy lub w przypadku zloZenia przez cudzoziemca wniosku
0 ponowne rozpatrzenie sprawy492, W 2023 r. MSZ przeprowadzit postepowanie na
zakup dodatkowej potki dyskowej493 dla macierzy konsularnej, ktére z powodu braku
ofert zakonczyto sie niepowodzeniem.

(akta kontroli str. 18305-18656, 1900119013, 18722-18725, 19255-19303)

W ramach sytemu W-K funkcjonowat modut Wiza Centrala#4, ktory zostat stworzony
w celu wspomagania MSZ (centrala) w obszarze dziatania spraw konsularnych

483 hitps://www.gov.pl/web/mswia/zloz-wniosek-o-zatwierdzanie-jednostki-na-potrzeby-przyjmowania-
cudzoziemcow.

484 System informatyczny Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wspomagajacy w sposéb
kompleksowy realizacje statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy.

485 SIS — The Schengen Information System (System Informacyjny Schengen) oraz VIS — The Visa Information
System (Wizowy System Informacyjny Schengen).

486 Art. 69 voc.

487 Firma outsourcingowa [...]

488 Jeden plik zawierat skan dokumentu podrézy (m.in. paszport), drugi plik zawierat skan wniosku wizowego
oraz dokumenty uzupetniajace.

489 Dalej takze: BIT

490 Pismo Mariusza Bozewicza Dyrektora BIT znak BIT.080.1.2024/8 z dnia 26 kwietnia 2024 .

491 Macierz dyskowa - to urzadzenie zawierajace zbior od kilku do kilkuset dyskow fizycznych, ktére
pogrupowane sg w kilka do kilkudziesieciu grup RAID. RAID - to sposdb wykorzystania w systemie
komputerowym dwdch lub wiekszej liczby dyskéw twardych, w ktorym dyski te wspdtpracowaly pomiedzy
sobg. Osigga sie¢ w ten sposdb szereg réznorodnych mozliwosci nieosiggalnych przy uzyciu zaréwno
pojedynczego dysku, jak i kilku dyskéw podtaczonych jako oddzielne. (Wikipedia — Internet).

492 Pliki te pomimo braku dostepu do nich przez pracownikow CDW byly przechowywane na ptytach CD
w placowkach konsularnych na Biatorusi. Placéwki konsularne lub Biuro Archiwum i Zarzadzania Informacjg,
przechowywaty wnioski w formie papierowej lub elektronicznej przez okres co najmniej roku liczg od dnia
wydania decyzji lub — w przypadku wniesienia odwotania — do dnia zakonczenia postepowania (pismo
nr DK.080.6.2023/88 z dnia 24 kwietnia 2024 r.).

493 Potka dyskowa w szafie serwera zawiera zestaw dyskow fizycznych.

494 Dalej: W-C.
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poprzez zasilanie bazy danych systemu W-K dziatajagcego na placowkach
konsularnych. Modut ten realizowat wymiang danych pomiedzy Centralg
a placowkami oraz Centralg a instytucjami zewnetrznymi. Ponadto umozZliwiat
zarzadzanie stownikami danych, a takze ich aktualizacje (rozsytanie danych) dla
wszystkich placowek. Zapewniat rowniez aktualizacje formularzy w zaleznosci od
zmiany przepisow. Modut W-C umozliwiat generowanie zbiorczych sprawozdan
w zaleznosci od wybranych danych zawartych w systemie W-K pochodzacych
z poszczegblnych placéwek. W systemie brak bylo mozliwosci bezposredniego
generowania niektérych danych, np. dotyczacych podmiotu powierzajacego prace.
Wtasciwos¢ te posiadat system W-K.

System W-K oraz modut W-C byty administrowane przez pracownikow Wydziatu
Systeméw Konsularnych49 DK oraz pracownikéw BIT, ktorzy dzieki uprawnieniom
administratora, w zakresie im przystugujacym, zarzadzali systemami i wykorzystujac
jego oprogramowanie dostosowywali system do potrzeb organizacji pracy w Centrali
oraz w placdéwkach. Ponadto, administrator systemu z DK rejestrowat uzytkownikdéw
systemu i nadawat im uprawnienia zgodne z funkcjami realizowanymi w systemie W-
C oraz udzielat urzedom konsularnym merytorycznego i technicznego wsparcia
w zakresie informatycznych systeméw konsularnych4%. Natomiast administratorzy
z BIT zapewniali catodobowe funkcjonowanie i wykorzystanie w ministerstwie oraz na
placéwkach zagranicznych systemow teleinformatycznych, w tym: W-K, W-C i e-k
oraz ich baz danych.

(akta kontroli str. 5680-5682, 10036-10039)
e-konsulat

Portal internetowy e-konsulat byt przeznaczony dla klientéw placéwek zagranicznych
MSZ i stuzyt do rezerwacji wizyt w placowkach konsularnych. UmoZliwiat rejestracje
elektroniczng i wypetnianie m.in. wnioskdw wizowych, paszportowych oraz petnit role
platformy informacyjnej. Poprzez komponent komunikacji portal e-k byt zintegrowany
z systemem W-K w obszarze przeptywu rejestrowanych przez klientéw danych oraz
w obszarze administrowania systemem. Portal e-k posiadat tez wtasny modut
administracyjny przeznaczony dla konsula do edytowania tresci informacyjnych,
definiowania terminéw wizyt oraz przegladu i wydruku zarejestrowanych klientow oraz
drugi poziom uprawnien dla pracownika centrali w celu administrowania
uprawnieniami i kontroli obtozenia placéwek497.

(akta kontroli str. 18664-18721, 18722-18725)

NIK zauwaza, Ze rosnace zainteresowanie wizami wydawanymi przez Rzeczpospolitg
Polska przy jednoczesnej stabosci polskiego systemu prawnego w zakresie procesu
wizowego*8 w krétkim czasie przyczynity sie do rozwoju w Polsce i za granicq
nieuczciwych posrednikow wizowych. Efektem dziatania nieuczciwych po$rednikow
wizowych byt proceder natychmiastowego przechwytywania i rezerwacji wszystkich
udostepnianych poprzez portal e-k termindw wizyt w placéwkach konsularnych
(szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 21). Prowadzito to,
zdaniem NIK, do zawtaszczenia funkcjonalnosci portalu e-k przez zorganizowane
podmioty trzecie/posredniczace i uzaleznienia mozliwo$ci starania sie o0 wize przez

4

©

5 Dalej: WSK.

4% Zarzadzenie nr 31 Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Ministerstwu Spraw Zagranicznych (Dz. U. MSZ z 2020 ., poz. 72 ze zm.).

497 Pismo Ministra Spraw Zagranicznych Radostawa Sikorskiego znak: BKA.080.42023.91 z 29 stycznia 2024 r.

498 W szczegolnosci w zakresie wydawania o$wiadczen o powierzeniu pracy i zezwolen na prace.
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indywidualnych aplikantéw od ponoszenia czesto bardzo wysokich opfat*®® na ich
rzecz.

W celu przeciwdziatania powyzszemu zjawisku, w ramach obowigzujacej umowy
o Swiadczenie ustug wykonywania modyfikacji oprogramowania systeméw
konsularnych oraz serwisu i szkolenia®® dodano do portalu e-k funkcjonalno$c¢
losowania terminéw w sprawach wizowych.

Funkcjonalno$¢ losowania wraz z weryfikacjag numeru zezwolenia do pracy
w rejestrze zezwolen Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zostata wdrozona
w listopadzie 2020 r., a miesigc p6zniej uruchomiona dla pierwszej placowki w Addis
Abebie.

Opcja losowania powodowata, ze zapisany wniosek trafiat do puli wnioskow, ktore
byly losowane w celu przydzielenia terminu wizyty. Liczbe dostepnych wizyt oraz
terminy losowania okreslat konsul. Losowanie wizyt odbywato sie z reguty raz
w tygodniu. Dla wiz pracowniczych system umozliwiat wtgczenie opcji losowania
z weryfikacjg dokumentéw zezwalajgcych na podjecie pracy w RP%01,

NIK zauwaza, ze portal e-k w wersji eksploatacyjnej zostat wdrozony w 2009 r.
Pierwsze problemy z rezerwacjq termindw wizyt w konsulacie wystapity w 2012 r. na
Biatorusi w zwigzku z duzym zainteresowaniem wizami Schengen. W zwigzku z tym
wprowadzone zostaty pierwsze modyfikacje portalu e-k502, Kolejne modyfikacje
portalu e-k wprowadzano w latach 2018-2024. Obejmowaty one m.in. wigczenie
losowania terminéw wizyt wizowych oraz zmiane algorytmu losowania50.

NIK zauwaza jednak, ze dziatania podjete przez MSZ w celu przeciwdziatania
powyzszym  niekorzystnym  zjawiskom  byly  niewystarczajgce. Pomimo
wprowadzonych modyfikacji dotyczacych zabezpieczenia przed nieuprawnionym
rezerwowaniem (przechwytywaniem przez podmioty zewnetrzne) terminéw wizyt
w placoéwkach konsularnych problem w pei nie zostat rozwigzany, co
w konsekwencji prowadzito do utraty terminéw wizyt. Powyzsze problemy zgtaszane
byly przez konsulaty (szerszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 21).

49 Przyktady: Mail Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy do WRO - [...] (...) — jezeli prawda jest, to co mowit
konsul z [...], ze firma za kazdego zrekrutowanego pracownika bierze kilkanascie do 30 tys. ztotych, to jest
ogromny biznes (...) Mail z sekretariatu DK do WRO z dnia 22 sierpnia 2022 . (...) z uzyskanych informacji
od aplikantéw wynika, iz partner polskiej firmy [...] (firma [...]) pobiera optate w wysoko$ci ponad 4800 EUR
za ustuge posrednictwa (...). Doniesienia prasowe: (...) posrednicy mieli sprzedawac sloty wizowe — czyli
miejsca w kolejkach do ztoZzenia dokumentéw w konsulacie — za 50 do 75 tys. rupii indyjskich (2,5 - 4 tys. z})
(https://businessinsider.com.pl/wiadomosciltyle-placa-za-polska-wize-gdzie-trafiaja-pieniadze/kkSmp4s).

500 Umowa BIT/WSK/1629/2020 zawarta w Warszawie w dniu 27 lutego 2020 r.

501 W takim przypadku osoba wypetniata wstepny wniosek podajac dane personalne oraz dane dokumentu
zezwalajgcego na prace. Dane te byly weryfikowane z danymi urzedu pracy, ktéry wydat dokument w systemie
krajowym zaswiadczen i pozwolen na prace, prowadzonym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. W
przypadku gdy dane byty poprawne osoba, ktdra ztozyta wniosek otrzymata informacje o dacie spotkania w
Konsulacie.

502 QOdpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 9203 w sprawie zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania portalu e-k z dnia 12.10.2012.
https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsflinterpelacja.xsp?typ=INT&nr=9203: wprowadzono m.in. [1] ograniczenie
liczby wnioskéw rejestrowanych z jednego adresu IP w jednostce czasu; [2] eliminowanie wnioskow
wprowadzanych w zbyt krétkim czasie; [3] automatyczne blokowanie adreséw IP, z ktérych dochodzit
podejrzany ruch; [4] wymuszanie wprowadzenia kodu captcha przy kazdorazowym odpytywaniu ustug
0 dostepnosé termindw wizyt.

503 Wigczenie opcji terminow losowania powodowato, Ze zapisany wniosek trafiat do puli wnioskéw, ktore byty
losowane w celu przydzielenia terminu wizyty. Liczbe dostepnych wizyt oraz terminy losowania okreslat
konsul. Losowanie wizyt odbywato sie z reguty raz w tygodniu. Wszystkie wnioski bedace w puli do losowania
miaty takie same szanse na wylosowanie. W przypadku niewylosowania wniosku w danym losowaniu wnioski
te przechodzity do puli w kolejnego losowania.
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Na modyfikacje systemow teleinformatycznych, w tym e-k w latach 2018-2024 (1 kw.)
poniesiono wydatki tacznie w wysokosci 9 967 322,19 z1504,

(akta kontroli str. 3051-3590,3983-3984, 5997-6000, 14502, 14533-14545,
17448-17449,19545-19783)

W ramach prowadzonej dziatalno$ci konsularnej Minister Spraw Zagranicznych
tworzyt i prowadzit w systemie informatycznym W-K centralny rejestr wizowy, o ktorym
mowa w art. 449a ust.1 uoc, obejmujacy dane z prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych i konsulow rejestréw, wymienionych w art. 428
ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uoc. Rejestr obejmowat dane dotyczace spraw z zakresu wiz
prowadzonych przez konsuléw i MSZ. Rejestr zostat udostepniony konsulom, ktorzy
w procesie podejmowania decyzji dotyczacej wydania wizy mogli sprawdzi¢ historie
wydanych wiz w okresie ostatnich 10 lat. Ponadto MSZ prowadzito réwniez centralny
rejestr Karty Polaka. Rejestr ten zawierat informacje o wydanych decyzjach oraz dane
0s6b, ktorym przyznano albo odmoéwiono przyznania Karty Polaka, ktorym Karte
Polaka uniewazniono albo w przypadku ktérych Karta Polaka utracita wazno$¢ z mocy
prawad0s,

(akta kontroli str. 2843-2851, 5680-5682)
Koncepcja nowego systemu konsularnego

W latach 2019-2021 pracownicy BIT, przy wspotpracy z DK opracowali i procedowali
koncepcje®% nowego systemu konsularnego. Zgodnie z tg koncepcjg nowy system
miat m.in.: [1] spetnia¢ wymogi ustawy o funkcjach konsula i RODO; [2] by¢ wykonany
w nowoczesnej architekturze wspierajacej niskokosztowe wprowadzanie zmian; [3]
posiada¢ budowe modutowg umozliwiajacy elastyczne modernizacje systemu; [4]
umozliwia¢ masowy import danych (dane z outsourcingu), automatyczne
uzupetnianie i korekte danych; [5] by¢ wyposazony w spoéjny i ergonomiczny interfejs
uzytkownika oparty na przegladarce internetowej umozliwiajgcym dostep do
poszczegolnych modutéw systemu (w tym e-k); [6] by¢ obstugiwanym przez
uzytkownika zewnetrznego - petenta poprzez przegladarke internetowq
(funkcjonalnosci portalu e-k); [7] umozliwia¢ wykonywanie wigkszo$ci czynnosci
obstugiwanych obecnie za pomocg systemu W-K oraz ograniczy¢ infrastrukture
informatyczng do niezbednego minimum; [8] poprawiC bezpieczenstwo; [9]
wykorzystywac obecnie uzywane urzadzenia peryferyjne; [10] by¢ bardziej przyjazny
w obstudze i wspiera¢ uzytkownika (prowadzic za reke).

(akta kontroli str. 18311-18324, 18382-18656, 18664-18672)

NIK zwraca uwage, ze koszt przyjetych w koncepcji propozycji systemuso’
oszacowano na ponad 100 min z#08, Zdaniem twércow koncepcji wykluczato to
mozliwosci realizacji koncepcji w ramach budzetu MSZ. Prace zwigzane
z opracowaniem ww. koncepcji nowego systemu teleinformatycznego zrealizowano
sitami pracownikdéw MSZ i BIT nie poniesiono z tego tytutu wydatkows0°.

(akta kontroli str. 18679a-18719b)

504 Umowy: [1] BIT WFP71/23/2014 z 29.04.2014r. w ramach ktdrej w 2018r. wydatkowano 68 065,13 zt; [2] BIT
WSK 1629/2020 z 27.02.2020r., w ramach ktdrej do 14 marca 2024 r, wydatkowano 9 899 257,06 zt.

505 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. 2023 r. poz. 1921) oraz Rozporzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie rejestrow Kart Polaka (Dz. U z 2023 r. poz. 858).

506 Nowy System Konsularny — Koncepcja v. 1.0 z 5 czerwca 2019 r. Pismo Mariusza Bozewicza Dyrektora BIT
znak BIT.080.1.2024/6 z dnia 5 kwietnia 2024 r.

507 Systemu opartego na scentralizowanej architekturze uwzgledniajacej w rozwigzaniu: hurtownie danych,
oparcie si¢ na szynie ustug, koniecznosci zakupu nowego sprzetu i oprogramowanie obecnych i nowych
funkcjonalnosci.

508 Kwota oszacowana przez BIT i DK na bazie wiedzy eksperckiej autorow Koncepcji nowego systemu.

509 Pismo Mariusza Bozewicza Dyrektora BIT znak BIT.080.1.2024/6 z dnia 5 kwietnia 2024 r.
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W styczniu 2024 r., w zwigzku z cyfryzacjg procesu wizowego prowadzong przez UE
oraz z przestanym przez MSWIA harmonogramem naboru wnioskow o dofinasowanie
w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, MSZ przestat propozycje dziatar na 2024 r., ktére obejmowalty,
m.in. integracje systeméw konsularnych z systemem ETIAS5'0 (dofinasowanie
504,1tys. zt), dostosowanie systemow konsularnych do interoperacyjnosci
(dofinasowanie ok. 3 993,1 tys. zt) oraz cyfryzacja procesu wizowego (dofinasowanie
ok. 5950,0 tys. z)5!1.

Ponadto, w zwigzku z podjetymi przez Ministerstwo Cyfryzacji®'2 pracami nad
przygotowaniem strategii w dziedzinie informatyzacji MSZ przestato propozycje
dziatan majgcych na celu m.in. wdrozenie elektronicznej Platformy Ustug
Konsularnych oraz elektronicznych ustug publicznych w obszarze konsularnym,
cyfryzacji procesu wizowego i rozwoju technologicznego w CIK513,

(akta kontroli str. 18679a-18719b, 18720-18725)

W okresie objetym kontrola, w Ministerstwie Spraw Zagranicznych obowigzywato
Zarzadzenie nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 22 wrzesnia
2016 r. w sprawie zasad sporzgdzania i przeSyfania informacji jawnych pomiedzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych i placowkami zagranicznymi®4. Zgodnie z § 1
ust. 1 tego zarzadzenia w jawnej, wewnetrznej korespondencji stuzbowej
prowadzonej miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych i placowkami
zagranicznymi nalezato stosowac forme komunikaciji elektronicznej o nazwie ,claris”.
Zarzadzenie dopuszczato stosowanie clarisow réwniez w  korespondencii
z podmiotami zewnetrznymi. Nie nalezato w nich umieszcza¢ informacji i ocen,
ktorych nieuprawnione ujawnienie mogtoby mie¢ negatywny wptyw na realizacje
zadan polskiej polityki zagranicznej. Clarisy powinny byty by¢ przesytane w systemie
poczty elektronicznej w domenie msz.gov.pl. z konta instytucjonalnego nadawcy
i opatrzone podpisem elektronicznym. Te, zawierajgce treSci wrazliwe nalezato
przesyta¢ poprzez poczte elektroniczng w systemie SPIN-Z. W MSZ obowigzywata
réwniez instrukcja kancelaryjna wprowadzona zarzadzeniem nr 20 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji kancelaryjnej
oraz instrukcji archiwalnej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych | placowkach
zagranicznych515. Okreslata ona ogolne zasady postepowania z dokumentami
w formie tradycyjnej i elektronicznej z uwzglednieniem systemu EOD.

W praktyce, réwnolegle do korespondencji przesytanej za pomocg clarisow
pracownicy MSZ korzystali ze skrzynek poczty elektronicznej, w tym imiennych. Takg
drogq przekazywane byly do placdwek konsularnych listy z nazwiskami
cudzoziemcdw, co do ktorych kierowano prosby o przyspieszenie procesu
przyjmowania i rozpatrywania wnioskow wizowych. Listy takie z wtasnej, imienne;
skrzynki mailowej na imienne skrzynki konsulow przesytata 6wczesna Zastepca
Dyrektora DK Beata Brzywczy. Otrzymywata je ona wcze$niej od Dyrektora DK
Marcina Jakubowskiego, bezpo$rednio od Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka lub
jego asystentki Marii Raczynskiej5'6, w wiekszosci za pomocg komunikatoréw typu

510 Europejski system informacji o podréznych oraz zezwolen na podréz

511 Pismo Mariusza Bozewicza Dyrektora BIT znak BIT.080.1.2024/6 z 5 kwietnia 2024 r. oraz pismo
Podsekretarz Stanu Henryki Moscickiej-Dendys znak DK.3300.3.2024 z dnia 24 stycznia 2024 r.

512 Pismo Krzysztofa Gawkowskiego Ministra Cyfryzacji znak DPiS.WS.510.3.2024 r. z dnia 16 marca 2024 r.

513 Pismo Mariusza Bozewicza Dyrektora BIT znak BIT.0510.2.2024/1 z dnia 2 lutego 2024 r.

514 Zarzadzenie zmieniono zarzadzeniem Nr 13 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 23 grudnia
2021 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zasad sporzadzania i przesytania informacji jawnych miedzy
Ministerstwem Spraw Zagranicznych i placéwkami zagranicznymi.

515 Dz. Urz. MSZ nr 22 ze zm.

516 Pismo BKA.080.4.2023.91 z dnia 29 stycznia 2024 r.
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Signal czy Whatsapp z uzyciem stuzbowych telefondw komoérkowych®!7. Réwniez byty
Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk postugiwat sie komunikatorem odbierajac listy od [....].
Zezna>'®: Listy otrzymywatem w formie smsoéw z requty przy wykorzystaniu
komunikatora WhatSapp. Takg samg drogg odbierata wiadomos$ci z nazwiskami
cudzoziemcow Maria Raczynska, ktéra zeznatad'®, ze listy przekazywat jej pan
minister Wawrzyk osobiscie albo prosit o wzigcie ich od pana [...]. Pan [...] przesytat
mi te listy jakim$ komunikatorem, nie e-mailem. Nie byfo oficjalnego polecenia na
pismie bytam tylko proszona o przestanie listy i po prostu realizowatem te prosby (...)
Listy otrzymywatam tylko poprzez komunikator Whatsapp albo Signal, nie poprzez e-
mail (w telefonach stuzbowych skrzynki pocztowe sq zabezpieczone) i wysytatam
dalej najczeSciej SMS-em. Uzywanie komunikatoréw do przesytania list z nazwiskami
0sob, ktorych wnioski nalezato rozpatrzy¢ poza kolejnoScig potwierdzit takze byty
Dyrektor DK, Marcin Jakubowski®?0 precyzujac, ze maili byto nieduzo. Dominowaty
sms-y i inne komunikatory.

Cho¢ ww. instrukcja kancelaryjna i zarzadzenie Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej nie odnosity sie do mozliwosci uzycia komunikatoréw, to wedtug Macieja
Karasinskiego, bytego DGSZ obowigzujacy w MSZ system obiegu dokumentéw co do
zasady nie dopuszczat przesytania informaciji lub polecen stuzbowych za pomocg
sms-0w, Signala czy WhatsAppa. Jakub Wawrzyniak, petnigcy obowigzki Zastepcy
Dyrektora DK zeznat52!, ze Komunikatory nie sq w zadnym razie uwzglednione
w obiegu informacji w MSZ, niemniej komunikatory takie jak signal i whatsapp sq na
roboczo wykorzystywane w komunikacji dedykowanej danej inicjatywie o charakterze
kryzysowym, zardwno z pracownikami DK, jak i konsulami, oraz przedstawicielami
instytucji zewnetrznych. Komunikacja ma na celu jedynie usprawnienie wymiany
biezgcych informacji, naturalnie z zachowaniem odpowiedniego charakteru jawnoSci
informacji. Dodat jednocze$nie: (...) w sytuacjach kryzysowych dopuszczalne jest
korzystanie z komunikatorow, ale w przypadku, gdy jakas sprawa (nawet w sytuacji
kryzysowej) wymaga podjecia decyzji kierunkowych i uregulowania dziafan — to
naturalnie jest ona przedmiotem oficjalnego obiegu informacji stosowanego w danej
instytucji, w tym przypadku w MSZ. Ewentualno$¢ wyboru komunikatora do
przesytania informacji uznat za stuszne rowniez Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau®22, ale tylko w sytuacjach kryzysowych, ktére wymagajg
ponadstandardowych dziafan (...) np. kiedy ratuje sie zycie badz zdrowie polskich
obywateli pozostajgcych za granicq. Zasadniczo o tym decyduje osoba, ktora wybiera
okreslony Srodek komunikacji (...) Ja komunikowatem sie za pomocg rozmow
telefonicznych oraz przez pisma urzedowe.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska powotujac sie na wyjasnienia Beaty Brzywczy
stwierdzita, ze nie zna odpowiedzi na pytanie, kto, kiedy i na jakiej podstawie
zdecydowat 0 uzyciu komunikatorow do wymiany korespondencjis23,

NIK zwraca uwage, ze korzystanie z nieformalnego, nieuregulowanego w przepisach
wewnetrznych, niezweryfikowanego pod katem bezpieczenstwa narzedzia w celu
przesytania de facto polecen stuzbowych bylo nietransparentne i odbywato sie
z pominieciem okreslonego instrukcjg kancelaryjng oficjalnego obiegu dokumentéw.
W  przypadku list z nazwiskami cudzoziemcéw, co do ktérych proszono
0 przyspieszenie procesu rozpatrywania wnioskéw wizowych przesytanych przez

517 Pismo BKA.080.4.2023.116 z dnia 20 lutego 2024 r.

518 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 .

519 Protokot przestuchania $wiadka Marii Raczyriskiej z dnia 14 lutego 2024 r.

520 Protokot przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r.
521 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Wawrzyniaka z dnia 26 marca 2024 r.
522 Protokot z przestuchania Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.

523 Pismo DK.308.16.2024/1 z dnia 19 lutego 2024 .
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Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka lub jego asystentke Marie Raczynska do dyrekcji
DK komunikatory typu Signal i WhatsApp stanowity wiekszo$¢ w stosunku do
korespondencji mailowej i innych narzedzi wymiany informac;is2-.

(akta kontroli str. 20410-20412, 5989-6014,20062-20072, 20671-20678, 13037-
13043, 20196-2028, 20096-20104, 20600-20609, 20246-20260, 20062-20072)

Departament Konsularny realizowat prosby o utatwienie (przyspieszenie) ztozenia
wniosku wizowego przekazujac je do konsuldéw. W niektorych przypadkach byty one
umotywowane lub uzasadniane trudng sytuacjg osobistg lub humanitarng
cudzoziemca. [...]%%.

(akta kontroli str. 16571- plik 204)

Brak polityki migracyjnej, a takze uregulowan w zakresie zasad ewentualne]
priorytetyzaciji niektérych wnioskéw wizowych (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci — pkt 26 i 27). sprawiaty, ze na posrednictwo DK w uzyskaniu
w placowkach konsularnych przyspieszenia rozpatrzenia wnioskéw wizowych mogty
liczy¢ podmioty, ktére dzieki skutecznemu lobbingowi i utrzymywanym stosunkom
posiadaty przychylno$¢ MSZ, osoby petnigce funkcje publiczne lub osoby posiadajace
do nich dostep, badz podmioty lub osoby stosujace (pomimo niekiedy stusznych
i przekonujacych argumentéw) metody perswazji i socjotechnicznego nacisku —
w wiadomosci e-mail z dnia 1 marca 2023 r. przedstawiciel firmy transportowej pisat
do Konsula RP w Doha m.in.: Je$li nie bedg to firmy polskie, to bedg to firmy z innych
krajow i tu dochodzimy do sedna sprawy, Ze je$li misjq Pana Konsula jest
niewydawanie wiz, to w konsekwencji bierze Pan Konsul na siebie jakg$ cze$¢
odpowiedzialno$ci za upadek sektora transportowego w Polsce i bezproblemowe
wpuszczenie w miejsce polskich firm na rynek podmiotow z innych krajow.

(akta kontroli str. 16575 — plik 403)

NIK zwraca przy tym uwage, ze cho¢ oficjalne, uzasadnione prosby o przyspieszenie
procedur wizowych, DK przesytat do konsuldw RP w formie clarisow®%, to
w przypadku indywidualnych, przeanalizowanych w trakcie kontroli, spraw
dotyczacych tacznie nie mniej niz 343 oséb stosowano zwykle forme mailowg5?’.
Tworzyto to, zdaniem NIK, wrazenie nadawania takim sprawom dodatkowej, zwykle
nieuzasadnionej pilno$ci, charakteru mniej oficjalnego i konfidencjonalnego przy
Swiadomosci braku uregulowan i standaryzacji w tym zakresie, a wiec i wynikajacej
z tego uznaniowos$ci podejmowanych dziatan.

(akta kontroli str. 15400 — pliki: 001-008)

N

524 Pismo BKA.080.4.2023.116 z dnia 20 lutego 2024 r.
525 [..].
5

<)

6 Np. claris DK.3307.52.2022/2 z dnia 4 lutego 2022 r. dotyczacy przyjmowania poza kolejnoscig wnioskow
wizowych od uczestnikéw XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego WUF11 w Katowicach.

527 NIK wskazuje, ze zgodnie z § 1 ust. 1 Zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
22 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad sporzadzania i przesytania informacji jawnych miedzy Ministerstwem
Spraw Zagranicznych i placéwkami zagranicznymi w jawnej, wewnetrznej korespondencji stuzbowej
prowadzonej miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych, zwanym dalej ,Ministerstwem”, i placéwkami
zagranicznymi stosuje sie forme komunikacji elektronicznej o nazwie ,claris”. W podobnej formie (clarisowe;),
zgodnie z Wytycznymi nr 2 Dyrektora Biura Archiwum i Zarzadzania Informacjg z dnia 19 maja 2017 r.
w sprawie standardow sporzadzania i przesytania jawnych materiatéw informacyjnych przez placéwki
zagraniczne placéwki zagranicznej zobowigzane byty przesyta¢ wszelkiego rodzaju materiaty informacyjne.

135



Analizie poddano korespondencje elektroniczng (wiadomosci e-mail) pomiedzy
dwczesng Zastepcg Dyrektora DK Beatg Brzywczy528 a konsulami RP prowadzong
w latach 2021- 2023529,

NIK zwraca uwage, ze wiekszos¢ z ww. korespondencji stanowita probe wptywania
na proces wizowy, w tym przede wszystkim miata charakter przekazywania przez DK
prosb (polecen) do konsuldw RP o umozliwienie ztozenia wniosku wizowego poza
kolejnoscig lub przyspieszenie rozpatrywania wnioskow wizowych tych osob, ktérych
dane zostaty wczes$niej przestane do DK przez réznorodnych interesariuszy — postow,
politykdw, przedsiebiorcow, urzednikdw, pracownikow MSZ, w tym kierownictwa
Ministerstwa, oraz osob, ktore dzieki posiadanym kontaktom mogty wptywac na prace
DK. Na 196 przeanalizowanych przez NIK wiadomosci e-mail 109 dotyczyto ww.
kwestii (co stanowito 55,6% catej korespondenciji). Wiadomo$ci zawieraty prosby
0 przyspieszenie procesu wizowego dla okreslonych grup cudzoziemcow np. dla
zotnierzy [...], pracownikéw firmy [...], studentéw [...]. Dotyczyty one rowniez
cudzoziemcow wymiecionych z imienia i nazwiska (w liczbie co najmniej 343 0sob).
Czesciowo analizowane wiadomosci dotyczyty interwencji w sprawie wydawania wiz
dla cudzoziemcdw (w liczbie co najmniej 548 osob) z grup wskazywanych przez [...],
protegowanego przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka (szerszy opis w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 27).

NIK wskazuje, Zze realizacja zawartych w wiadomosciach e-mail prosb byta
monitorowana przez Dyrekcje DK; wystapity rowniez przypadki, w ktorych konsulowie
proszeni byli o sktadanie wyjasnien w przypadku odmowy wydania wizy. Przyktadowo:

— Konsul RP w [...], wodpowiedzi na wiadomo$¢ e-mail od Beaty Brzywczy
o tresci®30: (...) od MPW, Dyrektor otrzymat pytanie dot. tej cudzoziemki. Czy
mogtbys sprawdzi¢ z jakiego powodu? Podobno dostafa tacznie 2 odmowy,
wyjasniat w korespondencji zwrotnej, ze w obu przypadkach aplikantka nie
posiadata biletu lotniczego, kwalifikacji do pracy, zakwaterowania i umowy.

— W wiadomosci e-mail z dnia 26 kwietnia 2023 r. Beata Brzywczy napisata do
Konsula RP w [...]: czy bytby$ tak mity jutro i zerknat do sprawy tego pana — dostat
od Was odmowe, a dopytuje nas Min. Wawrzyk. Jutro bedzie tu u nas jego
asystentka, to chcieliby$my jej powiedziec, to co mozna (dla nas wersja dfuzsza
;-)). Z przekazanych do DK wyjasnien wynikato, ze w tym przypadku informacja
dotyczyta kucharza, ktory nie posiadat zakwaterowania w Polsce i dowodu
rezerwacji biletu lotniczego, a odwotujgc sie od decyzji konsula przedstawit te
same dokumenty, ktore przedtozyt wczesniej.

— Z korespondencji e-mail prowadzonej z konsulem [...] wynikato, ze inna osoba, w
odniesieniu do ktdrej interweniowat Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk byta z
wyksztatcenia prawnikiem33!, ale starata si¢ w konsulacie w [...] 0 wize do pracy
w restauraciji, przedktadajac kopie zadwiadczenia o ukonczeniu 12-godzinnego
kursu gotowania.

— Konsul RP w...] odpowiadajac na pytania Beaty Brzywczy532 napisat: Tam chyba
byty 4 osoby majace jechac do tej firmy. Trzy pracujgce tutaj jako pomoce
domowe i zarabiajgce po ok. 2 tys. zt miesiecznie i jedna ktora pracuje w [...] jako
pielegniarka/opiekunka w domu starcow z pensjq ok. 8 tys. zt. Jesli kto$ chce

528 Analizowano wiadomosci e-mail, ktérych Beata Brzywczy byta nadawca lub wystepowata w korespondencji
w formie ,do wiadomosci”.

9 Jedynie 17 maili pochodzi z 2020 r.

0 E-mail Beaty Brzywczy z dnia 25 maja 2023 r.

T E-mail konsula [...] z dnia 30 stycznia 2023 r.

532 E-mail Beaty Brzywczy z 9 marca 2023 r.

5
5
5
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przej$¢ z 2 na 3,5 tysigca to zrozumiate, to ze kto$ chce rzucic pensje 8 tys. zt
Zeby pojechac na koniec Swiata do pracy sezonowej w rolnictwie za 3,5 tys. to sie
nie trzyma kupy. Byta zdecydowanie ponadprzecigtnie rozgarnigta i znata bardzo
dobrze angielski. Mowigc wprost — nie dotarfaby raczej do tego gospodarstwa.
Zawsze daje odmowy jak kto§ ma zarabiac 2-3 razy gorzejw PL niz w [...] bo jest
to wilasnie ktos kto nie uzasadnit celu pobytu a pozwolenie na prace jest tylko
podkiadkg zeby wyjechac do Europy.

NIK zauwaza, ze konsulowie odczuwali naciski ze strony Dyrekcji DK i Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka. [...], Konsul RP w [...] wprost odnidst sie do prosby Piotra
Wawrzyka dotyczacej wiz dla dwoch prawdopodobnych siostrzencow lekarza
mieszkajacego w Polsce33, ktdrzy mieli przylecie¢ do Polski na indywidualne
zaproszenie534 piszac: Informuje, ze famigc wszelkie zasady organizacji naszej pracy
wiasnie przyjelismy wnioski od wspomnianych 2 obywateli Afganistanu. Jedynymi
dokumentami, ktore przedstawili byty wizy pakistanskie oraz wydruki kopii zaproszen
wojewodzkich. Nie przedstawili rezerwacji lotéw, dowodow na posiadanie Srodkow
finansowych ani ubezpieczen. Rozpytani udzielali bardzo ogdinych odpowiedzi (nie
potrafigc np. wskaza¢ po co wiasciwie i na jak dfugo jadg do wujka), lub wrecz
przeczac temu, co zapisane zostato we wniosku wizowym (jeden z aplikantow
stwierdzit ze studiuje w Mazar e Sharif, podczas gdy we wniosku zapisane zostafo, Ze
w Kabulu). NIK zwraca uwage, ze pracownicy DK monitorowali w sposob ciggty
sytuacje wizowg obydwu cudzoziemcow, a w momencie problemow z ich wylotem,
jakie pojawity sie na lotnisku w [...] konsul na prosbe Beaty Brzywczy osobiscie
interweniowat u czfowieka odpowiedzialnego za odprawe paszportowg. Beata
Brzywczy wystata bowiem do konsula [...] w dniu 30 listopada 2022 r. wiadomosc¢ e-
mail o nastepujacej tre$cid3®: Jak widac ,podrozni” natrafili na przeszkody w podrozy
(nie wylecieli). Spodziewam sie, ze byt to efekt dziatania stuzb dziatajgcych na wielu
lotniskach w panstwach trzecich, ktore wspotpracujq z liniami lotniczymi i typujg
pasazerow, ktorym sie szczegdlnie przygladajg. By¢ moze, zaproszenie z urzedu
wojewodzkiego, niewiele dla nich znaczyto w kontekscie wymagan dot. Srodkow
finansowych na pobyt. Jestem po rozmowie z panem [...], ktory prosi nas o pomoc —
sam wykonat kilka maili i telefondw do Amb. PAK w PL i Amb. AFG w PL — ale nie
wiem, czy to sq skuteczne ruchy. Moim zdaniem dobrze bytoby, po naszej stronie,
wejS¢ w kontakt z takim oficerem i sprawe wyja$nic (zaktadam, Ze ich wizy nie zostaty
cofnigte ani uniewaznione). Ja pracujgc w RPA miatam kontakt z takim oficerem DE,
ktory w takich przypadkach miat z nami kontakt i niejasnosci wyjasniat zanim podjat
Jjakie$ radykalne dziafania. Nalezatoby w ramach LWS zasiegna¢ info i kontakt do
takiej struktury.

[...] juz w dniu 1 grudnia 2022 r. powiadomit Beate Brzywczy, ze: udafo sie
skontaktowac z wtasciwym cztowiekiem i tym razem powinno sie im udac wyleciec5%.

533 E-mail z dnia 3 listopada 2022r., [...] (WRO DK): mamy prosbe o przyjecie wnioskéw wizowych od 2 obywateli
Afganistanu w celu odwiedzin (skany zaproszen w zataczeniu). To sprawa od Ministra Wawrzyka. Kilka
miesigcy temu dostalismy liste 0sob, ktére chciat zaprosic lekarz mieszkajacy w Polsce — [...]. Nie jestem
pewna, ale Pan z nim chyba rozmawiat. Dyr. Brzywczy chciafa, Zeby ten lekarz pozyskat zaproszenia z UW
dla tych swoich krewnych. Zrobit to dla 2 0s6b, wiec przyjecie wnioskow wizowych dotyczytoby tylko tych 2
0so6b. Beata Brzywczy: Pomimo tego, ze Pani [...] przekazata prosbe o dokonanie rejestracji (wypetnienie
whnioskéw), to jednak najwyrazniej nie zostato to wykonane, bowiem jest prosba od Pana Ministra o przyjecie
tych wnioskow w najblizszych 2-3. dniach. Ww. osoby przebywajg w Pakistanie. Prosze skontaktowac sie z
panem, ktdry ich zaprasza (tel. [...]) i przekaza¢ mu instrukcje, co on lub te osoby majg zrobi¢ (jak wypetnic
wnioski, kiedy przyj$¢ do Ambasady). Prosba o info zwrotne.

53 E-mail z dnia 4 listopada 2022 r.

535 E-mail Beaty Brzywczy z dnia 30 listopada 2022 .

5% E-mail [...] z dnia 1 grudnia 2022 .
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Konsul RP w [...] informowat z kolei, ze%37: Sprawa obchodzenia systemu rejestracji
wnioskow | wykorzystywanie przy tym kontaktow w instytucjach panstwowych
przybiera jednak wg mnie niepokojgce rozmiary. Wielokrotnie juz informowalismy o
problemach, z ktorymi mierzq sie placowki w [...], m.in. nadreprezentacja
wnioskodawcow spoza |...] (z powodu liberalizacji przepisow UoC, ale takze braku
Skutecznych rozwigzann w ich krajach, np. Uzbekistanie, Azerbejdzanie,
Turkmenistanie). Ustepowanie kolejnym podmiotom nie przybliza nas do ich
rozwigzania a pogfebia patologie i uderza w reputacje naszych placowek ([...]) jako
dostepnych dzieki znajomosciom lub wywieraniu presji na urzgd a nie skutecznemu
Systemowi.

(akta kontroli str. 8363-8364, 8557-8558, 8276-8277, 7921-7925, 7962-7967)

DK podejmowat rowniez dziatania, ktore zdaniem NIK stanowity ,udane” proby
nacisku na konsula RP w celu rewizji wydanych przez niego decyzji wizowych. W dniu
30 stycznia 2023 r. Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy skierowata do Konsula
RP w [...] wiadomos¢ e-mail o tresci: Otrzymalismy (DMJ538 od MPW?539, sms) takgq
info: 1. [...] - otrzymat odmowe i bedzie sie w poniedziatek rano odwotywat. (...) Czy
magtbys nam napisac co to za sprawa/y (wizy do pracy, inne, jaki byt powdd odmowy,
kto zapraszaf)? Konsul RP w [....] replikowat, ze: (...) Aplikant odwotat sie dzisiaj. Bede
rozpatrywac wniosek i dam znac jaki bedzie rezultat. Uwzglednie zainteresowanie
sprawg ze strony MPW (...), a nastepnie®: W odwotaniu udato sie zmieni¢ decyzje

ws. p. [...] na pozytywng.
(akta kontroli str. 16464-16474,16577-plik 474)

W jednym przypadku, Konsul RP w [...], pod wptywem korespondencji z DK i 0sob
trzecich wydata cudzoziemcowi wize w trybie art. 77 ust. 7 uoc, a wiec bez
koniecznos$ci osobistego stawienia sie w konsulacie. Tryb taki byt przeznaczony dla
szczegolnych  przypadkow, uzasadnionych sytuacjg cudzoziemca, jednak
z przedstawionych materiatéw i korespondencji pomiedzy DK a Konsulem RP w [....],
zdaniem NIK; nie wynika, by w ww. sprawie zaszly szczegdlne okolicznosci. DGSZ
wyjasnits4!,  przytaczajac odpowiedz przygotowang przez Owczesng Zastepce
Dyrektora DK Beate Brzywczy, ze: Powyzsze dziatania byty podjete w nastepstwie
zgtoszonego przez Pana Ministra P. Wawrzyka do Dyrektora M. Jakubowskiego
problemu zwigzanego z brakiem moZzliwosci stawienia sie wnioskodawcy u konsula
RP w [...], a takze, Ze: nie wskazano w tej korespondencji na szczegdlng sytuacje
wnioskodawczyni, bowiem jej nie znano.

(akta kontroli str. 14789-14807, 16562-16567)

Catkowicie przeciwstawna postawa dyrekcji DK miata miejsce natomiast w sprawie
wymagajacej reakcji. MSZ nie podjat bowiem bezposrednich dziatar wobec wykrycia
we wrzesniu 2022 r. przez amerykanskie stuzby imigracyjne procederu
wykorzystywania polskich wiz pracowniczych wydanych w Konsulacie RP w Thilisi do
podejmowania prob nielegalnego przekraczania granicy pomiedzy Meksykiem a USA.
W powyzszej sprawie Konsulat RP w Thilisi skierowat do Dyrektora DK Marcina
Jakubowskiego trzy clarisy542, w ktorych opisat problem, przedstawit wnioski
i propozycie rozwigzan oraz przekazat analize (wskazujgcgq na istnienie
zorganizowanego procederu) powigzan podmiotow wystawiajgcych najwiekszg ilos¢

537 E-mail z dnia 5 maja 2022 r.

538 Dyrektor Marcin Jakubowski, przyp. NIK.

539 Minister Piotr Wawrzyk, przyp. NIK.

540 W e-mailu z dnia 1 lutego 2023 r.

541 W piSmie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

542 3330.01.2022/283 z dnia 20 wrzesnia 2022 r., 3330.02.2022/295 z dnia 28 wrzesnia 2022 r. oraz
3330.03.2022/308 z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
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o$wiadczen o powierzeniu pracy dla 0séb probujacych dostac sie ww. drogg do USA.
MSZ nie przedstawit dokumentéw czy korespondencji $wiadczacych o podjeciu
wobec powyzszych kwestii jakichkolwiek czynnosci, w tym odpowiedzi na clarisy
placowki, ustosunkowania sie do przekazanych propozycji rozwigzan czy sposobu
wykorzystania wynikéw przekazanej analizy. Dyrektor DK Justyna Chrzanowska
udzielajac wyjasniens4® odnosnie ww. okoliczno$ci, przytoczyta odpowiedz
przygotowang przez éwczesnego Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy, zgodnie
z ktérg: Dodatkowe zaangazowanie ze strony Departamentu Konsularnego MSZ nie
byto w tej sprawie potrzebne, poniewaz konsul miat na miejscu bezpo$redni kontakt
Z przedstawicielami stuzb, ktore byty wtasciwe do zaadresowania im tego problemu
oraz podjetych przez konsula dziatan.

(akta kontroli str. 3650-3677, 15082)

Podobne co do meritum wyjasnienia544545 Dyrektor DK Justyna Chrzanowska
przedstawita na okoliczno$¢ braku podjecia dziatan w zwigzku z informacjg o probie
wymuszenia korzystnych decyzji wizowych i kierowaniu grézb przez bytego
pracownika MSZ [...] wobec Konsula RP w Bogocie.

(akta kontroli str. 15002)

Nie przesadzajac o tym, czy kazde wystgpienie placowki konsularnej, a szczegolnie
takie, ktére Swiadczy¢é moze o jej prawidtowym postepowaniu wobec
zidentyfikowanych sytuacji, powinno spotyka¢ sie z bezpo$rednig reakcjg
i odpowiedzig MSZ, NIK wskazuije, ze we wszystkich ankietach samooceny z lat 2019-
2023 to wasnie sprawno$¢ i adekwatno$¢ przeptywu informacji pomiedzy placowkami
a centralg, a takze zachecanie do sygnalizowania potencjalnych problemow i
zagrozen dla realizacji zadan ankietowanis46 ocenili najgorzej i zauwaza, ze opisane
wyzej okoliczno$ci braku reakcji MSZ na pojawiajace sie sygnaty mogty uzasadnia¢
takg opinie.

(akta kontroli str. 15871-15877, 16576- pliki:434-441)

Jak wynika z przekazanego NIK Planu pozyskania nieruchomo$ci na potrzeby siedzib
placowek zagranicznych RP (Plan wieloletni na lata 2025-2026), w zakresie
sygnalizowanej od 2020 r. przez Konsula Generalnego RP w Hongkongu
koniecznosci zmiany siedziby placéwki, wszczecie procesu zaplanowano na 2025 r.
(w miare dostepnosci srodkow finansowych). Z ww. dokumentu wynika réwniez, cho¢
nie bylo to przedmiotem szczegdtowych analiz NIK, Zze w latach 2025-2026
zaplanowano kontynuowanie rozpoczetego w 2014 r. procesu zmian lokalowych
w placéwce w Meksyku.

(akta kontroli str. 15073-15075)

W okresie objetym kontrolg MSZ wspotpracowat z innymi resortami i organami
administracji publicznej, jednak nie pozwolito to na rozwigzanie, ani nawet na
ograniczenie narastajacych w latach objetych kontrolg probleméw w zakresie presji
migracyjnej i wydawania wiz cudzoziemcom. Jednym z powoddw tego stanu rzeczy,
czego potwierdzenie znajduje sie w Notatce ze spotkania nt. migracji w dniu 11
stycznia 2022 r., byt, zdaniem NIK, fakt, ze przedstawiciele ministerstw mieli
rozbiezne wizje co do celdw i kierunkow jakimi podgza¢ miata polityka migracyjna
Polski oraz narzedzi, ktére powinny stuzy¢ osigganiu tych celow. Ministerstwo

543 W pismie znak DK.080.6.2023 / 95 z dnia 2 maja 2024 r.

544 W pismie znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

55 0 tresci: W zwiazku z wlasciwg reakcjg Konsula RP w Bogocie na wiadomo$¢ bytego pracownika MSZ [...],
nie istniata potrzeba dalszych dziatan w tym zakresie.

56 Ktorymi byli przede wszystkich kierownicy placowek konsularnych jak zostato wskazane w innej czesci
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.
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Rodziny i Polityki Spotecznej, ze wzgledu na niedobory sity roboczej postulowato
uproszczenie dostepu do rynku pracy dla cudzoziemcdéw, w szczegolnoSci
w zawodach specjalnych oraz zapetnienie nisz zawodowych547. Ministerstwo Edukacii
I Nauki wskazywato na niedostateczne umiedzynarodowienie Polski przez studentow
zagranicznych, stanefo na stanowisku, ze nie moze ingerowa¢ w proces rekrutacii
studentow, gdyz jest to autonomiczna decyzja kazdej uczelni, oraz wskazato, ze: Nie
uwaza za celowe i zasadne ograniczanie liczby zagranicznych studentow czy
wprowadzanie limitow wizowych dla aplikujgcych na studia w PL. Z kolei MSWIA
podkreslato w odniesieniu do migracji kwestie bezpieczenstwa narodowego oraz
koniecznoS¢  sporzadzenia listy ,bezpiecznych” krajow migracyjnych, ktora
jednoczesnie bedzie mogfa byc¢ traktowana jako quazi lista ,legalnej migracji do
Polski”. MSZ za$ informowato, ze: polskie urzedy konsularne od ok. 2 lat odczuwajg
coraz wigkszg presje migracyjng w wielu regionach $wiata, gdzie posiadamy czesto
niewystarczajgcq do nowych okolicznosci obstuge kadrowg (kraje te nie byly
uznawane za priorytetowe do obstugi zwiekszonego ruchu migracyjnego) lub
organizacyjnie nie sq dostosowane do masowego przyjmowania wnioskow wizowych
(...) i podkreslato, ze: polityka wizowa powinna byc¢ moZliwie jak najlepiej skorelowana
Z zasadniczymi celami ekonomicznymi kraju oraz odpowiadac na istotne z punktu
widzenia polskich interesdw wyzwania w innych obszarach Zycia jak gospodarka czy
nauka. Postulaty MSZ nie zmienity sie, nie zostaty w zaden sposo6b zrealizowane, i
byly przypominane przy okazji kolejnych wydarzen jak np. spotkanie przedstawicieli
Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy w dniach 26-28 czerwca 2023 r. gdzie
wsrod konkluzji wystapienia przedstawiciela MSZ znalazto sie nie tylko zdanie, Ze:
Konieczne wydaje sie wypracowanie rekomendacji w stosunku do krajow, z jakich
chcielibysmy pozyskiwac pracownikow, ale rowniez takie, ze: Polska postrzegana jest
jako kraj prowadzacy najbardziej otwartg i liberalng polityke w zakresie migracji
ekonomicznej wérod wszystkich panstw UE, a nawet $wiecie.

(akta kontroli str. 15613-15617, 15716-15721)

W ramach wspdtpracy organdéw administracji dotyczacej problematyki migracyjnej
i wizowej MSZ brato takze udziat, w ramach miedzyresortowego Zespotu ds. Migracji,
w przygotowaniu Polityki migracyjnej Polski — kierunek dziatan 2021-2022, ktéry to
dokument nie zostat przyjety przez Rade Ministréw. Z kolei w ramach Grupy Robocze;
do spraw oceny ryzyka migracyjnego w odniesieniu do parstw objetych obowigzkiem
wizowym MSZ przekazywato do MSWiA dane liczbowe i informacje dotyczace
wybranych krajow celem opracowania ocen ryzyka migracyjnego. DGSZ wyjas$nit>4,
ze: dokumentacjq wytworzong w toku prac ww. grupy roboczej zarzadzato MSWIA,
a DK nie ma wiedzy, czy i w jaki sposéb byta ona wykorzystywana. NIK zwraca
uwage, Ze na: potrzebe cyklicznego roboczego Spotykania sie w sprawach
migracyjnych, by identyfikowa¢ nowe zjawiska i wzajemnie sie informowac o tym, co
urzedy odnotowujg w sprawach cudzoziemcow przedstawiciele organdw, w tym
urzednicy MSZ i urzedow zajmujacych sie powyzszymi kwestiami, zwrdcili uwage
dopiero podczas spotkania w dniu 29 sierpnia 2023 r.549, Dopiero w potowie 2023 .
DK zwrdcit sie5%0 do konsuléw RP o przekazanie spostrzezen i do$wiadczen, ktore
chciat: wykorzystac dla podjecia proby zdefiniowania, jakie Srodki i dziatania mogg
zosta¢ podjete, by polskie instytucje publiczne (ministerstwa, stuzby, agencje)
powotane do realizacji polityk migracyjnych w roznym zakresie uzyskaty skuteczne

%7 W notatce nadmieniono, ze: W ub. latach resort pracy rozwazat zawarcie uméw miedzynarodowych
z wybranymi krajami (Uzbekistan, Kazachstan, Filipiny) w celu regulacji przeptywu pracownikéw, jednakze
ostatecznie nie zawarto zadnej umowy.

548 \W piSmie znak BKA.080.4.2023/136 z dnia 27 marca 2024 r.

549 Sprawozdanie (notatke) z ww. spotkania Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przekazata Dyrektorowi DK
Marcinowi Jakubowskiemu w formie e-maila w dniu 30 sierpnia 2023 r.

550 E-mail Beaty Brzywczy do konsulow RP z dnia 19 maja 2023 r.

140



narzedzia dla eliminowania z obrotu podmiotow nieuczciwych (zaréwno samych
pracodawcéw, agencje zatrudnienia, jak i cudzoziemcéw). Owczesna Zastepca
Dyrektora DK Beata Brzywczy wskazata nadto w tej korespondencji: Uprzejmie
zachecam wiec Panstwa do dzielenia sie wszelkimi pomystami, natury legislacyjnej,
organizacyjnej, informacyjnej (i in.), ktére mogtyby byc wykorzystane w procesie
Zmiany prawa lub zmiany sposobu dziafania urzedoéw w PL. Powyzsze dziatanie, cho¢
w swoim zatozeniu pozytywne, zostato, zdaniem NIK, podjete zbyt p6zno®?,
a przekazane przez konsulow RP opinie i stanowiska byly znane DK juz od
przynajmniej dwoch lat i nie spotkaty sie z reakcja.

(akta kontroli str. 15722-15723, 16388-16393)
Wspotpraca z MSWIA

Zgodnie z art. 144 ust. 6 uoc przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki
prowadzacej studia minister wtasciwy do spraw wewnetrznych zwraca si¢ do ministra
witasciwego do spraw zagranicznych o przekazanie informacji, czy zachodzg
okoliczno$ci istotne dla oceny spetnienia warunkdw, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2
lub 3.

Minister Spraw Zagranicznych przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji informacje o okoliczno$ciach istotnych ze wzgledu na obronnos¢,
bezpieczenstwo panstwa, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
interes Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do nastepujacych jednostek
prowadzacych studia:

— [..]2

W korespondencji Minister SZ przekazat negatywna opinig¢ odno$nie ww. uczelni,
ze wzgledu na dziatanie wbrew interesowi Rzeczypospolitej Polskiej:

(...) Wedtug informacji przekazanych przez konsuldw akredytowanych
w Republice Indii [...] prowadzi najbardziej ekstensywny proces rekrutacji w tym
kraju ze wszystkich polskich jednostek oferujgcych studia dla cudzoziemcéw. [...]
reprezentowane jest na miejscu przez lokalng agencje, ktora zleca poszukiwanie
kandydatow na studia kolejnym podwykonawcom. W celu uwiarygodnienia
kandydatow, do Indii w okresie naboru przyjezdza polski przedstawiciel [...],
ktorego rola ogranicza sie do drukowania i podpisywania oryginalnych listow
akceptacyjnych. Opisany wyzej sposob rekrutacji premiuje ilo$c, a nie jako$¢
kandydatéw (czesto nieznajgcych j. angielskiego). W rezultacie wspétczynnik
negatywnych decyzji wizowych dla kandydatéw [...] ksztattuje sie, przyktadowo w
KG RP w Mumbaju w latach 2018-19 na poziomie 63-64%, a [...] przynajmniej od
2017 r. zajmuje pierwsze miejsce pod wzgledem liczby dostarczanych do
Konsulatu wnioskéw wizowych. Gtdwng przyczyng odmow jest cel wyjazdu
niezgodny z deklarowanym (z rozméw przeprowadzanych przez konsula z
kandydatami wynika, iz udajg sie oni przede wszystkim na niskopfatne stanowiska
do pracy w Polsce, a nie jak przedstawiajg w dokumentach na studia) oraz wysokie
ryzyko migracyjne (potwierdzone m.in. gwattownym wzrostem liczby wnioskow
wizowych studentow [...] odnotowanym przez Wydziat Konsularny Ambasady
USA w Warszawie - osoby te otrzymujg odmowy wydania wizy amerykariskiej)®3

51 NIK odnotowuije, ze cho¢ podobng prosbe WRO DK skierowat réwniez e-mailem z dnia 5 listopada 2021 r. to
dotyczyta ona tylko kilku konsuldw RP i dotyczyta sporzadzenia krotkich informacii.

%2 Dalej: [...].

553 Pismo znak DK.3307.159.2019/9 z dnia 15 maja 2019 r.
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(...) zgodnie z informacjami przekazanymi przez Ambasade RP w Islamabadzie
obecnym lub bytym pracownikiem [...] byt obywatel Pakistanu p. (...). Ww. osoba
jest znana w Ambasadzie RP w Islamabadzie. Niejednokrotnie prywatne konto
bankowe p. (...) byto uzywane przez studentow z Pakistanu do uiszczania opfat
lub zwracania opfat wpisowych za studia w Polsce. Zdaniem Ambasady RP w
Pakistanie dziatania p. (...) byly w gtdwnej mierze ukierunkowane na ufatwienie
studentom niezgodnego z celem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszego przy rozpatrywaniu
wniosku [...] o zatwierdzenie jednostki na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
w celu podjecia lub kontynuaciji studiows,

(...) Konsul w trakcie rozpatrywania wnioskow wizowych kandydatow na studia,
majgc moZzliwos¢ w bezposredniej rozmowie zaznajomienia Sie z ich
umiejetnosciami niejednokrotnie stwierdzat, ze nie prezentowali oni nawet
komunikatywnej znajomoSci jezyka angielskiego, co moze rodzi¢ pytania o kryteria
rekrutacji®s® .

Mimo negatywnej opinii MSZ, decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 1 czerwca 2020 r. [....] zostata zatwierdzona na dwa lata jako
jednostka prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.

- [...]Joraz[...]:

W korespondencji Minister SZ przekazat negatywng opinie odno$nie ww. uczelni,
ze wzgledu na dziatanie wbrew interesowi Rzeczypospolitej Polskiej:

Wedtug informacji przekazanych przez konsuléw akredytowanych w Republice
Indii osoby ubiegajgce sig na studia do ww. uczelni prezentujg niski poziom wiedzy
na temat przedmiotu studiow oraz bardzo niski poziom znajomoSci jezyka
wyktadowego, w ktorym bedq prowadzone zajecia (angielski). Ponadto znaczaca
liczba aplikantow chcacych studiowa¢ w [...] i pochodzacych ze Sri Lanki
przedktadata w latach 2017-2018, przy sktadaniu aplikacji wizowych, sfatszowane
dokumenty potwierdzajgce posiadanie wystarczajacych $rodkdw finansowych na
odbycie studiow w Polsce. Uczelnia ta znana jest w Wydziale Konsularnym
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym Delhi od 2016 roku, jako uczelnia
rekrutujgca studentow z terendw okregu konsularnego placowki, w szczegolno$ci
Z Nepalu i Sri Lanki. Stopniowo pogarszajacy sie poziom wiedzy kandydatow na
te uczelnie skutkuje wysokim udziatem odmownych decyzji wizowych.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Referat Konsularny Ambasady
Rzeczypospolitej Polskiej w Rabacie osoby aplikujgce o wize na studiaw [...] to w
zdecydowanej wiekszoSci osoby w wieku 23-24 lat z bardzo niskg oceng na
Swiadectwie maturalnym oraz o profilu wskazujgcym na wysokie zagrozenie
migracyjne.

Wydziat Konsularny Ambasady Rzeczypospolitej w Kijowie przekazat negatywne
do$wiadczanie dot. kandydatéow na studia do [...]. Z aplikujigcymi o wize
studentami wspomnianej uczelni byty przeprowadzane rozmowy w celu ustalenia
przez konsula wiarygodnosci ztozonych przez aplikanta o$wiadczen dotyczgcych
celu pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie konsulow
niedostateczne postugiwanie sie jezykiem polskim przez kandydatéw oraz forma
przeprowadzania samego procesu ksztatcenia (program dwdch dyploméw z [...],
w ramach, ktérego np. w ciggu semestru nauki zajecia na polskiej uczelni
odbywaty sie wylgcznie za pomocq Skype) budzi uzasadnione watpliwosci, co do

554 Pismo znak DK.3307.159.2019/17 z dnia 22 maja 2019 .
555 Pismo znak DK.3307.159.2019/39 z dnia 21 czerwca 2019 r.
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prawdziwo$ci deklarowanego celu pobytu, jakim miataby by¢ realizacja studiow
wyzszych. Stad podejrzenie o proby wytudzenia wizy%,

Mimo negatywnej opinii MSZ, decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 31 pazdziernika 2019 r. [...] zostata zatwierdzona na pie¢ lat
jako jednostka prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.
Natomiast [...] zostata zatwierdzona na cztery lata na podstawie decyzji z dnia
16 grudnia 2019 r.

- [..]
MSZ przedstawito opinie Konsuléw RP w Mumbaju i w Winnicy:

(...) Z informacji przekazanych przez Konsulat Generalny Rzeczypospolitej
Polskiej w Mumbaju wynika, ze w ostatnich latach byt bardzo wysoki procent
decyzji negatywnych dla osob, ktore w procesie wizowym jako cel podrozy
wskazaty studia w [...]. Ponizej statystyka:

2017 r. - 322 wnioskow wizowych, z czego 26% zakonczonych pozytywng decyzja,
2018 r. - 54 wnioskow wizowych, z czego 12% zakonczonych pozytywng decyzja,
2019 r. - 22 wnioskow wizowych, z czego 31% zakonczonych pozytywng decyzja.
Gtéwnymi przyczynami odmow byta bardzo staba znajomo$¢ jezyka angielskiego,
w ktorym majg odbywac sie studia oraz bardzo niski poziom wiedzy ogéinej
wnioskodawcow. Z rozméw przeprowadzanych w Konsulacie Generalnym
Rzeczypospolitej Polskiej w Mumbaju wynikafo, iz gtownym celem wyjazdu jest
praca na niskoptatnych i niewymagajgcych kwalifikacji stanowiskach a nie nauka
na ww. uczelni.

Ponadto Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Winnicy przekazat, ze
podczas przeprowadzanych konsultacji w procesie wizowym za kazdym razem
osoba odpowiedzialna za wystawianie zaswiadczen [...] przebywata na zwolnieniu
lekarskim, co uniemozliwiato potwierdzenie deklarowanego celu cudzoziemcow.
Od aplikantéw uzyskiwano informacje, iz nauka w danej szkole odbywa sie w trybie
nauki indywidualnej (rozwigzywanie testow, zaliczanie egzamindéw przez Internet),
nie wymagajgcej uczeszczania na zajecia, jak jest to przewidziane w systemie
Stacjonarnym. Ponadto aplikanci wizowi wnioskowali o wize w celu nauki w danej
szkole bezpoSrednio po uptywie waznosci posiadanych wcze$niej wizach
pracowniczych, przez co mozna byto domniemywac jaki jest rzeczywisty cel
wyjazdu do Polski.

Oprdcz informacji otrzymanych z polskich przedstawicielstw dyplomatyczno-
konsularnych nt. [...], Departament Konsularny MSZ otrzymat w ostatnim czasie
korespondencje cudzoziemca, ktory w 2017 r. aplikowat o wize na Studia w
Konsulacie Generalnym Rzeczypospolitej Polskiej w Mumbaju i jako cel podrozy
podawat studia na [...]. Po ofrzymaniu decyzji negatywnej, od 2017 r.
nieskutecznie probuje odzyskac wptacong opfate za pierwszy semestr od ww.
uczelnps'.

Mimo uwag MSZ, decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 grudnia 2019 r. [...] zostata zatwierdzona na cztery lata jako jednostka
prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.

- [...]

5% Pismo znak DK.3307.159.2019/25 z dnia 29 maja 2019 r.
557 Pismo znak DK.3307.159.2019/76 z dnia 17 lipca 2019 r.

143



MSZ przedstawito opinie Konsula RP w Rabacie na temat cudzoziemcow
aplikujacych o wize studencka w celu odbycia studiow na ww. uczelni:

W' ramach rozpatrywania wnioskow wizowych i przeprowadzania rozmow
Z cudzoziemcami ubiegajgcymi sie 0 wydanie wiz stwierdzono, ze zdecydowana
wiekszosS¢ kandydatow na studia w tej uczelni nie zna jezyka obcego, w ktorym
majg odbywac studia, rowniez uzyskane przez kandydatow na Swiadectwie
maturalnym wyniki dotychczasowej nauki nalezg do stabych, co moze miec¢
nastepnie wplyw na realizacje procesu ksztatceniad®s,

(...) Dodatkowo okoto 25% kandydatow nie zna Zadnego jezyka obcego
i komunikuje sie wytacznie w miejscowym dialekcie arabskim. Natomiast
u wigkszosci 0sob deklarujgcych znajomo$¢ jezyka angielskiego stwierdza sie, ze
Z ledwoScig ksztaftuje sie ona na poziomie A1. Podczas rozméw kwalifikacyjnych
Z konsulem znaczna cze$¢ aplikantow nie potrafi uzasadnic wyboru uczelni, ani
kierunku studiow. Czesto nie posiadajg oni nawet podstawowej wiedzy
0 Polsced,

Mimo uwag MSZ, decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
23 stycznia 2020 r. [...] zostata zatwierdzona na cztery lata jako jednostka
prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.

[...]o80:
MSZ przedstawito opinie konsuldw:

(...) Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Konsula RP w Islamskiej
Republice Pakistanu [...] jest jedng z najpopularniejszych polskich szkot wyzszych
wsrdd studentéw z Pakistanu, Najprawdopodobniej dzieki temu, Zze wzglednie
fatwo spetni¢ wymagania pozwalajgce na przyjecie w poczet studentéw. Aplikujgcy
sq najczesciej stabo przygotowani z zakresu podstawowych informacji o uczelni
lub kierunku studiow albo majg wczesniej przygotowane odpowiedzi, ktorych
nauczyli sie na pamie¢. Rekrutacja na uczelnie odbywa sie za poSrednictwem
miejscowych agentow, ktorzy kompleksowo przygotowujg osoby ubiegajgce sie o
wizy do tego procesu.

Dodatkowo Konsulat Generalny RP w Mumbaju zgtosit zastrzezenia odnos$nie
sposobu prowadzenia rekrutacji przez [...] oraz braku stosownego nadzoru nad
firmg rekrutujigcq w Indiach. Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r.
w Konsulacie Generalnym RP w Mumbaju byto 83 wnioskéw wizowych osob
chcacych studiowac w [...], przy czym 65 z nich otrzymato decyzje odmowne, co
stanowi az 78%. Bardzo duzy procent decyzji odmownych moze wskazywac na
to, Ze uczelnia prowadzi w nierzetelny sposob rekrutacje na studia, bowiem gtowne
przyczyny odmow wizowych to wykazywana przez aplikujgcych niezmiernie staba
znajomo$¢ jezyka angielskiego oraz niski poziom wiedzy ogolnej. Ten stan rzeczy
$wiadczy¢ moze o niezgodno$ci deklarowanego celu pobytu z rzeczywistym
i stanowi dowod na probe wytudzenia wizy pod pretekstem studiowania.s

Mimo uwag MSZ, decyzjq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 listopada 2019 r. [...] zostata zatwierdzona na pie¢ lat jako jednostka
prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.

558
559
560
561

Pismo znak DK.3307.159.2019/136 z dnia 19 wrzes$nia 2019 .
Pismo znak DK.3307.159.2019/211 z dnia 20 listopada 2019 r.
Dalej: [...].

Pismo znak DK.3307.159.2019/197 z dnia 14 listopada 2019 .
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MSZ przedstawito opinie Konsula RP w Dar es Salaam na temat cudzoziemcow
aplikujacych o wize studenckg w celu odbycia studiow na ww. uczelni:

(...) Zgodnie z informacjg przekazang przez Konsula RP w Ambasadzie RP
w Tanzanii w ostatnich miesigcach zostafy tam ztoZzone wnioski o wize krajowq
0S0b zamierzajgcych studiowac w [...]. W wiekszosci byli to aplikanci z Rwandy,
ktorzy reprezentowali staby poziom jezykowy, nie potrafili uzasadnic¢ wyboru tej
wiasnie szkoty, jak rowniez nie potrafili opisa¢ programu studiow, przedmiotow itp.
Decyzjg konsula wiekszo$¢ kandydatow dostata decyzje o odmowie przyznania
wizy. Ponadfo w rozmowie kandydaci przyznawali, Ze uczelnia ta jest im
rekomendowana przez agentow edukacyjnych. Jednocze$nie wydaje sie, ze
czesc¢ kandydatow nie miata Swiadomosci, Ze jednostka ta jest uczelnig prywatna,
ktora nie ma statusu uniwersytetu. Moze to wynikac¢ z faktu, ze jednostka ta,
podobnie jak wigkszo$¢ prywatnych uczelni rekrutujacych studentow w Afryce,
wprowadza kandydatow w bfgd postugujac sie angielskg nazwa zawierajgcq stowo
LUniversity" (w tym przypadku |[...]). Ponadto [...], pomimo braku zatwierdzania
jednostki na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, oferuje
studia obcokrajowcom i pobiera od nich opfate rekrutacyjng oraz czesne za
pierwszy rok. Od dnia 1 pazdziernika 2019 r., czyli od wejscia w zycie art. 17
ustawy z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 577), aplikanci sktadajgcy wnioski o
wize krajowg w celu odbycia studiow na tej uczelni dostawali decyzje odmowne,
co narazafo ich na niepotrzebne koszty (podréz do Dar es Salaam i opfata
wizowa). W rozmowie telefonicznej z sekretariatem |[...] udzielono konsulowi
informacji, Ze uczelnia wystapita z wnioskiem zatwierdzenie jednostki na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow przez
ministra wfa$ciwego do spraw wewnetrznych, jednak zrobita to juz wejsciu w zycie
ww. przepisu. Jednoczesnie pracownik [...] w rozmowie przyznat, ze uczelnia nie
prowadzi selekcji kandydatow i przyjmuje wszystkich chetnych spetniajgcych
wymogi ustawowe (Swiadectwo upowazniajgce do studiow w kraju zamieszkania)

563,

(...) Chociaz [...] w swojej odpowiedzi zwraca uwage na restrykcyjne zasady
rekrutacji, to w rozmowie telefonicznej z Konsulem RP w Dar es Salaam pracownik
uczelni wskazat, Ze jedynym wymogiem jest dokument uprawniajacy do
studiowania w kraju pochodzenia, czyli matura. Tymczasem, aby uzyskac mature
np. w Tanzanii, wystarczy uzyskac pozytywng ocene z dwoch na pie¢ zdawanych
przedmiotow (czyli minimum 2/5). Sq to kryteria znacznie nizsze niz w Polsce.
Proces selekcji kandydatow w zakresie podstawowej wiedzy ekonomicznej czy
matematycznej powinien by¢ zadaniem uczelni przyjmujgcejo6.

Mimo uwag MSZ, decyzjgq Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 stycznia 2020 r. [...] zostata zatwierdzona na cztery lata jako jednostka
prowadzaca studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow.

Zgodnie z art. 151 ust. 4a uoc minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przed
wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki naukowej zwraca sie¢ do ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych o przekazanie informacji, czy zachodzg
okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2

%2 Dalej: [...].
%3 Pismo znak DK.3307.159.2019/196 z dnia 7 listopada 2019 r.
54 Pismo znak DK.3307.159.2019/239 z dnia 12 grudnia 2019 r.
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lub 3, natomiast zgodnie z art. 157a ust. 7 uoc minister wiasciwy do spraw
wewnetrznych przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu organizatora stazu zwraca si¢
do ministra wiasciwego do spraw zagranicznych o przekazanie informacji, czy
zachodzg okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkow, o ktorych mowa w ust.
6 pkt 2 lub 3.

Minister Spraw Zagranicznych przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji informacje o okoliczno$ciach istotnych ze wzgledu na obronno$¢,
bezpieczenstwo panstwa, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
interes Rzeczypospolitej Polskiej w odniesieniu do nastepujacych jednostek
naukowych:

- [..]
MSZ przedstawito opinie Konsula RP w Taszkencie i Konsula RP w Damaszku:

(...) Zgodnie z informacjq przekazang przez Konsula RP w Taszkencie ww.
uczelnia nie weryfikuje znajomosci jezyka wyktadowego, ktorym w zaleznosci od
obranego kierunku moze by¢ angielski, rosyjski lub polski. Cudzoziemcy nie
wiadajgq ww. jezykami w sposob wystarczajgcy, aby podja¢ nauke (byty przypadki,
Ze nawet nie potrafili sie przedstawic). Uczelnia byfa informowana o powyzszym,
jednak w dalszym ciggu stoi ona na stanowisku, iz cudzoziemiec sktada jedynie
o$wiadczenie, iz zna jezyk wyktadowy, a jego weryfikacja nastapi po przyjezdzie
cudzoziemca, czyli juz po uzyskaniu wizy, najczesciej rocznej. Problem ten byt
takze wielokrotnie poruszany w ramach prowadzonych konsultacji wizowych, na
co zwracata uwage Straz Graniczna.

Konsul RP w Damaszku rozpatrzyt w ciggu ostatnich 2 lat znaczng liczbe
wnioskow wizowych obywateli Syrii, ktorzy deklarowali udanie sie na studia do ww.
uczelni. Wszystkie wnioski zostaty ocenione jako niewiarygodne. Powtarzaty sie
m.in. przypadki:

- udawania sie na studia w jezyku angielskim 0sob, ktore tego jezyka nie znaty,

—  aplikowania na studia 0sob, ktorych wiek budzit zastrzezenia (np. osoby
powyzej 40 roku Zycia),

- w dokumentacji wizowej wyrazne byly Slady zaangaZowania 0sob trzecich
w proces wizowy, np. szereg obywateli Syrii udajgcych sie na studia do tej
uczelni i teoretycznie nie majgcych z sobg nic wspblnego, dostarczato
identyczne dokumenty uzupetniajgce,

— W niektorych przypadkach sami aplikuigcy o wize przyznawali, Ze
dokumentacje przygotowato dla nich biuro podrézy w Syrii, za wysokg opfata.

W ocenie placowki, w Syrii, a najprawdopodobniej takze w Polsce, dziata grupa
zajmujgca sie odpfatnym aranzowaniem studiow na tej uczelni dla 0sob
zainteresowanych emigracjq do UE, niezamierzajgcych w ogole studiowac
w Polsceds,

Mimo to, decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2023 r. [...] zostata zatwierdzona jako jednostka naukowa na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych na dwa lata oraz zostata zatwierdzona jako organizator stazu na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcdw w celu podjecia stazu na jeden rok.

- [...]

55 Pismo znak DK.3303.32.2023/3 z dnia 7 marca 2023 r.
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MSZ przedstawito opinie Konsula RP w Dar es Salaam:

(...) Zgodnie z informacjg przekazang przez Konsula RP w Ambasadzie RP
w Tanzanii w ostatnich miesigcach zostaty tam ztoZzone wnioski o wize krajowg
0S0b zamierzajgcych studiowac w [...]. W wiekszosci byli to aplikanci z Rwandy,
ktorzy reprezentowali staby poziom jezykowy, nie potrafili uzasadnic wyboru tej
wiasnie szkoty, jak rowniez nie potrafili opisac programu studiow, przedmiotow itp.
Decyzjg konsula wigkszo$c¢ kandydatow dostata decyzje o odmowie przyznania
wizy. Ponadfo w rozmowie kandydaci przyznawali, Ze uczelnia ta jest im
rekomendowana przez agentow edukacyjnych. JednoczesSnie wydaje sie, ze
czesc¢ kandydatow nie miata Swiadomosci, Ze jednostka ta jest uczelnig prywatna,
ktora nie ma statusu uniwersytetu. Moze to wynikac z faktu, Ze jednostka ta,
podobnie jak wigkszo$¢ prywatnych uczelni rekrutujacych studentow w Afryce,
wprowadza kandydatow w bfad postugujgc sie angielskq nazwg zawierajgcq stowo
2University" (w tym przypadku [...])3.

Mimo to, decyzjq z dnia 17 stycznia 2020 r. [...] oraz zostata zatwierdzona jako
organizator stazu na potrzeby przyjmowania cudzoziemcdw w celu podjecia stazu
na dwa lata.

Zgodnie z art. 157g ust. 6 voc minister wtasciwy do spraw wewnetrznych przed
wydaniem decyzji o zatwierdzeniu jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w ust. 1
pkt 3, zwraca sie¢ do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o przekazanie
informacji, czy zachodzg okolicznosci istotne dla oceny spetnienia warunkoéw,
0 ktérych mowa w ust. 5 pkt 2 lub 3.

Minister Spraw Zagranicznych przekazat Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji informacje o okoliczno$ciach istotnych ze wzgledu na obronnos¢,
bezpieczenstwo panstwa, ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
interes Rzeczypospolite] Polskiej w odniesieniu do nastepujacej jednostki
organizacyjnej, na rzecz ktorej cudzoziemiec ma wykonywa¢ $wiadczenia jako
wolontariusz:

- [..]:
MSZ przedstawito opinie Konsula RP w Nairobi:

(...) W zwigzku z procedowaniem wnioskow o wizy w celu udziatu w woluntariatach
organizowanych przez [...] pojawiato sie szereg watpliwosci. W dokumentach
wystapity niespojne, czy wrecz sprzeczne informacje dot. celu wolontariatu.
Generalnie wolontariusze mieli dokonywac prezentacji o swoim kraju, gtéwnie dla
dzieci z migjscowych szkot oraz wybranych szkét na terenie catej Polski.
Wolontariusze otrzymywali natomiast informacje, ze bedq prowadzi¢ zajecia dla
studentéw. W dokumentach pojawiajq sie takze zadania typu: ,organizowanie
dziatalnoSci dla lokalnych dzieci, bezptatne konwersacje dla miejscowej ludnoSci
oraz wspieranie europejskich projektow w roznych szkotach". Osoby ubiegajgce
sie 0 wize nie posiadaty udokumentowanych kwalifikacji do pracy z mtodziezg oraz
dziecmi; brak im byto tez kwalifikacji pedagogicznych dot nauki jezykéw. Nalezy tu
zaznaczyc, ze dla mieszkancow Kenii i Ugandy pierwszym jezykiem jest zawsze
jezyk danego plemienia a nie jezyk angielski. W ubieglym roku o wize w celu
wolontariatu w [...] aplikowafo kilkanaScie 0s6b z Ugandy i Kenii, przy czym
dfugosc postulowanego pobytu dochodzit do roku. Liczba kandydatow i okres
planowanego pobytu budzity watpliwo$ci co do faktycznego zapotrzebowania na
prezentacje dot. Kenii i Ugandy realizowane w wybranych szkotach na terenie
Polski.  Przedstawiona  dokumentacja nie zawierata  szczegotowego

56 Pismo znak DK.3307.159.2019/196 z dnia 7 listopada 2019 r.
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harmonogramu dziatan, pozwalajagcego na rozstrzygniecie tych zastrzezen.
Watpliwosci budzity takze warunki mieszkaniowe | finansowe (wolontariusze
musieli sami sfinansowac bilet lotniczy oraz ubezpieczenie) a w Polsce mieli
ofrzymywac jedynie kieszonkowe w wysokos$ci 360 zt i dodatkowo 360 zt na
wyzywienie. Umowy zawierajg informacje o 8-godzinnym dniu pracy, podczas gdy
z programu [...] wynika, Ze zajecia trwajg od 8.30 do 22.00. Dla wigkszoSci 0s6b
z Kenii lub Ugandy sfinansowanie biletu lotniczego do Europy przekracza
standardowe zdolnosci finansowe, a dodatkowo Srodki zgromadzone podczas
udziatu wolontariacie nie pozwalatyby na pokrycie kosztow biletu.

Powyzsze argumenty sktaniajg do powziecia watpliwosci, ze udziat
w wolontariacie [...] nie jest prawdziwym celem wyjazdu do Polski aplikantow
wizowychs7

[...] nie zostata wpisana na liste zatwierdzonych jednostek organizacyjnych, na
rzecz ktdrych cudzoziemcy majg wykonywac Swiadczenia jako wolontariusze, a
mimo to polskie placowki konsularne udzielaty wiz w celu 13b-wolontariusz na
podstawie zaSwiadczen wystawionych przez te fundacje: w2020 r. — dwa
przypadki, w 2021 r. — trzy przypadki i w 2023 r. — dwa przypadki.

- [.]
Stanowisko MSZ zostato przekazane w korespondencji niejawne;*68.

Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski w dniu 29 lutego 2024 r. %69 zwrécit
sie z prodbg o skorzystanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii
z uprawnien opisanych w art. 144 ust. 15 oraz art. 144a ust. uoc i rozwazenie
wszczecia w odniesieniu do [...] oraz [...] postepowania zmierzajacego do wydania
decyzji o cofnieciu zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia, lub decyzji o zakazie
przyjmowania cudzoziemcdw przez jednostke prowadzacq studia.

(akta kontroli str. 22276-22320)

Wspotpraca ze Straza Graniczng

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i placowki konsularne w latach 2018-2024 (I kw.),
wspotpracowaty ze Strazg Graniczng na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajacego Wspélnotowy Kodeks Wizowy oraz uoc, realizujgc konsultacje
wizowe.

Straz Graniczna jako jedna z instytucji krajowych uczestniczy w procesie konsultacii
wizowych, przekazujac do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw (Centralnego
Organu Wizowego) informacije o wystapieniu okolicznosci stanowigcych podstawe lub
jej brak do odmowy wydania cudzoziemcowi wizy oraz stwierdzeniu innych
okoliczno$ci, ktore mogg mie¢ wptyw na podijecie decyzji wizowych przez konsulow.

Przed przekazaniem powyzszych informacji dokonywane sg przede wszystkim
sprawdzenia pod katem mozliwego zagrozenia dla bezpieczenstwa, obronnoSci
I porzadku publicznego oraz kwestie warunkéw planowanego pobytu cudzoziemcdw.
Wyniki ustalen, uzyskane ze stosownych sprawdzen w dostepnych zasobach baz
danych poszukiwawczych oraz podjetych dziatann weryfikacyjnych, w ramach
wspomnianej procedury byly przekazywane sg do konsuléw, za po$rednictwem Szefa
UdSC (Centralny Organ Wizowy), ktérzy nastepnie bezpo$rednio podejmowali

%7 Pismo znak DK.3307.159.2019/75 z dnia 16 lipca 2019 r.
58 Pismo znak DK.3305.162.2023/3 z dnia 8 sierpnia 2023 r.
59 Pismo znak DK.3303.37.2024/1 z dnia 29 lutego 2024 .
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decyzje wobec cudzoziemcow ubiegajacych sie o wydanie wizy.

[.]

Aparat funkcjonowania Oficera tacznikowego SG jest regulowany Porozumieniem
zdnia 24 marca 2016 r. zawartym pomiedzy Ministrem Spraw Zagranicznych
i Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie zasad funkcjonowania
Stanowisk oficerow fgcznikowych Policji i Strazy Granicznej w placowkach
zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, wielokrotnie zmienianym aneksami
(oryginat dokumentu posiada MSWIA).

Oficerowie Lacznikowi realizujg gtownie zadania na rzecz Strazy Granicznej i w tym
celu prowadzg wspdtprace z partnerami zagranicznymi oraz innymi instytucjami.
Wspbdipraca prowadzona jest w zaleznosci od potrzeb i zakresu zgodnie
z kompetencjami. Oficer Lacznikowy w zakresie realizowanych przez siebie zadan
merytorycznych podlega Komendantowi Gtéwnemu SG. Natomiast organizacyjnie
podlega kierownikowi placéwki zagranicznej.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej w ramach realizowanych zadan zwigzanych
z konsultacjami wizowymi nie sporzadzata i nie przekazywata do MSZ/wydziatow
konsularnych sprawozdan czy okresowych raportow.

Natomiast w okresie najwigkszego naptywu fali uchodzcow z Ukrainy, ktéra wynikata
z agresji Federacji Rosyjskiej, przekazywano dane statystyczne dotyczace sytuacji na
odcinku PL-UA. Informacje te byly kierowane na adresy poczty elektronicznej
pracownikéw MSZ.

W ramach realizacji zadan z obszaru konsultacji wizowych odbywaty si¢ spotkania
robocze wszystkich instytucii, ktore uczestniczg w tym procesie na poziomie krajowym
(t. KGSG, ABW, AW, KGP, MSZ). Spotkania organizowane byly przez Centralny
Organ Wizowy — Urzad do Spraw Cudzoziemcow — celem spotkan byto omawianie
biezacej tematyki zwigzanej z procesem wizowym oraz poruszane byty m.in. kwestie
zwigzane z realizacjq tego zadania przez poszczegolne instytucie krajowe.
Sprawozdania ze spotkan sporzadzane byty przez Centralny Organ Wizowy.

Straz Graniczna nie gromadzita, ani nie gromadzi (wedtug stanu na dzien 23 kwietnia
2024 r.) informacji odnoénie liczby cudzoziemcow, ktdrzy wjechali na terytorium RP
w latach 2018-2023 na podstawie wiz pracowniczych i wiz studenckich.

Straz Graniczna nie odnotowywata takze w systemach teleinformatycznych
cudzoziemcow, ktdrzy przybywajg do Polski z innych krajow strefy Schengen, tj. po
dokonaniu odprawy granicznej w porcie lotniczym pierwszego lagdowania na obszarze
Schengen.

Obowigzujace przepisy prawa nie naktadaty na Straz Graniczng obowigzku
przekazywania do MSZ lub do polskich placéwek konsularnych informacji o odmowie
wjazdu na terytorium RP cudzoziemcow z wizg udzielong przez polskiego konsula.
Na stronie gtéwnej Strazy Granicznej w Biuletynie Strazy Granicznej zamieszczone
byly ogélnodostepne informacje statystyczne dotyczace wydanych decyzji o odmowie
wjazdu przez organy SG.

W dniu 7 marca 2024 r. do Zarzadu Granicznego KGSG wptynat wniosek od Oficera
tacznikowego w Gruzji przy Ambasadzie RP w Thbilisi, z prodbg o zweryfikowanie
i potwierdzenie przez Straz Graniczng wjazdu na terytorium RP, na podstawie
wydanych w Konsulacie RP w Thilisi wiz krajowych w ramach programu Poland
Business Harbour (listy z danymi 3 979 oséb).

Zarzad Graniczny KGSG odméwit udostepnienia wnioskowanych informacji.
Model konsultacji wizowych realizowanych przez Straz Graniczng w badanym okresie
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prezentowat sie w sposob nastepujacy?’0: Straz Graniczna w procesie realizacji
konsultacji wizowych prowadzi elektroniczng wymiane informacji z Centralnym
Organem Wizowym w tym zakresie — kazda konsultacja wizowa realizowana jest
w stosunku do osoby ubiegajacej sie o wize, w trakcie ktorej organ Strazy Granicznej
realizuje sprawdzenia pod katem potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa,
obronnosci i porzadku publicznego RP, analizuje okolicznosci zwigzane
z zaproszeniem cudzoziemca przez osoby fizyczne/prawne majace swojq siedzibe
w Polsce — sprawdzenia te s realizowane w kontek$cie uzasadnienia celu
i warunkdw planowanego pobytu tej osoby w RP. Sprawdzenia w zakresie konsultacji
wizowych realizowane sg niezaleznie od rodzaju wizy czy deklarowanego przez
cudzoziemca celu przyjazdu (turystyczny, odwiedziny, nauka, zatrudnienie,
humanitarny, sportowy, itd.). Podejmowane przez Straz Graniczng dziatania sq
okreslone ustawowym terminem do realizacji jednostkowej sprawy — w latach 2018-
2023 zrealizowano odpowiednio:

2018 r. — 22 199 konsultacji wizowych;
2019 r. — 26 550 konsultacji wizowych;
2020 r. — 24 253 konsultacji wizowych;
2021 r. — 86 735 konsultacji wizowych;
2022 r. — 145 952 konsultacji wizowych;
2023 r. — 99 947 konsultacji wizowych.

Informacje przekazywane przez Straz Graniczng w ramach realizowanych konsultacji
wizowych przyjmowaty forme opisowq tj. wskazywaly na ewentualne okolicznosci
mogace stanowi¢ podstawe lub jej brak do odmowy wydania cudzoziemcowi wizy
(brak szczegotowej statystyki). Przekazywane przez SG informacje odnosity sie do
faktow — nie byty to rekomendacje do wydania lub odmowy wydania wizy; ostateczng
decyzje w postepowaniu administracyjnym dotyczacym wydania lub odmowy wydania
wizy podejmowat wytgcznie konsul wtasciwy do rozpatrzenia wniosku wizowego.

Efektem realizacji konsultacji wizowych byto réwniez gromadzenie i przetwarzanie
informacji w zakresie zagrozeh migracyjnych pojawiajgcych sie w obrebie
odpowiedzialnosci stuzbowej poszczegdinych oddziatéw Strazy Granicznej — w tym
identyfikowanie nieprawidtowosci jeszcze na etapie wnioskowania o wize przez
poszczegolne kategorie cudzoziemcow, co w sposdb wymierny winno wptywac na
mozliwos¢ szybszego podejmowania wiasciwych czynnosci kontrolnych wobec oséb
fizycznych/prawnych zapraszajacych cudzoziemcow do Polski, ktorych dziatalno$¢
moze wskazywaC na naduzywanie przepisbw w zakresie wjazdu i pobytu
cudzoziemcow na terytorium RP.

Konsultacie wizowe odbywaly sie na podstawie kontaktéw telefonicznych lub za
posrednictwem poczty elektronicznej z podmiotami zapraszajgcymi cudzoziemcow.
Celem pogtebienia wstepnych ustalen Straz Graniczna realizowata réwniez czynnosci
weryfikacyjne, bezposrednio w toku realizacji ww. czynno$ci, w miejscu siedziby
podmiotu zapraszajgcego obcokrajowcéw (uwzgledniajac ograniczony czas na
realizacje konsultacji) — we wskazanym przedziale czasowym tj. w latach 2018-2023,
zrealizowano odpowiednio:

lata 2018 - 2019 - brak danych,

2020 r. — cztery sprawdzenia podmiotdéw zapraszajacych,
2021 r. — 230 sprawdzen podmiotéw zapraszajgcych,
2022 r. - 370 sprawdzen podmiotow zapraszajacych,
2023 r. — 384 sprawdzenia podmiotow zapraszajacych.

570 Pismo znak KG-CU-WIV.072.25.2024 z dnia 23 kwietnia 2024 r.
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Zgodnie z udzielonymi przez Komendanta Gtownego Strazy Graniczne;
wyjasnieniami®’! informacje przetwarzane w ramach realizacji konsultacji wizowych
byty wykorzystywane na etapie dokonywania analizy ryzyka na potrzeby realizacji
innych ustawowych zadan zwigzanych z zapobieganiem i przeciwdziataniem
nielegalnej migracji, jak np. kontrola legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. KGSG nie gromadzita jednak
informacji na temat liczby przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia, ktdre;
podtozem byty informacje przetwarzane w ramach konsultacji wizowych.

Ponadto, Straz Graniczna na podstawie art. 144 ust.6 uoc, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, miata uczestniczy¢ w procesie certyfikacji
uczelnii przekazywata informacje dotyczace istnienia okolicznosci istotnych dla oceny
spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 144 ust.4 pkt 2 i 3 uoc.

(akta kontroli str. 22481-22491)
Wspotpraca z urzedami wojewodzkimi

Ministerstwo Spraw Zagranicznych i placéwki konsularne nie wspotpracowaty
wlatach 2018-2024 z urzedami wojewodzkimi®’2 w zakresie wydawania
cudzoziemcom zezwolen na prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie
przekazywaty do tych instytucji raportow czy sprawozdan zwigzanych z problematykq
wydawania zezwolen na prace. Ponadto Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
polskie placoéwki konsularne nie zwracaty si¢ we wskazanym okresie do urzedow
wojewddzkich o informacje dotyczace wydanych zezwoler na prace i nie informowaty
0 udzieleniu wiz na podstawie zezwolen na prace wydanych przez wojewode.

Wspotpraca pomiedzy urzedami wojewodzkimi, a placowkami konsularnymi polegata
wytgcznie na incydentalnym dokonywaniu sprawdzen zezwolen na prace, w sytuacji
watpliwosci konsula co do autentycznosci dokumentéw dostarczanych w celu
uzyskania wizy.

(akta kontroli str. 22492-22524)
Wspotpraca z Ministerstwem Nauki Szkolnictwa Wyzszegos73

W dniu 26 listopada 2021 r. Zastepca Dyrektora DK wystosowata pismo do Dyrektora
Departamentu  Wspotpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Edukacji i Nauki
zwracajgce uwage na koniecznos¢ prawidtowego stosowania przez uczelnie
przepisow art. 144 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b ustawy o cudzoziemcach, w tym
w szczegdlnosci wydawania cudzoziemcom zaswiadczen na stosownym wzorze
zawierajgcych wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 148a ust. 1 voc. W dniu
8 grudnia 2021 r. MEIN udzielito odpowiedzi, informujac 0 zamieszczeniu stosowne;
informacji na stronie ministerstwa®"4.

Wspdtpraca MSZ z MEIN polegata réwniez na wymianie korespondenciji dotyczace;
konkretnych uczelni lub cudzoziemcdw, np. w dniu 22 grudnia 2021 r. DK MSZ zwrécit
sie do Ministerstwa Edukacji i Nauki z prosbg o0 pomoc w zweryfikowaniu, czy losowo

51 Tamze.

572 Mazowiecki Urzad Wojewddzki, Matopolski Urzad Wojewddzki, L ddzki Urzad Wojewddzki, Wielkopolski Urzad
Wojewddzki, Slaski Urzad Wojewddzki, Pomorski Urzad Wojewddzki.

573 Od dnia 1 stycznia 2024 r. jako Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej takze: MNiSW) —
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2023 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2695). Wczesniej, Ministerstwo Edukacji i Nauki (dalej takze: MEIN)
utworzone z dniem 1 stycznia 2021 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334).

574 Link: https://www.gov.pl/web/nauka/komunikat-do-uczelni-dotyczacy-wystawiania-zaswiadczen-o-przyjeciu-
cudzoziemca.
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wybrani studenci (realizujgcy proces nauczania na podstawie polskiej wizy) sg
zapisani jako studenci w systemie POL-on, poniewaz minister wtasciwy do spraw
nauki prowadzit Zintegrowany System Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on, zwany dalej ,Systemem POL-on”. System ten obejmuje m.in. wykaz
studentow (w tym cudzoziemcdw).

Przestuchana w charakterze Swiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
zeznata®s: MSZ i placowki nie majg dostepu do tego wykazu. Zresztg jest on
niepetny. Nie ma tam studentow | roku dopOki nie ztozg Slubowania. Z punktu
widzenia spojnoSci wszystkich organow parnstwa powinna byc taka mozliwosc, zeby
te systemy sie fgczyty. Przed pandemig byty prace nad stosowng ustawg, ale zostaty
zaniechane. Prace prowadzito MSWIA.

Ponadto, w dniu 25 marca 2022 r. Zastepca Dyrektora DK MSZ wystosowata pismo
do MEINS7® w sprawie najwazniejszych probleméw i szczegolnie niepokojacych
obserwacji w zakresie ubiegania si¢ przez cudzoziemcow o wizy w celu odbycia
studiow w Polsce odnotowanych przez konsulow.

W dniu 27 lipca 2022 r. Zastepca Dyrektora DK MSZ wystosowata pismo do MEINS77
w sprawie watpliwosci dotyczacych praktyk rekrutacyjnych prowadzonych przez [...].

Przestuchana w charakterze Swiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
zeznata5’8: Pamigtam, Ze gdy otrzymywaliSmy sygnaty od konsulow wystalismy pisma
do MSWIA i MEN. Na przyktad [...] - byto tam podejrzenie, ze za$wiadczenia z Polski
Sq blankietowe bez danych cudzoziemca. Wypetiane sq na miejscu przez
posrednikéw. Pismo w sprawie 30 uczelni wystalismy do MEN do wiadomo$ci MSWIA.
Tam byty m.in. informacje o uczelniach, ktore nie przyjmowaty na studia, a na kursy
Jjezykowe. Wtedy nalezato sie postugiwac réznymi zaswiadczeniami.

MSZ nie miato dostepu do bazy wydanych przez uczelnie zaswiadczen o przyjeciu na
studia.

Przestuchana w charakterze Swiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
zeznata®®: Wspdlnej bazy nie ma. Kazda uczelnia prowadzi swojg. Zachecatam
w rozmowach z MEN, zebysmy utworzyli jednolitg baze. Nie mam wiedzy, czy MSZ
wystepowat do uczelni o takg baze. Ani MSZ ani placowki nie miaty danych o liczbie
studentow cudzoziemcow, ani zbiorczych, ani w podziale na poszczegolne kraje.

MSZ nie posiadato tez wiedzy o studentach cudzoziemcach skreslonych z listy
studentow.

Wedtug informacii otrzymanych przez NIK z MNiSW%80, nie byto zadnych zapytan ze
strony MSZ i/lub polskich placéwek dyplomatycznych dotyczacych informacii
o studentach cudzoziemcach skreSlonych z listy studentow. Przestuchana
w charakterze $wiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy zeznata®8!, ze
informacja taka jest tylko wtedy, kiedy uczelnia zawiadomi konsula. Zeznata rowniez:
Zostato wysfane od nas pismo do MSWIA z prosbg o zmiane ustawy
o0 cudzoziemcach. Chcielismy, by analogicznie jak w przypadku zezwoleri na pobyt
uczelnia miata obowigzek zawiadomienia organu wizowego o rezygnacji Studenta

575 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

576 Pismo znak DK.331.4.2022/2 z dnia 25 marca 2022 .

577 Pismo znak DK.3307.274.2022/1 z dnia 27 lipca 2022 r.

578 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

579 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

50 Pismo Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu MNiSW znak DKA-ZKS.0914.2.2024 z dnia 15 kwietnia
2024,

51 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 .
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z nauki. Uczelnia wiedziataby rowniez, czy student ma wize. Teraz tego nie wie. Nie
ma systemu, w ktorym wszystko mozna bytoby sprawdzic.

MSZ i/lub polskie placowki dyplomatyczne nie przekazywaty do MEIN i MNiSW
informacji o udzielonych wizach studenckich, a ministerstwa te nie zwracaty sie do
MSZ iflub polskich placéwek dyplomatycznych o takie dane82,

Wedtug informacji przekazanych NIK przez Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu
MNiSW?383, ministerstwo nie zidentyfikowato przypadkéw, ze jakakolwiek jednostka
prowadzaca studia dziata gtownie w celu ufatwiania studentom lub doktorantom
niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
atakze nie dokonywato ewaluacji procesow rekrutacji cudzoziemcow na
niepublicznych uczelniach.

(akta kontroli str. 20209-20224, 22370-22380)
Wspotpraca z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej84

MSZ wspotpracowato z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie
pozyskiwania informaciji i analiz na temat m.in. probleméw i wyzwan zwigzanych
z zarzadzaniem naptywem migrantéw zarobkowych, deficytowych zawodow,
statystyk dotyczacych pracujacych na rynku polskim cudzoziemcow z konkretnych
Krajow.

Zgodnie z informacjq przekazang NIK przez Dyrektora Generalnego MRPiPS
Liwiusza Laske®8® poczgwszy od 2020 r. badaniem zlecanym przez ministra ds. pracy
dotyczacym analiz rynku pracy pod katem zawodow deficytowych i nadwyzkowych
Jjest Barometr Zawodow. Krajowym koordynatorem badania jest Wojewodzki Urzad
Pracy ~w  Krakowie, a jego wyniki dostepne sq na  Stronie
https://www.barometrzawodow.pl.  Barometr zawoddw jest  krotkookresowg
(jednoroczng) prognozg zapotrzebowania na pracownikow w wybranych zawodach,
realizowang na poziomie powiatowym. Badanie posiada jakosciowy charakter —
realizowane jest metodg panelu ekspertow. Uczestnicy panelu w poszczegdlnych
powiatach wspdlnie analizujg jak bedzie wygladata sytuacja w kazdym zawodzie.
W trakcie dyskusji grupowej wykorzystujg posiadang wiedze i doSwiadczenie,
positkujq sie takze statystykami (m.in. liczbg zarejestrowanych bezrobotnych, liczbg
ofert pracy zgtoszonych do Centralnej Bazy Ofert Pracy, liczbg absolwentéw
Szkolnictwa  branzowego, czy liczbg dokumentow legalizujgcych  prace
cudzoziemcow). Po przeprowadzeniu paneli eksperckich we wszystkich powiatach
tworzony jest Barometr zawodow dla wojewodztwa oraz kraju. Powstaje on poprzez
agregacje informacji zebranych w poszczegolnych panelach powiatowych.

Jak wynika z badania pn. Barometr Zawodéw w 2024 r. na poziomie kraju deficyty
kadrowe zidentyfikowano w 29 zawodach (wzrost z 27 w 2023 r.) w branzach:
budowlanej, medyczno-opiekunczej, produkcyjnej, TSL (transport, spedycja,
logistyka), edukacyjnej, finansowej, gastronomicznej oraz tzw. munduréwce. Jak
wskazali autorzy ostatniego raportu cze$¢ deficytéw pracodawcy starajq sie
minimalizowa¢ zatrudniajgc pracownikbw z zagranicy (m.in. kierowcow czy
spawaczy). Nie we wszystkich przypadkach jest to jednak mozliwe na szerokq skale.
W zawodzie pielegniarki czy samodzielnego ksiegowego, gdzie konieczna jest dobra

%2 Pismo Dyrektora Departamentu Kontroli i Audytu MNiSW znak DKA-ZKS.0914.2.2024 z dnia 15 kwietnia
2024 .

583 Jw.

%4 Dalej takze: MRPiPS. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. (Dz. U. poz. 1735 ze zm.).

55 Pismo znak DRP.X.070.14.2024 przekazane w dniu 23 maja 2024 r.
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znajomoS¢ jezyka polskiego i specyficzne kwalifikacje zawodowe, zatrudnianie
cudzoziemcow jest znacznie utrudnione.

Dodatkowo, Dyrektor Generalny MRPiPS dodat, ze MSZ i placowki konsularne
zwracaty sie do resortu pracy w kontaktach roboczych o dane statystyczne. Materiaty
Statystyczne oraz analityczne byty przekazywane rowniez drogg mailowg. W ramach
analizy potrzeb rynku pracy MRPIPS przeprowadza i publikuje na stronach
internetowych Polskich Stuzb Zatrudnienia analizy i dane statystyczne z zakresu
legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow, ktore rowniez byty udostepnione innym
organom byty publikowane na stornie internetowej: https://psz.praca.gov.pl/rynek-
pracy/statystyki-ianalizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce

Przestuchana w charakterze Swiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
zeznata®88, ze MSZ i placowki dyplomatyczne majg dostep do ewidencji wydanych
zezwolen na prace, zezwolen na prace sezonowg i o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi w ograniczonym zakresie: Wiza konsul
komunikuje sie z systemami Ministerstwa Rodziny i Pracy (Syriusz). Komunikuje sie
w momencie, gdy osoba rejestruje wniosek wizowy. W trybie roboczym takie
informacje byty nam przekazywane przez ten resort. W mojej opinii biezacy dostep do
tych danych bytby pozadany. Operujemy teraz na ogdinych liczbach, nie mamy
konkretnej wiedzy. W 2021 r. prosilismy wiceministra Piotra Wawrzyka o organizacje
Spotkania z innymi resortami, by okreslic priorytety terytorialne i bySmy mogli
odpowiadac na potrzeby w obszarze wizowym. Okazafo sie, Ze to spotkanie i inne
organizowane w tym samym celu nie doprowadzity do zaprzestania wydawania
zezwolen na caty Swiat i skoncentrowania sie na konkretnych krajach.

(akta kontroli str. 20209-20224, 22611-22616)
Audyt i kontrola wewnetrzna

Audyt wewnetrzny w MSZ prowadzony byt na podstawie: ustawy o finansach
publicznych, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrze$nia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu®®’ oraz
standardow audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych,
ogtoszonych Komunikatem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.58,
Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych audyt wewnetrzny jest
przeprowadzany na podstawie rocznego planu audytu. Zgodnie z informacjq
przekazana przez Anng Olszewska, Dyrektora BKA%8: Plan audytu opierat sie¢ na
analizie ryzyka iuwzgledniat priorytety Komitetu Audytu, Ministra Spraw
Zagranicznych oraz zidentyfikowanych obszarow dziafalnosci MSZ, ktore nalezatoby
objac audytem w danym roku, w tym corocznie obszar Bezpieczenstwo i Zarzgdzanie
IT. Na etapie programowania zadania zapewniajgcego przeprowadzana byfa
Sszczegotowa analiza ryzyka.

Dyrektor BKA wyjasnita réwniez, ze kontrole w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
przeprowadzane byty na podstawie rocznego Planu kontroli. Kontrole prowadzone
byly na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej®90 oraz Standardow kontroli w administracji rzadowej z dnia 31 sierpnia
2017 r.591 Plan Kontroli sporzadzany byt na podstawie analizy ryzyka uwzgledniajacej:

56 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

57 Dz. U.z2018r. poz. 508.

58 Dz. Urz. MRIF poz. 28.

589 Pismo znak: BKA.080.4.2023.39 z dnia 15 listopada 2023 r.

590 Dz. U.z2020r. poz. 224, (dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;).

591 Standardy opracowane na podstawie art. 8 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej; https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli
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— priorytety przyjete przez KPRM, w ramach koordynacji kontroli w administracji
rzadowej;

— priorytety Kierownictwa MSZ;

— terminy przeprowadzenia wczesniejszych kontroli w placéwkach;

— wyniki wczesniejszych kontroli i audytow;

— wyniki kontroli zewnetrznych;

— skargi, wnioski i inne sygnaty o potencjalnych nieprawidtowosciach;

— propozycje komérek organizacyjnych w zakresie obszardw/jednostek
wymagajacych objecia kontrolg;

— kontrole niezrealizowane w roku poprzedzajacym sporzadzanie planu;

— mozliwosci organizacyjne Biuro Kontroli i Audytu92.

Dyrektor BKA sktadajac wyjasnienia dodata rowniez, ze kalkulacji oceny koncowej dla
kazdej planowanej kontroli dokonuje sie uwzgledniajac czynniki ryzyka. Poziom wag
ustala sie metodg ekspercka.

W okresie objetym kontrolg BKA nie przeprowadzito zadnych kontroli doraznych
w obszarze wizowym59, Sprawy wizowe kontrolowane byty w ramach prowadzonych
w placowkach dyplomatycznych kontrolach kompleksowych, gtownie planowych94,

W latach 2018-2023 zaplanowanych byto do przeprowadzenia przez BKA 100
kontroli, z ktorych 21 zostato niezrealizowanych. Brak realizacji zadan z planu kontroli,
zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora BKA Anny Olszewskiej5% wynikat:

— w2018 r. - zilosci, czasochtonnosci i poziomu ztozono$ci zleconych kontroli
pozaplanowych,

— w 2019 r. — z powodu prac nad kontrolami rozpoczetymi w 2018 r. oraz
zmniejszenia stanu osobowego BKA,

— 2 2020 r. — przede wszystkim z powodu prac na kontrolami rozpoczetymi
w listopadzie i grudniu 2019 r., sytuacji pandemicznej na Swiecie oraz
wakatow na stanowiskach realizujgcych kontrole w BKA,

— 22021 r. — przede wszystkim z duzej ilosci kontroli pozaplanowych, a takze
z sytuacji pandemicznej na Swiecie (jedna z zaplanowanych
i niezrealizowanych kontroli miata charakter sprawdzajacy i z uwagi na duzg
liczbe nieprawidtowo$ci zidentyfikowanych podczas kontroli kompleksowe;
z 2019 r. nalezato jq przeprowadzi¢ na miejscu w placowce),

— 22022 r. - z sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, konfliktem zbrojnym
w Europie Wschodniej, a takze rotacjq kadr/wakatow utrudniajaca realizacje
zaplanowanych zadan.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK, zostaty zakofczone przez
BKA 44 kontrole, w ramach ktorych planowane byto sprawdzenie obszaru
dotyczacego spraw wizowych, przy czym dobér jednostek do kontroli spowodowat, ze
w czesci z nich nie mozna byto takiego sprawdzenia dokona¢. Spowodowane to byto
wyborem placéwek, w ktdrych nie wykonywano czynnosci wizowych (np. Konsulat
Generalny RP w Hamburgu, Konsulat Generalny RP w Mediolanie, Agencja
Konsularna RP w Smolerisku), albo liczba ztozonych w placéwce wnioskow byta
niewielka (np. Ambasada RP w Republice Islandii — jedna wiza, Konsulat Generalny

592 Dalej: BKA.

593 Pismo BKA.080.4.2023.91 z dnia 29 stycznia 2024 r., Pismo DK.080.6.2023/81 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

594 Kontrole pozaplanowe przeprowadzono w Ambasadzie RP w Republice Kenii w 2018 r., Ambasadzie RP
w Krélestwie Szwecji w 2020 r. Konsulacie Generalnym w Mumbaju w 2023 r.

5 Pismo znak BKA.080.4.2023.39 z dnia 15 listopada 2024 .
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RP w Sydney — 11 wiz, Ambasada RP w Madrycie — 15 wiz). W ocenie NIK dobér
jednostek do kontroli byt nierzetelny (szerszy opis w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci — pkt 31).

W latach 2018-2023 BKA nie przeprowadzato zadan audytowych ani kontroli
dotyczacych prawidtowosci i kompletnosci danych w systemach informatycznych,
wtym w systemie Wiza-Konsul, co w ocenie NIK bylo nierzetelne (szerszy opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci — pkt 32).

W dniu 15 wrzesnia 2023 r. wydano komunikat, w ktérym poinformowano, ze
w zwigzku z trwajacymi ustaleniami w sprawie nieprawidtowosci w tym obszarze
Minister Spraw Zagranicznych podjat decyzje o przeprowadzeniu nadzwyczajne;
kontroli i audytu w Departamencie Konsularnym i wszystkich placéwkach
zagranicznych realizujgcych zadania z zakresu wydawania wiz. Biuro Kontroli
i Audytu przestato w dniu 18 wrzesnia 2023 r.5% do konsulatéw pytania dotyczace
prob ingerowania w proces przyjmowania wnioskow wizowych, wydawania w tej
sprawie polecen stuzbowych czy wywierania presji na konsula badz jego
pracownikow. Pytano réwniez o zagadnienie skfadania ofert korzysci materialnych
w zamian za umozliwienie przyspieszenia ziozenia i rozpatrzenia wniosku lub
wydania pozytywnej decyzji w sprawie przyznania wizy. MSZ pytato, czy kierowano
prosby w sprawie umoZliwienia przyspieszenia ztozenia wniosku 0 wydanie wizy
w placowce lub PPWW, przyspieszenia procedury badz wydania pozytywnej decyzji
i oczekiwania przekazania informacji zwrotnej. Centrale resortu interesowaty takze
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu systeméw Wiza Konsul i e-konsulat, statystyki
wizowe, czas oczekiwania na ztozenie dokumentow i dzienne limity rozpatrywania
wnioskow.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi wytypowano 20 konsulatow®?7, w ktorych
zaistniato, w ocenie MSZ, realne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci. W dniu
19 wrzesnia 2023 r. rozpoczeta sie kontrola w Ambasadzie RP w Republice Turcji
i Konsulacie Generalnym w Stambule, w dniu 4 pazdziernika 2023 r.
w Departamencie Konsularnym, w dniu 9 pazdziernika 2023 r. w ambasadach
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich i Katarze, w dniu 17 pazdziernika 2023 r.
w Biurze Polskim w Tajpej, a w dniach 26 i 27 listopada 2023 r. odpowiednio
w ambasadach w Arabii Saudyjskiej i Kuwejcie. Siedem wymienionych placéwek
wybrano przypadkowo. Brak podjecia czynno$ci w pozostatych 13 ambasadach
I konsulatach wynikat z ograniczonych mozliwosci kadrowych Biura Kontroli i Audytu
(Wydziat Kontroli Wewnetrznej liczyt siedem etatow ds. wykonywania kontroli, w tym
na jednym etacie byt wakat®®) oraz faktu, ze ww. kontrole przeprowadzane
w sprawach wizowych byty pozaplanowe. Termin zakoriczenia wszystkich czynno$ci
kontrolnych zostat okreslony na dzien 29 lutego 2024 r. Do dnia 17 maja 2024 r. tj. do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w MSZ, nie przedstawiono NIK wynikéw
zadnej z kontroli dotyczacych ambasad i konsulatow zajmujgcych sie procesem
wizowym. Zgodnie z wyjasnieniami®® ztozonymi przez Dyrektor DK Justyne
Chrzanowskg dokumenty wynikowe po kontroli tych placéwek byty na etapie
opracowywania.

5% Na podstawie art. 15 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

57 Ambasady RP w: Panstwie Katar, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Krolestwie Arabii Saudyjskiej,
Panstwie Kuwejt, Republice Indii, Republice Filipin, Krélestwie Tajlandii, Republice Indonezji, Republice
Uzbekistanu, Jordanskim Krolestwie Haszymidzkim, Republice Iranu, Republice Senegalu, Republice
Armenii, Republice Kuby, Republice Panamy, Turcji. Konsulaty RP w: Hongkongu, Mumbaju i Stambule oraz
Biuro Polskie w Tajpej.

598 Na dzien 29 stycznia 2024 r.

59 Pismo DK.080.6.2023/96 z dnia 30 kwietnia 2024 r.
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Jak podata Dyrektor BKA Anna Olszewska® w planie kontroli na 2024 r. zostaty ujete
m.in. kontrole procesu wizowego placdwek zagranicznych, wytypowanych w ramach
kwerendy wszystkich placowek zagranicznych, prowadzonej na podstawie art. 15
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej®0? we wrze$niu 2023 r., a ktore nie zostaly
zrealizowane w roku ubiegtym.

(akta kontroli str. 22548-22552)

NIK otrzymata wyciag ze sprawozdania z kontroli przeprowadzonej w dniach od
4 pazdziernika 2023 r. do 29 lutego 2024 r. w Departamencie Konsularnym MSZ602,
Wynikato z niego, ze MSZ zidentyfikowato w wyniku wtasnego dziatania kontrolnego
szereg nieprawidtowosci w badanych procesach.

(akta kontroli str. 22548-22552)

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita®03, ze w okresie od dnia 1 stycznia
2018 . do dnia 18 kwietnia 2024 r.604 Departament Konsularny nie przeprowadzit
zadnych kontroli doraznych, narad konsularnych i doraznych wizytacji zwigzanych
bezposrednio z procesem wydawania wiz. Odbyto sie natomiast 41 wizytacii
ambasad, wydziatow i referatow konsularnych6%, z czego w roku 2018 — 21, 2019 -
17, 2020 - dwie, a 2022 — jedna. W roku 2021, 2023 i 2024 DK nie wykonat Zadnej
wizytacji. W wiekszo$ci byty to wyjazdy dwu lub trzydniowe; cztery najkrotszet06 trwaty
jeden dzien, jedna najdiuzsza, przeprowadzona w Budapeszcie®7 — 11 dni.

(akta kontroli str. 20261-20263, 22546-22552)

Os$wiadczenie MSZ w sprawie nieprawdziwych informacji dotyczacych procesu
wizowego

MSZ opublikowato w dniu 15 wrze$nia 2023 r. na swojej stronie internetowe;jsos
Os$wiadczenie w sprawie nieprawdziwych informacji dotyczacych procesu
wizowegob%, ktore zostato zakonczone nastepujacymi stowami: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zwraca sie z uprzejmq prosbg o nierozpowszechnianie
nieprawdziwych i przektamanych informacji. Pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej
w ostatnim czasie komentarze Swiadczg o braku elementarnej znajomo$ci prawa oraz
wiedzy nt. procesow wizowych. Przekazywanie m.in. nieprawdziwych informacji dot.
wydanych wiz oraz pochodzeniu aplikujgcych przy ogodlnie dostepnych danych
przeczacych nim, oSmieszajg zarowno 0soby je wypowiadajgce jak rowniez media je
powielajgce (zapisy te stanowig dostowne dwczesne cytaty ze strony internetowej
MSZ - przyp. NIK).

NIK zauwaza, ze informacje podane w o$wiadczeniu byly nierzetelne.

600 Pismo znak BKA.080.4.2023/166 z dnia 26 kwietnia 2024 .

601 Dz. U.z2020r., poz. 224

602 \Wyciag ze sprawozdania z kontroli spraw wizowych w Departamencie Konsularnym — BKA.82.24.2023/25
(zatacznik do pisma BKA.080.4.2023/166 z dnia 26 kwietnia 2024 r.)

603 Pismo DK.080.6.2023/81 z dnia 18 kwietnia 2024 r.

604 To jest do dnia udzielenia odpowiedzi na pismo NIK nr KST.411.3.1.2023-01-DR-G z dnia 19 stycznia 2024 r.

605 W Nairobi, Abudzy (dwukrotnie), Budapeszcie, Nikozji, Londynie (dwukrotnie), Sydney, Canberrze,
Wellington, Tokio, Szanghaju, Winnicy, Atenach, Chicago, Rzymie, Irkucku, Brasilii, Caracas, Kurytybie,
Hawanie, Buenos Aires, Ankarze, Stambule, Dar es Salaam, Pretorii, Waszyngtonie, Nowym Jorku, Tel
Awiwie, Hanoi, Baku, Teheranie, Tunisie, Dakarze, Irbilu, Abu Zabi, Sztokholmie, Ammanie, Bejrucie, Addis
Abebie, Brukseli.

606 Dotyczyty: Ambasady RP w Canberrze, Wydziatu Konsularnego w Ambasadzie RP w Wellington, Wydziatu
Konsularnego Ambasady RP w Tokio i Konsulatu Generalnego RP w Chicago

607 Wizytacja przeprowadzona w dniach 2-13 lutego 2018 r.

608  https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-msz-w-sprawie-nieprawdziwych-informacji-dotyczacych-
procesu-wizowego.

609 Dalej: O$wiadczenie.
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W Oswiadczeniu tym znalazt sie¢ m.in. zapis w pkt 1: Nie jest prawdg, ze MSZ
sprowadzit setki tysiecy migrantow z krajow muzutmanskich i Afryki (stanowi to
| dalsze zapisy dostowne dwczesne cytaty ze strony internetowej MSZ — przyp. NIK).

Tymczasem w Zafgczniku numer 1 do Oswiadczenia podano statystyke wydanych
wiz w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2023 r. z wytgczeniem
Biatorusi i Ukrainy. Wykazane w tej tabeli dane wskazuja, ze w okresie 30 miesiecy
udzielono 173 568 wiz cudzoziemcom z panstw muzutmanskich i z Afrykié'0, Dla
obywateli tych samych 76 panstw w badanym okresie (2018-2023) wydano 366 551
wiz. Oznacza to, ze przytoczone w zatgczniku do o$wiadczenia dane potwierdzaty
sygnaty medialne o liczbie (setkach tysiecy) wydanych wiz dla migrantéw z panstw
muzutmanskich i Afryki.

W pkt 2 O$wiadczenia napisano: Nie jest prawda, ze konsulowie otrzymywali
polecenia z Centrali MSZ dotyczgce wydawania wiz.

NIK zwraca uwage, ze ustalenia przedstawione w niniejszym obszarze potwierdzity
kierowanie prosb i wywieranie naciskéw w celu wydania wiz.

W pkt 3 OsSwiadczenia napisano: Nie jest prawda, Ze Polska jest liderem UE
w wydawaniu pozwolen na wjazd do strefy Schengen.

Na dowdd tego przedstawiono zestawienie wiz Schengen wydanych w latach 2021-
2022, w ktérym Rzeczpospolita Polska z liczbg 39 362 wiz w 2021 r. i 73 023 wiz
w 2022 r., wykazana zostata na 15. miejscu w EU.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze wjazd do strefy Schengen jest
mozliwy rowniez na podstawie udzielonych wiz krajowych. MSZ w swoim
Os$wiadczeniu nie zaprezentowato danych dotyczacych wydanych pozwolen na
pierwszy pobyt, ktére w sposob jednoznaczny wskazuja, ze w tej kategorii Polska byta
panstwem cztonkowskim udzielajgcym najwiecej wiz na pierwszy pobyt ogdtem
zarowno w 2021 r. (967 345 z 2 952 336, tj. 32,8% wszystkich wiz w EU)8", jak
iw 2022 r. (700 264 z 3454 684, 1. 20,3% wszystkich wiz w EU). Szczegdlnie
widoczny byt dominujacym udziat Rzeczypospolitej Polskiej w liczbie udzielonych wiz
pracowniczych w catym kontrolowanym okresie, w latach 2018-20226'2 odpowiednio:

— 533646, tj. 48,9% wszystkich wiz pracowniczych i ponad dziewigciokrotnie
wiecej niz druga w kolejno$ci w 2018 r. Hiszpania (58 433);

— 625128, 1. 52,0% i ponad dziewieciokrotnie wiecej niz drugie w kolejnosci
w 2019 r. Niemcy (65 717);

— 582342, 1. 59,1% i ponad siedmiokrotnie wiecej niz druga w kolejnosci w 2020
r. Hiszpania (81 158);

— 790070, tj. 59,7% i ponad dziewieciokrotnie wigcej niz druga w kolejno$ci
w 2021 r. Hiszpania (88 119);

610 } gcznie 76 panstw: Turcja, Kazachstan, Uzbekistan, Azerbejdzan, Indonezja, Egipt, Algieria, Republika
Potudniowej Afryki, Jordania, Iran, Kirgistan, Kosowo, Zimbabwe, Pakistan, Nigeria, Turkmenistan, Liban,
Etiopia, Maroko, Irak, Arabia Saudyjska, Tunezja, Rwanda, Kenia, Syria, Tadzykistan, Kuwejt, Afganistan,
Palestyna, Tanzania, Angola, Jemen, Uganda, Albania, Ghana, Katar, Libia, Kamerun, Senegal, Republika
Demokratyczna Konga (byly Zair), Malezja, Sudan, Kongo, Burundi, Mozambik, Somalia, Namibia, Gambia,
Zambia, Malawi, Gwinea, Wybrzeze Koci Stoniowej, Botswana, Oman, Sierra Leone, Mali, Bahrajn, Erytrea,
Suazi, Czad, Sudan Potudniowy, Lesotho, Liberia, Dzibuti, Togo, Madagaskar, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Mauretania, Burkina Faso (Gérna Wolta), Benin (Dahomej), Republika Srodkowoafrykanska, Niger,
Gabon, Gwinea - Bissau, Mauritius, Gwinea Réwnikowa.

611 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/permits/permits 2021/

612 Za 2023 r. na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych — brak danych.

158



https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/permits/permits_2021/

— 447 225, j. 36,0% i ponad trzykrotnie wigcej niz druga w kolejnosci w 2022 r.
Hiszpania (140 034)613,

Pominigcie powyzszych informaciji zafatszowato informacje przedstawione przez MSZ
w dniu 15 wrze$nia 2023 r. opinii publicznej i wptyneto ujemnie na dyskurs publiczny.

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor DK nie podjat dziatar w celu okreslenia listy zawoddw, mozliwych do
wybrania przy sktadaniu formularza wniosku wizowego, dostosowanego do
realnych potrzeb rynku pracy, co byto dziataniem nierzetelnym.

Art. 80 ust. 1 pkt 3 ustawy o cudzoziemcach ustanowit delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych, by w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw zagranicznych okreslit w drodze rozporzadzenia wzor formularza
wniosku o wydanie wizy krajowej. W wykonaniu powyzszej delegacji wydano
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca
2022 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcowd'd, We wzorze wprowadzonym tym
rozporzadzeniem, rubryka 19. formularza dotyczyta wykonywanego zawodu.
Cudzoziemiec rejestrujacy sie w systemie e-konsulat mégt wybra¢ jedng z 36
pozycji, z czego 34 pozycje dotyczyty konkretnego zawodu, jedna pozycja
nazwana zostata ,inne’, a jedna pozycja ,bez zawodu”. Wsrod 34 zawodow
znalazly sie¢ m.in. osobisty asystent dyplomaty, urzednik administracyjno-
sadowy, artysta, chemik, marynarz, duchowny/zakonnica, sportowiec/trener, czy
technik inny. Rowniez w systemie Wiza-Konsul wystepowata zamknieta lista tych
samych 36 pozycji, co 0znacza, ze nie mozna bylo zaewidencjonowac innego
zawodu.

NIK w wyniku prowadzonych czynnosci ustalita, ze w 2023 r. z 283 938 wiz
pracowniczych61® — 234 075 wiz, tj. 82,4% otrzymali cudzoziemcy, ktérzy we
whniosku wizowym wpisali .bez zawodu”, a 17 013 wiz, tj. 6% cudzoziemcy, ktdrzy
we wniosku wizowym wpisali ,inne”.

Oznacza to, ze cudzoziemcy, ktérzy wskazali jeden z 34 enumeratywnie
wymienionych zawodow uzyskali tacznie 11,6% wiz, z czego tylko deklarujacy
zawody: kierowca”, ,pracownik fizyczny” i technik inny” uzyskali powyzej 1%
wiz (odpowiednio: 5,8%, 2,4% i 1,1%). Deklarujacy jeden z pozostatych 31
zawoddw osiagneli 0,5% wiz, deklarujacy dwa inne zawody po 0,4% wiz,
deklarujacy osiem kolejnych po 0,1% wiz, natomiast deklarujacy jeden z 20
pozostatych zawoddw uzyskali blisko 0,0% wiz (od 131 wiz do jednej wizy
sposrod 283 938 wiz pracowniczych).

Zdaniem NIK, sytuacja, gdy 9 na 10 cudzoziemcdw uzyskujacych wize
pracowniczg deklaruje, ze nie posiada zawodu lub posiada inny zawod niz
wyrdznione przez panstwo przyjmujace, oznacza, ze przewidziana w formularzu
wniosku wizowego lista zawodow jest zupetnie niedostosowana do realiow,

613 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/migr_resocc/default/table?lang=en

614 Dz. U.z 2023 r. poz. 2449 ze zm. Uprzednio obowigzywaty (w okresie od 1 stycznia 2018 r.): rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wiz dla cudzoziemcow z dnia 25 maja 2021 r. (Dz.U.
poz. 988), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wiz dla cudzoziemcow
z dnia 29 grudnia 2020 r. (Dz.U. poz.2459), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie wiz dla cudzoziemcow z dnia 25 listopada 2020 r. (Dz.U. poz. 2104), rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wiz dla cudzoziemcow z dnia 19 kwietnia 2019 r. (Dz.U. poz. 782),
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wiz dla cudzoziemcow z dnia 6 lutego
2018 r. (Dz.U. poz. 343), rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wiz dla
cudzoziemcow z dnia 5 maja 2014 r. (Dz. U poz.592 ze zm.).

615 Cel 05205b i 06
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a dane i informacje uzyskiwane w tym zakresie nie majg zadnej, albo znikomg
warto$§¢ poznawczg i nie mogq stuzyé szerszym analizom dotyczacym np.
struktury zawodowej cudzoziemcOw otrzymujgacych  wizy, szczegoinie
W powigzaniu z potrzebami polskiego rynku pracy lub jego mozliwosciami
absorbcji nowych pracownikdw — albo wrecz, ze wizy pracownicze wydawane sg
osobom nieposiadajacym kwalifikacji (zadnych albo oczekiwanych przez
Rzeczpospolita Polska) do funkcjonowania na rynku pracy. DK w okresie
objetym kontrolg w zupetno$ci nie dostrzegt powyzszych dysfunkcji.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnitab'®, ze gospodarzem
rozporzgdzenia w sprawie wiz dla cudzoziemcow jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, co jest pochodng przepisow ustawy o dziatach administracji
rzagdowej i jej art. 29. Jak wskazata, z tych tez przyczyn wszelkie rubryki we
wniosku wizowym oraz ich zawartoS¢ merytoryczna lub ewentualnie stwierdzone
braki nalezy konsultowac i wyjasni¢ z wiasciwym ministrem.

Odnoszac sie do wyjasnien Dyrektora DK, NIK zauwaza, ze ww. rozporzadzenie
okre$la wzor wniosku o wydanie wizy krajowej, w ktérym w rubryce 19. nalezy
wpisa¢ wykonywany zawod. Nie okresla natomiast listy zawodow. Zatem lista
zawodow, ktora jest ujeta w systemie e-konsulat, nie wynika z powotanego
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Podkresli¢ takze
nalezy, ze ww. delegacja ustawowa dotyczyta wydania rozporzadzenia
w sprawie wzoru formularza wniosku o wydanie wizy krajowej i szczegotowych
wymogow technicznych dotyczacych fotografii dotaczanej do wniosku, a nie
okreslenia katalogu zawodow (ktére bedg ujete w systemie informatycznym).
Jednocze$nie zauwazyC nalezy, ze zgodnie z § 14 pkt 8 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego DK to do zadan Wydziatu Systemdw Konsularnych
nalezy obstuga stownikdw centralnych systemdw konsularnych.

NIK zwraca uwage, ze wnioski wizowe z wypetniong rubryka 19. — Wykonywany
zawod sg sktadane w placdwkach konsularnych w systemie e-konsulat
i nastepnie ewidencjonowane w systemie Wiza-Konsul, zatem MSZ miat petng
wiedze, jakie zawody wpisywane sg przez aplikantéw wizowych. W sytuaciji wiec,
gdy zdecydowana wiekszo$¢ aplikujacych cudzoziemcow nie znajdywata na
obowigzujacej liscie swojego zawodu, Dyrektor DK powinien byt podja¢ dziatania
w celu zweryfikowania przyczyn wystepowania wérod osob, ktore uzyskiwaty
wizy pracownicze miazdzacego odsetka osob ,bez zawodu” lub o0s6b
okre$lajacych swdj zawod jako ,inne®, a nastepnie w celu aktualizacji listy
zawoddw w ramach systemoéw informatycznych MSZ.

W prébie dokumentacji wizowej z Hongkongu w dziewigciu wnioskach wpisano:
Administrative, technical and service staff, a w systemie zaewidencjonowano
w czterech przypadkach — Personel administracji dyplomatycznej, w czterech
przypadkach — Pracownik fizyczny i w jednym przypadku — Inne.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita'?, ze: konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie. Jest takze odpowiedzialny za jednolite
prowadzenie ewidencji i jednolite stosowanie nazewnictwa.

616 Pismo znak DK.080.6.2023/86z dnia 26 kwietnia 2024 .
617 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22397, 22531-22545)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
aztytutu nadzoru kolejni Sekretarze lub Podsekretarze Stanu wiasciwi
w sprawach nadzoru nad Departamentem Konsularnym.

Nierzetelnie sprawowany nadzér nad dziatalnoscig konsulow spowodowat
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje sie
niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace Sezonowq oraz przepisy
dotyczgce o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
wydawanie wiz na podstawie oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi obywatelom panstw nieuprawnionych do otrzymania takich wiz.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie panstw, panstwami, ktérych obywatele
mogli wykonywac¢ prace bez zezwolenia na prace na podstawie o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencii
o$wiadczen, byly: Republika Armenii; Republika Biatorusi; Republika Gruzji,
Republika Motdawii, Federacja Rosyjska oraz Ukraina.

Na podstawie danych przekazanych NIK przez MSZ ustalono, ze w okresie od
dnia 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. udzielono wizy obywatelom innych
panstw niz wymienione w rozporzadzeniu — w tacznej liczbie 126 wiz w celu 5a
(w latach 2018-2023 odpowiednio: 13, 30, 9, 19, 44 i 11). Wizy w celu 05a
otrzymali obywatele 31 panstw®18, ktorzy nie byli uprawnieni do otrzymania wizy
pracowniczej na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

Konsulowie z placoweks'9, w ktdrych udzielono wizy w celu 05a nieuprawnionym
cudzoziemcom wyjasnili m.in., ze nie moga ustali¢ przyczyny wydania wizy 05a,
poniewaz w placéwkach nie ma juz dokumentacji papierowej, ktora zostata
,wybrakowana” ze wzgledu na uptyw ponad roku od wydania decyzji; konsul,
ktéry wydat decyzje juz nie pracuje; wiza 05a zostata wydana przez pomytke
(powinno byé 05b — praca sezonowa); wpisano nieprawidtowe obywatelstwo
aplikujacego.

W sytuacii, gdy wize w celu 05a mogli otrzymac tylko obywatele szeSciu panstw
(pieciu od dnia 28 pazdziernika 2022 r.620), prosta analiza zapiséw w systemie
Wiza-Konsul mogtaby pozwoli¢ na zidentyfikowanie zjawiska udzielania wiz
obywatelom innych panstw i wprowadzenia mechanizméw, ktére zapobiegtyby
takim nieprawidtowosciom. Nie mogto tak sie jednak sta¢, w sytuacji gdy
w Departamencie Konsularnym nie byto wyznaczonego zadnego pracownika do
sprawdzania poprawnosci i kompletno$ci wprowadzania danych do systeméw
informatycznych621,

NIK zauwaza, ze lista panstw, ktorych obywatele mieli prawo, zgodnie
z rozporzadzeniem ministra wilasciwego do spraw pracy, uzyska¢ wize
pracowniczg na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

618

619
620

621

Arabia Saudyjska, Azerbejdzan, Bahamy, Bangladesz, Bezpanstwowcy, Bosnia i Hercegowina, Chiny,
Etiopia, Filipiny, Gambia, Georgia Potudniowa i Wyspa Sandwich Potudniowy, Guam, Indie, Indonezja,
Islandia, Kanada, Katar, Kazachstan, Kenia, Kosowo, Maroko, Mongolia, Nepal, Peru, Reunion, Stany
Zjednoczone Ameryki, Tadzykistan, Turcja, Uganda, Uzbekistan, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Np. w Pekinie, Dzakarcie, Astanie, New Delhi, Nairobi, Nikoz;ji.

Po uchyleniu § 2 pkt 5 (Federacja Rosyjska) na podstawie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 25 pazdziernika 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie panstw, do ktorych obywateli
stosuije sie niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz przepisy dotyczace o$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Pismo znak DK.308.14.2024/1 z dnia 12 lutego 2024 .
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cudzoziemcowi miata charakter zamkniety i dotyczyta tylko szeSciu panstw.
Oznacza to, ze w przypadku wprowadzenia do systemu Wiza-Konsul
funkcjonalno$ci polegajacej na stworzeniu stownika pozwalajacego na wybor
obywatelstwa z rozwijanej listy sktadajacej sie z szeSciu pozycji, czego nie
dokonano, nie bytoby mozliwosci zarejestrowania wniosku z celem 05a dla
obywatela innego, nieuprawnionego panstwa.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita22, ze: konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wifasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie. Jak wskazafa, we wskazanym zakresie nie istnieje
koniecznoS¢ stosowania mechanizmow blokujgcych w systemie Wiza-Konsul,
gdyz to wiasnie konsul ma postepowac z nalezytg starannoscig, dziatac
W oparciu i na podstawie przepisow prawa i wiasciwie wybierac opcje w systemie
wiza konsul nie tylko w sprawach wizowych, ale takze w innych sprawach.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, albowiem choc¢ istotnie to konsul
odpowiedzialny jest za prawidlowe wydanie wizy, to jednak nastepstwem
mankamentow  rozwigzan  zarzadczych i  niedostatkow  systemow
informatycznych nie moze by¢ catkowite przerzucanie odpowiedzialnosci na
personel konsularny. Co wiecej, 0 wadach powyzszych rozwigzarn i instrumentéw
przesadza dodatkowo fakt, iz w ramach sprawowanego nadzoru na dziatalno$cig
konsularng MSZ nie zidentyfikowat nieuprawnionego wydawania wiz
pracowniczych w opisanym trybie obywatelom paristw, ktérzy nie byli uprawnieni.

W  konsekwencji skutkiem braku wiasciwego nadzoru nad placowkami
konsularnymi byto wydawanie w kolejnych sze$ciu latach wiz w celu 05a
cudzoziemcom, ktorzy nie byli do tego uprawnieni.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22397, 22620-22642)

W badanej przez NIK prébie wnioskow wizowych stwierdzono, ze w Konsulacie
Generalnym RP w Mumbaju zostata udzielona wiza w celu 05a obywatelowi Indii
na podstawie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskow w sprawie pracy
sezonowej wniosku ztozonego przez [...].

Konsul w Mumbaju wyjasnité23: Kwerenda przedmiotowej sprawy nie ujawnifa
przyczyny wydania wizy 5A obywatelowi Indii. W mojej ocenie mozliwe sg dwa
rownorzedne powody:

1. Decyzja wizowa zostafa podjeta przez wicekonsula ([...]) o minimalnym
doswiadczeniu zawodowym. Nie uwzglednit on wczesniejszych KSK [wpiséw w
Krajowym Systemie Konsultacyjnym — przyp. NIK] dot. firmy [...], ktére jasno
wskazywaty na duze zagroZenie migracyjne | inne nieprawidfowoSci
zaobserwowane przez SG. W mojej ocenie powinna by¢ to decyzja negatywna,
niemniej z racji faktu, iz konsul [...] nie pracuje juz w placéwce, nie jestem w
Stanie podac powodow, dla ktorych podjat takg decyzje.

2. Rownie prawdopodobne jest, ze bfad nastapit na skutek stabosci systemu
Wiza Konsul. Okno wyboru decyzji (CEL WYDANIA) skfada sie z rozwijalnego
menu i bardzo fatwo ,scrollujgc” myszka komputerowg pomyli¢ cel wydania wizy
miedzy 5A a 5B. Ten sam problem wystepuje rowniez przy wybieraniu powodow
odmowy wydania wizy. Moze to skutkowa¢ btedami ludzkimi, ktére z racji

622 Pismo znak DK.080.6.2023/104 z dnia 16 maja 2024 r.
623 Zatgcznik do pisma znak DK.308.17.2024/1 z dnia 28 lutego 2024 .
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obtozenia pracg konsulatu, monotonig pracy (ok. 80 wnioskow dziennie, czyli 10
wnioskéw na godzine pracy) mogly byc przyczyng wybrania celu wydania 5A.
Przytoczona sprawa ma charakter jednostkowy i niezaleznie od ww. powodu,
wynika z btedu ludzkiego, ktory jest spowodowany staboscig systemu szkolen
konsularnych przygotowujacych do pracy na stanowisku konsularnym i starego
niewydolnego systemu Wiza Konsul.”

Nie kwestionujac bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za podejmowane
decyzje, NIK zauwaza, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSZ
Departament Konsularny m.in. nadzoruje wykonywanie czynnosci konsularnych
oraz formutuje wymogi funkcjonalne informatycznych systeméw konsularnych.
Ponadto, zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DK, do zadan
tego departamentu nalezy m.in. okreslenie wymagan funkcjonalnych
i pozafunkcjonalnych informatycznych systemow konsularnych, wsparcie
merytoryczne urzedow konsularnych w zakresie obstugi informatycznych
systemdw konsularnych oraz obstuga stownikdw tych systemoéw. Dlatego tez DK
powinien byt podja¢ wiadciwe dziatania nadzorcze oraz wspierajace prace
konsuldbw poprzez dazenie do konfiguracji centralnych  systemow
informatycznych w sposéb ograniczajacy ryzyko popetnienia btedow. W ocenie
NIK, ograniczanie sie przez centrale resortu do wskazywania na formalnoprawne
obowigzki konsulow i wrecz podkreslania ich osobistej odpowiedzialnosci, przy
jednoczesnej $wiadomosci obcigzenia ich pracg i rosnacej liczby wnioskow
wizowych, stanowi dziatanie przeciwskuteczne, niebudujace zaufania pomiedzy
centralg i placbwkami zagranicznymi Rzeczypospolitej Polskiej, a nadto dalece
niewystarczajace.

Skutkiem braku wiasciwego nadzoru nad dziatalnoscig konsuléw byty mozliwosé
wydawania wiz w celu 05a nieuprawnionym cudzoziemcom (co w badane;
prébie zostato potwierdzone w opisanym przypadku) oraz nieprawidtowe dane
w systemie Wiza-Konsul.

(akta kontroli str. 22159-22162, 22240-22260)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, a z tytutlu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wtasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym.

Nierzetelnie prowadzony nadzér nad dziatalno$cig konsuldéw oraz pracownikdw
CDW spowodowat, ze nie wychwycono wydawania wiz obywatelom Federacji
Rosyjskiej na podstawie o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy, po
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
8 grudnia 2017 r. w sprawie panstw, do ktérych obywateli stosuje sie niektore
przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowq oraz przepisy dotyczgce
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie panstw, panstwami, ktérych obywatele
mogli wykonywac prace bez zezwolenia na prace na podstawie o$wiadczenia o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencii
o$wiadczen, byty: Republika Armenii; Republika Biatorusi; Republika Gruzji,
Republika Motdawii, Federacja Rosyjska oraz Ukraina.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 pazdziernika
2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie panstw, do ktérych obywateli
stosuje sie niektore przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowq oraz
przepisy dotyczace oSwiadczenia o0 powierzeniu wykonywania pracy
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cudzoziemcowi®?4, uchylito z dniem 28 pazdziernika 2022 r. w § 2 pkt5
rozporzgdzenia w sprawie panstw dotyczacy Federacji Rosyjskiej.

Na podstawie danych dotyczacych wszystkich rozpatrywanych wnioskow
wizowych, zarejestrowanych w systemie Wiza-Konsul przekazanych NIK
w zestawieniach tabelarycznych przez MSZ ustalono, ze w okresie od dnia
28 pazdziernika 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. udzielono obywatelom
Federacji Rosyjskiej tacznie 55 wiz w celu 05a82% (w latach 2022-2023
odpowiednio: 27 i 28), z czego pracownicy CDW udzielili 23 wizy (w latach 2022-
2023 odpowiednio: pieci 18).

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22397)

Konsulat Generalny RP we Lwowie, Ambasada RP w Minsku oraz CDW,
w odniesieniu do wiz 05a wydanych od dnia 28 pazdziernika 2022 r. obywatelom
Federacji Rosyjskiej, powotywali sie na fakt wpisania oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oSwiadczen przed tg datg oraz
na § 2 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie panstw, ktory
stanowit, ze obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéremu powierzono wykonywanie
pracy na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen przed dniem wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia, moze kontynuowac prace na warunkach
okreslonych w tym oswiadczeniu do dnia uptywu waznosci tego oSwiadczenia.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska w pisemnych wyjasnieniach626, wskazata, ze
sam fakt wpisania oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen przed dniem 28 pazdziernika 2022 r.
nie daje podstawy do udzielenia wizy 05a na podstawie § 2 rozporzadzenia
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie panstw. Whioski wizowe obywateli FR
w celu wykonywania pracy ztoZzone w polskich placowkach konsularnych do dnia
28 pazdziernika 2022 r. byty rozpatrywane przez konsulow juz po tej dacie
W oparciu 0 poprzednio obowigzujgce zasady.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku 55 wiz 05a wydanych obywatelom Federacji
Rosyjskiej od dnia 28 pazdziernika 2022 r., wszystkie dotyczace nich wnioski
zostaty ztozone po tej dacie, co oznacza, ze tym cudzoziemcom nie powierzono
jeszcze wykonywania pracy na podstawie o$wiadczenia wpisanego wczesniej
do ewidencji. Osoby te nie mogty zatem kontynuowaé pracy na warunkach
okreslonych w tym o$wiadczeniu, o czym stanowi cytowany wyzej § 2
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie panstw.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita®?” rdwniez, ze: Konsul lub urzednik
dziatajgcy z upowaznienia ministra spraw zagranicznych jest odpowiedzialny za
rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor w
systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60 ust.
1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez niego
indywidualnej sprawie. We wskazanym zakresie Departament Konsularny wydat
stosowne wytyczne w clarisie z dnia 28 paZdziernika 2022 r.

624
625

626
627

Dz.U. poz. 2204. Dalej takze: rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie panstw.

Wiza Schengen lub wiza krajowa wydawana w celu wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475),
w okresie nieprzekraczajacym 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Pismo nr DK.080.6.2023/50 z dnia 7 marca 2024 r.

Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 .
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nrDK.0112.169.2022 i tym samym poinformowat 0 zmianach w obowigzujgcym
prawie, ktore rzutowaty na procedure wizowa.

Wskazata rowniez, Zze podjete decyzje mogq wynikac z trzech powodow:
pomytki, intencjonalnego wydania wizy z uwagi na tre$¢ § 2 rozporzadzenia
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 25 paZdziernika 2022 r.
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie panstw, do ktorych obywateli stosuje
Sie niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowq oraz przepisy
dotyczgce oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. poz. 2204) lub sytuacji kiedy trudno obecnie odtworzy¢ czy wydanie wizy
byto wynikiem pomytki czy celowego wydania. W przypadku pracownikow, ktorzy
juz obecnie nie pracujg w CDW nie jest mozliwe odtworzenie motywow wydania
decyzji pozytywney.

(akta kontroli str. 22531-22545)

NIK ustalita, ze w okresie od 1 marca 2022 r. do 27 pazdziernika 2022 r. wydano
obywatelom Federacji Rosyjskiej 344 wizy w celu 05a. Wprawdzie w tym czasie
obowigzywato jeszcze niezmienione rozporzadzenie w sprawie panstw, ktore
pozwalato na udzielanie takich wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, ale byto to
niezgodne z clarisem nr DK.3307.81.2022/1 z dnia 1 marca 2022 r. podpisanym
przez Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy. W clarisie tym poinformowano
wszystkich konsulow, iz podjeta zostata decyzja o ograniczeniu liczby i kategorii
przyjmowanych wnioskow o wydanie wiz od obywateli Federacji Rosyjskiej.
Uprawnionymi do sktadania wnioskow o wydanie wiz byli obywatele Federacii
Rosyjskiej nalezacy do wymienionych w clarisie 8 kategorii, wsrod ktérych nie
byto 0s6b posiadajgcych o$wiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisane do ewidencji oSwiadczen.

Przestuchany przez NIK w charakterze $wiadka byly Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk zeznaté?8: Po agresji Rosji na Ukraing DK poinformowat mnie, Ze nie
wydajemy wiz obywatelom Rosji, poza szczegolnymi  przypadkami
np. dyplomaci, kierowcy przejezdzajgcy tranzytem, marynarze obcych statkow.
Szczegdfowe informacje w jaki sposob ten zakaz zostat wprowadzony posiada
DK. Wydawali$my takze wizy obywatelom Rosji w przypadkach, kiedy
deklarowali, ze byli prze$ladowani i potwierdzaty to ustalenia naszych stuzb.
Przypadkéw wydawania takich wiz byto niewiele.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22397, 20661-20669)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosza, kolejni Dyrektorzy
DK, a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu witasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym oraz kolejni Ministrowie Spraw
Zagranicznych.

4. Minister Spraw Zagranicznych nie przekazywat Szefowi UdSC informacii
o0 udzielonych w danym roku kalendarzowym wizach z naklejkg ,student’,
,naukowiec”, ,stazysta” oraz ,wolontariusz’, co bylo dziataniem niezgodnym
z obowigzkiem okreslonym w art. 60 ust. 5 uoc.

W wyniku nowelizacji uoc, z dniem 27 kwietnia 2019 r. wprowadzono art. 60
ust. 3, w ktorym okre$lono, ze na naklejce wizowej w polu ,uwagi’, obok
oznaczenia celu wydania wizy, zamieszcza si¢ nastepujgce adnotacje: ,student’,
,naukowiec”, ,stazysta” i ,wolontariusz” wraz ze wskazaniem ewentualnego
programu lub porozumienia, jezeli student lub naukowiec byt nim objety.

628 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
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Wprowadzono réwniez art. 60 ust. 5, ktory z kolei stanowi, ze: Minister wiasciwy
do spraw zagranicznych informuje Szefa Urzedu corocznie, nie pozniej niz do
dnia 15 czerwca, o liczbie poszczegolnych wiz, o ktdrych mowa w ust. 3,
wydanych w poprzednim roku kalendarzowym.

Minister Spraw Zagranicznych nie przekazat Szefowi UdSC w terminie do 15
czerwca, informacji o liczbie wydanych wiz z naklejkg ,student’, ,naukowiec’,
,Stazysta” i ,wolontariusz” za rok: 2019, 2020, 2021 i 2022.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau w trakcie kontroli w pisemnych
wyjasnieniach®2® poinformowat, ze: przedmiotowy przepis art. 60 ust. 5 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach zostat wprowadzony ustawa z dnia
22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw, ktéra weszta w zycie 27 kwietnia 2019 r. Departament Konsularny MSZ
kontynuuje przekazywanie do UdSC przedmiotowych danych, w wersji
rozszerzonej na potrzeby raportu RESPER (coroczny raport RESPER stuzy
gromadzeniu danych, ktére opierajg sie na zasadach okreslonych
w prawodawstwie unijnym; dane dotyczg: dokumentéw pobytowych, zezwolen
jednorazowych; dyrektyw w sprawie niebieskich kart; pracownikdw sezonowych;
przeniesien wewnatrz przedsiebiorstwa).

MSZ do ww. pisma dotaczyto pliki w arkuszu kalkulacyjnym dotyczace statystyk
Resper oraz korespondencje elekironiczng (wiadomosci e-mail) miedzy
pracownikami MSZ a pracownikami UdSC. Z korespondenciji tej oraz analizy
danych zawartych w plikach Excel wynika, ze przekazywane przez pracownikéw
MSZ dane byly nastepnie przesytane przez UdSC do EUROSTAT. W plikach
RP2 wykazywane byty dwie kategorie: ,Students” i ,Other educational-related”,
w plikach RP3 wykazywana byfa kategoria ,Reasearchers’, a termin przestania
danych przez pracownikow MSZ byt uzgadniany z pracownikami UdSC (np.
27 czerwca).

W kolejnym pi$mie z wyjasnieniami30 Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew
Rau poinformowat, ze MSZ nie przygotowywat i nie przekazywat do UdSC innych
niz wskazanych uprzednio statystyk, ktore wypetniatyby obowigzek wynikajacy
z art. 60 ust. 5 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach polegajac na
przedtozeniu nie pdzniej niz do dnia 15 czerwca danych statystycznych o liczbie
wiz, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu, wydanych w poprzednim roku
kalendarzowym.

W ocenie NIK, Minister Spaw Zagranicznych, mimo obowigzku okre$lonego
wart. 60 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach, nie przekazywat Szefowi UdSC,
w terminie do 15 czerwca, informacji o udzielonych wizach w poprzednim roku
kalendarzowym (za lata 2019-2022) z adnotacjgq ,student’, ,naukowiec’,
,Stazysta” i ,wolontariusz”. Nie mozna bowiem uznaé, ze przekazywane przez
pracownikéw MSZ pracownikom UdSC pliki arkusza kalkulacyjnego zawierajace
w kategorii Other educational-related taczng liczbe stazystow, wolontariuszy,
pracownikdéw au pair oraz uczniow stanowito realizacje obowigzku okres$lonego
w art. 60 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach w odniesieniu do ust. 3 tego artykutu.

Potwierdza to fakt, ze MSZ przekazato do UdSC dane dotyczace udzielonych
wiz w kategorii Other educational-related za lata 2019-2022 w liczbie
odpowiednio: 13 265, 9992, 17 522 i 8332, podczas gdy w tym okresie udzielono

629 Pismo nr BKA.080.4.2023.14 z dnia 8 listopada 2023 r. podpisane w imieniu Ministra przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Zagranicznej Macieja Karasinskiego.
630 Pismo nr BKA.080.4.2023.58 z dnia 24 listopada 2023 r.
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wiz z naklejkg ,stazysta” odpowiednio: 129, 45, 35 i 53, a wiz z naklejkq
,wolontariusz” odpowiednio: 141, 95, 161 i 154.

Zdaniem NIK, Minister Spraw Zagranicznych powinien byt corocznie, nie poznie;
niz do dnia 15 czerwca, przesyta¢ do Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw
pismo, w ktérym wskazywatby, ze w poprzednim roku kalendarzowym udzielono
X Wiz z naklejkg ,student’, ,y” wiz z naklejkg ,naukowiec’, ,z" wiz z naklejkg
,Stazysta” i " wiz z naklejkg ,wolontariusz”.

(akta kontroli str. 2821-2842, 3643-3648, 4073-4077)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowoSC ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym oraz kolejni Ministrowie Spraw
Zagranicznych, na ktorych spoczywat obowigzek okreslony w art. 60 ust. 5 uoc.

Nierzetelnie prowadzony nadzér nad dziatalnoscig konsulow spowodowat
niezgodne z uoc wydawanie wiz w celu: 13a - stazysta.

Na podstawie art. 64a ust.3 uoc wiza krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 13a, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktdry spetnia warunki,
o ktérych mowa w art. 157a ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢, d i e oraz pkt 24, jezeli
organizator stazu zostat zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie art. 157a ust. 6-15.

Zgodnie z art. 157a ust. 18 uoc aktualna lista zatwierdzonych organizatorow
stazu jest ogtaszana w dzienniku urzedowym ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 157a ust. 18 uoc
podat do publicznej wiadomosci, w obwieszczeniach, liste zatwierdzonych
organizatoréw stazu31.

Dodatkowo regulamie umieszczana byta na stronie internetowej MSWIA
w zaktadce ,Zatatw sprawe” aktualna lista zatwierdzonych organizatoréw stazu.
Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowaté32 NIK, ze
w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy tez dodatkowych pytan zwigzanych
z podmiotami znajdujacymi sie¢ na ww. liScie, kazdorazowo udzielana byta
informacja, zaréwno w formie telefonicznej jak i pisemnej, poszczegoéinym
konsulatom.

Ostatnia aktualizacja listy miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2024 r. Listy
zatwierdzonych podmiotdw, zgodnie z informacjg MSWIiAS33, aktualizowane sg
w odstepach 2-3 miesiecy, gdyz tyle czasu trwa Srednio postepowanie
administracyjne w tych sprawach.

(akta kontroli str. 22579-22583)

MSZ przedstawit dane dotyczace udzielonych w 2019 r. wiz z naklejkq ,stazysta”
dla 129 os6b na podstawie dokumentow wystawionych przez 57 podmiotows34,

631

632
633
634

@

1]

Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia:
— 31 marca 2020 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 32,
— 12 kwietnia 2021 r. - Dz. Urz. MSWiA poz. 13,
— 18 marca 2022 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 12,
— 13 marca 2023 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 8,
— 9 maja 2024 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 13.
Pismo znak DK-KKN.0740.4.2024(11)
Tamze.
Niektore podmioty wystepowaty w kilku pozycjach.
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z ktorych tylko jeden (Warszawski Uniwersytet Medyczny, ktory byt
organizatorem stazu dla jednej osoby) byt na liscie zatwierdzonej przez Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ze 129 osob, jedna byta uprawniona do
otrzymania wizy z naklejkq ,stazysta”, a pozostate 128 osob, tj. 99,2% otrzymato
wize bez podstawy prawne;.

Wedtug danych MSZ, w 2020 r. udzielono 45 wiz z naklejkg ,stazysta” na
podstawie dokumentow wystawionych przez 23 podmioty$%, z ktérych trzy
(Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Gdanski oraz Uniwersyteckie
Centrum Kliniczne Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego) byly na liscie
zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z 45 oséb,
pieC byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,stazysta”, a 40 osob,
tj. 88,9% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

W 2021 r. udzielono 35 wiz z naklejkg ,stazysta” na podstawie dokumentow
wystawionych przez 28 podmiotow®3, z ktorych cztery (Miedzynarodowy Instytut
Biologii Molekularnej i Komérkowej, Politechnika Slaska, Szpital Bielariski im. ks.
Jerzego Popietuszki oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) byty na liscie
zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z 35 osob,
cztery bylty uprawnione do otrzymania wizy z naklejkg ,stazysta®, a 31 oséb,
tj. 88,6% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

W 2022 r. udzielono 53 wizy z naklejkg ,stazysta” na podstawie dokumentdéw
wystawionych przez 38 podmiotéws3’, z ktorych trzy (AIESEC Polska Komitet,
Uniwersytet Jagiellonski oraz Narodowy Instytut Onkologii) byty na liscie
zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z 53 osab,
cztery bylty uprawnione do otrzymania wizy z naklejkq ,stazysta”, a 49 osob,
tj. 92,5% otrzymato wize bez podstawy prawne;j.

W 2023 r. udzielono 50 wiz z naklejkg ,stazysta” na podstawie dokumentow
wystawionych przez 42 podmioty63, z ktorych dziewie¢ byto na liScie
zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Z 50 oséb, 16
byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkq ,stazysta”, a 34 osoby, tj. 68%
otrzymato wize bez podstawy prawne;.

Petnigcy obowigzki Dyrektora Departamentu Konsularnego Jakub Wawrzyniak
wyjasnité3d, ze: W zwigzku z wprowadzeniem nowych przepiséw zostaty
okreSlone warunki, jakie musi spetni¢ cudzoziemiec dla otrzymania wizy
z adnotacjg ,stazysta” (D13a), w tym obowigzek zatwierdzenia organizatora
stazu przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (art. 157a ust. 6 ustawy
Zmienianej w brzmieniu po zmianach). Niespetnienie wskazanych kryteriow
Stanowi przestanke do udzielenia odmowy.

Jednocze$nie chciatbym nadmienic, ze zgodnie z informacjami, ktore zostaty
przekazane przez urzedy konsularne RP ewentualne nieprawidtowo$ci co do
stosowania nowego prawa nie mogq zostaC w wigkszoSci przypadkow
stwierdzone za okres 2019-2021. Urzednicy konsulami nie sg, co do zasady,
w stanie wskazac przyczyn wydania przedmiotowych wiz z uwagi na brak
dostepu do dokumentacji wizowej, ktéra mogfa zosta¢ wybrakowana lub ze
wzgledu na dokonane zmiany kadrowe dotyczace urzednikow, ktorzy podjeli
wskazane decyzje.
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Jak wyzej.
Jak wyzej.
Jak wyzej.
Jak wyzej.
Pismo znak DK.308.42.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r.
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W tym miejscu chciatbym wskazac, ze na mocy Jednolitego Rzeczowego
Wykazu Akt (JRWA), stanowigcego zatqcznik do zarzadzenia nr 43 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie jednolitego rzeczowego
wykazu akt w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w jednostkach podlegtych
Ministrowi Spraw Zagranicznych (Dziennik Urzedowy MSZ z 2017 r. nr 74,
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31.12.2022) akta kazdego wniosku
wizowego przechowywano przez dwa lata liczac od dnia wydania decyzji.
Aktualnie stosownie do JRWA stanowigcego zafgcznik do zarzadzenia nr 50
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajgce zarzgdzenie
w Sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych
(Dziennik Urzedowy MSZ z 2022 poz. 79) akta papierowe wniosku wizowego
przechowuje sie przez 1 rok liczac od dnia wydania decyzji.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita40, ze: Konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wifasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie.

Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe sprawdzenie jednostki prowadzgcej
staz w zestawieniu udostepnianym przez MSWIA na stronie podmiotowej
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych. Ponadto DK przekazywat
i przekazuje na uzytek konsulow otrzymywane aktualizacje zestawien jednostek
uprawnionych do przyjmowania cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 3985-4027, 4102-4106, 4108, 10161-10164A,
22385-22397, 22693)

Ustalono réwniez, ze obywatelce Turcji udzielono wizy w celu: 13a-staz na
podstawie zaswiadczenia wystawionego przez [...], ktory nie byt na liscie
zatwierdzonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. [...]
w wystawionym zaswiadczeniu poinformowat, Ze obywatelka Turcji zostata
przyjeta na staz artystyczny, ktdry jest formg ksztatcenia w rozumieniu art. 60
ust. 1 pkt 11 voc oraz nie stanowi stazu okreslonego w art. 3 pkt 16a uoc. W tym
przypadku cudzoziemiec mégtby wnioskowaé o udzielenie wizy w celu 11 - gdy
wiza jest wydawana w celu ksztatcenia sie lub szkolenia w innej formie niz
okreslona w art. 60 ust. 1 pkt 9 lub 10 voc.

(akta kontroli str. 22240- 22260)

Skutkiem braku nadzoru nad rzetelno$cigq dziatania pracownikow placowek
dyplomatycznych byto niezgodne z prawem udzielenie 282 wiz, tj. 90,4%
(w latach 2019-2023) z naklejkg ,stazysta”.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK
a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do nadzoru
nad Departamentem Konsularnym.

6. Nierzetelnie prowadzony nadzér nad dziatalno$cig konsuléw spowodowat
niezgodne z uoc wydawanie wiz w celu: 13 - naukowiec.
Na podstawie art. 64a ust. 2 uoc wiza krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60

ust. 1 pkt 13, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory przedstawi umowe,
o ktorej mowa w art. 151 ust. 1 pkt 2, zawartg z jednostkg naukowg majaca

640 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
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siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzong przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie przepisow art. 151 ust. 4-5,
oraz spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 pkt 1 lit. bi c.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 151 ust. 8
cytowanej wyzej ustawy, podat do publicznej wiadomosci w obwieszczeniach
liste zatwierdzonych, na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, jednostek naukowych®41,

Dodatkowo regularnie umieszczana byta na stronie internetowej MSWIA
w zaktadce ,Zatatw sprawe” aktualna lista zatwierdzonych jednostek naukowych.
Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowat, ze w
przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy tez dodatkowych pytan zwigzanych z
podmiotami znajdujgcymi sie na ww. liscie, kazdorazowo udzielana byta
informacja, zaréwno w formie telefonicznej jak i pisemnej, poszczegéinym
konsulatom.

Ostatnia aktualizacja listy miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2024 r. Listy
zatwierdzonych podmiotow aktualizowane sg w odstepach 2-3 miesigcy, gdyz
tyle czasu trwa $rednio postepowanie administracyjne w tych sprawach.

(akta kontroli str. 22579-22583)

MSZ przedstawit dane dotyczace udzielonych w 2019 r. wiz z naklejkg
,naukowiec” dla 149 oséb na podstawie dokumentow wystawionych przez 121
podmiotéw42, Ze 149 osbb, 56 0s6b, tj. 37,6% byto uprawnionych do otrzymania
wizy z naklejkg ,naukowiec”, a 93 osoby, tj. 62,4% otrzymato wize bez podstawy
prawne;.

Wedtug danych MSZ w 2020 r. udzielono 143 osobom wize z naklejkg
,naukowiec” na podstawie dokumentoéw wystawionych przez 110 podmiotow643,
Ze 143 0s6b, 71 0sdb, 1j. 49,7% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg
,naukowiec’, a 72 osoby, 1. 50,3% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

W 2021 r. udzielono 322 osobom wize z naklejkg ,naukowiec” na podstawie
dokumentoéw wystawionych przez 224 podmioty644. Z 322 oso6b, 159 os6b, {.
49,4% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,naukowiec’, a 163
osoby, tj. 50,6% otrzymato wize bez podstawy prawnej.

W 2022 r. udzielono 301 osobom wize z naklejkg ,naukowiec” na podstawie
dokumentow wystawionych przez 221 podmiotéw645. Z 301 oséb, 159 oséb, {.
52,8% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,naukowiec”, a 142
osoby, 1j. 47,2% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

W 2023 r. udzielono 249 osobom wize z naklejkg ,naukowiec” na podstawie
dokumentow wystawionych przez 224 podmioty846. Z 249 osob, 143 osoby, {.
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Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia:
— 31 marca 2020 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 34,
— 12 kwietnia 2021 r. — Dz. Urz. MSWIA poz. 15,
— 18 marca 2022 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 15,
— 13 marca 2023 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 6,

— 9 maja 2024 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 12.
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57,4% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,naukowiec’, a 106
0s0Db, 1j. 42,6% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnitab4, ze: Konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie.

Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe sprawdzenie jednostki przyjmujgcej
naukowcow na zestawieniu udostepnianym przez MSWIA na stronie
podmiotowej ministra witasciwego do spraw wewnetrznych. Ponadto DK
przekazywat i przekazuje na uzytek konsuldw ofrzymywane aktualizacje list
Jjednostek uprawnionych do przyjmowania cudzoziemcow.

Skutkiem braku nadzoru MSZ nad rzetelnoscig dziatania pracownikéw placowek
dyplomatycznych bylo niezgodne z prawem udzielenie 576 wiz, tj. 49,5%
(w latach 2019-2023) z naklejka ,naukowiec”.

(akta kontroli str. 4102-4106, 10161-10164A, 22385-22397, 22531-
22545, 22579-22583, 22692)

NIK ustalita, na podstawie badanej proby, ze wiza w celu 13-naukowiec zostata
udzielona obywatelce Zimbabwe na podstawie umowy zawartej [...], tj. jednostkg
naukowa, ktéra nie byta zatwierdzona przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu prowadzenia
badan naukowych lub prac rozwojowych.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita®48, ze: konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wtasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie. Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe
sprawdzenie jednostki przyjmujgcej naukowcow na zestawieniu udostepnianym
przez MSWIA na stronie podmiotowej ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych. Ponadfo DK przekazywat i przekazuje na uzytek konsulow
ofrzymywane aktualizacje list jednostek uprawnionych do przyjmowania
cudzoziemcow.

Nie kwestionujac bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za podejmowane
decyzje, NIK zauwaza, Ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSZ
Departament Konsularny nadzoruje wykonywanie czynno$ci konsularnych.

Skutkiem braku witasciwego nadzoru nad dziatalnoscig konsuléw byto
wystepowanie sytuacji, w ktdrej mozliwe byto wydanie wizy w celu 13-naukowiec
na podstawie umowy z nieuprawniong jednostkg naukowa.

Ponadto stwierdzono, w ramach badanej préby, w pieciu przypadkach, ze
w dostarczonej dokumentacji wizowej brak byto umowy, o ktérej mowa w art. 151
ust. 1 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach.

Umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, zawarta z jednostkg naukowg majaca siedzibe na terytorium

647 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
648 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
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Rzeczypospolitej Polskiej jako umowa o prace, umowa o dzieto, umowa zlecenia
lub inna umowa cywilnoprawna powinna okre$lac:

a) tytut lub cel badan naukowych lub prac rozwojowych lub ich przedmiot,

b) zobowigzanie naukowca do uczestniczenia w prowadzeniu badan
naukowych lub prac rozwojowych,

c) zobowigzanie jednostki naukowej do zapewnienia naukowcowi
warunkow do zrealizowania jego zobowigzania,

d) date rozpoczecia i zakonczenia lub szacowany czas trwania badan
naukowych lub prac rozwojowych,

e) wynagrodzenie naukowca oraz inne warunki jego pracy,

f) informacje na temat planowanych badan naukowych lub prac
rozwojowych na terytorium innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita49, Ze: konsul jest odpowiedzialny
zZa rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wifasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie. We wskazanym zakresie Departament Konsularny
wydat stosowne wytyczne w clarisie i poinformowat o zmianach
w obowigzujgcym prawie.

Nie kwestionujac bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za podejmowane
decyzje, NIK zauwaza, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSZ
Departament Konsularny nadzoruje wykonywanie czynnosci konsularnych.

Ponadto Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przekazata wyjasnienia
konsuléw®s0, z ktérych wynika, ze:

—  w przypadku jednego wniosku wizowego nie stwierdzono w dokumentacji
wizowej dokumentu nazwanego umowa, o ktérej mowa w art. 151 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, ale dokumentacja
wizowa zawiera natomiast list/pismo przewodnie od adiunkta na [...], w
ramach ktérego wnioskodawca miat byc cztonkiem zespotu badawczego.
Pismo nosi znamiona ww. umowy;

— w jednym przypadku konsul, ktéry podejmowat decyzje w sprawie nie
pracuje juz w konsulacie. Z analizy dokumentacji wynika, Ze konsul podjat
decyzje na podstawie wczesniej wydanej wizy D13: wydanej w dniu
10.10.22 (sprawa 3303-9674-2022). Niestety, na skutek brakowania
dokumentacja tej sprawy jest juz zniszczona. Analiza dokumentacji
wskazuje jednak, ze ze wzgledu na dokumentacje zatgczong do aplikacji
nr 3303-4663-2023, bardziej stosowne bytoby wydanie wizy D0O6;

— w jednym przypadku z ponownej analizy akt sprawy wynika, ze wiza
w kategorii 13 w celu prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych
zostata wydana w wyniku pomytki. Na podstawie ztozonego wniosku oraz
przedstawionych dokumentoéw powinna byfa zostac wiza w kategorii ,,16” —
gdy wiza jest wydawana w celu udziatu w programie wymiany kulturalnej lub
edukacyjnej, programie pomocy humanitarnej lub programie pracy

649 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
650 Pismo znak DK.080.6.2023/104 z dnia 16 maja 2024 r.
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wakacyjnej, z ewent. dopiskiem ,EMBQ” (nazwa programu) w komentarzu
na wizie;

— W dwoch przypadkach zgodnie z art. 151 ust. 1 pkt. 2 ustawy
0 cudzoziemcach, umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu prowadzenia
badan naukowych lub prac rozwojowych, zawarta z jednostkq naukowg
majgcq siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jako umowa
0 prace, umowa 0 dziefo, umowa zlecenia lub inna umowa cywilnoprawna,
okresla m.in. wynagrodzenie naukowca pfatne przez polskg uczelnie.
W danym przypadku, to macierzysta uczelnia wypfacata stypendium
wnioskodawcy a nie [...] wzwigzku z czym polska uczelnia nie mogta
zawrzec stosownej umowy z cudzoziemcem.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wize D13-naukowiec mozna udzieli¢
cudzoziemcowi, gdy celem jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych w jednostce naukowej
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zatwierdzonej przez
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych oraz gdy spetnione sg tacznie
pewne warunki, wérdd ktorych jest umowa o przyjeciu cudzoziemca w celu
prowadzenia badan naukowych lub prac rozwojowych, zawarta z jednostkq
naukowg majacq siedzibe na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jako umowa
0 prace, umowa 0 dzieto, umowa zlecenia lub inna umowa cywilnoprawna.
Pismo przewodnie nie jest umowg, a fakt wyptacania stypendium przez
macierzystg uczelnie nie zwalnia z obowigzku zawarcia umowy z uczelnig
polska.

Skutkiem braku witasciwego nadzoru nad dziatalnoscig konsuléw byto
wystepowanie sytuacji, w ktdrej mozliwe byto wydanie wizy w celu 13-naukowiec
bez przedstawienia umowy z jednostkg naukowa.

(akta kontroli str. 4102-4106, 22531-22545, 22579-22583, 22620-22642)

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wasciwi do nadzoru
nad Departamentem Konsularnym.

7. Nierzetelnie prowadzony nadzor nad dziatalnoScig konsulow spowodowat
niezgodne z uoc wydawanie wiz w celu: 13b - wolontariusz.

Na podstawie art. 64a ust. 5 uoc wiza krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 13b, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktdry spetnia warunki,
0 ktdrych mowa w art. 157g ust. 1 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2, jezeli jednostka
organizacyjna, na rzecz ktérej cudzoziemiec ma wykonywac Swiadczenia jako
wolontariusz, zostata zatwierdzona przez ministra wiadciwego do spraw
wewnetrznych na podstawie art. 157¢g ust. 5-14.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 157g ust. 17
cytowanej wyzej ustawy, podat do publicznej wiadomos$ci w obwieszczeniach,
liste zatwierdzonych jednostek organizacyjnych, na rzecz ktérych cudzoziemcy
majq wykonywa¢ $wiadczenia jako wolontariusze8!.

651 Qbwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia:
— 31 marca 2020 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 31,
— 12 kwietnia 2021 r. — Dz. Urz. MSWIA poz. 12,
— 18 marca 2022 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 13,
— 13 marca 2023 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 5,
— 9 maja 2024 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 14.
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Dodatkowo regularnie umieszczana byta na stronie internetowej MSWIA
w zaktadce ,Zatatw sprawe” aktualna lista zatwierdzonych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktérych cudzoziemiec ma wykonywa¢ Swiadczenia
jako wolontariusz. Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat, ze w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy tez dodatkowych
pytan zwigzanych z podmiotami znajdujacymi sie na ww. liscie, kazdorazowo
udzielana byta informacja, zaréwno w formie telefonicznej jak i pisemnej,
poszczegolnym konsulatom.

Ostatnia aktualizacja listy miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2024 r. Listy
zatwierdzonych podmiotéw aktualizowane sg w odstepach 2-3 miesiecy, gdyz
tyle czasu trwa Srednio postepowanie administracyjne w tych sprawach.

(akta kontroli str. 22579-22583)

MSZ przedstawit dane dotyczace udzielonych w 2019 r. wiz z naklejkg
,wolontariusz” dla 141 os6b na podstawie dokumentoéw wystawionych przez 66
podmiotéws52, Ze 141 0sbb, 59 0s6b, tj. 41,8% byto uprawnionych do otrzymania
wizy z naklejkg ,wolontariusz’, a 82 osoby, tj. 58,2% otrzymato wize bez
podstawy prawne;.

Wedtug danych MSZ, w 2020 r. udzielono 95 osobom wize z naklejkg
,wolontariusz” na podstawie dokumentéw wystawionych przez 47 podmiotow653,
Z 95 0s6b, 70 0s6b, 1j. 73,7% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg
,wolontariusz”, a 25 0sdb, 1j. 26,3% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

W 2021 r. udzielono 161 osobom wize z naklejkg ,wolontariusz” na podstawie
dokumentow wystawionych przez 79 podmiotow®s4. Ze 161 osoéb, 133 osob,
tj. 82,6% bylo uprawnionych do otrzymania wizy z naklejka ,wolontariusz’,
a 28 osoby, tj. 17,4% otrzymato wize bez podstawy prawne.

W 2022 r. udzielono 154 osobom wize z naklejkq ,wolontariusz” na podstawie
dokumentéw wystawionych przez 76 podmiotéws. Ze 154 osob, 117 osdb,
tj. 76,0% byto uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,wolontariusz’,
a 37 0sdb, tj. 24,0% otrzymato wize bez podstawy prawnej.

W 2023 r. udzielono 229 osobom wize z naklejkg ,wolontariusz” na podstawie
dokumentoéw wystawionych przez 165 podmiotow®s6. Z 229 osoéb, 191 osob,
tj. 83,4% bylo uprawnionych do otrzymania wizy z naklejkg ,wolontariusz’,
a 38 osob, tj. 16,6% otrzymato wize bez podstawy prawne;.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita®7, ze: Konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wiasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie.

Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe sprawdzenie jednostki przyjmujacej
wolontariuszy na zestawieniu udostepnianym przez MSWIA na stronie
podmiotowej ministra wfasciwego do spraw wewnetrznych. Ponadto DK

652
653
654
655
656
657

Niektore podmioty wystepowaty w kilku pozycjach.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.

Jak wyzej.
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przekazywat i przekazuje na uzytek konsulow otrzymywane aktualizacje
zestawien jednostek uprawnionych do przyjmowania cudzoziemcow.

Skutkiem braku nadzoru MSZ nad rzetelnoscig dziatania pracownikow placéwek
dyplomatycznych bylo niezgodne z prawem udzielenie 210 wiz, tj. 26,9%
(w latach 2019-2023) z naklejkg ,wolontariusz”.

W wyniku badanej préby, na podstawie dokumentacji wizowej ustalono, ze
obywatel Indii wnioskowat 0 wydanie wizy w celu Swiadczenia wolontariatu.
Przedstawit rowniez zaSwiadczenie z [...], ze bedzie na rzecz tego
stowarzyszenia Swiadczy¢ wolontariat. Mimo to uzyskat wize w celu 13a-
stazysta, do ktorej byt nieuprawniony.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita®8, ze: konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasSciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie.

We wskazanym zakresie Departament Konsularny wydat stosowne wytyczne
w clarisie i poinformowat 0 zmianach w obowigzujgcym prawie. Jednoczes$nie
wskazac nalezy, ze konsul jest zobowigzany do nalezytej starannosci przy
postugiwaniu sie dostepnymi narzedziami informatycznymi oraz podczas pracy
w systemie Wiza-Konsul.

Ponadto Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przekazata wyjasnienia konsulab%:
konsul, ktory podejmowat decyzje w sprawie 3303-5056-2023 nie pracuje juz
w placowce. Analiza dokumentow wskazuje, Ze aplikant powinien byt otrzymac
wize D13B. Z wieloletniego doswiadczenia funkcjonowania programu Wiza
Konsul mozna przypuszczac, ze w czasie podejmowania decyzji Konsul
prawdopodobnie uzywajgc kotka scrollingowego myszki Zle oznaczyt typ wizy.

Nie kwestionujac bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za podejmowane
decyzje, NIK zauwaza, ze zgodnie z regulaminem organizacyjiym MSZ
Departament Konsularny nadzoruje wykonywanie czynnosci konsularnych.

Skutkiem braku wiasciwego nadzoru nad dziatalnoScig konsuléw byto
wystapienie sytuacji, w ktorej mozliwe byto btedne wydanie wizy w celu 13a-
stazysta zamiast 13b-wolontariusz.

(akta kontroli str. 4102-4106, 22531-22545, 22579-22583, 22620-22642,
22694)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wtasciwi do nadzoru
nad Departamentem Konsularnym.

8. Zamieszczenie w komunikacie MSZ w dniu 15 wrzesnia 2023 r. informacii
0 podjeciu decyzji 0 wypowiedzeniu umow wszystkim firmom outsourcingowym,
ktorym od 2011 r. powierzone zostaty zadania zwigzane z przyjmowaniem
wnioskéw wizowych, bylo dziataniem wprowadzajagcym w bigd, a przez to
dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

6% Pismo znak DK.080.6.2023/104 z dnia 16 maja 2024 r.
659 Pismo znak DK.080.6.2023/104 z dnia 16 maja 2024 r.
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Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska®0: W nastepstwie publikacji
komunikatu z 15 wrze$nia 2023 r. placowki dyplomatyczne i konsularne, ktére
prowadzity wspotprace z ustugodawcami zewnetrznymi, tj. Ambasady RP w:
Manili, New Delhi, Ankarze, Kijowie i w Mirisku oraz Konsulaty Generalne RP
w Pekinie, Mumbaju, Stambule, Grodnie i w BrzeSciu, otrzymaty clarisem
polecenie Ministra Zbigniewa Raua podjecia natychmiastowych dziatan
zZmierzajgcych do wypowiedzenia umoéw na $wiadczenie ustug przyjmowania
wnioskow wizowych. (...) Ww. przedstawicielstwa otrzymaty 15 wrzesnia 2023 r.
polecenie Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka sporzgdzenia i przekazania DK
MSZ analizy potrzeb w celu zachowania petnej zdolnosci obstugi wnioskow
wizowych w nastepstwie wypowiedzenia umow, z uwzglednieniem m.in. potrzeb
kadrowych, infrastrukturalnych, finansowych i teleinformatycznych. Placowki
miaty tez oszacowac czas konieczny do wdrozenia nowych rozwigzan. BPZZ
przedstawito 19 wrzeSnia 2023 r. opinig dot. kwestii wypowiadania umoéw
o0 outsourcingu, wskazujgc na zasadniczy cywilnoprawny — obowigzek
dotrzymywania zaciggnigtych zobowigzan, w tym zawartych uméw (art. 354
Kodeksu cywilnego) oraz cigzacy na podmiotach publicznych obowigzek
uprzedniego przeprowadzenia analizy celowosci i gospodarnosci decyzji
0 rozwigzaniu umowy (korzystnoSci takiego dziatania punktu z widzenia
zamawiajgcego). (...) Kwoty potencjalnych odszkodowan, obcigZajgce Skarb
Parnistwa, mogtyby by¢ znacznej wysokoSci.

W dniu 24 listopada 2023 r. Departament Konsularny przedstawit
Podsekretarzowi Stanu Jarostawowi Lindenbergowi notatke informacyjng
dotyczacq stanu i perspektyw wykorzystywania outsourcingu wizowego przez
polskie urzedy konsularne, w tym wynikéw analizy potencjalnych skutkow
wypowiedzenia umdw, w ktérej wskazano m.in.: (...) istotne negatywne skutki
m.in. dla:

e Skarbu Panstwa: konieczno$¢ zwrotu poniesionych kosztow i wypfaty
odszkodowan za utracone korzysci,

e Droznosci procesu wizowego: urzedy konsularne nie sq gotowe do przyjecia
Zlecanych na zewnatrz zadanh przy zachowaniu tej samej jakosci ustug
i liczby rozpatrywanych wnioskow,

o Wizerunku RP: pogorszenie wizerunku polskich placowek, negatywny wptyw
na relacje z panstwem przyjmujgcym, utrata zaufania ze strony partnerow
biznesowych i obnizenie zdolnoSci do zawierania podobnych uméw
w przysztoSci.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowskab%! w udzielonych wyjasnieniach przedstawita
informacje przekazane przez Karoline Janiak, Zastepce Dyrektora Biura
Rzecznika Prasowego: Autorem komunikatu byt Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau. Tres¢ komunikatu przekazat mi telefonicznie, w formie ustnej. Po
spisaniu komunikatu w formie elektronicznej przestatam go mailowo do
zatwierdzenia Ministra Raua (...). W zakresie przytoczonych w komunikacie
danych (nazwy stanowisk, liczba placowek) weryfikacji dokonywat Dyrektor
Generalny i Biuro Prawne i Zarzadzania Zgodno$cig MSZ (...).

Jakub Wawrzyniak, w okresie od dnia 7 wrzesnia 2023 r. do dnia 8 stycznia
2024 r. petnigcy funkcje Dyrektora DK, zeznat kontrolerom NIK®2: O decyzji
przekazanej w komunikacie dowiedziatem sie z prasy. Wypowiedzenie

660 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 .
661 Pismo znak DK.080.6.2023/93 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
862 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Wawrzyniaka z dnia 26 marca 2024 r.
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wszystkich umow musi byc poprzedzone analizg prawng zapisow danej umowy
celem unikniecia mozliwych konsekwencji prawnych i finansowych. Wedle mojej
wiedzy na wniosek ministra Raua urzedy konsularne i placowki zagraniczne
zostaty zobligowane do szczegbtowej analizy zapisow danych umow pod katem
mozliwych konsekwencji ich rozwigzania. Wskutek tej analizy w porozumieniu
zZ BPZZ decyzjg wiceministra Lindenberga ostatecznie nie rozwigzano zadnej
umowy. Cze$c z nich po prostu wygasta z powodu uptywu czasu obowigzywania.

Owczesny Minister SZ Zbigniew Rau zeznat kontrolerom NIK883: Autorem tego
komunikatu jest biuro rzecznika MSZ. Decyzja o terminacji byta moja. Zostaty
wypowiedziane (umowy — przyp. NIK) tam gdzie byto to mozliwe ze wzgledoéw
organizacyjnych, finansowych i logistycznych, natomiast nie byty przedtuzane.
Ta decyzja oznaczata wole zmiany systemu przygotowywania aplikacji wizowych
bez udziatu firm outsourcingowych. Byfa to decyzja o odejsciu od rozwigzania,
ktore wprowadzito kierownictwo MSZ od 2011 r.

(akta kontroli str. 16251-16316, 20096-20104, 20600-20609, 21793-21841)

W ocenie NIK, stwierdzenie w komunikacie z dnia 15 wrzesnia 2023 r., ze
Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat m.in. o wypowiedzeniu umow
wszystkim firmom outsourcingowymi wprowadzato w bigd oraz byto nierzetelne
i niecelowe, a dokonane po publicznym ogtoszeniu komunikatu analizy wskazaty
na istotne ryzyka w jego realizacji. Co wiecej, realizacja decyzji Ministra SZ w ten
sposéb narazataby Skarb Panstwa na znaczne wydatki z tym zwigzane np.
konieczno$¢ zwrotu poniesionych kosztow i wyptaty odszkodowan za utracone
korzysci dla ustugodawcdéw zewnetrznych. Urzedy konsularne nie byly tez
wéwczas przygotowane na przyjecie zlecanych na zewnatrz zadan przy
zachowaniu tej samej jako$ci ustug i liczby rozpatrywanych wnioskéw oraz
dodatkowo takie dziatania mogty spowodowa¢ pogorszenie wizerunku polskich
placéwek i mie¢ negatywny wptyw na ich relacje z panstwami, w ktdrych byty
usytuowane. Podejmowane, po dacie publikacji ogtoszenia, czynnosci
spowodowaty, wbrew publicznym deklaracjom, kontynuacje zawartych wczesniej
uméw oraz zawarcie nowych uméw w przypadkach ich terminowego
zakonczenia, co zostato opisane w czesci lll pkt 3 Wykonywanie nadzoru nad
dziatalnoscig konsularng. Organizacja systemu wydawania wiz w sekcji Opis
stanu faktycznego.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

9. Ministerstwo nie korzystato z prawa kontroli Punktéw Przyjmowania Wnioskow
Wizowych, do ktorego uprawniaty je zapisy w zawartych umowach w sprawie
posrednictwa wizowego, co byto dziataniem nierzetelnym.

We wszystkich zawartych umowach outsourcingowych zawarte byly zapisy
uprawniajgce Zamawiajgcego, jak réwniez podmioty przez niego wskazane,
w tym w szczegolno$ci Ministerstwo Spraw Zagranicznych, do biezacej kontroli
dziatalnosci PPWW.

Jak wyjasnita Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska®, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych nie korzystato z prawa kontroli PPWW. Zgodnie z art. 40 kodeksu
wizowego parnstwo cztonkowskie odpowiada za organizacje procesu wizowego,
w tym kontroli procesu przyjmowania wnioskow za poSrednictwem ustugodawcy
zewnetrznego. Art. 43 ust. 11 kodeksu wizowego przewiduje, Ze dane panstwo

663 Protokot przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
664 Pismo znak DK.080.6.2023/106 z dnia 17 maja 2024 r.
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10.

cztonkowskie $cisle nadzoruje realizacje postanowien instrumentu prawnego, na
podstawie ktorego odbywa sie wspofpraca z podmiotem zewnetrznym. W tym
celu nalezy prowadzi¢ kontrole, ktorq panstwo moze prowadzi¢ za
poSrednictwem konsulatu lub organow centralnych. Kodeks wizowy nie
zobowigzuje panstwa do regulacji procesu kontroli w taki sposob, by PPWW byty
kontrolowane zarowno przez organ centralny, jak i konsulat.

Dalej Dyrektor DK wyjasnita: DK w ramach biezgcego nadzoru nad prawidfowym
funkcjonowaniem outsourcingu wizowego otrzymywat informacje z placowek dot.
spotkan  z  przedstawicielami [...], kontroli PPWW i ewentualnych
nieprawidtowo$ci w ich funkcjonowaniu. DK otrzymywat w okresie objetym
kontrolg arkusze/dzienniki kontroli oraz informacje pokontrolne z placowek, na
rzecz ktorych na mocy umow swiadczone sg ustugi przyjmowania wnioskow
wizowych przez ustugodawcow zewnetrznych. Placowki nie zgtaszafy w tym
oOkresie istotnych naruszen, a problemy, o ktorych informowaty, byty
rozwigzywane na miejscu (...). Ponadto Art. 43 pkt 11a Wspoinotowego Kodeksu
Wizowego naktada na PCz obowigzek przekazywania do KE sprawozdania ze
wspotpracy z ustugodawcami zewnetrznymi oraz ich monitorowania. Corocznie
DK przekazuje Komisji Europejskiej wktad do sprawozdania ze wspotoracy
w zakresie liczby skontrolowanych PPWW wraz z ich lokalizacjami, metod
kontroli  (zdalna/w miejscu/wspolnie z innym PCz) | ich charakteru
(zapowiedziana/niezapowiedziana/mystery shopping); stwierdzonych
problemow lub  zidentyfikowanych dobrych praktyk; dziatan nastepczych
w przypadku stwierdzonych probleméw (wizyty kontrolne, kary finansowe).

W ocenie NIK, kontrole przeprowadzane przez Ministerstwo bytyby wskazane
i celowe, gdyz to konsulaty byty organizatorami przetargow w zakresie wyboru
ustugodawcy zewnetrznego i podejmowania decyzji w zakresie wyboru podmiotu
realizujgcego posrednictwo wizowe. Do MSZ docieraty za$ sygnaty o m.in.
nieprawidtowych dziataniach stron internetowych, blokowaniach dostepu do
rejestracji w celu rezerwacji miejsca na ztozenie wniosku, nieprzestrzegania
ustalonych regut ochrony danych osobowych (w tym naktadania kar umownych
na podmioty zewnetrzne realizujgce umowy outsourcingowe), a pomimo tego
Ministerstwo nie zdecydowato sie na kontrole PPWW, do kt6rej miato prawo na
podstawie zawartych umoéw.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wtasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym a z tytulu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli str. 21872-21995)

Dyrektor Departamentu Konsularnego nie zapewnit konsulom wiasciwego
wsparcia informatycznego, co przy jednoczesnym nienalezytym nadzorze nad
dziatalno$cig konsuldw, spowodowato liczne btedy i braki w zapisach w systemie
informatycznym Wiza-Konsul i byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MSZ, Departament Konsularny
formutuje wymogi funkcjonalne informatycznych systeméw konsularnych (§ 40
pkt 8) oraz udziela urzedom konsularnym merytorycznego i technicznego
wsparcia w zakresie informatycznych systemoéw konsularych (§ 40 pkt 16).
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1.

Natomiast zgodnie z Wewnetrznym regulaminem organizacyjnym Departamentu
Konsularnego (DK), do zadan Wydziatlu Wsparcia Systeméw Konsularnych
nalezata obstuga stownikdw centralnych systeméw konsularnych (§ 13 pkt 8)e65.

W systemie Wiza-Konsul nie wprowadzono stownikdw z rozwijanymi listami
uczelni, jednostek naukowych, organizatoréw stazu oraz jednostek, na rzecz
ktérych cudzoziemcy moga Swiadczy¢ ustugi wolontariatu, zatwierdzonymi przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Brak stownikéw powodowat, ze
przy rejestracji sprawy w systemie Wiza-Konsul mozna byto wprowadzi¢ dowolng
nazwe lub nie wprowadzac¢ zadnych danych, a mimo to udzieli¢ wizy z ustawowo
okreslonym celem.

NIK zidentyfikowata w toku kontroli liczne btedy i braki w zapisach w systemie
informatycznym (np. wskazywanie jako ,jednostek prowadzacych studia”
w latach 2021-2023 imion i nazwisk lub nazwisk, albo miejsc zakwaterowania
niedajacych podstawy do zidentyfikowania wtasciwej uczelni, albo brak danych).
Ponadto ta sama jednostka mogta wystepowac wiele razy w sytuacji, gdy nie
wprowadzono poprawnie jej nazwy — np. w przekazanym przez DK zestawieniu
udzielonych w 2023 r. wiz w celu: 09-student, sporzadzonym na podstawie
zapisow w systemie Wiza-Konsul, Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna
wystepuje w 168 pozycjach, réznigcych sie od siebie nazwg?.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnitab, ze: Nie byfo i nie ma obowigzku
prawnego wprowadzenia takich stownikow do systemu. Konsulowie majq
obowigzek sprawdzac, czy dana jednostka znajduje sie na listach jednostek
zatwierdzonych, ktére sq zamieszczane przez MSWIA na stronie podmiotowej
urzedu.

NIK zauwaza, Zze wszystkie listy zatwierdzone przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dotyczace wyzszych uczelni, jednostek
naukowych, organizatorow stazu oraz jednostek, na rzecz ktérych cudzoziemcy
mogq Swiadczy¢ ustugi wolontariatu) majg charakter zamkniety, co oznacza, ze
w przypadku wprowadzenia do systemu Wiza-Konsul funkcjonalnosci
polegajacej na stworzeniu stownika pozwalajagcego na wybor jednostki
z rozwijanej listy, nie bytoby mozliwosci btednego zarejestrowania wniosku
zdanym celem (09-student, 13-naukowiec, 13a-stazysta i 13b-wolontariusz),
a w konsekwencji udzielenia wizy na podstawie zaSwiadczenia wystawionego
przez jednostke nieuprawniong lub wpisania nieprawidtowej nazwy jednostki
uprawnionej, albo innych danych (np. imie i nazwisko, adres kwatery itp.)
niedajacych mozliwosci zweryfikowania, kto faktycznie wystawit zaswiadczenie.

(akta kontroli str. 22106-22156, 22686-22688)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym a z tytulu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

Dyrektor Departamentu Konsularnego nie zapewnit konsulom wsparcia
informatycznego, co przy jednoczesnym nierzetelnym nadzorze nad

665
666

667

Zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w dniu 1 kwietnia 2019 r.

Np.: Ak Ek-Hum, Akadema Ekonomiczno Humanistyczna, Akademia E H w Warszawe, Akademia
Ekonimiczno-Humanistyczna, Akademia Ekonomiciczno Humanistyczna, Akademia Ekonomiczna
Humanistyczna, Akademia Ekonomiczno Humanistyczma, Akademia Ekonomiczno Humannistyczna,
Akademia Ekonomiczno,Humanistyzna Akademia Ekonomyczno-Humanistyczne itp.

Pismo znak DK.308.14.2024/1 z dnia 12 lutego 2024 .
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dziatalno$cig ~ konsuléw,  spowodowato  niemozno$¢  zweryfikowania
prawidtowosci udzielonych wiz w celu 09-student.

Na podstawie art. 64a ust. 1 uoc wiza krajowa w celu, o ktérym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 9, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktéry spetnia warunki, o ktorych
mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b, jezeli jednostka prowadzaca studia,
ktéra podlega obowigzkowi zatwierdzenia, zostata zatwierdzona przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 144 ust. 4-14, albo
w stosunku do jednostki prowadzacej studia, ktdra nie podlega obowigzkowi
zatwierdzenia, nie zostata wydana decyzja o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow, o ktorej mowa w art. 144a ust. 1.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 144 ust. 17
cytowanej wyzej ustawy, podat do publicznej wiadomos$ci w obwieszczeniach,
liste zatwierdzonych jednostek prowadzacych studia®es,

Dodatkowo regularnie umieszczana byla na stronie internetowej MSWiIA
w zakladce ,Zatatw sprawe” aktualna lista zatwierdzonych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktérych cudzoziemiec ma wykonywac $wiadczenia
jako wolontariusz. Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat, Zze w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy tez dodatkowych
pytan zwigzanych z podmiotami znajdujacymi sie na ww. liscie, kazdorazowo
udzielana byta informacja, zaréwno w formie telefonicznej jak i pisemnej,
poszczegolnym konsulatom.

Ostatnia aktualizacja listy miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2024 r. Listy
zatwierdzonych podmiotow aktualizowane sg w odstepach 2-3 miesiecy, gdyz
tyle czasu trwa $rednio postepowanie administracyjne w tych sprawach.

(akta kontroli str. 22579-22583)

Zgodnie z danymi przekazanymi przez DK w formie tabel, sporzadzonych na
podstawie zapisow w systemie Wiza-Konsul, w 2020 r. udzielono 25 467 wiz na
podstawie zaswiadczenn wydanych przez 3 049 ,jednostek prowadzacych
studia”. W 2021 r. udzielono 30 798 wiz na podstawie zaswiadczen wydanych
przez 3 635 ,jednostek prowadzacych studia”, w 2022 r. udzielono 23 214 wiz na
podstawie zaSwiadczen wydanych przez 3 169 ,jednostek prowadzacych
studia”, a w 2023 r. udzielono 21 031 wiz na podstawie zaswiadczen wydanych
przez 6 622 ,jednostki prowadzace studia”. Wykazywanie ponad szesciu tysiecy
Jjednostek prowadzacych studia” przy niespetna 400 uczelniach dziatajacych
w Polsce, z ktorych nie wszystkie dodatkowo sg uprawnione do przyjmowania
cudzoziemcow, powinno byto w ocenie NIK zostaC zauwazone przez
pracownikéw DK.

Przestuchana w charakterze $wiadka byla Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy zeznatab%°: Nie wiem, jak odpowiedziec na to pytanie. Mysle, ze bytoby
to fizycznie bardzo trudne. Jedna osoba nie poradzifaby sobie z tymi wnioskami.
Jesli dostrzegalismy btedy, zwracaliSmy sie do odpowiedniego konsula,
wysytalismy tez ogolny claris z zaleceniami do wszystkich konsuldw. Przyznam,
Ze do danych odnosilismy sie tylko w przypadku nieprawidtowosci. Wszystkich
danych nikt nie analizowat.

668 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia:
— 31 marca 2020 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 33,
— 12 kwietnia 2021 r. - Dz. Urz. MSWiA poz. 14,
— 18 marca 2022 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 14,
— 13 marca 2023 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 7.
669 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.
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Biuro Kontroli i Audytu nie zidentyfikowato ryzyka nieprawidtowych danych
w systemie Wiza-Konsul, poniewaz nie przeprowadzito zadnej kontroli,
w ramach ktérej sprawdzano by poprawno$¢ i kompletnos¢ wprowadzania
danych do tego systemu.

Dyrektor BKA Anna Olszewska wyjasnita’0, ze W latach 2018-2023 BKA nie
przeprowadzato kontroli dotyczacych prawidtowosci i kompletnosci danych
w systemach informatycznych, w tym w systemie Wiza-Konsul.

(akta kontroli str. 22273-22275)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci NIK stwierdza, iz w co najmniej 16 935
przypadkach8”! nie mozna ustali¢ przez jaki podmiot zostato wystawione
zaswiadczenie o przyjeciu na studia, stanowigce podstawe do udzielenia wizy
w celu 09-student (w latach 2020-2023 odpowiednio w liczbie: 5 791, 5 218,
32682 658).

W 2089 przypadkach w systemie Wiza-Konsul brak jest w ogéle danych
dotyczacych jednostki prowadzacej studia, w pozostatych 14 846 przypadkach
jako uczelnie wpisano np.: ,z wyrazami szacunku”, ,wojewoda”, ,apartamenty”,
,biuro wspotpracy”, ,[...]", ,Tymczasowy adres Warszawa”, ,rekrutacji dziat’, a
takze imiona i nazwiska lub nazwiska itp.

W konsekwenciji nie mozna zatem stwierdzi¢, czy wizy te udzielono na podstawie
zaswiadczen wystawionych przez uprawnione podmioty. Jednocze$nie za$
powyzsze zapisy w systemie Wiza-Konsul zidentyfikowane przez NIK dowodza,
ze MSZ nie wykazato dbatosci i elementarnego zainteresowania nie tylko
jakoscig danych, ale przede wszystkim procesami i prawidtowoscig wydawania
wiz, w tym przypadku wiz w celu 09-student.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze z 2 089 przypadkéw braku danych
dotyczacych jednostki prowadzacej studia w systemie Wiza-Konsul, 558,
1j.26,7% dotyczyto Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Republice
Potudniowej Afryki z siedzibg w Pretorii (w tym w 2020 r. odpowiednio: 282, 201,
tj. 71,3%).

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22480, 22553-22571, 22579-
22583,22695-22696)

W wyniku badania proby NIK ustalita, ze na podstawie zaswiadczenia wydanego
przez [...] o zakwalifikowaniu obywatela Jemenu na roczny kurs
przygotowawczy z jezyka angielskiego, a po ukonczeniu na stacjonarne studia
pierwszego stopnia na kierunku Ekonomia ze Specjalnoscig Biznes
Miedzynarodowy, wydano w 2023 r. wize¢ w celu 09-student.

Cudzoziemiec dokonat optaty rekrutacyjnej w wysoko$ci 200 EUR oraz optaty za
kurs jezyka angielskiego w wysokosci 2 200 EUR.

Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w tej uczelni, w przypadku, gdy
cudzoziemiec nie rozpocznie kursu przygotowawczego, roczne czesne optacone
w ramach procesu rekrutacyjnego podlega zwrotowi, natomiast nie jest zwracana
opfata rekrutacyjna.

Zgodnie z informacjg Strazy Granicznej nie odnotowano wjazdu cudzoziemca na
terytorium RP, a uczelnia poinformowata, Zze z o$miu obywateli Jemenu, ktorym

670 Pismo znak BKA.080.4.2023.126 z dnia 12 marca 2024 r.

671 W liczbie tej nie zostaty uwzglednione przypadki, w ktérych nazwa jednostki prowadzacej studia w Wiza-
Konsul jest inna niz obowigzujaca, ale z duzym prawdopodobierstwem mozna wskazaé, ktora to uczelnia np.
Ak Ek-Hum byta kwalifikowana jako Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie.

181



w 2023 r. wydano zaswiadczenie o zakwalifikowaniu na kurs przygotowawczy,
zaden nie rozpoczat tego kursu.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nitat72, ze: konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasSciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie. Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe
sprawdzenie jednostki prowadzacej studia na zestawieniu udostepnianym przez
MSWIA na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.

NIK zwraca uwage, ze uczelnia znajdowata sie na zatwierdzone;j liscie, natomiast
zaswiadczenie 0 przyjeciu na kurs przygotowawczy, a nie na studia nie dawato
podstaw do udzielenia wizy w celu 09-student obywatelowi Jemenu.
Jednoczes$nie, nie kwestionujac bezposredniej odpowiedzialnosci konsula za
podejmowane decyzje, NIK zauwaza, ze zgodnie z regulaminem organizacyjnym
MSZ Departament Konsularny nadzoruje wykonywanie czynnosci konsularnych.

(akta kontroli str. 20209-20224, 22240-22260)

Skutkiem braku wiasciwego nadzoru nad dziatalnoScig konsuléw byto
wystepowanie sytuaciji, w ktorej mozliwe byto wydanie wizy w celu 09-student
nieuprawnionemu cudzoziemcowi.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

12. W wyniku nierzetelnie prowadzonego nadzoru nad dziatalnosScig konsuléw
dopuszczono do niezgodnego z uoc wydawania wiz w celu: 09-student.

Na podstawie art. 64a ust. 1 uoc wiza krajowa w celu, o ktorym mowa w art. 60
ust. 1 pkt 9, moze by¢ wydana cudzoziemcowi, ktory spetnia warunki, o ktérych
mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 lit. b, jezeli jednostka prowadzaca studia,
ktdra podlega obowigzkowi zatwierdzenia, zostata zatwierdzona przez ministra
wiasciwego do spraw wewnetrznych na podstawie art. 144 ust. 4-14, albo
w stosunku do jednostki prowadzacej studia, ktora nie podlega obowigzkowi
zatwierdzenia, nie zostata wydana decyzja o zakazie przyjmowania
cudzoziemcow, o ktdrej mowa w art. 144a ust. 1.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 144 ust. 17
cytowanej wyzej ustawy, podat do publicznej wiadomo$ci w obwieszczeniach,
liste zatwierdzonych jednostek prowadzacych studia®7s.

Dodatkowo regularnie umieszczana byta na stronie internetowej MSWIA
w zaktadce ,Zatatw sprawe” aktualna lista zatwierdzonych jednostek
organizacyjnych, na rzecz ktérych cudzoziemiec ma wykonywa¢ Swiadczenia
jako wolontariusz. Ponadto, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
poinformowat, ze w przypadku jakichkolwiek watpliwo$ci czy tez dodatkowych
pytan zwigzanych z podmiotami znajdujacymi sie na ww. liscie, kazdorazowo

672 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
673 Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia:
— 31 marca 2020 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 33,
— 12 kwietnia 2021 r. — Dz. Urz. MSWIA poz. 14,
— 18 marca 2022 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 14,
— 13 marca 2023 r. - Dz. Urz. MSWIA poz. 7.
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udzielana byta informacja, zarbwno w formie telefonicznej jak i pisemnej,
poszczegoblnym konsulatom.

Ostatnia aktualizacja listy miata miejsce w dniu 10 kwietnia 2024 r. Listy
zatwierdzonych podmiotéw aktualizowane sg w odstepach 2-3 miesiecy, gdyz
tyle czasu trwa Srednio postepowanie administracyjne w tych sprawach.

(akta kontroli str. 22579-22583)

W wyniku przeprowadzonych czynnosci NIK ustalita, ze udzielano wiz na
podstawie zaswiadczen wystawionych przez uczelnie, ktore nie byly
zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, np. w 2020 .
udzielono 14 wiz, w 2021 r. osiem, a w 2022 r. cztery wizy na podstawie
zaswiadczenia wystawionego przez [...], ktéra zostata zatwierdzona dopiero na
podstawie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 listopada 2023 r. Podobnie w 2022 r. udzielono osiem wiz na podstawie
zaswiadczenia wystawionego przez [...], ktéra zostata zatwierdzona dopiero na
podstawie decyzji z dnia 16 maja 2023 .

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nitas’, ze: Konsul jest odpowiedzialny
za rozpoznanie wniosku o wydanie wizy i tym samym jest odpowiedzialny za
zastosowanie wfasciwych przepisow w zakresie ich obowigzywania i wybor
w systemie wiza konsul odpowiedniego celu wydania wizy zgodnego z art. 60
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach w realizowanej przez
niego indywidualnej sprawie.

Jest takze odpowiedzialny za kazdorazowe sprawdzenie jednostki prowadzacej
studia na zestawieniu udostepnianym przez MSWIA na stronie podmiotowej
ministra wfaSciwego do spraw wewnetrznych. Ponadto DK przekazywat
i przekazuje na uzytek konsulow otrzymywane aktualizacje list jednostek
uprawnionych do przyjmowania cudzoziemcow.

Ze wzgledu na sposob ewidencjonowania w systemie informatycznym nazwy
uczelni, opisany w nieprawidtowosci nr 11 oraz brak dokumentacji papierowej,
NIK nie mogta okres$lic skali dotyczacej udzielonych wiz na podstawie
zaswiadczen wystawionych przez nieuprawnione podmioty.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22385-22480, 22553-22571, 22579-22583)

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosza kolejni Dyrektorzy DK
a z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wtasciwi do nadzoru
nad Departamentem Konsularnym.

13. Ministerstwo Spraw Zagranicznych przystgpito do realizacji programu ,Poland.
Business Harbour”, ktéry realizowany byt bez podstawy prawnej. Program taki
ani nie zostat uchwalony przez Rade Ministréw ani nie zostat wprowadzony jako
program ministerialny. Brak byto teZ jakiegokolwiek wigzacego dokumentu, ktory
opisywatby program, w szczegdlnoSci podstawe prawna, cele, uczestnikow,
zadania, zaktadane efekty itp.

MSZ przystapit do realizacji programu, ktéry nie tylko nie miat podstaw prawnych,
ale nawet wersji pisemnej, pomimo tego, ze art. 7 Konstytucji RP%75 stanowi, ze
organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.

674 Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.
675 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

183



Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita, przywotujgc informacje
przygotowane przez byt Zastepce Dyrektora DK Beaty Brzywczy®76, ze: DK nie
Jjest znany dokument, z ktérego wynikatyby zadania MSZ oraz innych podmiotow
w programie. Rola MSZ zostata ustalona w ramach ustalen roboczych. Zadania
MSZ wynikaty z nadzoru nad realizacjg przez urzedy konsularne spraw wizowych
i dotyczyly przekazywania urzedom konsularnym informacji na temat programu
(jego struktury - Sciezki, krajow, ktérych dotyczy) oraz wytycznych w zakresie
o0znaczania wiz i rodzajow wymaganych dokumentow.

(akta kontroli str. 22400-22410)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca przy tym uwage na ponadstandardowo
pospieszny i niesformalizowany tryb pracy nad przedsiewzieciem, mimo jego
wagi i powinnych do dostrzezenia skutkow — dla rynku pracy w Polsce i dla
bezpieczenstwa panstwa. Prace nad koncepcjg programu ,Poland. Business
Harbour”, w tym materiaty na internetowa strone rzadowa byty przygotowywane
w sobote w dniu 5 wrzesnia 2020 r. i w niedziele w dniu 6 wrzesnia 2020 r.
Jeszcze w poniedziatek w dniu 7 wrzesnia 2020 r. o godzinie 14:49 program nosit
inng nazwe (Poland. Business Haven)®77.

Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy w dniu 9 wrze$nia 2020 r. o godzinie
747 w ramach korespondencji elektronicznej (wiadomos¢ e-mail)
informowata®’8; Teksty BY i RU nie sq jeszcze gotowe. Okre$lono czas
przekazania tfumaczen na za 3 godziny dla wersji RU oraz kolejne 1,5 - 2
goaziny dla wersji BY. Ttumaczy to bowiem jedna osoba.

Dyrektor Departamentu Wschodniego MSZ Jan Hofmokl informowaté
w korespondencii elektronicznej (wiadomo$¢ e-mail) w dniu 9 wrze$nia 2020 r.
0 godzinie 9:54, Ze: Poniewaz to jest materiat na strone rzadowg, to materiat
(przystany w nocy) zostat przekazany do najlepszej ttumaczki jezyka
biatoruskiego i rosyjskiego jakq mamy. Jak tylko powstanie ktorakolwiek wersja
jezykowa, to bedziemy to Panstwu przekazywac.

Zgodnie z informacjq przestang w wiadomosci e-mail przez Antoniego Wojciecha
Rytla, Wicedyrektora GovTech w KPRM, program miat zosta¢ ogtoszony przez
Prezesa Rady Ministrow w dniu 9 wrze$nia 2020 r. o godzinie 10:00.

(akta kontroli str. 22208-22223)

Byty Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, na pytanie NIK, kto i na jakiej podstawie
zdecydowat o przystapieniu MSZ do programu Poland.Business Harbour i kiedy
to nastapito, zeznatb®0: Nic nie wiem na temat. Nie pamietam kto prowadzit te
kwestie.

(akta kontroli str. 20661-20669)

Skutkiem braku nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua, byta
realizacja przez MSZ nieuchwalonego i niespisanego  programu,
wprowadzonego w pospiechu, co doprowadzito do stworzenia nowego celu wizy,
dajacego cudzoziemcowi uprawnienia, ktore nie wynikaty z przepiséw prawa.
W zwigzku z realizacjg przedmiotowego programu, realizowanego bez podstawy
prawnej, w latach 2020-2023 wydano 95 545 wiz.
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Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 r.

Korespondencja mailowa miedzy przedstawicielami MSZ, PAIH, [...], MR, MC, KPRM.
Jak wyzej.

Jak wyzej.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.

184



14.

W dniu 26 stycznia 2024 r. na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych zostat opublikowany Komunikat w sprawie zawieszenia udziatu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Programie Poland. Business Harbour®8!,
w ktorym poinformowano, ze Minister Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski
podjat decyzje o zawieszeniu udziatu MSZ RP w Programie ,Poland. Business
Harbour” do czasu przyjecia rozwigzan gwarantujgcych wiadciwg weryfikacje
firm i cudzoziemcow bedacych jego beneficjentami.

Zaréwno Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ, Sekretarz Stanu
nadzorujacy ten departament, a takze Minister Spraw Zagranicznych, nie
nadzorowali prawidtowosci realizacji procedury wizowej prowadzonej w oparciu
0 program PBH, co byto dziataniem nierzetelnym.

Zgodnie z § 40 pkt 1 requlaminu organizacyjnego MSZ, Departament Konsularny
nadzoruje wykonywanie funkcji i czynno$ci konsularnych, w szczegolno$ci
poprzez przygotowywanie wytycznych i zalecert majacych na celu zapewnienie
jednolitego stosowania przez konsulow Rzeczypospolitej Polskiej przepisow
obowigzujgcych ustaw.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, wyjadnita®82, ze: zakres spraw dotyczacych
ruchu osobowego (wiz) znajduje sie w kompetencji Departamentu Konsularnego,
ktory — w oparciu o decyzje dot. zakresu kompetencji poszczegolnych sekretarzy
i podsekretarzy stanu — byt wowczas nadzorowany przez Sekretarza Stanu
p. Piotra Wawrzyka (do 31 sierpnia 2023 r.). Jednocze$nie wypada
poinformowac, iz w spotkaniach instytucji zaangazowanych w Program PBH, na
poziomie kierownictwa resortu, brali udziat 6wcze$ni Podsekretarze Stanu, tj. —
p. Marcin Przydacz i p. Pawet Jabforiski.

Przestuchany w charakterze $wiadka byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
zeznaf%83: Nic nie wiem na temat. Nie pamietam kto prowadzit te kwestie. Wydaje
mi sie, ze minister Szynkowski vel Sek we wspofpracy z DK.

(akta kontroli str. 20661-20669)

Byty dyrektor DK Marcin Jakubowski przestuchany w NIK w charakterze $wiadka
zeznatb®: Nie pamietam, ktory z wiceministrow nadzorowat P.BH. Na pewno
w temat zaangazowany byt minister Przydacz, moZliwe, Ze minister Jabforski.
P.BH miat rowniez charakter polityczny wynikajgcy z sytuacji na Biatorusi, wiec
zrozumiate byto zaangazowanie ministra ds. wschodnich i ministra ds. polityki
ekonomiczne.

(akta kontroli str. 20196-20208)

Przestuchana w charakterze $wiadka 6wczesna Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy zeznatab®; Osobami, ktére byly zaangazowane w program byty:
Minister Marcin Przydacz (sprawy polityki wschodniej) i Minister Pawet Jabforiski
(sprawy ekonomiczne). Osobg od zarania programu byt Minister M. Przydacz,
z nim odbywaty sie spotkania, ja rowniez prositam o takie spotkanie. Od chwili,
gdy program ruszyt, mieliSmy szereg pytan i prositam Ministra M. Przydacza
0 zorganizowanie spotkania z przedstawicielami KPRM i Ministerstwa Rozwoju.
Nie mieli$my dokumentacji opisujgcej program P.BH. Otrzymali$my od Dyrektora
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https://www.gov.pl/web/dyplomacja/komunikat-ws-zawieszenie-udzialu-ministerstwa-spraw-zagranicznych-

w-programie-poland-business-harbour

Pismo znak DK.080.6.2023/7 z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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15.

Departamentu Wschodniego korespondencje mailowg migedzy przedstawicielami
KPRM, MR, PAIH, gdzie tworzony byt opis programu, zasady funkcjonowania
i udziatu poszczegolnych jednostek w jego realizacji.

(akta kontroli str. 20680-20686)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze program PBH, w ktorym udzielono
95 545 wiz, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., nie byt wiasciwie
nadzorowany, poniewaz — jak wynika z czynnosci dowodowych NIK — 6wczesny
Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau wskazat, ze moze sie
wypowiedzie¢ ,w kwestii pogladowej"%8¢, nadzorujacy DK dwczesny Sekretarz
Stanu Piotr Wawrzyk, iz ,nic nie wie na ten temat™s87, a dwczesny Dyrektor DK
Marcin Jakubowski jako $wiadek zeznat, ze ,0 P.BH wie relatywnie mato™88,
Wskazuje to w istocie, ze zaangazowanie MSZ w program PBH, w ktérym udziat
resortu byt kluczowy (wobec faktu, iz to MSZ stworzyt nowy, dedykowany rodzaj
wizy, a konsulowie je wydawali), pozostawato poza catkowitym nadzorem
i zainteresowaniem kierownictwa MSZ.

(akta kontroli str. 20196-20208, 20600-20609, 20661-20669, 20680-
20686)

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
ztytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym koleni Sekretarze lub
Podsekretarze Stanu, a z tytutu nadzoru nad sprawowaniem funkcji
konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

Departament Konsularny dla potrzeb realizacji programu ,Poland. Business
Harbour” w sposob nierzetelny okreslit cel wizy nakazujgc placowkom
konsularnym wpisywanie na naklejce wizowej oznaczenia ,23-P.BH” albowiem
oznaczenie to nie wskazywato wtasciwego celu udzielenia wizy.

Celem uruchomienia programu PBH byta mozliwos¢ przyjazdu do Polski
specjalistow branzy IT, poczatkowo z Biatorusi, a nastepnie i z innych krajow,
w celu wykonywania pracy, w tym w celu zaktadania dziatalno$ci gospodarczej
na takich samych zasadach, jak obywatele polscy. Program pozwalat rowniez na
przyjazd czionkéw ich najblizszej rodziny. Mogty wystepowaé zatem w tym
wypadku trzy cele, ktore byty okreslone w obowigzujacym, w chwili uruchomienia
Programu, rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 kwietnia 2019 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcow®s®: 06" — gdy wiza jest
wydawana w celu wykonywania pracy innej niz okres$lona w art. 60 ust. 1 pkt 5
i5a uoc; ,04" — gdy wiza jest wydawana w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz ,22" — gdy wiza jest wydawana w celu realizacji zezwolenia
na pobyt czasowy w celu taczenia rodzin.

W MSZ podjeto decyzje, ze bez wzgledu na to, czy wiza bedzie udzielana
specjaliscie IT w celu podjecia przez niego pracy, czy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, czy cztonkowi jego rodziny, bedzie udzielana wiza
w celu 23" — gdy wiza jest wydawana w celu innym niz okreslony w art. 60 ust. 1
pkt 1-24a ustawy.

Przestuchana w charakterze $wiadka byta Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy zeznatab®: To byto nasze dziatanie jako MSZ w sytuacji, gdy
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Protokét przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
Protokét przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
Dz. U. poz. 782.

Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.
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dowiedzielismy sie, ze osoby te, zeby uzyskaC takg wize nie muszg miec
zezwolenia na prace. Wyjasniono nam, ze proces weryfikacji bedzie sie odbywat
m.in. sie poprzez PAIH. Nie pasowato to do Zadnego innego celu. Poniewaz cel
wydania wizy nie mieScit sie w Zadnym z pierwszych 22 powodow, wybrano cel
23.

(akta kontroli str. 20209-20224)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w momencie uruchamiania programu
we wrzesniu 2020 r. i udzielania pierwszych wiz w celu 23-P.BH nie byto Zadnych
podstaw prawnych zwalniajacych cudzoziemcdw z takg wizg z obowigzku
uzyskania zezwolenia na prace. Rozporzadzenie dajace takg podstawe weszio
w zycie w dniu 1 grudnia 2020 r.

Dyrektor DK, Justyna Chrzanowska, przedstawita wyjasnienia przygotowane
przez bytg Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy®1, ze: konsulowie otrzymali
z DK claris nr DK.3307.157.2020/1692 z dnia 10 wrze$nia 2020 r., w ktorym
okre$lono, w jaki sposob majg by¢ oznaczane wizy wydane dla uczestnikow
PBH.

Wizy wydawane byly jako wizy krajowe (D) z oznaczeniem ,23”, czyli w celu
innym niz okre$lony w par. 2 ust. 1w pkt-ach 1-22 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji wydanego na podstawie art. 80 ust. 1 ustawy
Z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

Wizy posiadaty oznaczenie ,23", z uwagi na to, Ze:

—  w tym samym celu wydawane byty wizy zarowno dla specjalistow IT, jak
i cztonkow ich rodzin (w tym mafoletnich); nie wszystkie te osoby spetniaty
wiec Kryteria, by otrzymywac wize ,,06”

- wizy ,04” wydawane sq cudzoziemcom, ktorzy:

1) albo posiadajg w PL zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg albo sg
we wladzach podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Polsce
(nie bedac pracownikiem) i majg potrzebe przyjazdu do Polski
W zwigzku z prowadzong dziatalnoScig gospodarczg albo

2) posiadajg dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang w kraju, z ktorego
przyjezdzajg lub sq pracownikami takiego podmiotu gospodarczego,
i w ramach realizacji obowigzkow stuzbowych majg potrzebe przyjazdu
do Polskiw sprawach zwigzanych z realizacjq obowigzkéw stuzbowych
na rzecz tego podmiotu — a te warunki nie byty stawiane
cudzoziemcom, jako podstawy ubiegania sie o wizy PBH.

(akta kontroli str. 22400-22410)

NIK zauwaza jednak, ze celem nadrzednym programu miato by¢ pozyskanie do
Polski pracownikdw, zatem specjalisci z branzy IT biorgcy udziat w programie
powinni byli ewentualnie otrzymywaé wizy w celu wykonywania pracy (czy tez
w celu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej).

Skutkiem powyzszych dziatan, niezaleznie od ich wadliwo$ci pod wzgledem
formalnoprawnym, byty nieprawdziwe dane statystyczne dotyczace udzielonych
wiz wedtug celu.

691 Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 r.
692 Podpisany przez éwczesnego Dyrektora DK Lukasza Lutostariskiego.
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16.

Wedtug danych Eurostat w 2021 r.89 Polska wydata 790 070 pozwoler na
pierwszy pobyt zwigzany z zatrudnieniem, co stanowito 26,8% wszystkich
pozwolen na pierwszy pobyt wydanych w Unii Europejskiejf% oraz 59,3%
W grupie zwigzanej z zatrudnieniems%,

W 2021 r. udzielono 20 397 wiz w celu 23-P.BH, z ktorych cze$¢ zwigzana byta
z zatrudnieniem i powinna byta, zdaniem NIK, powiekszy¢ wykazang liczbe
790 070 pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych z zatrudnieniem.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2022 r. Wedtug danych Eurostat w 2022 r.8%
Polska wydata 447225 pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych
z zatrudnieniem, co stanowito 12,9% wszystkich pozwoler na pierwszy pobyt
wydanych w Unii Europejskiej®®” oraz 36,0% w grupie zwigzanej
z zatrudnieniem®e8,

W 2022 r. udzielono 49 633 wiz w celu 23-P.BH, z ktorych cze$¢ zwigzana byta
z zatrudnieniem i powinna, zdaniem NIK, powiekszy¢ wykazanag liczbe 447 225
pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych z zatrudnieniem.

W ocenie NIK, wybor celu 23 w przypadku wiz wydawanych w programie PBH,
powodowat nierzetelne dane przekazywane przez Rzeczpospolita Polskg do
Komisji Europejskiej] w zakresie pozwolen na pierwszy pobyt zwigzanych
z zatrudnieniem, co znalazio swoje nastepstwo w ww. danych Eurostat.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita, przedstawiajac ttumaczenie bytej
Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy®, ze wizy 23-P.BH: nie mogly by¢
wykazywane jako pracownicze, gdyz miafy inne oznaczenie cyfrowe.

Skutkiem braku nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua byto
nierzetelne okreslenie celu wizy oraz wykazywanie nierzetelnych danych
dotyczacych udzielonych wiz wedtug celu wizy.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 20209-20224, 22385-22480, 22553-22571)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
ztytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym koleni Sekretarze lub
Podsekretarze Stanu byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie byty Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

Na podstawie clarisow z Departamentu Konsularnego MSZ polskie placowki
konsularne umieszczaty na naklejce wizowej adnotacje ,Poland. Business
Harbour” bez podstawy prawnej. W momencie rozpoczecia realizacji programu
,Poland. Business Harbour’, tj. we wrzesniu 2020 r., nie byto bowiem Zadnego
przepisu prawa, ktory dawatby podstawe do umieszczenia na naklejce wizowej
takiej adnotaciji.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/permits/permits 2021/

tacznie wydano 2 952 336 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2021 r.

tacznie wydano 1333171 pozwole na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2021 r. zwigzanych
z zatrudnieniem.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titie=Residence_permits_-
_statistics_on_first_permits_issued_during_the_year&oldid=611391#First_residence_permits_by_citizenshi
p_and_by_destination_in_the_EU

tacznie wydano 3 454 684 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2022 r.

tacznie wydano 1241093 pozwolen na pierwszy pobyt w Unii Europejskiej w 2022 r. zwigzanych
z zatrudnieniem.

Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 .
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Przestuchana w charakterze $wiadka byta Zastepca Dyrektora DK, Beata
Brzywczy, zeznata”: To byto nasze dziatanie — rozporzadzenie MSWIA pozwala
na umieszczanie na naklejce wizowej w polu uwagi dodatkowych informacji
odnoszacych sie do celu wizy. Chodzito o to, by odrdznic te wizy od innych.

(akta kontroli str. 20209-20224)

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita’0', na podstawie informacji
przygotowanych przez Naczelnik WRO DK, ze: w ocenie Departamentu
Konsularnego podstawe prawng naniesienia informacji ,Poland. Business
Harbour” stanowi przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcow, ktory stanowi, ze na naklejce wizowej mogq by¢ umieszczone
inne dodatkowe informacje uzasadniajgce wydanie wizy Schengen lub wizy
krajowej (rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 29 kwietnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 22556-22571)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w ktérym po raz pierwszy zawarto § 2 ust. 2
w brzmieniu: ,Na naklejce wizowej mogg by¢ umieszczone dodatkowe
informacje uzasadniajgce wydanie wizy Schengen lub wizy krajowej” zostato
wydane w dniu 25 maja 2021 r.792 z mocg obowigzywania od dnia 1 czerwca
2021 r. Tymczasem realizacja programu Poland. Business Harbour
i umieszczanie na naklejce wizowej adnotacji ,Poland. Business Harbour”
rozpoczety sie we wrzesniu 2020 r.

Fakt braku podstawy do umieszczenia na naklejce wizowej adnotacji ,Poland.
Business Harbour” potwierdzita na dalszym etapie czynnosci kontrolnych NIK
Dyrektor DK Justyna Chrzanowska’%3: Biorgc pod uwage wskazany przez NIK
czasokres, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze w okresie od 1 czerwca 2021 r. do
28 kwietnia 2022 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 25 maja 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 988), ktore zawierafo
w swej tresci § 2 ust. 2 w brzmieniu: ,Na naklejce wizowej mogq by¢
umieszczone dodatkowe informacje uzasadniajgce wydanie wizy Schengen lub
wizy krajowej” a w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2021 r. obowigzywato
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2459), ktore nie zawierato w swej treSci § 2 ust. 2,
0 ktorym mowa powyzej. W okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
obowigzywato rozporzadzenie MSWIA z dnia 25 listopada 2020 r. (Dz.U. z 2020
r. poz. 2104) w sprawie wiz dla cudzoziemcow, ktore nie zawierato w swej tresci
§ 2 ust. 2, a w okresie od 27 kwietnia 2019 r. do 30 listopada 2020 r.
obowigzywato rozporzadzenie MSWIA z dnia z dnia 19 kwietnia 2019 r. (Dz.U. z
2019 r. poz. 782), ktére rowniez nie zawierato w swej tresci § 2 ust. 2.

(akta kontroli str. 22556-22571)

W ocenie NIK nowe rozporzadzenie MSWiA, na ktére powotuje sie DK, rowniez
nie dawato podstawy do umieszczenia na naklejce wizowej adnotaciji ,Poland.
Business Harbour”.
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Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wskazata’®, ze: w ustawodawstwie
krajowym kwestie wypetiania naklejek wizowych reguluje rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie
wiz dla cudzoziemcow. W § 2 ust. 1, pkt 1-30 niniejszego rozporzgdzenia
zamieszczony jest wykaz nanoszonych oznaczen na naklejce wizowej w polu
Luwagi” po napisie ,,cel wydania”. Stosownie natomiast do ust. 2 niniejszego aktu
wykonawczego, ktory stanowi, Ze na naklejce wizowej mogq by¢ umieszczone
inne dodatkowe informacje uzasadniajgce wydanie wizy Schengen lub wizy
krajowej, wprowadzona zostata mozliwo$¢ uzupetniania o inne informacje. KE
zostata powiadomiona o tre$ci wpiséw zgodnie z art. 53 ust. 1 lit f kodeksu
wizowego, jednak nie przekazano ich aktualizacji. Nalezy podkreslic, Ze
powiadomienie to ma charakter wytgcznie informacyjny.

W ocenie Departamentu Konsularnego podstawe prawng naniesienia informacji
»Poland. Business Harbour” stanowi przepis § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 22400-22410)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze przepis § 2 ust. 2 cyt. wyzej
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji stanowi tylko, ze
na naklejce wizowej mogg by¢ umieszczane dodatkowe informacje, jednak
podstawg umieszczenia konkretnej informacji powinny by¢ przepisy prawa,
a program Poland. Business Harbor realizowany byt bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przedstawita’® wykaz stosowanych
adnotacji wraz z podstawami prawnymi:

— Poland. Business Harbour - § 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkéw,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace’,

— student - art. 60 ust. 3 pkt 1 uoc,

— naukowiec - art. 60 ust. 3 pkt 2 uoc,

— stazysta - art. 60 ust. 3 pkt 3 uoc,

— wolontariusz - art. 60 ust. 3 pkt 4 uoc,

— Erasmus+ - cl. nr DK.3303.5.2019 / 2, jako rozszerzenie informacji do
adnotacji ,student” z art. 60 ust. 3 pkt 1 voc,

— Inne dopiski z nazwg programu - § 2 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 22531-22545)

Poproszona o wskazanie jakie ,Inne dopiski z nazwa programu” sg stosowane
na naklejkach wizowych na podstawie § 2 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wiz dla
cudzoziemcéw, Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita”™®”: W chwili
obecnej co do zasady nie stosuje sig dopiskow, niemniej mogq pojawiac sie na
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naklejkach wizowych dopiski zgodnie z dyspozycjg clarisow: DK.3303.68.2022,
DK.3307.253.2019, DK.3303.5.2019/2, DK.3303.5.2019/7 (w zatgczeniu). Mogg
takze pojawiac sie dopiski zwigzane z realizacjg uméw dwustronnych np.
LLwiedzaj i pracuj”.

(akta kontroli str. 22556-22571)

Przedtozone NIK do korespondencji zatgczone clarisy zawieraty informacje
o mozliwych adnotacjach zwigzanych z nazwg programu dla studentéw, co jest
dopuszczone na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 uoc oraz dla naukowcow, co jest
dopuszczone na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 1 uoc.

Zatem wszystkie stosowane adnotacje, poza informacjg ,Poland. Business
Harbour”, wynikajg z ustawy.

NIK zwraca rowniez uwage, ze tym razem w wyjasnieniach wskazana zostata
inna podstawa umieszczenia adnotacji ,Poland. Business Harbour” — nie
wczesniej powotywane rozporzadzenie MSWIA, tylko rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie przypadkow,
w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konieczno$ci uzyskania
zezwolenia na prace.

Byto to sprzeczne z innymi wyjasnieniami Dyrektor DK Justyny Chrzanowskiej’?,
w ktorych w odniesieniu do cyt. wyzej rozporzadzenia MPiPS, wskazano, ze:
przekazana informacja miata na celu zobrazowanie, ze wiza z adnotacjg ,,Poland.
Business Harbour” funkcjonuje w obowigzujgcym porzadku prawnym, niemniej
przytoczony przepis nie stanowi podstawy jej zamieszczania.

Wszystko powyzsze potwierdza, w ocenie NIK, istote i charakter stwierdzonej
nieprawidtowo$ci, ktdrej w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych przedstawiciele
MSZ nie byli w stanie wyjasnic.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
ztytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym koleni Sekretarze lub
Podsekretarze Stanu byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie byty Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

17. Nierzetelny i niewtasciwy nadzér nad dziatalno$cig konsuléw, spowodowat, ze
udzielano wizy w celu: 23-P.BH nieuprawnionym cudzoziemcom.

Poczatkowo program P.BH skierowany byt tylko do obywateli Biatorusi
i wokresie od dnia 9 wrze$nia 2020 r. do dnia 12 lipca 2021 r. wizy mogli
otrzymywac jedynie obywatele tego panstwa. Tymczasem udzielono w tym
okresie 283 wiz D23-P.BH obywatelom 16 innych panstw: Armenia,
Azerbejdzan, Rosja, Ukraina, Indie, lzrael, Kazachstan, Kirgistan, USA,
Turkmenistan, Iran, Turcja, Egipt, Sri Lanka, Uzbekistan i Wietnam.

Od dnia 13 lipca 2021 r. program zostat rozszerzony o obywateli kolejnych pieciu
panstw: Armenii, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, a od dnia 12 stycznia 2022 .
0 Azerbejdzan. W $ciezce biznesowej od dnia 5 wrzesnia 2022 r. nastgpito
rozszerzenie programu na caty $wiat, natomiast w $ciezce indywidualnej do
korica obowigzywania programu (1j. do dnia 26 stycznia 2024 r.) uprawnionymi
do uzyskania wizy byli obywatele siedmiu panstw (wskazanych powyze;
i Biatorusi).

708 Pismo znak DK.080.6.2023/97 z dnia 7 maja 2024 r.
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Oznacza to, ze w okresie od dnia 13 lipca 2021 r. do dnia 4 wrze$nia 2022 r.
wizy w $ciezce indywidualnej mogli otrzymywaé jedynie obywatele siedmiu
panstw, tymczasem udzielono w tym okresie 136 wiz D23-P.BH obywatelom 25
innych panstw: Indie, Izrael, Kazachstan, Kirgistan, USA, Turkmenistan, Iran,
Turcja, Egipt, Sri Lanka, Uzbekistan, Wietnam, Australia, Bahamy, Barbados,
Egipt, Tajlandia, Ekwador, Brazylia, Filipiny, Meksyk, Nigeria, Tadzykistan,
Japonia i Urugwa.

Przyczyng udzielania wiz obywatelom tych panstw byt fakt umieszczenia ich
nazwisk na listach z rekomendacjami PAIH oraz wytyczne przekazywane przez
Dyrekcje DK, np. claris nr DK DK.3307.115.2021 z dnia 25 maja 2021 .
podpisany przez owczesnego Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy: Na
podstawie uzgodnienn migdzyresortowych: wnioski 0sob nie posiadajgcych
obywatelstwa biatoruskiego o wydanie wizy z adnotacjq o uczestnictwie w ww.
programie powinny by¢ akceptowane. W clarisie nr DK.3307.166.2021 z dnia
13 lipca 2021 r. 6wczesny Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy napisata:
Oznacza to, iz obywatele wyzej wymienionych panstw oraz zatrudniani przez
nich pracownicy, ktorzy nie Sg ich obywatelami, a takze cztonkowie ich
najblizszej rodziny moga skorzystac z programu (...) Korzystajac z okazji prosze
0 zwrdcenie uwagi pracownikom Panstwa urzedu (...), Zeby nie wymagali od
cudzoziemcow aplikujgcych o wizy w ramach programu Zadnych dodatkowych
dokumentow potwierdzajgcych cel podrézy poza rekomendacjg z PAIH, ktorg
konsulaty otrzymujg via DK MSZ.

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
ztytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym koleni Sekretarze lub
Podsekretarze Stanu byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie byly Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 22163-22172,22385-22480,
22553-22571)

18. Bez podstawy rozszerzono program P.BH na kolejne grupy beneficjentow, co
byto dziataniem nierzetelnym.

W procedowanych materiatach dotyczacych programu P.BH na etapie jego
tworzenia i pdzniej do dnia 12 lipca 2021 r. podnoszone byto jego zaadresowanie
tylko do obywateli Biatorusi.

W clarisie DK.3307.115.2021 z dnia 25 maja 2021 r. éwczesna Zastepca
Dyrektora DK Beata Brzywczy napisata: Na podstawie uzgodnien
miedzyresortowych: wnioski 0s6b nie posiadajgcych obywatelstwa biatoruskiego
0 wydanie wizy z adnotacjg o uczestnictwie w ww. programie powinny by¢
akceptowane.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska, w odpowiedzi na pytania NIK, przedstawita
informacje bytej Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy’: Powyzsze
doprecyzowanie byfo nastepstwem jednego z tzw. ,spotkan statusowych’, jakie
przedstawiciele MSZ odbywali z przedstawicielami PAIH, KPRM, MRIT odno$nie
realizacji programu. Pytanie w tym zakresie na spotkaniu zgfosit przedstawiciel
PAIH, poniewaz tam zostato skierowane pytanie od biaforuskiej firmy.
Rozstrzygajace stanowisko w tej sprawie przedstawit przedstawiciel KPRM, ze
beneficjentami rozwigzan przewidzianych w programie sq biatoruskie firmy, ktére
mogq wsrdd swoich zasobow kadrowych mie¢ réwniez pracownikow nie
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posiadajgcych ob. biaforuskiego. Jezeli firma taka zdecyduje sie na relokowanie
takiego pracownika do polskiego oddziafu to powinnismy uznac to za mozliwe.

s o ags

W clarisie DK.3307.153.2021/1 z dnia 5 lipca 2021 r. dwczesna Zastepca
Dyrektora DK Beata Brzywczy wskazata, aby konsulowie rozpatrywali wnioski
wizowe obywateli Ukrainy na podstawie rekomendacji PAIH. Informacje takg
przekazata ona, pomimo tego, ze rozszerzenie programu P.BH na obywateli
Ukrainy i czterech innych krajow’'0 zostato ogtoszone na stronie internetowej’ !
tydzien pdzniej, w dniu 13 lipca 2021 r.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przedstawita informacje bytej Zastepcy
Dyrektora DK Beaty Brzywczy?'2, ze: Powyzsze nastapito na podstawie wniosku
KPRM i decyzji cztonka Kierownictwa MSZ na przedstawione dziatanie. Whiosek
KPRM zostat zrealizowany jedynie w odniesieniu do ob. Ukrainy.

Cztonkiem Kierownictwa MSZ, ktory zaakceptowat wniosek przed oficjalnym
powiadomieniem o rozszerzeniu programu byt dwczesny Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk.

W clarisie DK.3307.175.2021/1 z dnia 22 lipca 2021 r. 6wczesna Zastepca
Dyrektora DK Pani Beata Brzywczy napisata: Partner uczestnika programu
niebedacy jego matzonkiem rowniez otrzymuje wize D23, wielokrotnego wjazdu
wazng rok ale bez oznaczenia P.BH. Wizy byty wydawane partnerom
uczestnikdw programu niebedacym ich matzonkiem od daty przestania clarisu
(22 lipca 2021 r.). Wczes$niej konsulowie nie mieli innych instrukcji.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska przedstawita informacje bytej Zastepcy
Dyrektora DK Beaty Brzywczy'3: Powyzsze doprecyzowanie byto nastepstwem
jednego z tzw. ,spotkan statusowych”, jakie przedstawiciele MSZ odbywali
Z przedstawicielami PAIH, KPRM, MRIT odnosnie do realizacji programu.
Pytanie w tym zakresie na spotkaniu zgfosit przedstawiciel PAIH. W wyniku
szerszej dyskusji na ten temat przyjeto, ze wsrdd osob kwalifikujgcych sie do
wydania wizy w ramach programu mogg byc rowniez osoby nie pozostajgce w
zwigzku matzenskim (z réznych przyczyn) lecz pozostajgce we wspolnym
(faktycznym) pozyciu, prowadzace wspoine gospodarstwo domowe, posiadajgce
i wychowujgce wspolne dzieci, ktorych nie nalezatoby pozbawia¢ mozliwosci
ubiegania sie o wize wraz z gtownym beneficjentem programu, jednakze brak
sformalizowania zwigzku stanowit przeszkode do oznaczania wiz symbolem
P.BH.

Partnerzy uczestnikow programu niebedacy ich matzonkiem nie otrzymywali
adnotacji ,Poland. Business Harbour” na naklejce wizowej, poniewaz jak
wyjasnita owczesna Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy: chodzito
0 odrdznienie wiz wydawanych matzonkom gtéwnych beneficjentdw od wiz
wydawanych osobom, ktére pozostawaty z gtdwnymi beneficientami we
wspolnym (faktycznym) pozyciu, ale byt to zwigzek nieznany prawu. Podstawg
rozroznienia byt wiasnie prawny status tych oséb (nie byli matzonkami).

Przestuchana w charakterze $wiadka Beata Brzywczy zeznata’4: To byty nasze
ustalenia. W przypadku rodzin sformalizowanych chcieli$my, aby wiza byta
oznaczana napisem P.BH, natomiast w przypadku zwigzkéw nieformalnych

Armenia, Gruzja, Motdawia i Rosja.
www.gov.pliweb/poland-businesharbour
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19.

takiego oznaczenia nie byto dla partnera, tym niemniej, umozliwialiSmy
uzyskanie wizy catej nieformalnej rodzinie.

Najwyzsza Izba Kontroli wobec tak przyjetego rozwigzania zwraca uwage, ze
jezeli partner uczestnika programu P.BH, niebedacy jego matzonkiem
otrzymywat wize D23 (inne) bez adnotacji P.BH, to nie mozna byto stwierdzi¢, ile
udzielono takich wiz i komu.

W sposob faktyczny potwierdzita to dwczesna Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy, ktora jako Swiadek zeznata: To bedzie trudne, bo oznaczenie D23 to
do$¢ duzy ,worek”, w ktorym znajdujg sie nie tylko wizy partnera, ale réwniez
innych 0sob, ktére uzyskaty wizy w innym celu enumeratywnie wymienione
w ustawie.

W konsekwencji, w ocenie NIK, przyjete rozwigzanie powodowato co najmniej
zafatszowanie statystyk dotyczacych programu P.BH.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym réwniez uwage, ze powyzszy sposéb
rozszerzania sposobu wydawania wiz zwigzanych z programem P.BH i ich
oznaczania cechowat sie skrajng nietransparentnoscig i ryzykami w zakresie
przyjmowanych rozwigzan - takze wskutek dokonywania daleko idacych
z punktu widzenia polityki wizowej ustalen na niesformalizowanych ,spotkaniach
statusowych” przez osoby, ktorych umocowanie do podejmowania takich decyzji
byto watpliwe, a proces decyzyjny nie jest w petni mozliwy do otworzenia.
Jakkolwiek spotkania robocze w sferze zarzadzania w administracji publicznej
sq niezbedne i mogg doprowadzi¢ do sprawnego wypracowywania kierunkdw
rozwigzan, nie moze to zastepowac dochowania standarddéw przejrzystosci
w uzgadnianiu i opiniowaniu tych rozwigzan i wdrazania ich w sposéb znajdujacy
swoje oparcie w przyjmowanych przepisach powszechnie obowigzujacych lub
wewnetrznych.

Skutkiem braku nadzoru Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua nad
realizacjg programu P.BH byto jego rozszerzanie na kolejne grupy beneficjentow
bez podstawy prawnej.

(akta kontroli str. 20209-20224)

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy oraz kolejni Dyrektorzy DK, z tytutu nadzoru nad Departamentem
Konsularnym kolejni Sekretarze lub Podsekretarze Stanu byty Sekretarz Stanu
Piotr Wawrzyk a z tytutu nadzoru nad sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni
Ministrowie byty Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau.

Brak opracowania wytycznych do ewidencjonowania w systemie Wiza-Konsul
wiz P.BH, co byto dziataniem nierzetelnym, spowodowat, ze brak jest mozliwo$ci
zweryfikowania prawidtowosSci udzielania wiz w ramach programu P.BH.

W ramach programu P.BH funkcjonowaly trzy $ciezki — indywidualna, dla
startupow oraz biznesowa. Kazda z tych sciezek miata inne uwarunkowania
(np. dotyczyta obywateli innych krajéw), a ponadto wize mogli uzyskac
specjalisci IT oraz cztonkowie ich rodzin. W Departamencie Konsularnym nie
opracowano wytycznych dla placéwek dyplomatycznych i CDW w sprawie
sposobu ewidencjonowania danych w systemie Wiza-Konsul w sposéb odrebny
dla poszczegoinych grup aplikujgcych, w efekcie czego nie mozna byto
stwierdzi¢, czy dana wiza zostata wydana dla specjalisty IT czy cztonka jego
rodziny, a takze z ktorej Sciezki skorzystano.
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Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita’'?, ze: przyjeto zasade jednolitego
oznaczania wiz P.BH na bazie obowigzujgcych wowczas przepisow i rozwigzan
informatycznych, poniewaZ czas, jaki byt na przygotowanie konsulatow do
wydawania tych wiz wynosit jedynie 2-3 dni (od czasu, gdy DK dowiedziat sie
o0 tym programie), co uniemoZliwiato zaréwno wprowadzenie jakichkolwiek zmian
w rozporzadzeniu Ministra SWIA w sprawie wiz dla cudzoziemcéw, jak rowniez
w samym programie Wiza-Konsul.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita ponadto’'®, ze na moment
wdrazania programu DK nie dostrzegat takiej potrzeby.

Przestuchana w charakterze swiadka 6wczesna Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy zeznata”'’: Whioski byty tak samo rejestrowane bez wzgledu na
Sciezke. W przypadku konsultacji, w komentarzach konsulowie zaznaczali, czy
byta to rekomendacja PAIH, czy byly one indywidualne. Nie wysyfalismy
w momencie uruchamiania programu clarisu, jak nalezy requlowac te sprawy.
Konsulowie mogli sami decydowac jak rejestrowac.

NIK wskazuije, ze skutkiem braku wytycznych MSZ, a w konsekwenciji jednolitego
sposobu ewidencjonowania danych, jest niemozno$¢ stwierdzenia, ile z 95 545
wiz D23-P.BH, otrzymali informatycy/specjalisci IT i czlonkowie ich rodzin
aplikujgcy w Sciezce indywidualnej, a ile na podstawie rekomendacji PAIH
w Sciezce dla firm.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita’’é, ze takich danych w WK nie
zamieszczano obligatoryjnie (nie zaktadano, Ze bedzie potrzeba weryfikacji
takich informacji w przysztosci).

Na podstawie danych w systemie Wiza-Konsul nie mozna réwniez okreslic, ile
z95 545 wiz D23-P.BH otrzymali informatycy/specjalisci IT, do ktdrych
skierowany byt program P.BH, a ile cztonkowie ich rodzin (matzonkowie i dzieci).

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wskazata NIK w wyjasnieniach”'®: z listy
95545 o0so6b, ktore otrzymaty wizy w ramach programu P.BH
wyselekcjonowalismy 28 879 aplikantow, ktérzy deklarowali zawod Informatyk
(zgodnie z tabelg zawodéw w systemie Wiza Konsul) przy skfadaniu wniosku
wizowego. Tym samym wskazuje to, iz zawdd taki zadeklarowany zostat przez
zaledwie nieco ponad 30,2% 0s6b, ktore otrzymaty wizy.

NIK zwraca przy tym uwage, ze zadeklarowany we wniosku wizowym zawdd
Informatyk nie musi jednoznacznie oznaczac, ze dotyczy uczestnika — specjalisty
IT, dla ktérego byt adresowany program (aplikujacy mogt wskazac¢ inny zawod
lub zawdd informatyk mégt wskazaé cztonek rodziny).

(akta kontroli str. 20209-20224)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym, a z tytulu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.
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716
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Pismo znak DK.080.6.2023/73 z dnia 17 kwietnia 2024 r.

Pismo znak DK.080.6.2023/86 z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024.
Pismo znak DK.080.6.2023/97 z dnia 7 maja 2024 r.

Pismo znak DK.080.6.2023/97 z dnia 7 maja 2024 .
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20. Po dniu 1 marca 2022 r., mimo ograniczenia w udzielaniu wiz obywatelom
Federacji Rosyjskiej, nadal udzielano wizy w ramach programu P.BH, co bylo
dziataniem niecelowym.

Po inwazji Rosji na Ukraine w lutym 2022 r., w dniu 1 marca 2022 r. wystano
claris nr DK.3307.81.2022/1 podpisany przez Zastepce Dyrektora DK Beate
Brzywczy. W clarisie tym poinformowano wszystkich konsuléw, iz podjeta zostata
decyzja o ograniczeniu liczby i kategorii przyjmowanych wnioskéw o wydanie wiz
od obywateli Federacji Rosyjskiej. Uprawnionymi do sktadania wnioskdw
o0 wydanie wiz byli obywatele Federacji Rosyjskiej nalezacy do wymienionych
w clarisie oSmiu kategorii, wsrdd ktorych znajdowali sie uczestnicy programu
P.BH.

Autorka clarisu, jako $wiadek zeznata’20: Bytam na spotkaniu z udziatem ministra
Pawfa Jabforiskiego, ministra Janusza Cieszynskiego, przedstawicieli PAIH
i ABW i tam zgfaszalismy ten temat. Zostato to omowione, ABW przekazata jak
wyglada kwestia sprawdzen. Nie zapadfa jednak decyzja o rezygnacji
z przyjmowania wnioskow obywateli Federacji Rosyjskiej. Minister Jabforski
przyjat do wiadomosci informacje ABW i sprawa sie zakoriczyfa. To spotkanie
mogto sie odbyc¢ 8 kwietnia 2022 r. Nasi ministrowie wiedzieli kto otrzymuje wizy
P.BH. Podczas spotkan dotyczacych tego regionu zgfaszalisSmy swoje
watpliwosci, ale ze strony kierownictwa MSZ nie dostalismy zadnego sygnatu
0 konieczno$ci wprowadzenia zmian. Jest ustawa (Zasady uczestnictwa
przedsiebiorcow zagranicznych i innych 0sob zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium RP art. 4 ust. 8), ktéra mowi, ze cudzoziemcy mogq
podejmowac dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Polski na zasadach takich, jak
obywatele polscy, o ile biorg udziat w specjalnym, dedykowanym programie.
Takim byt P.BH.

W okresie od dnia 1 marca 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. udzielono
obywatelom Federacji Rosyjskiej 1 838 wiz D23-P.BH.

Przestuchany w NIK w charakterze $wiadka byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
zeznat™': Po agresji Rosji na Ukraing DK poinformowat mnie, Ze nie wydajemy
wiz obywatelom Rosji, poza szczegolnymi przypadkami np. dyplomaci, kierowcy
przejezdzajgcy tranzytem, marynarze obcych statkéw. Szczegétowe informacje
w jaki sposob ten zakaz zostat wprowadzony posiada DK. Wydawalismy takze
wizy obywatelom Rosji w przypadkach, kiedy deklarowali, ze byli prze$ladowani
i potwierdzaty to ustalenia naszych stuzb. Przypadkdw wydawania takich wiz byto
niewiele.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau’22, zapytany jakie dziatania podijat
po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, w celu ograniczenia mozliwo$ci
wydawania obywatelom rosyjskim wiz np. w programie P.BH, jako $wiadek
zeznat Jesli chodzi o Federacje Rosyjskg to juz pod koniec 2023 r. MSZ
przedstawito dane statystyczne obrazujgce radykalny spadek wydawania wiz
[obywatelom - przyp. NIK] Federacji Rosyjskiej.

NIK zwraca jednak uwage, iz nie zmienia to faktu, iz pomimo radykalnej zmiany
sytuacji geopolitycznej, w dalszym ciggu wydane byty wizy obywatelom Federacji
Rosyjskiej deklarujacym sie jako specjalisci z branzy IT lub cztonkowie ich rodzin.

20 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024.
21 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024.
22 Protokot przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024.
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21.

Nie byly to takze sytuacje jednostkowe, mogace by¢ ewentualnie podyktowane
szczegbinymi wzgledami.

Skutkiem braku dziatan Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua byto
niecelowe udzielenie 1 838 wiz D23-P.BH obywatelom Federacji Rosyjskiej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
DK, z tytutu nadzoru kolejni Sekretarze i Podsekretarze Stanu wiasciwi do
nadzoru nad Departamentem Konsularnym, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

(akta kontroli str. 10161-10164A, 20209-20224, 22385-22480,22553-22571)

Podjete przez MSZ dziatania dotyczace usprawnienia portalu e-konsulat,
polegajace na wprowadzaniu modyfikacji’z® systemu, tj. przede wszystkim
losowania z weryfikacjg numeru zezwolenia do pracy i usprawnienia sposobu
rezerwowania Wwizyt’> oraz zmianie algorytmu losowania’®  byly
niewystarczajace i nieskuteczne, przez co nie przyczynity sie do wyeliminowania
problemu przechwytywania terminow wizyt w placéwkach konsularnych. Tym
samym nie umozliwito to czesci aplikantom wizowym nieskrepowanego
i samodzielnego ztozenia wniosku wizowego, co bylo dziataniem nierzetelnym.
W ocenie NIK, takie zaniechania MSZ mogly w konsekwencji jednocze$nie
posrednio uzaleznia¢ mozliwo$¢ ztozenia przez aplikantéw wniosku wizowego
od podjecia odptatnej wspdipracy z nieuczciwymi, lecz czesto skutecznymi,
posrednikami wizowymi.

(akta kontroli str. 19784-19786, 14989)

Pierwsze proby usprawnienia portalu e-k zostaty podjete przez MSZ w 2012 r.
w zwigzku z duzg liczbg sktadanych wnioskéw wizowych na wizy z Schengen
oraz blokowaniem termindw wizyt w konsulatach przez podmioty zewnetrzne.
Powyzszy problem w 2012 r. byt przedmiotem Interpelacji poselskiej nr 9203
Skierowanej do ministra spraw zagranicznych w sprawie Zzapewnienia
prawidtowego funkcjonowania systemu e-k’26. Niemniej jednak wprowadzone
w 2012 r. zabezpieczenia portalu e-k okazaty sie nieskuteczne, poniewaz takie
same problemy pojawity w latach 2018-2023. Przyktadowo:

— w 2018 r. przedstawiciel agencji zatrudnienia [...] w wiadomosci e-mail
poinformowat WWSK27 DK: ...wczoraj, §j. 25 kwietnia, e-k przywitat nas
komunikatem "Registration of visa applications via script files is forbidden.
Your application has been cancelled.”28" Komunikat pojawit sie juz na stronie
gtéwnej e-ku - nie wybralismy na tym etapie nawet migjsca, gdzie chcielismy
ztozy¢ wniosek;

723

Modyfikacje dotyczace poprawy funkcjonowania portalu e-k obejmujace losowanie wizyt w konsulatach,
poprawe zdolnoSci systemu do rezerwowania wizyt w konsulatach nalezaty M001_WK_ekonsulat.docx,
MO005_2021_WK_ekonsulat.docx oraz M012_2024_WK_ ekonsulat.docx.

724 Modyfikacja zgtoszona do 35 marca 2020 r. do firmy [...] i wprowadzona do uzytku w listopadzie 2020 r.

725
726

721
728

Modyfikacja zgtoszona 24 stycznia 2024 r. do firmy [...] i wprowadzona do uzytku.

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych - z upowaznienia ministra - na
interpelacje nr 9203 w sprawie zabezpieczenia prawidlowego funkcjonowania systemu e-k z dnia
12.10.2012 r. hitps: //www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf /interpelacja.xsp?typ=INT&nr=9203: wprowadzono m.in. [1]
ograniczenie liczby wnioskéw rejestrowanych z jednego adresu IP w jednostce czasu; [2] eliminowanie
wnioskéw wprowadzanych w zbyt krétkim czasie; [3] automatyczne blokowanie adreséw IP, z ktorych
dochodzi podejrzany ruch; [4] wymuszanie wprowadzenia kodu captcha przy kazdorazowym odpytywaniu
ustug o dostepno$¢ termindw wizyt.

WWSK - Wydziat Wsparcia Systemow Konsularnych zgodnie z WRO DK z 2022 r.

Ttumaczenie NIK: Rejestracja wnioskéw wizowych poprzez pliki skryptowe jest zabroniona. Twoje gtoszenie
zostato anulowane.
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— w 2019 r. Konsul RP z [...]) w wiadomo$ci e-mail poinformowat:
...obserwujemy zjawisko natychmiastowego rezerwowania w e-konsulacie
termindw na wizy krajowe. (...) Terminy rezerwowane sg ha naszych oczach,
w ciggu 1-2 minut od ich udostepnienia. Anulowanie zarejestrowanego
wniosku i uwolnienie terminu, powoduje ponowne, natychmiastowe jego
zajecie (...);

— w listopadzie 2020 r. Konsul Generalny’? w [...]w wiadomo$ci e-mail
poinformowat DK: Miejsca udostepniane przez KG dla interesantow
wizowych w systemie e-k sg systematycznie blokowane przez podmioty
zewnetrzne (...) Dokonalismy usuniecia aplikacji, ktore zidentyfikowalismy,
jako fatszywe. Udostepnione w ten sposob ponownie migjsca zostaty
natychmiast (w przeciggu sekund) zajete przez kolejne aplikacje (...).

— w odpowiedzi na claris BKA.082.18.2023.3 Konsul RP [...] poinformowat, Ze
(...) Problemy zwigzane z funkcjonowaniem e-k wystepowaty przez caty
2020 rok i pierwsze 4 miesigce 2021 roku (...);

— w maju 2021 r. Konsul RP w [...] w wiadomosci e-mail poinformowat: {(...)
wszystkie dostepne terminy wizowe na wizy krajowe w systemie Ekonsulat
WKiP Ambasady RP w [...] zostaty zajete. Wpisane w aplikacjach dane
(podane numery telefonéw nie odpowiadaja, aplikanci obywatele |[...]) oraz
zblizone godziny+minuty ich rejestracji wskazujg, iz aplikacje nie pochodzg
od faktycznych aplikantow, za$ cel ich rejestracji to wytgacznie dezaktywacja
systemu Ekonsualt;

— w 2021 r. Konsul RP [...] poinformowat: O problemach zwigzanych z
dziataniem systemu e-k poinformowaliSmy Centrale w momencie, gdy
zauwazylismy zwiekszone zainteresowanie skfadaniem wnioskéw wizowych
w KG RP w [...] (...) w zakresie wnioskéw w celu wykonywania pracy w
Polsce, sktadanych przez obywatelki Filipin i zwigzane z tym niepozgdane
Zjawisko blokowania przez zewnetrznych aktorow terminow na wizyty
w sprawach wizowych uwalnianych przez nas w systemie e-k;

— w2021 r. Konsul RP w [...] poinformowat: W 2021 roku konsulat informowat
centrale o problemach z rejestracjg on-line w systemie e-k (...);

— W lutym 2022 r. Konsul RP w [...] w wiadomosci e-mail poinformowat: {...)
po raz pierwszy od kilku miesigcy otworzytem w e-konsulacie mozliwos$c
zapisywania sie na spotkanie ws. wiz (...) Otwarte miejsca w cigqu trzech
sekund zostaty zarezerwowane. Ponowitem probe otwierajgc zapisy na inny
dzien, tym razem z dwukrotnie wyzszg liczbq miejsc. Ponownie zostaty one
zajete w ciggu kilku sekund od otwarcia (...);

— w 2022 r. Konsul RP w [...] poinformowat: Celem zredukowania pola
dziatania dla nielegalnych poSrednikow, w sierpniu 2022 zostat
wprowadzony system losowan dla wiz pracowniczych. Powoduje to ktopoty
dla urzedu ze wzgledu na ciggfe skargi przedsigbiorcow. W puli aktualnie
Jjest ok. 420 wnioskow o wize pracowniczg, urzad jest w Stanie obstuzyc¢ 20-
25 wnioskow w tygodniu;

— w 2023 r. Konsul RP w [...] w wiadomosci e-mail wskazat, ze: Wydziat
Konsularny Ambasady RP w [...] od maja 2023 roku informowat MSZ o
dostrzezonych na szerokg skale nieprawidtowosciach w systemie rejestracji
e-k (...) Zjawisko dotyczyto sztucznego blokowania kolejki z wykorzystaniem

29 Dalej: KG.
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danych osobowych inumerow o$wiadczen o powierzeniu pracy
wnioskodawcow motdawskich (...).

(akta kontroli str. 3649-3650, 5985-6014)

NIK zauwaza, ze dopiero w lutym 2024 r. MSZ udostepnit konsulom RP
aktualizacje portalu e-k, ktora, wsrod innych zmian, wprowadzata mozliwos¢
zmiany algorytmu losowania w ten sposéb, by osoby, ktore zarejestrowaty sie
wczesniej, miaty wiekszg szanse w kolejnych losowaniach?30. O ww. zmiane
Ambasador RP w [...] wnosit poczawszy od pazdziernika 2021 r. Dyrektor DK
Justyna Chrzanowska wyjasnita’!, ze DK: zamawia modyfikacje systemow
konsularnych nie tylko w oparciu o zgtoszenia placowek w zakresie
oczekiwanych funkcjonalno$ci, ale przede wszystkim na podstawie gruntownej
analizy dziatania aplikacji w dfuzszym przedziale czasowym oraz w Szerszym
kontekscie jej funkcjonowania. Zgtaszana przez Ambasade RP w [...] propozycja
modyfikacji potraktowana zostata wiasnie w ten sposdb, a wezwanie do
wykonania modyfikacji - uzupetnienia funkcjonalnosci mechanizmu losowania
terminéw wizowych, zostafo przekazane wykonawcy w dniu 29 marca 2023 r.
(wraz z pakietem innych zmian w obszarze Systemow konsularnych),
zamowienie wycenionych funkcjonalnosci nastapito 8 maja 2023 r. z odbiorem
zaplanowanym na luty 2024 r.

O wprowadzeniu funkcji w module e-k, w tym m.in. losowania wraz z weryfikacjq
numeru zezwolenia do pracy oraz o tym, ktore placowki mogty z niego korzystac
decydowat Departament Konsularny przy wspotpracy z placéwka konsularna.

W latach 2018-2024 wprowadzono w portalu e-k tylko dwa pakiety modyfikacii
dotyczace spraw wizowych, tj.. MO01 oraz M012 obejmujace funkcjonalnosé
losowania wraz z weryfikacjg numeru zezwolenia do pracy (listopad 2020 r.)732
oraz zmiane algorytmu losowania (marzec 2024 r.).

Biorac pod uwage, ze problem przechwytywania termindw wizyt uwidocznit sie
juz przed ponad dekadg i do chwili obecnej nie doczekat sie skutecznego
rozwigzania, NIK ocenia dziatania MSZ w kategoriach opieszato$ci
i nierzetelno$ci. Wiedze MSZ o problemach z portalem e-konsulat i potrzebie ich
rozwigzania potwierdzaja, zapisy zawarte w sporzadzonym przez Dyrektor DK
Justyne Chrzanowskg dokumencie pn. Materiat uzupetniajgcy do notatki z dnia
15 stycznia 2024 r. w sprawie wykorzystywania outsourcingu wizowego przez
polskie urzedy konsularne 733 w brzmieniu: Dziafania punktowe, podejmowane
samodzielnie przez MSZ i we wspdfpracy z innymi resortami, zmierzajgce do
uszczelnienia systemu wydawania wiz: (...) d. Modernizacja systemu zapisow
na spotkania w celu ztoZenia wniosku wizowego, t. zarowno e-konsulatu, jak
i systemow stosowanych przez ustugodawcow zewnetrznych wspotpracujgcych
obecnie z placowkami, w celu maksymalnego ograniczenia dziatalnoSci
nieuczciwych  posrednikdbw -  poprzez  wprowadzenie  rozwigzan
teleinformatycznych nakierowanych na wieloetapowg weryfikacje tozsamosci
aplikujigcego m.in. poprzez rezerwacje z uwierzytelnionego konta klienta —
w przygotowaniu.

730

731
732

733

Weczesniej, niezaleznie od terminu ztozenia wniosku, wszyscy zarejestrowani mieli jednakowe szanse

w losowaniu. W sytuacji placéwki w Taszkencie czas od ztozenia wniosku do wylosowania terminu spotkania
wizowego wynosit okresowo nawet rok.

Pismo znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

MSZ potrzebe modyfikacji zgtosita firmie SBIGNITY 31 marca 2020 r. Modyfikacja zostata zrealizowana po
o$miu miesigcach.

Pismo znak DK.3301.2.2024/7 z dnia 15 stycznia 2024 r.
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22.

(akta kontroli str. 14987-15002, 19545-19783, 19784-19786)

Przytoczone wyzej fragmenty korespondenciji dotyczacej funkcjonowania portalu
e-k kierowanej przez placoéwki konsularne w latach 2018-2023, w tym
w szczegdlnosci te dotyczace blokowania uwalnianych przez konsuldéw termindw
wizyt w celu ztozenia wnioskow wizowych, czy tez dotyczace przechwytywania
przez podmioty trzecie, potwierdzaja, ze wprowadzone modyfikacje byty
nieskuteczne, a takze dowodzg nierzetelnosci i wieloletniej opieszatosci dziatan
podejmowanych przez MSZ w celu usprawnienia i umozliwienia niezaktéconego
dziatania portalu e-k.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
Departamentu Konsularnego oraz wtasciwi do nadzoru nad Departamentem
Konsularnym Sekretarze i Podsekretarze Stanu.

Dyrektor Biura Informatyki, okresie od dnia powotania CDW nie zapewnit
wystarczajacej przestrzeni dyskowej dla plikéw elektronicznych zawierajgcych
skany dokumentow niezbednych do wydania lub odmowy wydania wizy,
rozpatrywanych przez pracownikbw CDW dostarczanych przez firmy
outsourcingowe, skutkiem czego byty one automatycznie usuwane z przestrzeni
dyskowej po dwodch dniach w przypadku wydania wizy oraz po 45 dniach
w przypadku, gdy aplikant wizowy odwotat si¢ od decyzji negatywne;.

Taki stan rzeczy powodowat, iz specjalisci ds. postepowan w sprawach
wizowych CDW nie mieli dostepu do tych danych. Gdyby skany ww. dokumentow
byly zachowywane w przestrzeni dyskowej, to w przypadku ponownego ztozenia
przez cudzoziemca wniosku wizowego specjalista CDW ds. postepowan
wizowych miatby mozliwos¢ sprawdzi¢ i poréwnaé, jakie dokumenty zostaty
przez niego wczesniej ztozone, np. o jaki rodzaj wizy sie ubiegat i jakie
dokumenty zrodtowe byty podstawg do wydania wczesniejsze] wizy. Brak
zapewnienia powyzszej mozliwosci byt dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 19545-19783, 19784-19786)

BIT, w zwigzku z utworzeniem CDW, zlecit przygotowanie modyfikacji nr M005
obejmujacej swym zakresem zmiany w systemach konsularnych MSZ.
W zwigzku z powyzszym BIT zlecit podmiotowi zewnetrznemu?34 przygotowanie
zmian w systemie W-K obejmujacych m.in. modyfikacje sumarycznego
zapotrzebowanie na przestrzen dyskowg w GB (pojemno$¢ dyskow twardych).
BIT w uzgodnieniu z DK opracowat i przekazat podmiotowi zewnetrznemu do
ujecia w modyfikacji sumaryczne prognozy na wdrozenie magazynéw danych
z podziatem na rodzaj ustugi, ktére wyniosty: EKONSULAT - ponizej 1 GB; dla
WIZA_CDW - 50 GB; dla WIZY_CENTRALA - 1-GB; dla
WizyKonsulSlownikiCentralne — 50 GB.

Dla powyzszej modyfikacji BIT okre$lit ryzyko wzrostu zapotrzebowania na
przestrzen dyskowg baz danych WIZA_CDW oraz WIZA, ktore byto bardzo duze.
Podany rozmiar 50 GB byt dla 1000 wnioskow przy 10 MB skanéw dokumentéw
na wniosek. Modyfikacja zaktadatfa cykliczne kasowanie skanéw dokumentéw
Starszych niz okreslona ilos¢ dni okreSlonych w pierwszym akapicie w celu
uwolnienia przestrzeni dyskowej dla nowych wnioskow’3s,

Dyrektor BIT Mariusz Bozewicz w odpowiedzi na pismo NIK wyjasnit’36, iz (...)
Parametry dyskowe, czasookres przechowywania plikow z danymi wizowymi

7% Firma[...].
735 Pismo Dyrektora BIT nr BIT.080.1.2024 r. z dnia 26 kwietnia 2024 .
736 Tamze.
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23.

oraz potrzebnej przestrzeni dyskowej zostaty uzgodnione w ramach konsultacji
miedzy BIT i DK podczas opracowywania rozwigzania tymczasowego jak i na
etapie projektowania modyfikacji M005 (...) potrzeba okresowego usuwania
zafgcznikow (plikow) podyktowana byta ograniczong przestrzenig dyskowq
i brakiem mozliwo$ci jej zakupu przed wdrozeniem funkcjonalnosci CDW. Nalezy
podkreslic, Ze oryginaty dokumentow w wersji papierowej sq przechowywane w
Placowkach, podobnie jak ptyty DVD ze zeskanowanymi dokumentami i w razie
potrzeby istnieje mozliwosc ich ponownego przekazania do CDW. (...) Ponadto
stwierdzit, iz: w 2023 r. przeprowadzono postepowanie na zakup dodatkowej
potki dyskowej do macierzy konsularnej, ktdre z powodu braku ofert zakoriczyto
sie niepowodzeniem. W razie potrzeby przewiduje sie mozliwo$¢ wykorzystania
przestrzeni dyskowej z innych macierzy po zakonczeniu postepowan dla innych
systemow (...).

Niezapewnienie adekwatnej przestrzeni dyskowej z przeznaczeniem na
przechowywanie elektronicznej dokumentaciji’3” wprowadzonej (wgranej) do
informatycznego systemu konsularnego W-K zwigzanej z wydawanymi wizami
lub odmowami ich wydania przez specjalistow CDW ds. postepowan w sprawach
wizowych, w zwigzku z brakowaniem dokumentacji papierowej oraz nosnikéw
elektronicznych w postaci ptyt CD, w ocenie NIK byto nierzetelne.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
Biura Informatyki, a z tytutu nadzoru kolejni Dyrektorzy Generalni Stuzby
Zagranicznej’38.

(akta kontroli str. 18664-18672, 18720-18720, 18722-18725)

W MSZ od dnia 1 stycznia 2023 r. skrécono okres przechowywania dokumentacii
papierowej dotyczacej wnioskow wizowych z dwdch lat do jednego roku, co byto
dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Na mocy Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt (JRWA), stanowigcego zatacznik
do zarzadzenia nr 43 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 grudnia 2017 .
w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw Zagranicznych?39,
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2022 r., akta kazdego wniosku
wizowego przechowywano przez dwa lata liczac od dnia wydania decyzji’#.

Od 1 stycznia 2023 r. stosownie do JRWA stanowigcego zatgcznik do
zarzadzenia nr 50 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 grudnia 2022 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i jednostkach podlegtych Ministrowi Spraw

737

738

739
740

Dwa pliki elektroniczne ktdre byty skanami: [1] dokumentu podrézy (paszportu) - plik o nazwie identycznej jak
numer dokumentu podrézy, oraz [2] pozostatych dokumentéw dotaczanych do wniosku - plik o nazwie
sktadajacej sie z numeru dokumentu podroézy i literki D na koncu nazwy.

Funkcje Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej petnili: [1] od 1 lutego 2018 do 21 pazdziernika 2018 -
Maciej Szymanski; [2] od 22 pazdziernika 2018 do 12 kwietnia 2021 — Andrzej Papierz; [3] od 13 kwietnia
2021 do 13 grudnia 2023 — Maciej Karasifski oraz [4] od 29 grudnia 2023 - Rafat Wisniewski (od 13 grudnia
2023 jako p.o.).

Dz. Urz. MSZ z 2017 r. poz. 74 ze zm.

W pozycjach dotyczacych dokumentdw archiwalnych oznaczonych symbolami klasyfikacji: 3300 Wydawanie
wiz jednolitych Schengen, 3303 Wydawanie wiz krajowych, 3304 Ponowne rozpatrzenie wniosku o wize
Schengen lub wize krajowq w uszczegdtowieniu hasta klasyfikacyjnego podano: Akta kazdego wniosku
przechowuje sie przez dwa lata liczac od dnia wydania decyzji.
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Zagranicznych’™1, akta papierowe wniosku wizowego przechowuje si¢ przez
jeden rok liczac od dnia wydania decyzji’#2.

Ww. zarzadzenie nr 50 Ministra Spraw Zagranicznych podpisat w zastepstwie
Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau, na pytanie, kto i dlaczego podjat
decyzje o skroceniu okresu przechowywania dokumentacji papierowej zwigzanej
z wydawaniem wiz do jednego roku, jako Swiadek zeznat™*3: Nie jestem w stanie
odpowiedziec na to pytanie, nikt mi takiej zmiany nie sygnalizowat. To pytanie do
odpowiedzialnych 0sob, np. minister Wawrzyk, DK.

Podpisujacy w imieniu Ministra Spraw Zagranicznych zarzadzenie skracajace
okres przechowywania dokumentacji papierowej z dwdch lat do jednego roku
Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, na to samo pytanie jako $wiadek zeznat?#4: Nic
mi o tym nie wiadomo.

Owczesny Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasifiski zeznal™s:
Nie pamigtam pracy nad tym zarzadzeniem. Ale musiatem bra¢ w tym udziat.
Przyktadowo: o tym, ze w kierowanym przez niego konsulacie brakuje juz
miejsca na przechowywanie dokumentow informowat mnie konsul [...].
Powiedziat, Ze przepisy wizowe umoZliwiajg skrocenie okresu przechowywania
dokumentow do 1 roku i on z takim wnioskiem wystapit, prawdopodobnie do
Biura Archiwum | Zarzadzania Informacjg lub do mnie. Rozumiem, Ze ten temat
powinna podjac¢ dyrektor BAIZI. Zaktadam, ze sprawa potoczyfa sie zgodnie
Z procedura.

Byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy zeznata™6: Whioskowat o to do
wiasciwej komorki MSZ — DK. Odbyto sie to w zwigzku ze zmiang przepisow
Kodeksu Wizowego, ktore ten okres skrocit do roku w odniesieniu do wiz
Schengen. Oprdcz tego dla niektorych placdwek byto tez osobne uzasadnienie
dotyczgce probleméw z przechowywaniem dokumentacji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w systemie Wiza-Konsul
wystepowaty dane niekompletne i nierzetelne, co wykazano w nieprawidtowosci
w pkt 11. Przy jednoczesnym braku dokumentacji papierowej, a nawet braku
w postaci elektronicznej skandw dokumentéw zrodtowych, MSZ doprowadzito do
sytuacii, iz po roku od dnia wydania decyzji konsulowie, pracownicy wtasciwych
jednostek organizacyjnych MSZ, w tym DK i BAK, jak réwniez przedstawiciele
zewnetrznych instytucji kontrolnych lub wiasciwych stuzb nie majg mozliwosci
zweryfikowania prawidtowo$ci wydanych decyzji wizowych czy tez dokonania
wiarygodnych analiz z wykorzystaniem danych wynikajacych ze ztozonych
wnioskoéw wizowych za okres dtuzszy niz okres jednego roku. NIK nadmienia
przy tym, iz z powyzszego powodu NIK réwniez musiata zawezi¢ badanie proby
wydanych decyzji wizowych do spraw z 2023 r.

741
742

743
744
745
746

Dz. Urz. MSZ z 2022 r. poz. 79.

W pozycjach dotyczacych dokumentéw archiwalnych oznaczonych symbolami klasyfikacji: 3300 Wydawanie
wiz jednolitych Schengen, 3303 Wydawanie wiz krajowych, 3304 Ponowne rozpatrzenie wniosku o wize
Schengen lub wize krajowg w uszczego6towieniu hasta klasyfikacyjnego podano: Czas przechowywania akt
w formie elekironicznej wynika z odrebnych przepisow, akta papierowe wniosku przechowuje sie przez 1 rok
liczac od dnia wydania decyzji.

Protokét przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Macieja Karasifiskiego z dnia 25 marca 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.
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24,

Byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy zeznata’’: Nie ma takiego
wymogu prawnego. Na podstawie dziatalnosci CDW, kiedy otrzymujemy
zeskanowang dokumentacje, jej dostepnos¢ jest ograniczona. Chodzi
0 pojemnosc dyskow. Dlatego nie jest w ten sposob przechowywana. Nadzigje
na zmiane tej sytuacji dajg prace w ramach UE nad elektronicznym systemem
wizowym, gdzie cato$¢ dokumentacji jest w formie elektronicznej.
Przewidywalismy, Ze powinnisSmy ten sam system wykorzystac dla wiz
krajowych.

(akta kontroli str. 20180-20195, 20209-20224, 20600-20609, 20671-20678)

Zdaniem NIK, nawet jesli nie ma wymogu wynikajacego z przepiséw
powszechnie obowigzujacych wskazujacego na obowigzek dtuzszego niz jeden
rok przechowywania ww. dokumentéw, to MSZ samodzielnie ustalajac ten okres
w swoich wewnetrznych przepisach powinno byto kierujac sie rzetelno$cig
dziatania uwzgledni¢ analize ryzyka w przedmiotowym zakresie. W ocenie NIK
skrocenie okresu przechowywania dokumentacji papierowej zwigzanej
z wnioskami wizowymi, przy jednoczesnym braku przechowywania jej w formie
elektronicznej w postaci skandw byto niecelowe.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowos¢ ponosi Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau oraz dziatajacy w jego zastepstwie Sekretarz Stanu
Piotr Wawrzyk.

W dniu 27 maja 2021 r. MSZ wydat claris’8, w ktérym informowat, Zze:
w przypadku wydawania wiz w celu wykonywania pracy (Symbol 06), konsul nie
jest uprawniony do oceny procedury wydania dokumentu pozwalajgcego na
podjecie pracy w PL, jak rowniez kwestionowania zasadnoSci wydania
zezwolenia na prace, czy warunkOw wykonywania przysztej pracy przez
cudzoziemca. (...) Konsul nie powinien zatem weryfikowac kwalifikacji
pracownika czy badac¢ jego umiejetnoSci zawodowych, poniewaZz kwestie te
nalezg do proceduralnych kompetencji wojewody’#. NIK ocenia, Ze ze wzgledu
na tres¢ clarisu byto to dziataniem naruszajacym prawo konsula do swobodnej
oceny przestanek odmowy wydania wizy krajowej wynikajace z art. 65 ust. 1 uoc,
a takze — w Swietle posiadanej przez DK wiedzy o stabosciach procesu wizowego

747
748
749

Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

DK.3307.93.2021/1 podpisany jednoosobowo przez Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy.

Petna tres¢ clarisu: Uprzejmie informujg, ze w przypadku wydawania wiz w celu wykonywania pracy (symbol
06), konsul nie jest uprawniony do oceny procedury wydania dokumentu pozwalajacego na podjecie pracy
w PL, jak réwniez kwestionowania zasadnosci wydania zezwolenia na prace, czy warunkéw wykonywania
przysziej pracy przez cudzoziemca. Zezwolenie na prace jest urzedowym dokumentem potwierdzajacym
zgode na dopuszczenie cudzoziemca do polskiego rynku pracy. Konsul nie powinien zatem weryfikowaé
kwalifikacji pracownika czy bada¢ jego umiejetnosci zawodowych, poniewaz kwestie te nalezg do
proceduralnych kompetenciji wojewody (§ 7 ust. 1 pkt 14 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca oraz wpisu
o$wiadczenia 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2345)). Nie oznacza to jednak, ze wiza w kazdym przypadku musi zosta¢ wydana. W przypadku
zaistnienia okreslonych przestanek skutkujacych odmowa wydania wizy, konsul odmawia jej wydania. Nalezy
zwrdci¢ przede wszystkim uwage na przestanki odmowy wydania wizy krajowej, o ktérych mowa w art. 65
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz 35, z p6zn. zm.) — dalej:
L,ustawa”, w szczegolnosci na przestanki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 7a (cudzoziemiec ztozyt wniosek
zawierajacy nieprawdziwe dane osobowe lub fatszywe informacje lub dotaczyt do niego dokumenty
zawierajace takie dane lub informacje) lub pkt 10 (zachodzg uzasadnione watpliwosci co do wiarygodnosci
ztozonych przez cudzoziemca o$wiadczen odnosnie do celu jego pobytu na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej z uwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujace na to, e cel pobytu
cudzoziemca mogtby byé inny niz deklarowany). W omawianym powyzej przypadku odmowa wydania wizy
nie powinna nastepowa¢ w oparciu o art. 65 ust. 1 pkt 8 ustawy (cudzoziemiec nie uzasadnit celu lub
warunkéw planowanego pobytu), nawet gdy przedstawit dokument urzedowy dajacy mu prawo wykonywania
pracy w PL.

203



na jego roznych etapach i roli konsula RP jako jego swoistego ostatniego ogniwa
— dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Sformutowania uzyte w clarisie wywotaty watpliwosci konsulow RP i skutkowaty
skierowaniem do nich w dniu 14 czerwca 2021 r. dodatkowych wyjasniern?50
i kolejnego clarisu?s!, w ktérych nacisk potozony zostat juz nie bezpo$rednio na
weryfikacje pozwolen na prace i kwalifikacji zawodowych aplikantdw wizowych,
ale podstawe prawng i uzasadnienia ewentualnych odmoéw wydania im wizy
krajowej7s2.

NIK zwraca uwage, ze ani przed, ani po wydaniu ww. clarisow DK nie positkowat
sie zadnymi analizami lub opiniami prawnymi. NIK nie przekazano réwniez
jakichkolwiek materiatow na potwierdzenie, ze tres¢ clarisow byta konsultowana
z innymi komérkami organizacyjnymi MSZ czy innymi organami, a takze, czy
sytuacja pojawienia sie watpliwosci w trakcie sgdowej procedury kontrolnej’s3
kiedykolwiek miata miejsce i czy uzasadniata wydanie ww. clarisow.

NIK wskazuje nadto, ze cho¢ system wydawania zezwolen na prace nie byt
przedmiotem niniejszej kontroli, to jego istotne niedostatki nie mogty nie by¢
znane autorowi clarisow — Zastepcy Dyrektora DK Beacie Brzywczy, skoro byty
dostrzegane np. przez Konsula RP w [...], ktéry poinformowat w pi$mie bez
znaku z dnia 16 kwietnia 2024 r., ze: O ile pamietam przez krotki czas faktycznie
Zliberalizowalismy wydawanie wiz pracowniczych pod wptywem tego clarisu.
Okazato sie jednak, ze jesli my nie sprawdzamy tych kwestii, to nie robi tego nikt
inny i de facto osoby te mogq wjecha¢ do Polski bez zadnej weryfikacji
kwalifikacji i umiejetnosci, a brak takowych jest przestankg do odmowy wydania
wizy zgodnie z art. 65 ust. 1 pkt 8i 10 ustawy o cudzoziemcach, ale i przez urzad
wojewodzki. W odpowiedzi bowiem na wiadomo$¢ e-mail Konsula RP w...] z
dnia 16 grudnia 2022 r. pracownik [...] Urzedu Wojewddzkiego poinformowat
m.in. Ze: - odmowienie wydania zezwolenia na prace jest duzo bardziej
skomplikowane (i czesto wrecz niemozliwe) niz odmowienie wizy, - wojewoda
dysponuje bardzo ograniczonymi narzedziami. Nie bada na przyktad ryzyka
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Claris DK.3307.93.2021/3 o tresci: W zwigzku z pojawiajacymi sie watpliwosciami odno$nie do tresci clarisu
DK.3307.93.2021/1 z dnia 27.05.2021 r. dotyczacego weryfikacji dokumentéw uprawniajacych do podjecia
zatrudnienia na terytorium RP w procedurze wizowej, uprzejmie informuje, ze wydanie przez wojewode
zezwolenia na prace nie oznacza w kazdym przypadku, ze wiza musi zosta¢ wydana. Jezeli istniejg przestanki
uzasadniajgce odmowe wydania wizy, nalezy wydac decyzje odmowna. W powyzszym clarisie podkreslilismy,
ze w przypadku rozpatrywania wniosku o wydanie wizy w celu wykonywania pracy (na podstawie zezwolenia
na prace wydanego przez wojewode), konsulowie nie powinni wydawa¢ decyzji odmownych z uwagi na
nieuzasadnienie celu lub warunkéw planowanego pobytu cudzoziemca, bo tym samym kwestionuja
zezwolenie na prace wydane przez wojewode (organ uprawniony do przeprowadzenia postepowania
i wydania ww. dokumentu) nie dysponujac wiedza, co do tego, jak wygladato postepowanie w tej sprawie
i jakie dokumenty (dowody) zostaty w sprawie ztozone. Natomiast, w zaleznosci od ustalen poczynionych
w toku postepowania wizowego, moga wydaé decyzje o odmowie wydania wizy wskazujac powdéd lub powody
wymienione w formularzu, a wynikajace z przepiséw prawa, ktére odpowiadajg sytuacii.

Claris DK.3307.93.2021/3 z dnia 14 czerwca 2021 r.

Jak wyjaénit DGSZ w pismie znak BKA.080.4.2023 / 149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.: - wskazanie, jako powodu
odmowy, ze cudzoziemiec nie uzasadnit celu lub warunkéw planowanego pobytu (art. 65 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach), w sytuacji, gdy konsul nie zakwestionowat legalno$ci wydania
ani autentyczno$ci dokumentu, ani nie dysponuje informacjami (dowodami) na podstawie ktdrych maogtby
stwierdzi¢, ze dokumenty te potwierdzajg nieprawde — nie jest wiasciwe i moze by¢ podstawa uchylania takich
decyzji w wyniku sadowej procedury kontrolnej; konsulowie nie posiadajgq dostepu do akt postepowan
prowadzonych przez wojewoddw w sprawach wydania zezwolen na prace (ztozonych dokumentdw), jak
rowniez nie majg formalnych ani prawnych podstaw do badania zasadnosci wydania takich zezwolen; -
zasugerowano, aby w takich sytuacjach odwotywa¢ sie do innego z powodu odmowy wydania wizy, o ktérym
mowa w art. 65 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (zachodzg uzasadnione
watpliwosci co do wiarygodnosci ztozonych przez cudzoziemca o$wiadczen odno$nie do celu jego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci
wskazujgce na to, ze cel pobytu cudzoziemca magtby by¢ inny niz deklarowany) lub innych — adekwatnych
do sytuacii.

753 Wskazywana w pi$mie znak BKA.080.4.2023 / 149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
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migracyjnego, - wojewoda nie jest organem kontrolnym, a odpowiedzi na jego
wystapienia do innych organdw czesto sg niejednoznaczne, nieterminowe,
niepetne lub nie ma ich wcale, - czesto nie sposéb (nawet po wydaniu zezwolenia
i podjeciu pracy przez cudzoziemca) zweryfikowaé (przez organy kontrolne),
gdzie dany cudzoziemiec aktualnie wykonuje prace i czy w ogole jg $wiadczy, -
pracodawca nie realizuje wobec wojewodow obowigzkéw informacyjnych
(powiadomien), a ten z kolei nie ma instrumentarium, by ten fakt stwierdzi¢ i
wszcza¢ procedure uchylenia zezwolenia, - pracodawcy wykorzystujg luke
prawng i sktadajg cykliczne powiadomienia, przez wiele miesiecy przesuwajac
termin podjecia pracy przez cudzoziemca, - w Swietle obowigzujacych
przepisow, dopoki firma figuruje w KRS, uznaje sie jg za funkcjonujgca, nawet
jezeli adres jej siedziby jest tylko biurem wirtualnym, - razaco niskie kary lub
wrecz catkowita bezkarno$¢ zacheca do tworzenia kolejnych firm nie tylko
narazajacych Skarb Panstwa na wielomiliardowe straty, ale i na zachwianie
bezpieczenistwa wewnetrznego Polski i Europy, - badanie kwalifikacji
cudzoziemca w procedurze wydania zezwolenia na prace jest iluzoryczne
bowiem to pracodawca ma obowigzek sprawdzenia umiejetnosci kandydata do
pracy co rodzi pytania o jako$¢ badania kwalifikacji w przypadku firm
sprzedajacych zezwolenia w celu wytudzenia wiz wjazdowych do Schengen, -
znakomita wiekszo$¢ cudzoziemcow, dla ktérych pracodawcy wystepujg do
wojewoddw 0 zezwolenia, nie podejmuje pracy w ogole, - jedynie konsul i Straz
Graniczna moze oceni¢ wiarygodno$¢ cudzoziemca i ewentualnie odmowic
wjazdu do Polski (i strefy Schengen). Z kolei Konsul RP w [...] w wiadomosci e-
mail z dnia 24 maja 2023 r. informowat Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy,
ze: Odnosze wrazenie, ze zezwolenie na prace otrzymuje kazdy kto tylko sie
tylko po nie zgtosi do urzedu. Znane sq nam przypadki agencji poSrednictwa
pracy, ktore uzyskujg po kilkaset zezwoleh na prace. Nie jest tajemnicg, Ze dla
agencji nie jest istotne, czy taki pracownik otrzyma wize, bo i tak pobiera opfate
od potencjalnego pracownika za samo wystawienie zezwolenia. Paradoksalnie,
odmowy przyznania wizy nie s chyba problemem dla takiej agencji, bo moze
wystapic o kolejne zezwolenia ttumaczac to faktem, ze ztosliwy konsul nie wydat
wcze$niej wizy dla wymarzonego pracownika.

Nawet jesli sformutowania pierwotnego clarisu zostaty pdzniej, kolejnym
clarisem, przez MSZ ztagodzone do kwestii porzadkowych i interpretacyjnych?s4,
a de facto sugerowania konsulom RP stosowania w przypadku odmowy wydania
wizy jednakowego uzasadnienia dla roznych sytuacji, to nie zmienia to faktu, ze
jego zapisy (jednoznacznie odnoszace sie przeciez w pierwszym clarisie do
zakazu badania m.in. kwalifikacji zawodowych i warunkéw wykonywania pracy)
byly niecelowe i wprowadzajace w btad, a przez to nierzetelne i zostaty odwotane
dopiero clarisem DK.3305.362.2023/1/7617%5 z dnia 25 pazdziernika 2023 .

W opinii NIK ustawodawca w art. 65 ust. 1 pkt 8 uoc pozostawit ocene
uzasadnienia celu lub warunkdw planowanego pobytu cudzoziemca w wytgcznej
gestii wydajacego wize, a wiec konsula RP i to jemu powierzyt wydanie decyzji
w tym procesie. To konsul RP dysponuije, jako jedyny z realizatorow czynnoSci
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Na taka intencje sporzadzenia przedmiotowych clarisow wskazat rowniez DGSZ w wyjasnieniach zawartych
w pi$mie znak BKA.080.4.2023 / 149 z dnia 11 kwietnia 2024 r., stajac na stanowisku, ze: celem wysfania
clarisu byto ujednolicenie praktyki konsulow w zakresie wskazywania powoddw wydania decyzji o odmowie
wydania wizy w celu wykonywania pracy, a takze (...) z obu clariséw nie wynikat zakaz ,weryfikowania
zezwolen” a dotyczyty one sposobu uzasadniania decyzji o odmowie wydania wizy, gdy watpliwo$ci konsuléw
wzbudza cel ubiegania sie o wize (praca).

W brzmieniu: Departament Konsularny informuije, iz niniejszym anuluje sig¢ claris DK.3307.93.2021/1 z dnia
27.05.2021 r. dot. weryfikacji dokumentéw uprawniajacych do podjecia zatrudnienia na terytorium RP
w procedurze wizowej.
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sktadajacych sie na proces wizowy w szerokim ujeciu, nie tylko kompletem
dokumentéw, ale i mozliwoscig ich oceny przez pryzmat bezposredniej rozmowy
z aplikantem wizowym. Tylko konsul RP mogt zatem poznac i oceni¢ motywy
cudzoziemca’s®, ktory np. porzucat trzykrotnie lepiej ptatng, statg prace na rzecz
pracy sezonowej w Polsce z minimalnym krajowym wynagrodzeniem, a takze
sprawdzi¢ to, czy cudzoziemiec posiada w ogolnosci wiedze, w jakim
charakterze i w jakim zaktadzie pracy bedzie zatrudniony.

Sugerowanie wiec konsulom RP, by nie oceniali kompetencji zawodowych
aplikantow wizowych, a nawet jesli majg w tym zakresie watpliwosci, to by nie
uzywali do wykazania tego dedykowanych zapiséw uoc naruszato, w ocenie NIK,
wzmiankowany w pierwszym zdaniu tego akapitu przepis. Takg opinie
przedstawit w clarisie AMB.TASZ.082.1.2023/3 z dnia 20 wrze$nia 2023 r.
Konsul RP w [...]: (...) Realizacja ww. zalecenia DK MSZ, tj. brak mozliwosci
weryfikacji przez konsula kwalifikacji/lkompetencji pracownika oznaczafoby, Ze
przy wydanym zezwoleniu na prace w przypadku np. kierowcy TIR konsul nie
moze/nie powinien wymagac¢ od zainteresowanego okazania prawo jazdy
stosownej kategorii. W mysl tych wytycznych watpliwosci konsula nie powinien
wzbudzac np. przypadek, kiedy na stanowisko profesora katedry fizyki udaje sie
petent o jedynym doSwiadczeniu zawodowym jako kominiarz. Nie w kompetenciji
konsula lezy bowiem wg. ww. clarisu DK weryfikacja kwalifikacji zawodowych
wnioskodawcy posiadajgcego zezwolenie na prace. Stosowanie ww. wytycznych
Stwarza daleko idgce pole do naduzyc¢ w wytudzaniu wiz na podstawie zezwolen
na prace i ogranicza ustawowe kompetencje konsula.

Co wigecej, wydanie opisywanych clarisow mogto przyczynic sie do ograniczenia
przejrzystosci w systemie wydawania wiz w niemozliwej do oszacowania skali
(co posrednio potwierdzajg informacje’’ Konsula RP w [...]: Od tej pory
Staralismy sie uzasadnia¢ odmowy tzw. zagrozeniem migracyjnym ze Strony
wnioskodawcy, a nie brakiem kwalifikacji, czy watpliwosciami co do
wiarygodno$ci rzekomego przysztego pracodawcy — nawet jezeli je mielismy),
dajac fatszywy obraz, jakoby system wydawania pozwolen na prace,
zaswiadczen o wpisie zezwolenia na prace sezonowg czy os$wiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi ,generowat” wylgcznie
wiarygodne dokumenty. NIK wskazuje przy tym, ze nie tylko wsrdd aplikantéw
wizowych, ale rowniez wsrod urzednikdw panstw przychylnie patrzacych na
emigracje zarobkowg swoich obywateli, wystepowato przeswiadczenie o tym, ze
ptacac bardzo wysokie kwoty posrednikowi za pozyskanie zezwolenia na prace
w Polsce, cudzoziemiec moze by¢ niemal pewien uzyskania pozytywnej decyzji
wizowej’8,

(akta kontroli str. 3650-3677, 15687, 16464-16501, 16526-16541, 16575
plik - 370)

NIK ocenia, Ze rosngca skala dziatalnosci nieuczciwych posrednikow
i przedsiebiorcow oferujacych fikcyjne zatrudnienie obcokrajowcom wraz ze
wzrastajaca liczbg sktadanych wnioskdéw wizowych nie uzasadniata, jak rowniez
nie uzasadniaty tego Zzadne inne przestanki, by w jakikolwiek sposéb, poprzez

%6 Ato przeciez cudzoziemiec, a nie posrednik sktadajacy dokumentacje w urzedzie wojewodzkim, ma w $wietle
przepisow, uzasadnic¢ przed konsulem RP cel lub warunki planowanego pobytu.

57 Przekazane w pi$mie bez znaku z dnia 20 marca 2024 r.

%8 W Notatce informacyjnej ze spotkania z Ambasadorem [...] w Warszawie z dnia 12 maja 2023 r. znalazto sie
stwierdzenie: Ambasador zwrécit uwage na niezadowolenie oraz skargi potencjalnych emigrantéw
zarobkowych, a przede wszystkim agencji po$rednictwa, wynikajace z faktu, ze uzyskanie zezwolenia na
prace nie jest rownoznaczne z otrzymaniem wizy do Polski. Wskazywat na powszechne niezrozumienie braku
automatyzmy w tym zakresie.
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25.

incydentalny i wycinkowy claris (zamiast np. kompleksowej inicjatywy
ustawodawczej), wptywac na kompetencje i swobode oceny wnioskéw wizowych
przez konsulow. Nawet jesli wizjg MSZ bylo tylko i wytacznie kierunkowe
wskazanie konsulom innego podejscia do uzasadniania powodow odmowy
wydawania wiz, to sposoéb jej realizacji byt nieprawidtowy, a uzyte sformutowania
wprowadzaty w btad.

Nadzorujacy DK, byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat’™9, co samo
w sobie stanowi w ocenie NIK stan nieprawidtowy, ze nic nie wiedziat
o przedmiotowym clarisie, a takze, po okazaniu w trakcie przestuchania clarisu,
ze: Mail nie stanowi w mojej ocenie ingerencji w niezaleznos¢ konsula. Pani
Dyrektor niczego nie nakazuje, a nawet nie sugeruje. Przedstawia jedynie
przepisy prawa w tym zakresie. W Swietle zebranych dowodéw NIK nie moze
podzieli¢ powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze organizacja spraw konsularnych
w MSZ byta w badanym okresie tak dalece wadliwa, ze umozliwiata jednej
osobie, bez dokonania analiz prawnych i bez wiedzy nadzorujacego Sekretarza
Stanu, ktéra wobec tresci udzielonych wyjasnien, mogtaby z resztg nie zapobiec
podjetemu dziataniu, wptyng¢ na sposéb rozpatrywania wnioskéw wizowych
i wydawania decyzji w tych sprawach w placéwkach na catym Swiecie.

(akta kontroli str. 20661-20669)

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosza;: byli cztonkowie dyrekcji DK:
Marcin Jakubowski i Beata Brzywczy, z tytutu nadzoru nad Departamentem
Konsularnym byty Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych bylty Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau.

W okresie objetym kontrolg MSZ nie stworzyt regulacji pozwalajgcych na
identyfikowanie, procedowanie i dokumentowanie wnioskéw wizowych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 3 WKW760, co byto dziataniem nierzetelnym. Cho¢
Dyrektor DK Marcin Jakubowski wyjasnit’s!, ze: Nie ma przepisdw precyzujgcych
kolejnoSc i zasady przyjmowania wnioskow wizowych, ministrowie muszg miec
Jjakie$ mozliwosci okreslania priorytetow dla jakichs wnioskéw, to pdzniej
zeznal’®2, ze: W MSZ nie opracowano wewnetrznych wytycznych, co do
korzystania z art. 9 ust. 3 poniewaZ nie identyfikowano tego jako systemowy
problem.

(akta kontroli str. 20105-20125)

Brak szczegotowych uregulowan w ww. zakresie umozliwit wielokrotne,
nietransparentne ingerowanie w prace konsuléw RP poprzez kierowanie do nich,
przede wszystkim przez Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego i Zastepce
Dyrektora DK Beate Brzywczy, nieposiadajacych uzasadnienia dyspozycji
faktycznego skorzystania badz rozwazenia skorzystania z ww. przepisu w celu
umozliwienia wskazanym?763 cudzoziemcom lub grupom cudzoziemcdw ztozenia
wniosku wizowego poza kolejnoscig’®*. Nie sprzyjato to, zdaniem NIK,
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Protokot przestuchania $wiadka KST.411.3.1.2023 z dnia 10 kwietnia 2024 r.

W brzmieniu: W uzasadnionych pilnych przypadkach konsulat moze zezwoli¢ osobie ubiegajacej sie o wize
na ztozenie wniosku bez uprzedniego uméwienia si¢ na spotkanie albo spotkanie odbywa sie natychmiast.
Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka KST.411.3.1.2023 z dnia 17 kwietnia 2023 r.

Dane cudzoziemcéw byty przekazywane do MSZ bez okreslonego trybu, z uzyciem m.in. prywatnych adreséw
e-mail i komunikatoréw internetowych, przez m.in. postéw RP, osoby prywatne, przedsiebiorcow, firmy
posrednictwa pracy, organizacje miedzynarodowe. W okresie objetym kontrolg o

W okresie objetym kontrolg Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przekazata konsulom RP otrzymane od
Ministra Piotra Wawrzyka, jego wspdtpracownikéw, takze z po$rednictwem Dyrektora DK Marcina
Jakubowskiego, dane nie mniej niz 548 obcokrajowcow, w celu umozliwienia im ztozenia wnioskow wizowych
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mozliwo$ci obiektywnej oceny sytuacji przez konsuléw RP i podjeciu wiasciwej
decyzji co do skorzystania z przystugujacych im na podstawie ww. przepisu
uprawnien.

Posredniczac w przekazywaniu dyspozycji pomiedzy interesariuszem
aplacowkgq zagraniczng RP, Dyrektor DK i Zastepca Dyrektora DK
w przewazajacej wiekszosci przypadkow nie posiadali i nie pozyskiwali, a przez
to nie byli w stanie udzieli¢ konsulom RP dodatkowych informacji, czy wyjasnien
co do sytuacji poszczegoélnych cudzoziemcow, w tym okolicznosci mogacych
ewentualnie uzasadni¢ skorzystanie przez konsula RP z art. 9 ust. 3 WKW albo
usuna¢ pojawiajace sie u konsulow RP watpliwosci®,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze sformutowania stosowane w korespondencji
w opisywanym zakresie, cho¢ najczesciej nadawano im brzmienie prosby, to
poprzez wystepowanie stosunku podlegtosci pomiedzy adresatem i nadawca,
dyspozycje przekazywania informacji zwrotnej i powotywanie si¢ na osobe
Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka miaty charakter faktycznie wigzacej
dyspozycji i polecenia stuzbowego’®, a co najmniej z takg intencjq byly
kierowane i jako takie mogty byC traktowane. Zarowno Dyrektor DK Marcin
Jakubowski, jak i Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy traktowali’® prosby
bytego Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka jako polecenia stuzbowe.

Opisany stan rzeczy miat, w ocenie NIK, charakter patologiczny - byt
nietransparentny, nosit znamiona uznaniowo$ci, budzit niedajace sie
merytorycznie wyjasni¢ watpliwosci co do motywéw i intencji poszczegoinych
interesariuszy ww. procesu, a takze bezposrednio i negatywnie ingerowat
w swobode doboru metod i form, w jakich konsulowie RP mogli realizowac
przystugujace im uprawnienia ustawowe.

NIK zwraca uwage, ze cho¢ w wiadomosci e-mail z dnia 2 marca 2023 .
Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przekazata Konsulowi RP w Doha, Ze:
przyja¢ wnioski poza kolejno$ciq konsul oczywiscie zawsze moze (adnotacja
taka powinna jednak pojawi¢ sie w jakim$ odrebnym dokumencie — zalecamy
prowadzenie odrebnego rejestru takich wnioskow ze wskazaniem, kto, kiedy
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w trybie ekstraordynaryjnym, z pominigciem obowigzujacych w placéwkach uregulowan. Dane kolejnych nie
mniej niz 343 obcokrajowcow przekazano konsulom RP w wyniku interwencji réznych oséb trzecich
i podmiotdw podejmujacych proby wpltywania na dziatania podejmowane przez MSZ. Dane kolejnych nie
mniej niz 618 obcokrajowcow zostaty przekazane konsulom RP w wyniku dziatari podejmowanych przez MSZ
w zwigzku z dziatalnoscig spotek grupy [...], co zostato szerzej opisane w innej nieprawidtowosci.

Na pytanie Konsula RP w [...] zadane drogg mailowa w dniu 9 grudnia 2022 r. w zwigzku z przekazaniem mu
w dniu 8 grudnia 2022 r. listy cudzoziemcdw z prosbg o zapewnienie sprawnego przyjecia i przekazane
informacji zwrotnej: Rozumiemy, ze w zwigzku z tg proshg mozemy bez konsekwencji i lawiny pro$h od innych
podmiotow ztamac zasade losowan terminéw. Bardzo prosze o potwierdzenie. Zastepca Dyrektora DK Beata
Brzywczy odpowiedziata w dniu 9 grudnia 2022 r.: Jakos$ zrecznie muszg sobie Panstwo z tym poradzic.

W korespondencji do konsuléw RP umieszczano nastepujace, przyktadowe, sformutowania: - (...)
0 wyznaczenie szybszych terminéw przyjecia wnioskow wizowych od nw. osob (praca)., - Pan Minister
wczoraj przekazat Dyrektorowi, ze konsulowie nie wyznaczyli spotkan dla tych osob, Dyrektor zobowigzat
mnie do sprawdzenia — czy mogtabym prosi¢ o napisanie mi, kiedy te osoby przyjmiecie?., - Pan Dyrektor
M. Jakubowski otrzymat od Pana Ministra P. Wawrzyka prosbe o umozliwienie przez ww. szybkiego ztozenia
wniosku wizowego. Zachecam wiec do skorzystania z przystugujacych Panu mozliwosci przyjecia ww.
wnioskodawcy nawet jezeli nie jest jeszcze zapisany na spotkanie., - Poniewaz sg to pojedyncze nazwiska
(...) @ w sprawach tych jak wskazat Pan Minister nic nie ruszyto od wielu tygodni, uprzejmie prosze
o skorzystanie z przystugujacych Panstwu uprawnien i przyjecie tych osob (zaktadam, ze sg zapisani
w kolejce oczekujacych na przydzielenie terminu) z pominigciem kolejno$ci. Uprzejmie prosze o przekazanie
mi informacji zwrotnej w odpowiedzi na ten mail, kiedy ww. osobom zostanie umozliwione ztozenie wnioskdw.,
- Bede wdzigczna za umozliwienie jak najszybszego ztozenia wnioskow wizowych., - Pan Minister P. Wawrzyk
zobowigzat nas do przekazania Panstwu présb o zapewnienie sprawnego przyjecia nw. 0sdb ubiegajacych
sig 0 wizy.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnier od Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r. oraz Protokot
przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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i dlaczego zdecydowat o przyjeciu wniosku poza kolejkg, co jest zabiegiem
prewencyjnym | gwarantujgcym przejrzystoS¢ procedur, zwilaszcza wobec
oSkarzen dot. korupcji), powinno byc jednak to uzasadnione; nie mozna
wykluczyc, ze dowiedzenie sie o przyjeciu wniosku rozejdzie sie i na taki
precedens bedg powotywaty sie inne podmioty (ta sama branza lub inna), to tego
typu instrukcja nie zostata przekazana innym konsulom RP, za$ autorka
wyjasnita’® jej sporzadzenie checig dzielenia sie wtasnym doswiadczeniem
i wiasnymi praktykami, stajac na stanowisku, ze konsulowie majg swobode
doboru metod i form, w jakich chcg realizowaé przystugujace im uprawnienia.
Oceniajac pozytywnie zaréwno chec dzielenia sie przez Zastepce Dyrektora DK
Beate Brzywczy wiasnymi do$wiadczeniami pozyskanymi w okresie pracy
konsularnej, jak i same rozwigzania, NIK nie znajduje uzasadnienia dla braku
szerokiego i oficjalnego ich rozpowszechnienia. W ocenie NIK brak byto
przeszkod formalnych, by tego typu rekomendacje wprowadzic — w miejsce
nierzetelnej i nietransparentnej polityki wspierania prawie wytgcznie
interesariuszy posiadajacych mozliwos¢ oddziatywania na MSZ. NIK nie
podziela przy tym stanowiska’®® przedstawionego przez Dyrektora Generalnego
Stuzby Zagranicznej jakoby MSZ nie posiadato w tym zakresie dostatecznej
wiedzy oraz kompetencji ustawowych, bowiem w bezposredniej kompetencii
Ministra Spraw Zagranicznych, a tym samym urzedu go obstugujacego, przez
caty okres objety kontrolg pozostawat nadzér nad pracg konsuléw RP, w tym nad
kierunkami i zasadami jej wykonywania.

(akta kontroli str. 3650-3677, 14789-14807)

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat kontrolerom NIK770, Zze sytuacje
przekazywania konsulom RP opisanych wyzej présb, nie miaty negatywnego
charakteru i byly bezposrednig reakcjg na pojawiajgce sie problemy
w funkcjonowaniu réznych podmiotéw gospodarczych. W kontekscie potrzeby
bardziej szczegdtowych uregulowan dodat, ze: Specyfika opisywanych sytuacji
polega na tym, Ze moze by¢ nieograniczona w zasadzie liczba sytuacji z powodu
ktorych potrzebne jest szybkie przyjecie wniosku. Owszem mozna stworzyc
pewien katalog takich sytuacji, ale co naleZatoby zrobi¢, gdyby pojawity sie
okolicznosci w katalogu nie wymienione. Odmowa szybkiego przyjecia wnioskow
wizowych mogfaby doprowadzi¢ do upadfoSci danego podmiotu i zwolnien
grupowych. NIK nie podziela pogladu $wiadka i stoi na stanowisku, ze to nie
katalog sytuacji w pierwszej kolejnosci wymagat uregulowania’’", ale sposéb
postepowania z nimi. Konsulowie RP, zdaniem NIK, powinni otrzymywac
materiaty uargumentowane, z ktorych zgodnie ze swojq najlepszg wiedzg
mogliby wnioskowa¢ o pilno$ci przypadku, nie za$ takie, w ktorych jedynym
argumentem jest fakt, ze wnioskodawcy udato sie dotrze¢ do wiasciwych oséb w
MSZ i uzyskac¢ ich protekcje. NIK ocenia, ze wzmiankowana jako przyktad
analiza ryzyka upadfosci podmiotu z uwagi na brak mozliwosci szybkiego
pozyskania zagranicznych pracownikow nie lezata po stronie MSZ772, a tym
bardziej konsulow, a ewentualne zidentyfikowanie takich ryzyk (bardziej,
zdaniem NIK, wobec branz, nie za$ pojedynczych przedsigbiorcdw) powinno by¢
raczej przyczynkiem do podjecia dziatan systemowych, a nie wybidrczych,
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W pismie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

W pismie znak BKA.080.4.2023/149 z dnia 11 kwietnia 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka KST.411.3.1.2023 z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Ten magt zosta¢ uregulowany w trybie art. 77 ust. 10 11 uoc co réwniez nie miato miejsca i posrednio zostato
opisane w innej nieprawidtowosci.

Kontroli nie przekazano takze zadnych materiatéw, na podstawie ktorych mozna bytoby podja¢ sie analizy
ryzyka upadtosci jakiegokolwiek podmiotu.
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26.

nietransparentnych i doraznych. Prezentowany przez bytego Sekretarza Stanu
Piotra Wawrzyka poglad jakoby priorytetowe pozyskanie do Polski grupy
niewykwalifikowanych pracownikdéw cudzoziemskich mogto jakikolwiek podmiot
uratowac przed upadioscia, NIK ocenia jako skrajnie mato prawdopodobny
i oderwany do realiow ekonomicznych.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg cztonkowie dyrekcji DK
Marcin Jakubowski i Beata Brzywczy, z tytutu nadzoru nad Departamentem
Konsularnym 6wczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych déwczesny Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau. Dodatkowo owczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk ponosi
w ocenie NIK odpowiedzialno$¢ z tytutu przekroczenia uprawnien wobec
formutowania zalecen dla konsuléw, podczas gdy takich uprawnien nie posiadat.

W okresie co najmniej od pazdziernika 2021 r. do marca 2023 r. w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych, w sposob niezgodny z prawem, niecelowy i nierzetelny
protegowano dziatalno$¢ spdtek grupy [...] poprzez stosowanie wobec polskich
placébwek konsularnych w Doha, Abu Zabi, Singapurze, Bangkoku, Tajpej,
DZakarcie, Nairobi i Manili zorganizowanych, systematycznych i rozciggnietych
w czasie praktyk, takich jak:

— przekazywanie pisemnych polecen przyjmowania wnioskow wizowych, od
wskazanych cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali zezwolenie na prace za
posrednictwem spétek z grupy [...], poza kolejno$cig wynikajaca z przyjetego
w placdwce systemu rejestracji, a przez to z naruszeniem przepiséw art. 9
ust. 3 WKW,

— zobowigzywanie konsuléw RP do informowania o ilosci rozpatrzonych
wnioskow ztozonych przez cudzoziemcdw zrekrutowanych przez [...] oraz
pilnego sktadania wyjasnien w zwigzku ze skargami przedstawicieli [...],

— ustalanie, w bezposredniej konsekwencji wystgpien i naciskow
przedstawicieli [...], limitow minimalnych ilosci rozpatrywanych wnioskow
wizowych.

W latach 2018-2024 (I kw.773) osoby zrekrutowane przez sp&tki z grupy [...]
ztozyly odpowiednio 483, 716, 476, 832, 1754, 929 i 140 wnioskéw wizowych,
na podstawie ktérych wydano odpowiednio 380, 644, 393, 589, 1503, 663 i 78
wiz'™; najwiecej wiz wydano w placéwkach w Dzakarcie (gdzie procent odméw
wynosit Srednio w badanym okresie 4%) i New Delhi.

(akta kontroli str. 14788)

W dniu 24 listopada 2021 r. Il Sekretarz w Wydziale Ruchu Osobowego’7>
Departamentu  Konsularnego’®  przekazata za po$rednictwem poczty
elektronicznej konsulom RP w Singapurze, Doha i Abu Dhabi listy obejmujace
dane 618 cudzoziemcow, dla ktdrych zezwolenia na prace pozyskaty spotki [...],
proszac 0 wyszukanie ich na listach osob oczekujgcych na losowanie
i priorytetowe rozpatrzenie ztozonych przez nich wnioskow wizowych.

(akta kontroli str. 14728-14744)
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Doktadnie do dnia 29 marca 2024 .
Ponadto, w tym okresie dwa wnioski wizowe zostaty wycofane, a pozostatych nie rozstrzygnieto.
Dalej takze: WRO DK.

[.]
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Te same listy, wraz z informacja o grupie [...] oraz jej kontrahentach, zostaty w
dniu 11 pazdziernika 2021 r. przekazane’’” przez adwokata reprezentujacego
[...]'"® Sekretarzowi Stanu Piotrowi Wawrzykowi, ktéry przekazat je 6wczesnemu
Dyrektorowi DK Marcinowi Jakubowskiemu, a ten — Zastepcy Dyrektora DK
Beacie Brzywczy.

(akta kontroli str. 14496-14498)

Byta Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy sporzadzita (po zebraniu informacji
od konsulow RP) analize’”®, w ktorej umiescita zapisy mowiace, ze: jest 9 filii
tego samego podmiotu (...); oznacza to, ze typujg Sobie te wojewddztwa,
w ktorych najszybciej sie rozne sprawy zatatwia i tam lokujq siedzibe (...), jezeli
prawdg jest to, co mowit konsul z Singapuru, Ze firma za kazdego
zrekrutowanego pracownika bierze kilkanascie do 30 tys. ztotych, to jest to
ogromny biznes (...), konsulowie wskazywali, Zze dawanie preferencji
Jjakiemukolwiek z podmiotow (pracodawcow/agencii) jest nieuczciwe, mySle
jednak, ze tutaj przestankg bedzie (moze byc) istotnos¢ pracodawcy finalnego
(przedsiebiorstwa rybne, czy firma od mebli), bowiem kazdy z nich jest duzym
eksporterem, a takze zaproponowata priorytetowe potraktowanie wnioskow
cudzoziemcow zrekrutowanych przez [...]. Akceptujac propozycje sporzadzone
przez Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy, Dyrektor DK Marcin Jakubowski
stwierdzit: Dziekuje i generalnie jestem, za ale zgodnie z ustaleniami z ministrem
nie robmy wszystkich wnioskow tylko cze$c, zeby widac byto, ze proces ruszyt.
Nie chcemy tworzyc wrazenia, Ze jak firma sie poskarzy to proces rusza, bo bytby
to precedens i zacheta dla innych do podobnych naciskow.

(akta kontroli str. 14544-14549)

Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przestuchana w NIK zeznata’80, Zze cho¢
otrzymata od Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego liste cudzoziemcow, to nie
wie, skad ten jg otrzymat i nie wie, ile ostatecznie wnioskow zostato przyjetych,
poniewaz jej nie $ledzita. Zeznata réwniez, ze cho¢ wiedziata, ze chodzi o firme
[...], to nie pytata, co to za firma ani jej nie sprawdzata. NIK zwraca uwage, ze
przygotowana przez Zastgpce Dyrektora DK Beate Brzywczy analiza i
rekomendacja przekazania konsulom RP prosby opisanej w poprzednim
akapicie, a takze kolejne dziatania, podejmowane w marcu i kwietniu 2022 r.,
a opisane w kolejnych akapitach, stojg w jawnej sprzeczno$ci ze ztozonymi
zeznaniami. Dyrektor DK Marcin Jakubowski wyja$nit’8! jedynie, ze firme [...]
kojarzy i by¢ moze byta rekomendowana przez Sekretarza Stanu Piotra
Wawrzyka, ktory zeznat’? z kolei, ze: Nazwy firmy [[...]] nie znam, pierwszy raz
ja stysze. Nie pamietam abym uczestniczyt w spotkaniach z tq firmq lub innymi
firmami HR. Nie pamigtam, czy byty spotkania moich pracownikow z takimi
firmami.

(akta kontroli str. 20105-20125, 20209-20224, 20671-20678)

NIK wskazuje, ze ww. dziatania MSZ natychmiast wzbudzity watpliwo$ci Konsula
RP w [...], ktory wskazat’83, Ze firmy majace przetozenie na szczebel polityczny,
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Jako zatacznik do wiadomosci e-mailowej o tresci: [...] zgodnie z ustaleniami, przesytam Panu Ministrowi
dokumenty i zatgczniki dotyczace dziatalnosci sptki [...].

[...]

W formie e-maila, ktérego Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przestata Dyrektorowi DK Marcinowi
Jakubowskiemu w dniu 19 listopada 2021 r.

Protokét przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

E-mailem z dnia 24 listopada 2021 r.
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takie jak [...] probujg wptywac na dziatania konsuléw RP, a takze poinformowat,
ze: Prosilismy w rozmowach z [...], o ile maja jakies przetoZenie na decydentow,
by prosili o wzmocnienie placowek wizowych. Negatywnie do tych dziatan
odniést’® sie réwniez Konsul RP w [...] informujac, ze: Rozmaici poSrednicy
pobierajg optaty idgce w tysigce dolarow od wniosku i nie rezygnujg fatwo z
potencjalnego zarobku. (...) Faworyzowanie jednej firmy w tej sytuacji szybko
sprowokuje pytania o zasady funkcjonowania systemu. (...) Nalezy sie zatem
spodziewac, ze za chwile zaczng pltyngc¢ wobec nas zarzuty o korupcje.

NIK ocenia, ze pozyskanie, w wyniku nieokre$lonych ustaler pomiedzy
adwokatem reprezentujgacym [...]78 a Sekretarzem Stanu Piotrem Wawrzykiem,
przez [...] wsparcia MSZ dla swoich dziatan, zachecito osoby reprezentujace ten
podmiot do dalszych dziatan lobbingowych, ktore z kolei w sposob przynajmniej
posredni przetozyty sie na prace DK i konsulow RP, ktorzy w ten sposdb mogli
by¢ utrzymywani w poczuciu potrzeby specjalnego traktowania dziatalno$ci tego
podmiotu.

(akta kontroli str. 14525)

W dniu 24 lutego 2022 r. pracownik’8¢ kancelarii adwokackiej reprezentujace;
[...]78" przekazata pocztg elektroniczng (wiadomos¢ e-mail) Sekretarzowi Stanu
Piotrowi Wawrzykowi informacje’8 o matej skuteczno$¢ wydawania wiz i braku
termindbw na spotkania z konsulami RP wraz z prosbg o: pilng mozliwos¢
otwarcia dedykowanej osobnej Sciezki odbywania spotkan w wyzej
wymienionych konsultantach’® na poziome 15-20 spotkan tygodniowo?,
W zwigzku z powyzsza wiadomoscig, konsulowie RP w Doha, Abu Dhabi
i Nairobi zostali w dniu 25 lutego 2022 r. w trybie pilnym poproszeni wiadomoscig
e-mail przez Radce-ministra w WRO DK™ o ustosunkowanie sie do zarzutow
kancelarii adwokata reprezentujacego [...]”%2 odnosnie ich dziatalnosci, a takze
przedstawienie informacji co do ilosci przyjmowanych wnioskéw wizowych,
obstuzonych wnioskéw wizowych klientow [...] i powodéw odmoéw wydania wiz.
W tym samym dniu konsulowie RP w Bangkoku i DZakarcie zostali poproszeni
przez Il Sekretarza w WRO DK72 o informacje co do dziennych i tygodniowych
limitbw wnioskow wizowych. Konsul RP przyjmujacy najmniej wnioskow
wizowych zostat wezwany do ztozenia wyjasnien’®4. Pozyskane w ramach ww.
korespondencji odpowiedzi zostaty przeanalizowane przez Zastepce Dyrektora
DK Beate Brzywczy i wraz z komentarzami i rekomendacjami przekazane
Dyrektorowi DK Marcinowski Jakubowskiemu w wiadomosci e-mail w dniu 4
marca 2022 r. W ocenie NIK bezposrednio postuzyty one sformutowaniu w dniu
1 kwietnia 2022 r. wobec Konsula RP w Bangkoku e-mailowego polecenia
zwiekszenia ilosci rozpatrywanych wnioskow wizowych do 100 tygodniowo.
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E-mailem z dnia 25 listopada 2021 r.

[...]

[...]

[..]

NIK wskazuje, ze nie jest mozliwe okreslenie przez kogo ww. informacja zostata zredagowana, natomiast cata
tre$¢ przekazanej do MSZ informacji umieszczono w cudzystowie.

Pisownia oryginalna. Przyp. NIK.

Wiadomo$¢ ta zostata przestana przez Ministra Piotra Wawrzyka do Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego,
a ten przekazat jg Zastepcy Dyrektora DK Beacie Brzywczy.

[..]

[..]

[..]

E-mail z dnia 4 marca 2022 r. Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy do Il Sekretarza w WRO DK [...]:
Napiszcie do [...], ze ma wytlumaczyc¢ sie z tej liczby wnioskéw — tam sg dwaj konsulowie, wiec nie wiem co
oni robia. Majg zwigkszy¢ liczbe przyje¢ i ma to byé zauwazalne.
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(akta kontroli str. 14486, 14492-14495, 14504-14515, 14523-14524)

Z kolei, w dniu 28 marca 2022 r., w wyniku bezposredniej interwencji’% za
posrednictwem wiadomosci e-mail pracownika [...] i spotkania, ktore Naczelnik
Wydziatu Ruchu Osobowego DK% odbyta z przedstawicielem [...] w dniu 9
marca 2022 r., konsulowie RP w Doha, Abu Dhabi, Singapurze i Dzakarcie
zostali poproszeni o informacije: jaka jest obecnie skala wnioskow skfadanych via
[...], a takze jaka jest ogotem liczba wnioskow do pracy w puli losowania.

(akta kontroli str. 14504-14515)

NIK zwraca uwage, ze wspdtpraca MSZ z [...] zostata podjeta pomimo
posiadania informacji z dnia 12 sierpnia 2020 r.797 o tym, Zze grupa
zrekrutowanych przez [...] cudzoziemcdw zamiast podja¢ prace w Polsce ztozyta
wniosek 0 azyl w Niemczech, a takze pomimo wiedzy o podejmowanych przez
przedstawicieli [...] prébach wptywania na decyzje konsuléw RP, np. poprzez
sktadanie na nich skarg7®s.

(akta kontroli str. 14560-14561, 14572-14573)

O fakcie rozpoczecia specjalnego traktowania spotek grupy [...] Swiadczyto,
zdaniem NIK, réwniez to, ze przekazana kontrolerom NIK korespondencja
wskazuje na to, ze do dnia 11 pazdziernika 2021 r., a wiec do dnia przekazania
przez adwokata reprezentujgcego [...]"® Sekretarzowi Stanu Piotrowi
Wawrzykowi list cudzoziemcdw, dziatalnos¢ spotek grupy [...] traktowana byta
neutralnie, a kierowane do MSZ i konsuléw RP prosby i naciski byly
buforowaned® i nie byly przedmiotem ekstraordynaryjnych dziatan. NIK nie
znajduje w przekazane] dokumentacji uzasadnienia dla zmiany sposobu
traktowania wnioskow wizowych cudzoziemcdw zrekrutowanych przez spotki
zgrupy [...], a takze nie znajduje uzasadnienia dla pilnego rozpatrzenia ich
wnioskow w trybie art. 9 ust. 3 WKW i stoi na stanowisku, ze takim
uzasadnieniem nie mogta by¢ ,wola kierownictwa®01 MSZ.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski, w odpowiedzi na
pytania NIK, wyjasnits%2, ze: zaréwno obecne kierownictwo resortu, jak
i kierownictwo Departamentu Konsularnego nie ma bezposredniej wiedzy
o faktach, o jakich mowa w skierowanym do MSZ pi$mie (...), a wkiad do
odpowiedzi na pytania NIK dotyczace [...] zostat przygotowany przez poprzednig
dyrekcje DK.

NIK nie zgadza sie z przedstawiong w powyzszych wyjasnieniach, interpretacjg,
art. 9 ust. 3 WKW jakoby do swobodnego uznania konsula nalezato, jakie
okoliczno$ci, zdarzenia lub stany faktyczne bedzie on uznawat za uzasadniajgce
mozliwos¢ przyjecia wniosku w tym trybie, a wobec tego nie mogto by¢
uznawane za naruszenie prawa przekazanie do konsula prosby Ministra
0 skorzystanie z przystugujacych mu uprawnien. NIK wskazuje, ze konsulom RP
przekazywano listy nazwisk cudzoziemcow proszac o rozpatrzenie wnioskow
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E-mail z dnia 28 marca 2022 r. pracownika [...], do wiadomo$ci kancelarii adw. [...]: W zatgczeniu przesytam
raport losowan w Konsulatach RP o ktdrych rozmawialiSmy na spotkaniu. Analizujac losowania z 2
poprzednich tygodni nie ma zmian na lepsze.

[...]

E-mail Konsula RP w [...] do WRO DK z dnia 12 sierpnia 2020 r.

E-mail przedstawiciela [...] do WRO DK z dnia 16 wrze$nia 2019 .

[...]

E-maile WRO DK do przedstawicieli [...] z dnia 2 kwietnia 2019 r. i 16 wrzesnia 2019 r.

Jak to zostato ujete we wzmiankowanej wcze$niej wiadomosci e-mail do konsuléw RP z dnia 24 listopada
2021,

W pismie znak BKA.080.4.2023/146 z dnia 9 kwietnia 2024 r.
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wizowych przynajmniej czeSci z nich w okreSlonym terminie nie prezentujac
zadnego uzasadnienia poza zdaniem: Majgc na uwadze, ze ww. 0Soby majgq
podjac prace w duzych polskich przedsiebiorstwach, wolg kierownictwa resortu
jest, aby zapewni¢ mozliwo$¢ rozpatrzenia co najmniej czeSci ztozonych
wnioskow wizowych. Zdaniem NIK nie mozna mowi¢ w tym kontekscie
0 uzasadnionym pilnym przypadku, ktory nota bene, ze wzgledu na uzycie
sformutowania ,przypadek”, zarezerwowany powinien by¢ dla sytuacji
wyjatkowych i jednostkowych.

NIK nie podziela tez stanowiska80® DGSZ, ktory udzielajac wyjasnien w zakresie
przedmiotowej kwestii, przytoczyt odpowiedz przygotowang przez 6wczesnego
Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy, jakoby: nie dochodzito wiec do
Lprotegowania” dziatalno$ci konkretnego podmiotu, o ile wcze$niej Minister
nadzorujgcy pion konsulary uznat, Ze utrudnienia w mozliwoSci ztozenia
wnioskow wizowych przez przysztych pracownikdw polskich przedsiebiorstw,
w ktorych prace mieli oni podjac nie lezaty w interesie Polski i sytuacja wymagata
weryfikacji ustalonych limitéw. Zidentyfikowane utrudnienia byty, zdaniem NIK,
wynikiem niedostosowania mozliwo$ci konsulatbw RP do obstugi rosnace;
kolejki wnioskow wizowych przy jednoczesnym braku uregulowan prawnych
i administracyjnych pozwalajacych na jej regulowanie w duchu maksymalizacji
korzysci dla gospodarki i przeciwdziatania zjawisku visa-shopping oraz
nielegalnej migracji. Polecanie przyspieszonego rozpatrywania wnioskow
wizowych cudzoziemcow zrekrutowanych przez konkretne podmioty, nawet jesli
odbywato sie tacznie z polecaniem zwigkszenia liczby przyjmowanych wnioskdw
ogotem, nie byto zgodng z prawem, rzetelng i transparentng odpowiedzig na
zidentyfikowane trudnosci.

NIK poddaje w watpliwo$¢ prezentowane przez MSZ wyjasnienia DGSZ, ze804:
poniewaz polityka wizowa i jej priorytety nie wynikaty z Zadnych dokumentéw
przyjetych przez Rade Ministrow, chocby jako komponent polityki migracyjnej,
zarowno konsulowie samodzielnie, jak i nadzorujgcy ich Minister mogli takie
priorytety ustala¢c w zakresie zapewnienia dostepno$ci urzeddéw konsularnych
i zwraca uwage, ze ustalane przez DK MSZ i nadzorujgcego Ministra priorytety
miaty charakter podmiotowy - protegowaty w sposdéb nietransparentny,
nieuzasadniony i nierzetelny dziatalno§¢ wybranych podmiotow — nie za$
przedmiotowy — oparty na obiektywnych przestankach i niefaworyzujgcych
zasadach.

(akta kontroli str. 14472-14480)

NIK nie neguje, podnoszonego we wzmiankowanym wczesniej pismie DGSZ,
prawa do podejmowania przez réznych interesariuszy prob kontaktu z MSZ, czy
z placéwkami dyplomatycznymi. Nalezy wszakze zaznaczy¢, ze w wiekszoSci
wynikaty one wtasnie z braku skutecznego nadzoru nad dziatalno$cig konsularng
objawiajacego sie przede wszystkim dopuszczeniem do przytioczenia placéwek
wnioskami wizowymi potencjalnych migrantow zarobkowych przygotowanymi
z pomocg_ nieuczciwych posrednikdw, ktdrzy z uzyciem szkodliwych skryptow,
przy braku skutecznego przeciwdziatania MSZ, sparalizowali dziatanie i de facto
zawtaszczyli funkcjonalno$¢ systeméw informatycznych MSZ (e-konsulat)
stuzacych rejestrowaniu i procedowaniu spraw wizowych. Potwierdza to z resztg,
tre$¢ zatgczonych wiadomosci: - Ani ja ani Ona nie miatysSmy $wiadomoSci jak
bardzo jest oblegana nasza ambasada w RPA8%5, - Problemem dla naszych

803 \Wyrazonego w pi$mie znak BKA.080.4.2023/146 z dnia 9 kwietnia 2024 r.
804 Jak wskazano w pismie BKA.080.4.2023/146 z dnia 9 kwietnia 2024 r.
805 E-mail z dnia 18 marca 2024 r.,
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pracownikow jest to, Zze od lutego 2022 roku z jakiego$ powodu rejestracja dla
zwyktych ludzi jest trudna lub wrecz nierealna, - Od 3 tygodni probujemy uméwic
spotkanie w systemie e-konsulat. Pomimo informacji, Ze w kazdy pigtek o godz.
14:00 uwalnianie sq nowe Spotkania dotychczas nie udafo sie nam
zaobserwowac ani jednego terminu (sq tylko dodawane nowe terminy dla
paszportow stuzbowych, oraz na wyjazdy stuzbowe i konferencje, a i one
rozchodzg sie w 5 min.). Na marginesie, NIK zwraca uwage, ze przekazana NIK
korespondencja nie wskazuje, by ktorykolwiek z jej nadawcow spotkat sie z tak
pozytywng i sprawczg reakcjg MSZ, co [...].

(akta kontroli str. 14590-14638)

W kontekscie przekazanych wyjasnien nie moze sie rowniez utrzymac poglad
MSZ jakoby o braku specjalnego traktowania [...] Swiadczyly dalsze skargi tego
podmiotu na utrudnienia w dostepie do procedury wizowej. Wynikaty one bowiem
nie z tego, ze do takich praktyk nie dochodzito na poziomie DK, ale z tego, ze
budzity one opdr konsuléw RP, a prosby i polecenia DK mogty nie by¢ przez
konsuléw RP w oczekiwanym stopniu realizowane, co jednak nie zmniejsza wagi
niniejszej nieprawidfowosci. W tym miejscu nalezy przywota¢ informacje
Ambasadora RP w [...] przekazane clarisem 3307.9.2022/177 z dnia 11 sierpnia
2022 r., ze: Tym samym zachodzi podejrzenie, iz $wiadczone ustugi przez firme
[...] wspllnie i [...] majq charakter migracyjny tj. uzyskanie gwarantowanej karty
pobytu po roku od wniesienia optaty 4800 EUR z mozliwo$cig ew. Swiadczenia
pracy na rzecz [...] (praca dorywcza, dla nisko wykwalifikowanej sity roboczej) w
celu pokrycia kosztow wysokiej optaty wstepnej (rekrutacyjnej)., konkludujac, ze:
Majac na uwadze mozliwe cele odmienne od deklarowanych oraz proby
wywierania wplywu na postepowanie zaprzestaliSmy kontaktu z posrednikami.
MSZ nie odpowiedziato na powyzszy claris, a Dyrektor DK wyja$nita80s: W/
zwigzku z wtasciwg reakcjg konsula na dziatalnosc i aktywnosc firmy poprzez
odstapienie konsula od dalszych kontaktéw z poSrednikami z [...] nie istniafa
potrzeba udzielania dalszych instrukcji w tym zakresie. NIK wskazuje, ze cho¢
powyzsza reakcja zostata oceniona jako wiasciwa, to wzér i zalecenie takiego
postepowania nie zostato przekazane innym placéwkom.

(akta kontroli str. 14490-14491, 14988)

Cho¢ NIK zauwaza, ze faworyzowanie i protegowanie dziatalnosci [...] mogto dla
niektdrych pracownikow DK wydawac¢ sie niezgodne z etykg zawodowg czy
osobistymi pogladami i budzito ich watpliwo$ci®®’, to nie zmniejsza to wagi
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 14490, 14544)

NIK wskazuje, ze brak jest informacji i dokumentdéw na potwierdzenie tego, czy
protegowanie spdtek z grupy [...] (ktére wedtug stanu na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych prowadzity nadal dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze
posrednictwa pracy) rozumiane zaréwno jako podejmowanie aktywnych dziatan
na rzecz preferencyjnego rozpatrywania wnioskéw wizowych zrekrutowanych
przez ww. podmioty cudzoziemcow, jak i niepodejmowanie Zzadnych dziatan, by
wcze$niej jasno komunikowang konsulom RP protekcje zatrzymaé lub odwotaé
— ustato. Za posredni dowdd jej trwania przynajmniej do marca 2023 r. NIK

806 \W pismie znak DK.080.6.2023/83 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

807 O czym $wiadczy¢ mogg informacje jak w e-mailu z dnia 28 marca 2022 r.: Niestety [...] nie odpuszcza, e-
mailu z dnia 22 listopada 2021 r.: A to my bedziemy jakie$ utatwienia dla agencji zatrudnienia robi¢ [...], A my
mamy pewno$c¢, ze ta firma jest rzetelna i nie ma tam nieprawidtowosci w zatrudnianiu cudzoziemcéw? |[...]
na pewno byta pod lupg filipinskiej POEA, czy w e-mailu z dnia 11 sierpnia 2022 r.: Czy nie powinni$my
przekazaé tej informacji do KG SG?
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27.

uznata wiadomos¢ Konsula RP w [...] z dnia 2 marca 2023 r., w ktérej informowat
on pracownikéw DK, ze: bardzo chetnie poswiecitbym czas na prace z wnioskami
w priorytetowych dla naszej gospodarki obszarach niz wydawaniem kolejnych
decyzji odmownych dla jednej z lobbujgcych firm w MSZ, ktéra wysyta
kandydatéw do fabryki w [...], ktdra wstrzymata produkcje. W wiadomo$ci e-mail
z dnia 29 kwietnia 2024 r. Konsul RP w [....] poinformowat z kolei, ze: Szczegdine
traktowanie wnioskow od obywateli zrekrutowanych przez [...] nie byfo
przedmiotem dalszych naciskow ze strony MSZ ani samych przedstawicieli firmy
po roku 2022., a takze: MSZ w sposéb sformalizowany nie odwofat prosh o
priorytetowe traktowanie tego podmiotu. Brak ze strony MSZ takiego komunikatu
mogt, zdaniem NIK, wywotywa¢ wsrdéd konsulow RP poczucie dalszego
protegowania [...], co z resztg przyznat Konsul RP w [...] w wiadomosci e-mail z
dnia 25 kwietnia 2024 r.

(akta kontroli str. 16542-16557)

Minister SZ zeznat8%8.809, ze: Nic nie wiedziatem tez o dziataniach firmy [...]. Nie
wiedziatem o zadnych naciskach wywieranych na konsulow, nikt mnie nie
informowat, ani minister Wawrzyk, ani DK, ani placowki zagraniczne.

(akta kontroli str. 20600-20609)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg cztonkowie dyrekcji DK
Marcin Jakubowski i Beata Brzywczy, z tytutu nadzoru nad Departamentem
Konsularnym 6wczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych éwczesny Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau. Dodatkowo owczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk ponosi
wocenie NIK odpowiedzialnos¢ z tytutu przekroczenia uprawnien wobec
formutowania zalecen dla konsuléw, podczas gdy takich uprawnien nie posiadat.

W MSZ w okresie przynajmniej od dnia 21 listopada 2022 r. do dnia 4 maja
2023 r.810 funkcjonowat nietransparentny i korupcjogenny mechanizm wptywania
na niektorych konsuldw RP w zakresie przyspieszania rozpatrywania wnioskow
wizowych i uzyskiwania korzystnych rozstrzygnie¢ procedury wizowej, w tym
rewizji decyzji wizowych i wydawania wiz bez osobistego stawiennictwa
aplikanta. W jego ramach Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk wielokrotnie
przekroczyt uprawnienia, przynalezne na podstawie art. 13 ust. 3 wytgcznie
Ministrowi Spraw Zagranicznych, wydajac konsulom RP wigzace wytyczne,
formutujac zalecenia oraz zadajac informacji i wyjasnien, w tym w zakresie
dotyczacym rozstrzygnie¢ co do istoty spraw zatatwianych przez konsula, co
naruszato art. 13 ust. 4 w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy prawo konsularne.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau nie wykonywat w sposéb rzetelny
ustawowego obowigzku nadzoru nad wykonywaniem funkcji konsularnych, czym

808
809

810

Protokét przestuchania $wiadka KST.411.3.1.2023 z dnia 18 kwietnia 2024 r.
Na pytanie: Czy wiedziat Pan o przypadkach naciskow na konsuléw ze strony pojedynczych oséb (np. [...]),

firm (np. [...]) dotyczacych przyspieszenia procesu wydawania wiz? Jesli tak, jakie dziatania Pan podjaf,
ewentualnie jakie i komu zlecit?
21 listopada 2022 r. Beata Brzywczy wystata do konsulow [...] i [...] ([...]) pierwsza liste rzekomych filmowcow

z potwierdzeniem Piotra Wawrzyka, ze jej opiekunem jest [...]. W mailu do konsuléw napisata: Przekazuje
ponizej prosbe od Pana Ministra. Uprzejmie prosze o nawigzanie kontaktu z osobq wskazang i przekazanie
jej informacji, kiedy nw. osoby mogq ztozy¢ wnioski wizowe i gdzie (prosze ich przyja¢ poza juz uméwionymi
osobami — poza tym limitem). Prosze takze o sprawne przeprocedowanie tych spraw.

4 maja 2023 r. Beata Brzywczy wystata mail do konsuldw: [...] (Filipiny), [...] (Hongkong), [...] (Tajwan), [...]
(Kuweit), [...] (Singapur), [...] (Pakistan), [...] (Turcja), [...] (Indie), [...] (Nigeria), [...] (Katar), [...] (Arabia
Saudyjska) i [...] (Filipiny) e-mail z informacja, by juz nie wyznacza¢ wcze$niejszych terminéw spotkan dla
0s6b protegowanych przez Piotra Wawrzyka. Napisata: Pan Minister prosit o przekazanie, by od tej pory nie
traktowa¢ wystanych wczesniej za naszym poSrednictwem prosh, jako przez niego zgtaszanych. Za
dotychczasowq wspétprace serdecznie dziekuje.
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naruszyt art. 13 ust. 2 ustawy prawo konsularne. Nie sprawowat tym samym
rowniez adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, do czego byt
zobowigzany na podstawie art. 68 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Gtéwnymi uczestnikami mechanizmu, poza pracownikami MSZ8'1, byty osoby
trzecie®'2, w tym przede wszystkim [...], ktéry dzieki uzyskaniu wptywéw w MSZ
posrednio — z wykorzystaniem posrednictwa bytego Sekretarza Stanu Piotra
Wawrzyka i pracownikow DK, lub bezpo$rednio — w wyniku bezposrednich
kontaktéw z konsulami RP, wptywat na proces wizowy.

W ocenie NIK, byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, wychodzac poza przypisane
mu kompetencje, bez oparcia sie na obiektywnych i merytorycznych
przestankach, a jedynie na podstawie oSwiadczen [...] wspierat i protegowat jego
dziatalno$¢ poprzez przekazywanie podlegtym mu pracownikom DK list z
nazwiskami o0séb, co do ktdrych [...] oczekiwat przyspieszenia procedur
wizowych lub podjecia w tym zakresie okreslonych decyzji, co NIK ocenia jako
nietransparentne, sprzeczne z etykq i wykraczajace poza prawne ramy
postepowania. Bylty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznat, Ze nie udzielat [...]
zadnych petnomocnictw do reprezentowania MSZ813,

ChoC byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk w trakcie przestuchania w NIK
zeznal'4, Zze sadzit, ze ma do czynienia z przedstawicielem podmiotu
gospodarczego oraz, ze wspdtpracowat z nim: na takich samych zasadach jak
z innymi osobami zgfaszajacymi sie z takimi samymi sprawami i nie byto
zadnego zréznicowania, to nie znajduje to potwierdzenia w stanie faktycznym ani
w zadnym innym przyktadzie dziatalnosci Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Metody ich wspdtpracy $wiadczg, zdaniem NIK, o wyjatkowym traktowaniu [...],
bowiem listy z nazwiskami cudzoziemcow, ktérym nalezato przyspieszy¢ proces
wizowy Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk otrzymywat w formie wiadomosci przy
wykorzystaniu komunikatoréw typu Whatsapp i Signal, a nastepnie przekazywat
je swojej asystentce Marii Raczynskiej, ktora przesytata je do Dyrektora DK
Marcina Jakubowskiego lub Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy. Maria
Raczynska zeznata8's przy tym: Na prosbe ministra Wawrzyka przekazywatam
listy otrzymane od niego albo od pana [...] elektronicznie (...) Listy otrzymywatam
tylko poprzez komunikator Whatsapp albo Signal, nie poprzez e-mail (w
telefonach stuzbowych skrzynki pocztowe sq zabezpieczone) i wysytatam dalej
najczesciej SMS-em (...) Pan wiceminister Wawrzyk wiedziat o kazdej liScie.
Jesli przekazat mi jg bezposrednio pan [...], to informowatam o tym pana
wiceministra.

(akta kontroli str. 20516-20517, 3664, 20671-20678, 13037-13043)

NIK wskazuje, ze przekazywana przez DK dalej do konsuléw RP korespondencija
elektroniczna (wiadomosci e-mail) z listami cudzoziemcow w wigkszosci
przypadkéw zawierata odwotanie do kwestii bezposredniego zainteresowania
sprawg Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, co zdaniem NIK miato wywotac
u adresatdw nieuzasadnione merytorycznie poczucie pilnosci i waznosci
kierowanej do nich sprawy. Przyktadowo:

811

812
813
814
815

Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, éwczesny Dyrektor DK Marcin Jakubowski i wczesna Zastepca Dyrektora
DK Beata Brzywczy.

Np. firma [...].

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Tamze.

Protokét przestuchania $wiadka Marii Wiktorii Raczynskiej z dnia 14 lutego 2024 r.
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— wiadomo$¢ e-mail Beaty Brzywczy z dnia 8 grudnia 2022 r.: Pan Minister P.
Wawrzyk zobowigzat nas do przekazania Panstwu prosb o zapewnienie
Sprawnego przyjecia nw. 0sob ubiegajgcych sie o wizy. Uprzejmie prosze
0 przekazanie info zwrotnej, jak bedzie to moZliwe do przeprowadzenia
i w jakim terminie;

— wiadomo$¢ e-mail Beaty Brzywczy z dnia 2 lutego 2023 r.: Pozwalam sobie
przekazac¢ prosbe Pana Ministra P. Wawrzyka o sprawdzenie, czy nw.
[osoby-przyp. NIK] zapisaty sie na zfozenie wnioskow wizowych.
W przypadku trudnosci w umowieniu nieodlegtego terminu wizyty bede
zobowigzana za przyspieszenie przyjecia wnioSkow;

— wiadomos$¢ e-mail Beaty Brzywczy z dnia 8 lutego 2023 r.: Czy napisaliscie
do tych 0s6b z ubiegtego tygodnia — MPW napisat mi, Ze na tej nowej liScie
Sq te same osoby od Was, bo poprzednie jeszcze nie sq umowione. Mozesz
mi to sprawdzi¢ — zapewniatam, Ze mieliScie ich zaprosic;

— wiadomo$¢ e-mail Beaty Brzywczy z dnia 26 kwietnia 2023 r.: Pan Minister
przekazat wezoraj Dyrektorowi, Ze konsulowie nie wyznaczyli spotkan dla
tych 0s6b, Dyrektor zobowigzat mnie do sprawdzenia;

— wiadomo$¢ e-mail Beaty Brzywczy z dnia 7 kwietnia 2023 r.; Skontaktowat
sie ze mng przed chwilg Pan Minister P. Wawrzyk ponownie proszac
0 przyspieszenie przyjecia 0sob, o ktorych pisalismy (...) w sprawach tych,
jak wskazat Pan Minister nic nie ruszyfo od wielu tygodni, uprzejmie prosze
0 skorzystanie z przystugujgcych Panstwu uprawnien i przyjecie tych 0sob;

— wiadomo$¢ e-mail [...] z dnia 23 marca 2023 r.. Otrzymatem telefon
bezposrednio od Marii Raczynskiej z prosbg od MPW o spotkanie z
wta$cicielem restauracji zapraszajacych tych kucharzy (...).

NIK wskazuje, ze Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznat, Ze koniecznos¢
zastosowania przyspieszonego trybu sktadania wnioskéw wizowych byta mu
przedstawiana przez [...] jako przedstawiciela przedsiebiorstwa rolnego i ze8'6:
stuzyto to sprowadzeniu pracownikow, ktorych byt deficyt na rynku krajowym.
Byto mi to przedstawiane w ten sposob, ze w przypadku Pana [...] nie zostang
zebrane plony, albo owoce, warzywa, co doprowadzi do wzrostu ich cen na rynku
a w konsekwencji odbije sie to negatywnie na sytuacji konsumentow, szczegdlnie
tych gorzej sytuowanych. Pierwsze dwie prosby dotyczyty pracownikéw do
gospodarstwa rolnego nalezacego do rodziny. Trzeci raz, powiedziatem, ze tak
nie mozna i powinien zatozZyc firme posrednictwa pracy, jezeli chce sie tym dalej
zajmowac. Powiedziat, Ze tak zrobi. Po kilku tygodniach, przy okazji rozmowy na
inne tematy, zapytatem, czy firma zostata zafozona i potwierdzit, Ze tak.

(akta kontroli str. 13037-13043, 20661-20669, 7392, 7428, 7440, 7521, 7530,
7536)

NIK zauwaza, ze ani w korespondencii na linii Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk —
dyrekcja DK, ani na linii dyrekcja DK - konsulowie RP nie znajdowaty sie
wyjadnienia czy uzasadnienia, ktore wskazywatyby potrzebe pilnego
procedowania wnioskow wizowych osob wpisanych na listy. Nie byto to tez
przedmiotem dociekan dyrekcji DK. Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
zeznata®'’, ze pierwsza lista: zawierata same nazwiska bez Zzadnych
dodatkowych informacji ani uzasadnienia. Zapytatam, co to za lista, a p. dyrektor

816 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
817 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Beaty Brzywczy z dnia 12 stycznia 2024 r.
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powiedziat, Ze to lista od p. ministra Wawrzyka i zebym jq przekazata do
konsulatu z proshbg o sprawne przyjecie tych osob. Przy kolejnych listach
uznatam, Ze to w ramach tej samej prosby i przekazywatam jq dalej e-mailem,
w tym do wiadomoSci p. dyrektora. Nie pamigtam, ile tych list byto, samych
nazwisk prawdopodobnie byto ok. 500. Dyrektor DK Marcin Jakubowski
wyjasnité’8 ze Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk: miat prawo nadawac priorytety
w polityce wizowej (...), a pro$ba wiceministra Wawrzyka to uprzejma forma
wydania polecenia stuzbowego.

NIK ocenia, ze dowolne i nieprzejrzyste protegowanie dziatalnosci posrednictwa
prowadzonej przez [...] nie mogto by¢ traktowane w kategorii ,nadawania
priorytetow w polityce wizowej” i stoi na stanowisku, ze ewentualne priorytety nie
mogty wynika¢ z indywidualnej decyzji pozbawionej merytorycznego
uzasadnienia, a winny by¢ obiektywne i okreslane w granicach obowigzujgcego
prawa. NIK ocenia przy tym, Ze przyjecie przez dyrekcje DK, ze pochodzenie list
| uzasadnienie ich wyjatkowego traktowania lezato po stronie przetozonego, byto
dla nich pretekstem nie tylko do niedociekania przyczyn, ale nawet do braku
przejawiania jakiegokolwiek zainteresowania i zawodowego sceptycyzmu dla
protekcji dziatania [...] przez éwczesnego Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka.
Wykorzystywanie uprawnien przez Piotra Wawrzyka jako osoby nadzorujacej
DK, jego prosby o przyspieszenie wydawania wiz, traktowane przez
podwtadnych jak polecenia stuzbowe, brak uzasadnienia i umotywowania tych
dziatan miaty negatywny wptyw na sprawowanie kontroli zarzadczej nad pionem
konsularnym MSZ w tym aspekcie jego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 12164-12171, 20105-20125)

NIK ocenia, ze 6wczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk podejmowat rowniez
dziatania zmierzajace do rewizji wydanych decyzji wizowych. W dniu 8 grudnia
2022 r. Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy przestatla do Konsulatu
Generalnego RP w Mumbaju liste z 83 nazwiskami rzekomych filmowcéw. Byta
to druga tego typu lista rzekomych cztonkéw ekipy filmowej. W przeciwienstwie
do pierwszej, liczacej 35 nazwisk, listy przekazanej do ww. placéwki w dniu
21 listopada 2022 r., gdzie wszystkich 35 cudzoziemcdw otrzymato wizy, w tym
przypadku konsulowie RP w Mumbaju dokonali drobiazgowej weryfikacji
dokumentaciji aplikacyjnej i badania kwalifikacji zawodowych i w konsekwencji
wszystkim odmowili wydania wiz. Wowczas z prosbg o interwencje wystapit do
Dyrektora DK Marcina Jakubowskiego [...]. przekazujac w wiadomosci e-mail8'e,
ze: odwofania zostaty ztozone w czwartek 19 stycznia 2023 r., zatem termin na
wydanie decyzji uptywa po 14 dniach, czyli 2 lutego 2023 r. Dodat, ze w zwigzku
Z planowang rozmowg Pana Dyrektora z Konsulem [...], uprzejmie prosze o
umoZliwienie realizacji zaplanowanych produkcji filmowych w Polsce. Dyrektor
DK Marcin Jakubowski zeznat820: wiceminister Wawrzyk pytat o stan sprawy. To
byta sprawa, ktorq wiceminister Zywotnie sie interesowat. Az takiego
zainteresowania wiceministra w innej sprawie nie pamigtam. Nie przypominam
Sobie tak bardzo zindywidualizowanej sprawy. Nadmienit rowniez: trudno byfo
rozmawiac z p. [...]. Nie rozumiat, ze konsul ma prawo wydac decyzje odmowng
(...). Gdy z nim rozmawiatem wiedziatem kto przekazywat mi stuchawke
[Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk — przyp. NIK] i kim byt [...].

Po tej interwenciji, na wniosek 6wczesnego Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka,
na podstawie upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua,

818 Protokot przyjecia ustnych wyjasnier od Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 .
819 E-mail z 26 stycznia 2023 r.
820 Protokot przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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w Konsulacie Generalnym RP w Mumbaju odbyta sie pilna, trwajaca w okresie
przewidzianym na rozpatrzenie odwotan 83 cudzoziemcdw znajdujacych sie na
liscie z dnia 8 grudnia 2022 r. wizytacja z udziatem dwczesnego zastepcy
dyrektora Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnosciq Pawta Majewskiego
iRadcy w Departamencie Konsularnym Damiana Gagaly, co zostato
szczegdtowo opisane w nieprawidtowosci w pkt 28 .

Ponadto NIK ocenia, ze swoimi dziataniami Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
umozliwiat bezposredni kontakt [...], osoby niezatrudnionej w MSZ, z Dyrekcjg
DK82! i konsulami RP82, czym zdaniem NIK faktycznie ograniczyt wiasne
mozliwosci nadzoru nad ich dziatalnoscig i wytworzyt wérdd nich przekonanie o
szczegblnym zaufaniu dla podejmowanych przez niego dziatan®3. Choc
Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznaté24, ze: pomyst, zeby [...] kontaktowat sie
bezposrednio z Dyrekcjq DK zaproponowali dyrektorzy DK, to nie znalazto to
potwierdzenia w zgromadzonej przez NIK dokumentacji. Nawet, gdyby jednak
tak byto, stanowitoby to sytuacje jednakowo naganna, dowodzacq aprobowania
przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, przynajmniej po$rednio, dziatan [...].

(akta kontroli str. 7392-7395, 20518-20520, 20196-20208, 12164-12171, 7400-
7403, 7508-7510, 3664, 20671-20678)

Konsulowie RP, podobnie jak kierownictwo DK, traktowali otrzymywane listy
z nazwiskami cudzoziemcow nie jako proshe o przyspieszenie procesu
wizowego, ale polecenie stuzbowe. W ocenie NIK konsekwencjg takiej
interpretacji nadsytanych do placéwek wiadomosci byto nie tylko przyjmowanie
wnioskow od wybranych osdb poza kolejnoscia, ale réwniez przekonanie, ze

821

822

823

824

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r., Protokét przyjecia
ustnych wyjasnien od Beaty Brzywczy z dnia 12 stycznia 2024 r. Marcin Jakubowski i Beata Brzywczy
stwierdzili, ze nie znali osobiscie [...]. Nie byf pracownikiem. Nie spotkatam go osobiscie, ale byt wskazywany
przez p. ministra Wawrzyka jako osoba kontaktowa — zeznata Beata Brzywczy; Dyr. Marcin Jakubowski
réwniez twierdzit, ze nie spotkat [...]. Nie miat Swiadomosci, ze tak czesto bywat w MSZ. Rozmawiatem z nim
telefonicznie dwukrotnie w koricu stycznia 2023 r. Stuchawke przekazat mi wiceminister Wawrzyk (...) Dzier
lub dwa pbzniej rowniez rozmawiatem z [...] o procedurach ztozenia wniosku. Chodzito o procedure
odwofawcza, skarzyt sie tez na konsulat w Mumbaju.

Znalazlo to potwierdzenie w korespondencji mailowej konsul z [...] z dnia 9 grudnia 2022 r., gdzie podano
numer telefonu komorkowego [...]. Ta sama konsul dnia 20 kwietnia 2023 r. upewniata sie, Ze nie zmienita sie
osoba do kontaktu piszac: Zapytatam Panig Dyrektor Brzywczy, czy kontakt ma byc przez p. [...], bo nie mamy
maila do kontaktu.

[...] prowadzit z konsulami RP bezpo$rednig korespondencje z wykorzystaniem prywatnego adresu e-mail
(Konsulat w Hongkongu otrzymat taka informacje w dniu 4 sierpnia 2022 r. Zawierata prosbe o umoZliwienie
ztoZenia dokumentéw wizowych dwdm pracownikom, ktdrzy zostali pominigci, a ich nazwiska pokrywaty sie z
listami 0s6b wskazywanych przez Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka do priorytetowego przyjecia wnioskdw
wizowych. W dniu 16 listopada 2022 r. placéwka otrzymata kolejng korespondencije od [...], w ktorej zwracat
sie 0 przyjecie wniosku wizowego jednej osoby wymienionej w mailu przekazanym przez DK w dniu 10
listopada jako osoba rekomendowana przez Wiceministra Wawrzyka). Przekazywat im prosby o:
przyspieszenie rozpatrywania wnioskow wizowych dla osob rekomendowanych dzieki po$rednictwu
Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka (21 lipca 2021 r. placéwka odebrata od [...] e-mail, w ktérym zwracat sig
z pros$hg o rezygnacje z wymogu oczekiwania 1,5 miesigca od dnia ztozenia wniosku wizowego przez
pracownika do momentu przylotu do Polski), rezygnacje z wymaganych procedur wizowych (25 sierpnia
2022 r. [...] wystapit z prosba o wydtuzenie terminu dostarczenia brakujacych dokumentéw do wnioskow, ktore
juz zostaty ztozone. W odpowiedzi z 26 sierpnia 2022 r. uzyskat informacjg, ze zgodnie z art. 76 ust. 3 Ustawy
0 cudzoziemcach wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wizowej rozpatruje sie w terminie 14 dni),
wydtuZzenie terminu sktadania dokumentéw dla 0sob, ktdrych nazwiska przekazywat do polskich placowek. W
zakresie wniosku o rezygnacje z wymogu oczekiwania 1,5 miesigca od dnia ztozenia tego dokumentu do
momentu przylotu do Polski, NIK ocenia, ze [....] prdbowat sktoni¢ konsula do zignorowania prawa [...], zgodnie
z ktérym obowigzuje dodatkowy miesigc, po ktdrym dana osoba - po uzyskaniu pozytywnej decyzji wizowej
moze opusci¢ swojego pracodawce i wyjecha¢ do Polski. Zgodnie z przepisami ustawy Prawo konsularne,
konsul dziata w granicach i na podstawie prawa polskiego oraz panstwa przyjmujacego, wiec w realiach
prawnych w ktdrych funkcjonuje Konsulat Generalny RP w [...] nie istniata mozliwo$¢ skrocenia terminu
oczekiwania na wize.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.
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dokumenty powinny by¢ rozpatrzone pozytywnie, o czym $wiadczy ponizsza
korespondencja:

— [...], konsul w [...] poinformowat82; zaréwno czestotliwos$c tak pojawiajgcych
sie prosh, jak tez i kazdorazowe wsparcie ich informacjq odnosnie do
wyraznego zyczenia w tym wzgledzie formutowanego przez p. wiceministra,
Sprawiaty, ze od samego poczatku traktowalismy te informacje jako
dyspozycje (w jednym z maili do DK wykorzystatem nawet to wifa$nie
sformutowanie i nie zostato ono przez dyrekcje DK MSZ zakwestionowane)
wypetniajgce znamiona ,formutowania wigzgcych wytycznych” o ktorych
mowa w art. 13. Ust. 3 Ustawy prawo konsularne.

— Konsul w [...] w odpowiedzi na pytania NIK poinformowat8?6, ze prosby
kierowane ze strony MSZ nosity znamiona polecenia, natomiast
przekazywanie zbiorczych list nazwisk z podziatem na okregi konsularne w
kilku krajach za posrednictwem maili z DK z informacja, iz jest to prosba
wiceministra SZ nie byfo przyjeta powszechnie praktykq w ramach
realizowanych zadan. Do tego samego konsulatu dotarto kilka stuzbowych
wiadomo$¢ e-mail z DK ze wskazaniem os6b, ktore nalezy przyja¢ poza
kolejno$cig®?’. Korespondencija elektroniczna byfa kierowana ze stuzbowe;j
skrzynki e-mail Zastepcy Dyrektora DK Beaty Brzywczy i nosita charakter
prosby wydanej de facto w tonie polecenia stuzbowego.

— W korespondenciji z konsulem w Tajpej, dwczesna Zastepca Dyrektora DK
Beata Brzywczy poinformowatad?8, ze na listach sg pojedyncze nazwiska (w
przypadku Abu — 3 osoby, w przypadku Tajpei — 6 0sob), a w sprawach tych
Jjak wskazat Pan Minister nic nie ruszyto od wielu tygodni, uprzejmie prosze
0 Skorzystanie z przystugujgcych Panstwu uprawnien i przyjecie tych osob
(zaktadam, Ze sq zapisani w kolejce oczekujgcych na przydzielenie terminu)
z pominigciem kolejnoSci.

— Konsul RP w [...], ktory po pierwszej decyzji odmownej w sprawie przyznania
wizy i po odwotaniu aplikanta wydat drugg decyzje, tym razem pozytywna,
przyznat®?d: zainteresowanie sprawq ze strony wiceministra nadzorujgcego
Departament Konsularny mogto wptyng¢ na mojg decyzje odwotawczg i
Sktoni¢ mnie do bardziej korzystnej dla wnioskodawcy interpretacji roznych
rozbiezno$ci.

— [...], konsul w [...] w korespondenciji skierowanej do Zastepcy Dyrektora DK
Beaty Brzywczy informowat83: Informuje, Zze tamigc wszelkie zasady
organizacji naszej pracy wfasnie przyjelismy wnioski od wspomnianych 2
obywateli Afganistanu. W innym e-mailu83' zapytat wprost: Pan Minister
zajmuje Sie teraz posrednictwem pracy?

(akta kontroli str. 16355-16362, 16420-16429, 7530-7531, 16464-16474, 7963,
16383)
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Odpowiedz na pismo NIK KST-KSD.411.3.2023.MH.1 z dnia 5 marca 2024 r.
Pismo Konsula [...] znak: [...].080-1-2024 z dnia 18 marca 2024 r.

Pierwszy mail w tego typu sprawie wplynat 8 grudnia 2022 roku, ostatni — koiczacy serie polecen — 4 maja
2023 r

E-mail do konsulatu w Tajpej z dnia 7 kwietnia 2023 r.

Pismo Konsula RP w [...] z dnia 20 marca 2024 r. stanowiace odpowiedz na pismo NIK znak KST-
KSD.411.3.2023MH.8 z dnia 15 marca 2024 r.

E-mail z dnia 4 listopada 2022 r.

E-mail z dnia 2 lutego 2023 r.
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28.

W ocenie NIK jedng z przyczyn, dla ktdrych tak dtugie dziatanie opisanego
powyzej mechanizmu byto mozliwe, byt brak wprowadzenia w MSZ regulacji
pozwalajacych na identyfikowanie, procedowanie i dokumentowanie wnioskow
wizowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 3 WKW, co zostato szerzej opisane
w nieprawidtowos$ci w pkt 25.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponoszg cztonkowie dyrekcji DK
Marcin Jakubowski i Beata Brzywczy, z tytutu nadzoru nad Departamentem
Konsularnym 6wczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, a z tytutu nadzoru nad
sprawowaniem funkcji konsularnych déwczesny Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau. Dodatkowo owczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk ponosi
w ocenie NIK odpowiedzialno$¢ z tytutu przekroczenia uprawnien wobec
formutowania zalecen dla konsuléw, podczas gdy takich uprawnien nie posiadat.

Polecenie wyjazdu do konsulatu w Mumbaju w dniach od 1 do 4 lutego 2023 r.,
jakie otrzymali Pawet Majewski, Zastepca Dyrektora Biura Prawnego
i Zarzadzania Zgodnos$cig oraz Damian Gagata, radca w DK, byto dziataniem
niecelowym i naruszajacym niezalezno$¢ konsulow okreslong w art. 13 ust. 4
ustawy prawo konsularne oraz powodujacym niegospodarne rozdysponowanie
srodkow publicznych poniesionych na pokrycie kosztow delegacji ww. 0séb do
Mumbaju w kwocie 19 728,42 zt.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau, w wyniku dziatar 6wczesnego
Sekretarza Stanu, Piotra Wawrzyka, wydat w dniu 1 lutego 2023 r. upowaznienie
dla Pawta Majewskiego do sprawowania czynnosci nadzorczych nad
wykonywaniem funkcji konsularnych przez Konsula Generalnego RP w Mumbaju
w szczegolnosci do wydawania wigzacych wytycznych, formutowania zalecen
oraz zadania od Konsula Generalnego w Mumbaju informacji, wyjasnien
i dokumentow, nie analizujgc celu tej wizytacji, czym naruszyt art. 13 ust. 2
ustawy prawo konsularne zobowigzujacy Ministra SZ do nadzoru nad
wykonywaniem funkcji konsularnych.

(akta kontroli str. 21866-21868, 19867)

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, zeznat®32, ze: Z pomystem tego wyjazdu
zgtosili sie do mnie Dyrektor Majewski i Dyrektor Osajda. Nie pamietam
wskazanych przez nich powoddw tego wyjazdu. Poniewaz miatem juz wczes$niej,
0 czym wspomniatem juz wczesniej w kontekScie rozmowy z Ministrem
Kotakowskim, informacje o podejrzeniach nieprawidtowosci w dziataniach tego
konsulatu oraz zgtaszane mi byly uwagi przekazywane przez Dyrektora
Jakubowskiego, dotyczgce spraw lokalowych, kadrowych i kwestii zwigzanych
Z nattokiem wnioskow wizowych, uznatem, Ze jest to dobry pomyst. Wiedze
0 nieprawidfowosciach w dziafaniach tego konsulatu posiadat Dyrektor
Jakubowski, poniewaz byt uczestnikiem spotkania z Ministrem Kotakowskim.
(...) Tu dodam, ze nie miatem $wiadomosci, ze wyjazd ten ma charakter
wizytacji.

Ztozone w NIK zeznania $wiadkdw, bytego Dyrektora BPZZ Jakuba Osajdy oraz
uczestnika wizytacji, bytego Zastepcy Dyrektora BPZZ Pawta Majewskiego, nie
potwierdzajg stéw Piotra Wawrzyka, a ich zeznania pozostajg w sprzecznosci
Z powyzszym zeznaniami Swiadka.

Pawet Majewski zeznat833: Z informacji, ktore uzyskatem byfo to dopuszczalne
rozwigzanie. Wynikato z polecenia sekretarza stanu ds. konsularnych, min.

832 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 r.
833 Protokot przestuchania $wiadka Pawta Majewskiego z dnia 18 marca 2024 .
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Wawrzyka. Zgodnie z decyzjq ministra poza pracownikiem DK uczestniczyc miat
pracownik innej jednostki, dlatego tez niezbedne byto wydanie takiego
upowaznienia. Na dalsze pytania zeznat rowniez: Zostatem wezwany przez min.
Wawrzyka, uzyskatem informacje, ze sq liczne skargi na tg jednostke i sq tam
mozliwe nieprawidfowosci. Minister poprosit, bym dofgczyt do delegacji
i z pracownikiem DK udat sie do Mumbaju. Minister poprosit mnie po spotkaniu
bym sie udat do DK, gdzie przedstawiono mi problemy tej placowki. W kolejnym
tygodniu dyr. DK wniosta do dyr. generalnego o wyrazenie zgody na moj wyjazd
i pracownika DK. (...) Celem [wizytacji — przyp. NIK] byfa ocena prawidtowoSci
dziatania placowki i zachodzgcych tam procesow. Materiaty do wyjazdu
przygotowat pracownik DK, z ktorym wyjezdzatem. Ja uzyskatem dodatkowe
informacje w biurze prawnym dotyczace wystepowania spraw w Zzakresie
zaskarzania decyzji konsula generalnego w Mumbaju. Wiceminister Piotr
Wawrzyk nie wymienit konkretnych nieprawidfowo$ci podczas mojej wizyty
w jego gabinecie. Dostatem od DK materiaty skargowe, statystyki, sprawozdania
roczne konsulatu, pismo ktoregos$ z postow. Nie pamigtam, czego konkretnie
dotyczyty te skargi. Dokonali$my sprawdzenia proby decyzji pozytywnych
i negatywnych pod katem kompletno$ci dokumentow. Konsulowie nie byli
przedmiotem oceny. (...) Na pytanie jakie byty oczekiwania stawiane w zwigzku
z wizytacja, Swiadek stwierdzit: Nie byto oczekiwan, byta prosba o sprawdzenia
i ocene moim fachowym okiem audytora {...).

Jakub Osajda zeznat834: Wizytacja nie byfa ze mng konsultowana. Pawet
Majewski przekazat mi, ze byto to osobiste polecenie Piotra Wawrzyka i dla niego
przygotowat sprawozdanie. Sama wizytacja byta ekstraordynaryjna. Nigdy nie
Spotkatem sie z takg wizytacjg. Zgode na ten wyjazd p. Majewski otrzymat na
podstawie maila dyr. Beaty Brzywczy (...) do dyrektora generalnego
z pominigciem mojej osoby. Dyr. Majewski przekazat mi, Zze wizytacja miata
dotyczy¢ czynno$ci nadzorczych nad wykonywaniem funkcji konsularnych przez
konsula generalnego w Mumbaju (art. 13 ustawy prawo konsularne). Delegacja
trwata od 1 do 4 lutego 2023 r. Wiceminister Wawrzyk z kolei powiedziat mi, ze
$q Sygnaty dotyczace uporczywego, ztosliwego dziafania konsula, by¢ moze
domagania sie jakich$ dziatan korupcyjnych i potrzebuje obiektywnych
informacji. Pan Majewski, zgodnie z tym, co mi przekazat rowniez tak widziat
Swojg role.

Drugi z uczestnikéw, Damian Gagata, radca w DK, na pytanie kiedy i od kogo
dowiedziat si¢ o potrzebie pilnej wizytacji w konsulacie w Mumbaju wyja$nité3s:
To sie odbyto etapowo. Dostatem telefon na biurko od dyr. Jakubowskiego, ktory
wydat mi polecenie stuzbowe, zeby w takiej delegacji uczestniczyc. Powiedziaf,
Ze jest potrzeba szybkiego pojechania do Mumbaju. O szczegdtach nie mowi.
Na tym etapie nie znatem celu, natomiast sugerowat, Zeby w kwestii szczegotow
kontaktowac sie z dyr. Brzywczy. Nie ukrywam, ze bytem zdziwiony, Ze to ja
miatem jecha¢ do Mumbaju, poniewaz Azja nie byta w moim zakresie
obowigzkow. Ja miatem obie Ameryki i Europe. Nie dociekatem jednak dlaczego
miatem jechac, wiedziatem, ze osoba odpowiedzialna za Azje jest nieobecna
w biurze. (...) Dyr. Brzywczy powiedziata, ze to jest na prosbe ministra
Wawrzyka, ze jest on niezadowolony z duzej liczby odméw wydania wiz w tej
placowce, Ze sg interpelacje poselskie, gdzie pracodawcy skarzg sie na odmowy.
W teczce na etapie przygotowan do wyjazdu nawet miatem list posta [...] w tej
sprawie. Wszystko sie odbyto w ramach jednego tygodnia. Dyr. Brzywczy

834 Protokot z przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 21 marca 2024 r.
835 Protokot z przyjecia ustnych wyjasnien od Damiana Gagaty z dnia 19 kwietnia 2024 r.
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mowita, Ze jest kwestia ekipy filmowej, gdzie konsulat wydat wszystkim odmowy
Z powodow dla niego nieznanych i ze minister chce sie temu wszystkiemu
przyjrze¢. Podczas tej rozmowy dowiedziatem sie, Ze leci tez dyr. Majewski.

(akta kontroli str. 20661-20669, 20126-20133, 20225-20236, 20237-20242)

Byty Dyrektor DK, Marcin Jakubowski pytany o wiedze na temat wizytacii
w Konsulacie Generalnym w Mumbaju, zeznat®3: Wizytacja nie byta mojq
inicjatywq. Nie widziatem btedow placowki. Konsul zachowywat sie wiasciwie.
O wizytacji dowiedziatem sie od wiceministra Wawrzyka. Zdecydowanie byt to
jego pomyst. Wydaje mi sie, ze nikt nie mogt wiedzie¢ o skargach [...]. Nie
pamietam innej osoby, ktora bytaby zaangazowana w te sprawe. Nic nie wiem
o tym, by wizytacja byta pomystem p. Majewskiego i Osajdy. P. Majewski sam
dowiadywat sie, 0 co moze chodzi¢ przy tak pilnym wyjezdzie. Nie widziatem
koniecznoSci takiej wizytacji. Uwazatem, Zze powinniSmy bardziej wierzyc
konsulom niz osobom trzecim. Zakfadam, ze podczas rozmowy moéwitem
ministrowi, ze ta wizytacja jest zbedna. Pan Gagafa poleciat, bo miat
doSwiadczenie w obszarze wizowym. Ztozyt mi raport ustny, Ze nie widzi
problemu w konsulacie. Pan Majewski zajmowat sie kontrolg zarzadczg. Nigdy
nie widziatem upowaznienia do kontroli, nie wiem, jaki byt tytuf, zakres tej
wizytacji. Nie widziatem teZ nigdy protokotu tej wizytacji, jedynie sprawozdanie
z delegacji p. Gagaty. Wydaje mi sig, Ze skargi [...] byty bezpoSrednio zwigzane
z wizytacjg w Mumbaju.

Byta Zastepca Dyrektora DK, Beata Brzywczy zeznata83’: Nie wyrazatam zgody
na te delegacje, nikt sie o takq zgode do mnie nie zwracat. Zostatam o tej
wizytacji poinformowana przez dyr. Pawta Majewskiego. Takg decyzje przekazat
mu przetozony, dyr. Jakub Osajda po rozmowie z wiceministrem Wawrzykiem.
Nie widziatam upowaznienia ani pana Majewskiego, ani pana Damiana Gagaty.
Pan Majewski powiedziat mi, ze dawno nie wykonywat czynnoSci wizowych
i prosit, Zeby ktos mu towarzyszyt. Dostat tez statystyki i podstawowe informacje
na temat konsulatu. Nic nie wiem, by otrzymat skargi na konsula w Mumbaju. Nie
widziatam tez Zadnego dokumentu z wizytacji. Damian Gagata musiat sporzgdzic
sprawozdanie, ale nie widziatam tego dokumentu. Pan Gagatq stwierdzit tylko,
Ze w konsulacie w Mumbaju trudno sie byto do czego$ przyczepic. (...) Do DK
nie wplywaly zadne sygnaty, ktore Swiadczytyby o nieprawidtowoSciach
w funkcjonowaniu konsulatu w Mumbaju.

Byla Zastepca Dyrektora DK, Beata Brzywczy zeznata réwniez838: Wiedze
0 wyjeZzdzie posiadatam od Dyrektora Majewskiego, ktory przekazat mi
informacje, Zze zostat powiadomiony o wyjezdzie przez jego Dyrektora, Pana
Osajde. To byt czas, kiedy stosowano rozwigzania z okresu pandemii, ze wyjazd
zagraniczny wymagat zgody Dyrektora Generalnego. W trakcie rozmowy Pawet
Majewski prosit o wyjazd jeszcze pracownika DK, ktdrego szukatam.

(akta kontroli str. 20196-20208, 20209-20224, 20680-20686)

Tymczasem ze zgromadzonego materiatu dowodowego wynika, iz Beata
Brzywczy w dniu 31 stycznia 2023 r. skierowata do Macieja Karasinskiego,
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej korespondencje elektroniczng
(wiadomos¢ e-mail) z prodbg o zgode na wyjazd Pawta Majewskiego i Damiana

836 Protokot z przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
837 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 22 marca 2024 r.
838 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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Gagaty do Mumbaju. Jako cel wizytacji wskazata analize realizowanych spraw
wizowych i stosowanych procedur.

Jak zeznat Maciej Karasinski®®®: Do maila nie dotaczono Zadnych innych
dokumentow. Zwracatem uwage, czy jest zgoda dyrektora, ministra, czy mamy
Srodki (...) Wyrazitem zgode, bo byto to polecenie min. Wawrzyka.

We wniosku o wystawienie delegacji zagranicznej w przypadku Pawia
Majewskiego wpisano w opisie celu podrézy stuzbowe] wizytacje Konsulatu
Generalnego w Mumbaju80, a w takim samym dokumencie wystawionym na
nazwisko Damiana Gagaty®'! wizytacje placowki na podstawie art. 13 ustawy
prawo konsularne.

NIK ocenia, ze przywotane powyzej fakty, wyjasnienia i zeznania aktualnych (na
czas prowadzenia czynno$ci kontrolnych) i bytych pracownikéw MSZ co do
okoliczno$ci organizacji i celéw wizytacji sg niespdjne, a w niektorych
przypadkach rozbiezne i sprzeczne miedzy sobg. Tym niemniej wskazujg, iz
decyzje o pilnej wizytacji konsulatu w Mumbaju podjat dwczesny Sekretarz Stanu
Piotr Wawrzyk.

Wydanie polecenia podrézy stuzbowej nie byto poprzedzone analizg celowosci
i kosztéw zwigzanych z pobytem pracownikéw MSZ w Indiach, co bylo
niezgodne z § 1 ust. 5 zarzadzenia Nr 9 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 21 sierpnia 2019 r. w sprawie podrézy stuzbowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w placowkach zagranicznych842, zgodnie
z ktérym wydanie polecenia podrézy stuzbowej powinno by¢ poprzedzone
dokfadng analizg celowosci i kosztdw zwigzanych z pobytem pracownika
w podrézy stuzbowej oraz skutkow jego nieobecno$ci na zajmowanym
stanowisku pracy. Nie posiadato ono rowniez formy pisemnej, a taki tryb okresla
§ 6 ust.2 ww. zarzadzenia.

(akta kontroli str. 19868, 20180-20195, 19921, 19927, 20422-20440)

W ocenie NIK, na faktyczny cel wizytacji, czyli kontrole odmownych decyz;i
konsula RP w Mumbaju zwigzanych z ekipg filmowg protegowang przez [...]
wskazywata dokumentacja sporzadzona dla Pawta Majewskiego przez Damiana
Gagate. Zawierata ona statystyke dotyczacq decyzji o odmowie przyznania wiz
z podziatem na poszczegolnych urzednikdéw konsularnych, zestawienie lotnisk
przylotu i wylotu ze strefy Schengen dla grudniowej ekipy filmowej83 . Oceny
pracy Konsulatu Generalnego RP w Mumbaju za rok 2020 irok 2021 oraz
Sprawozdania z realizacji zadar Konsulatu Generalnego RP w roku 2020, roku
2021 i roku 2022. Ponadto obejmowata ona dokumenty zwigzane z
uwarunkowaniami prawnymi procesu wydawania wiz, notatke informacyjng o

839
840
841
842
843

Protokét przestuchania Macieja Karasinskiego z dnia 25 marca 2024 r.

Whniosek o wystawienie delegacji zagranicznej nr 98936.

Whniosek o wystawienie delegacji zagranicznej nr 98938.

Dalej takze: zarzadzenie w sprawie podrézy stuzbowych.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien od Damiana Gagaty z dnia 19 kwietnia 2024 r.: zostatem tez wezwany
do dyr. Majewskiego, ktéry sugerowat mi, co ma by¢ w materiatach. Dat mi dwie skargi do niego. Padta tez
prosba, zebym zdobyt informacie na temat liczby decyzji odmownych wszystkich osob, ktére majg
uprawnienia konsularne w Mumbaju za rok 2022. To byly dane niemiarodajne, bo nikt ich nie poréwnywat
z wszystkimi wydanymi wizami przez dang osobe (...). Zalaczytem rowniez informacje dotyczaca ekip
filmowych. Chodzito o lotniska, z ktérych ekipa filmowa (pierwsza) wylatywata (...) Czyli zaréwno konsulowie,
jak i dyr. Majewski wiedzieli, ze pierwsza ekipa filmowa odbyta podréz powrotng inng niz deklarowana we
whnioskach wizowych.
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konsulacie i list Posta na Sejm RP Andrzeja [...] wraz z odpowiedzig Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka®4.

Réwniez wyjasnienia jednego z uczestnikow delegacji potwierdzajg przywotang
we wczesniejszym akapicie ocene NIK co do jej celu. Damian Gagata wyjasnits4s:
(...) w Konsulacie RP w Mumbaju, wiedziano po co jest ta wizyta (...) Konsul
Irzyk opowiedziat historie pierwszej grupy filmowej. Powiedziat, Ze prawdziwi
filmowcy aplikowali o wizy w New Delhi, a w Mumbaju poszty wnioski
nielegalnych imigrantow. Dzieki Amerykanom dowiedzieli sie o lotniskach wylotu
(Madryt, Lizbona) i stwierdzit, ze bez zapowiedzi zorganizowali Spotkania
Z aplikantami. Udali sie na prowincje i opowiedziat, jak to okazato sig, ze
aplikanci nie mieli Zadnych kwalifikacji do wykonywania pracy cztonka ekipy
filmowej i nie umieli mowic¢ po angielsku.

Damian Gagata stwierdzit ponadto, ze: Zastepca Dyrektora Majewski rozmawiat
w cztery oczy z kazdym z pracownikow, w tym z wicekonsulem Mateuszem
Reszczykiem. Wytypowat 10-15 teczek wizowych do sprawdzenia, a pod koniec
pierwszego dnia wizytacji zaczat przegladac konkretne teczki tzw. ekipy
filmowej846. Wyjasnité4’, ze wizytacja byta zorganizowana w takim terminie, aby
W jej trakcie konsulowie musieli rozpatrzy¢ ,odwotania”. Podczas naszej wizytacji
ten okres biegt. W efekcie innego sposobu liczenia terminu na ztoZenie
i rozpatrzenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, konsulowie mieli wigcej
czasu niz myslat dyr. Majewski, czyli krotko mowigc nie musieli w czasie trwania
wizytacji wydac ponownych decyzji, mieli dwa dni wigcej (po wizytacji).

O terminach dotyczacych ww. odwotan [...] poinformowat dwczesnego Dyrektora
DK Marcina Jakubowskiego wysytajagc mu wiadomos¢ e-mail dnia 26 stycznia
2023 r.: Odwofania zostaty ztozone w czwartek 19 stycznia 2023 r., zatem termin
na wydanie decyzji uptywa po 14 dniach, czyli 2 lutego 2023 r.

Nalezy zauwazyC, ze wizytatorzy zostali przed wylotem uprzedzeni przez
konsula w Mumbaju, Damiana Irzyka®8, o zagrozeniu chorobg o podiozu
wirusowym (na ktéra zapadli niektérzy pracownicy placowki) oraz poinformowani
o braku miejsc w hotelach i bardzo wysokich cenach noclegdw zwigzanych
z odbywajacymi sie w Mumbaju spotkaniami w ramach prezydencii Indii w grupie
G20. Mimo to, podréz (w okresie biegu terminu do rozpatrzenia wnioskdw
0 ponowne rozpatrzenie sprawy) sie odbyta, a Owczesny Dyrektor Biura
Administracji Sylwester Pajaczkowski pie¢ godzin po wylocie pracownikéw MSZ
z Warszawy wyrazit zgode4® na przekroczenie limitu hotelowego. Opisane
okoliczno$ci, tj. krotki czas na rezerwacje hotelu i wysoka cena noclegdw
spowodowaty konieczno$¢ przekroczenia ww. limitu, co nalezy uzna¢ za
dziatanie nieuzasadnione pilnoscig realizacji celéw zatozonych dla delegacii.

(akta kontroli str. 19900-19994, 19986-19988, 20237-20242, 19870, 19899-
19900)
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List posta [...] z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie pracownikéw dla [...] wraz z odpowiedzig wiceministra
Piotra Wawrzyka z dnia 2 grudnia 2022 r.

Protokét przyjecia ustnych wyjasniert od Damiana Gagaty z dnia 19 kwietnia 2024 r.

Tamze. Swiadek zeznat: Drugiego dnia kontynuowali$my przegladanie wnioskow — ,odwotar” ekipy filmowej.
WiedzieliSmy, jakg decyzje chce podjaé konsul i sprawdzaliSmy, czy ich plan jest zasadny. Nastepnie
rozmawiat z konsulem Irzykiem dyr. Majewski. Nie uczestniczytem ani w tym spotkaniu, ani przy rozmowach
z pracownikami placowki. Pamietam, ze dyr. Majewski odbyt tez rozmowe telefoniczna, po ktdrej powiedziat
mi, ze szef jest niezadowolony.

Tamze.

Korespondencja elektroniczna (wiadomo$¢ e-mail) z dnia 1 lutego 2023 r. Zastepcy Dyrektora DK Beaty
Brzywczy napisana po rozmowie telefonicznej z konsulem Damianem Irzykiem.

E-mail z dnia 1 lutego 2023 r. (godz. 21.15).
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Wizytatorzy nie zostawili Konsulowi Generalnemu RP w Mumbaju pisemne;
notatki czy sprawozdania, cho¢ zostaly w trakcie wizytacji stwierdzone
uchybienia. Pawet Majewski zaznaczyt0, Ze przegladajac dokumenty
w konsulacie zauwazyt uchybienia, ale nie znalazt nieprawidtowosci
wynikajacych z przepiséw prawa, nie wydawat wytycznych, nie formutowat
zalecen w imieniu ministra, a sama wizytacja dotyczyta rowniez kwestii
organizacyjno-kadrowych. Damian Gagata wyjasnits®!, ze: Dyr. Majewski
stwierdzit rowniez, ze akta wizowe sg nieprawidtowo przechowywane, choc nie
byto warunkéw do innego ich przechowywania. Nie ukrywat w rozmowach
kuluarowych ze mng, Ze minister jest zdeterminowany, Ze bedzie kontrola,
a konsul zjedzie do kraju i nikt nie bedzie sie przejmowat jego dziec¢mi w szkole.

Natomiast po analizie odwotarn cztonkéw ekipy filmowej Damian Gagata
stwierdzit, Ze konsulowie nie przyznajac wiz, nie popetnili btedu. Wyjasnit8s2;
Zgodnie z mojg wiedzg i doSwiadczeniem te wnioski naleZafo rozpatrzyc
negatywnie. Paszporty tych 0sob byly puste. Byt nawet przypadek, gdy jedna
osoba do wniosku dofgczyta dwa puste paszporty wydane w odstepie pot roku.
Niejasna byta réwniez kwestia Srodkow finansowych. Byt to nieoryginalny
dokument — wydruk od firmy, ktéra miata zapewni¢ pienigdze z wklejonym
saldem konta, nie za$ oryginalnym zaswiadczeniem z banku.

(akta kontroli str. 20237-20242, 20126-20133)

Po powrocie do kraju Pawet Majewski nie przedstawit sprawozdania z przebiegu
wizytacji, co byto niezgodne z § 18 ust. 2 i § 19 ust.1 zarzadzenia w sprawie
podrozy stuzbowych, zgodnie z ktdrymi rozliczenia kosztow wyjazdu dokonuje
sie po zatwierdzeniu przez osobe wydajacq polecenie podrozy stuzbowej
sprawozdania z podrdzy stuzbowejs®3, ktdre nalezy sporzadzi¢ w ciggu 7 dni od
dnia jej zakonczenia. Damian Gagata sporzadzit sprawozdanie z podrozy
stuzbowej w dniu 15 lutego 2023 r., cztery dni po terminie, o ktdrym mowa w § 19
ust.1 ww. zarzadzenia. Zawierato ono, obok danych oséb uczestniczacych
w wizytacijii tych, z ktdrymi wizytatorzy nawigzali kontakt stuzbowy (Damian Irzyk
— Konsul Generalny w Mumbaj, [...] - Kierownik Wydziatu Konsularnego i Polonii
oraz pracownik tego wydziatu [...]), lakoniczny opis wykonania celu podrézy.
Cho¢ zatacznik nr 3, 0 ktérym mowa w § 18 ust. 2 zarzadzenia w sprawie podrozy
stuzbowych, zgodnie z ktérym powinno by¢ sporzadzone sprawozdanie wymagat
szczegblowego opisu realizacji zadan w trakcie wizytacji, Damian Gagata
ograniczyt sie do trzech sformutowan84, ktére nie pozwalaty na jednoznaczng,
merytoryczng i wyczerpujacq ocene dziatan delegacji i wynikdw jej pracy. NIK
zwraca jednoczesnie uwage, ze ww. sprawozdanie byto jedynym
sprawozdaniem z opisywanej wizytacji w Mumbaju.

Cho¢ Pawet Majewski zeznat®®s, ze po powrocie do Warszawy rozmawiat
z Sekretarzem Stanu Piotrem Wawrzykiem o wizytacji, to nie pamieta o co byt
pytany. Zeznat takze®6, Ze: zostato przygotowane sprawozdania/notatka
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Protokét przestuchania $wiadka Pawta Majewskiego z dnia 18 marca 2024 .

Protokét przyjecia ustnych wyjasnier od Damiana Gagaty z dnia 19 kwietnia 2024 r.

Tamze.

Wzér sprawozdania z podrézy stuzbowej stanowi zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia w sprawie podrdzy
stuzbowych.

Sprawozdanie z podrdzy stuzbowej z dnia 15 lutego 2023 r: Wykonanie celu podrézy/zadania — szczegotowy
opis: - Rozmowy z szefem placdwki oraz kierownikiem wydziatu konsularnego i Polonii majace na celu
poznanie specyfiki spraw/okregu konsularnego, organizacji pracy, najwazniejszych wyzwan - Analiza
wybranych decyzji wizowych, - Przedstawienie kierownictwu placowki propozycji udoskonalen procesu
wizowego.

Protokét przestuchania $wiadka Pawta Majewskiego z dnia 18 marca 2024 .

Tamze.
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i przekazane ministrowi Wawrzykowi. Jest krotkie, jest tam moja opinia na temat
zachodzacych w konsulacie procesow z jednoczesng sugestia, ze w przypadku
potrzeby uzyskania petnej oceny nalezy rozwazyc¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
tam kontroli. W kwestii sporzadzenia sprawozdania przez dwczesnego Zastepce
Dyrektora BPZZ Pawta Majewskiego Swiadkowie zeznali:

— Piotr Wawrzyk®7: Dyrektor Majewski poinformowat mnie, Zze przekazat swoje
uwagi co do funkcjonowania Konsulatu w Mumbaju jego szefowi. Powiedziat:
wiedzg co majq zrobic. Nie pamietam Zzebym otrzymat pisemne sprawozdanie
Z wyjazdu.

— Marcin Jakubowski8s8: Nie widziatem tez nigdy protokotu tej wizytacji, jedynie
Sprawozdanie z delegacji p. Gagaty.

— Damian Gagata zeznat®®®: nie styszatem o zadnym materiale, ktéry miat
przygotowac dyr. Majewski az do momentu, kiedy przyszto pismo z NIK
proszace o dokumentacje pokontrolng. On wtedy przyszedt do mnie, rzekomo
w tej sprawie. Chciat porozmawiac (...) Po ztozeniu zeznan innym stuzbom,
w kontekScie pisma NIK pokazat mi na komputerze, co rzekomo przygotowat
jako sprawozdanie z wizytacji. Wiec dopiero na przetomie 2023 i 2024 r.
dowiedziatem sig, ze mdgt co$ takiego przygotowac.

NIK ocenia, Zze wyzej opisane przygotowanie podrozy, jak i jej rozliczenie byto
niezgodne z § 1 ust. 5, § 6 ust. 2 oraz § 18 ust. 2 i § 19 ust.1 zarzgdzenia
w sprawie podrozy stuzbowych, okre$lajacymi tryb wydania polecenia wyjazdu
| sporzadzenia sprawozdania bedacego podstawg do zaakceptowania
poniesionych kosztow delegacji. Niezaleznie od kwestii merytorycznych,
skutkiem nieprawidtowo$ci byto niegospodarne poniesienie wydatkéw ze
srodkow publicznych w kwocie 19 728,42 zt.

(akta kontroli str. 20422-20440, 19905, 20126-20133, 20661-20669, 20196-
2028, 20237-20242)

Nalezy zauwazy¢, ze po ponad dwoch tygodniach od daty zakoriczenia wizytaci,
w dniach od 20 lutego do 31 marca 2023 r.860 BKA prowadzito kontrole
w Konsulacie Generalnym RP w Mumbaju. Wszystkie pie¢ zbadanych obszarow,
w tym obszar konsularny, oceniono ,pozytywnie z nieprawidtowosciami’.
Zbadano 52 sposrod 27 649 (0,18%) czynnosci w obszarze wizowym
wykonanych przez KG RP w Mumbaju w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do
dnia 24 lutego 2023 r. W wyniku kontroli stwierdzono, ze: W sprawach wizowych
cztonkdw ekipy filmowej [...], w czterech przypadkach: (...) odnotowano wydanie
decyzji o przyznaniu wizy pomimo braku dokumentow wymienionych w
zharmonizowanej liscie dokumentoéw uzupetniajgcych, zas w dokumentaciji brak
byto szczegotowego uzasadnienia dla wydanej decyz;iss!.

(akta kontroli str. 3468-3502)

Jak wyjasnita®2 Joanna Stawinska, Zastepca Dyrektora, Kierujgca BKA:
0 kontrole w zakresie realizacji zadah w obszarach funkcjonowania KG RP
w Mumbaju, w tym spraw organizacyjnych, zarzadzania majatkiem, finanséw
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Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 10 kwietnia 2024 .

Protokét przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.

Protokét z przyjecia ustnych wyjasnien od Damiana Gagaly z dnia 19 kwietnia 2024 r.

Kontrola na miejscu, w siedzibie KG RP w Mumbaju prowadzona byta tylko w dniach od 20 do 24 lutego
2023 r.

Sprawozdanie z kontroli. Konsulat Generalnych Rzeczypospolitej Polskiej w Mumbaju. Znak sprawozdania
BKA.082.8.2023/6.

Pismo Zastepcy Dyrektora BKA znak: BKA.080.4.2023.39 z dnia 15 listopada 2023 r.
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29.

oraz dziatalnoSci konsularnej wnioskowat pan Minister Piotr Wawrzyk.
Uzasadnieniem jej przeprowadzenia byty nieprawidfowoSci stwierdzone podczas
wizyty pana Dyrektora Majewskiego w placowce.

(akta kontroli str. 3468-3502)

W Swietle powyzszych dowodow, NIK ocenia, ze brak byto materiatow
i merytorycznych przestanek dla potrzeby przeprowadzenia opisywanej
wizytacji, zastosowania dla jej zorganizowania ekstraordynaryjnego trybu,
a takze szczegolnej pilnosci. Jej przebieg i termin przypadajacy w okresie biegu
terminu na wniesienie przystugujacych wnioskow o ponowne rozpatrzenie
sprawy od wydanych negatywnych decyzji wizowych, wskazuje na to, ze
wizytacja konsulatu w Mumbaju naruszata niezalezno$¢ konsulow, gdyz jej
celem byt wptyw na konsulow w zakresie rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy
podejmowanych przez nich konkretnych rozstrzygnie¢ w zakresie przyznawania
wiz, co byto dziataniem niezgodnym z art. 13 ust. 4 ustawy prawo konsularne.

Zaréwno materiaty, z ktorymi do Mumbaju udali sie¢ Pawet Majewski i Damian
Gagata, jak réwniez przebieg wizytacji, brak wnioskow i szczegdtowych
sprawozdan $wiadczg o tym, Ze wizytacja byta niecelowa, skoro DK nie zgtaszat
zastrzezen, a materiat skargowy nie uzasadniat tak pilnych dziatan. Byta rowniez
nierzetelna, poniewaz brak jest sprawozdan, czy analiz, ktére potwierdzatyby
poczynione w trakcie wyjazdu spostrzezenia oraz dokumentowaty rekomendacije
I wyniki wizytacji. Lakoniczne sprawozdanie tylko jednego cztonka delegacji nie
wskazywato na istotne nieprawidtowosci, rowniez Konsul RP Damian Irzyk
wyjasnit, ze nie otrzymat zadnego protokotu lub sprawozdania8é?,

Wizytacja byta takze niegospodarna, bo zaréwno jej faktyczny cel, jak i brak
wymiernych efektow nie usprawiedliwiaty wydatkéw w kwocie 19 728,42 zt
poniesionych na sfinansowanie podrézy stuzbowej. Biorac natomiast pod uwage
ztozone wyjasnienia, zeznania $wiadkow, a takze koincydencje czasowq
pomiedzy terminem wizytacji a uptywajgcym czasem na rozpatrzenie wnioskow
0 ponowne rozpatrzenie sprawy od negatywnych decyzji wizowych dla drugiej
grupy filmowcow, w ocenie NIK, zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze wizytacja
miata ab initio sktoni¢ konsula do wydania pozytywnych decyzji wizowych dla
odwotujgcych sie cudzoziemcow.

(akta kontroli str. 16502-16508, 21866-21868)

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponosi 6wczesny Sekretarz
Stanu, Piotr Wawrzyk, ktéry naduzyt swoich uprawnien cztonka kierownictwa
MSZ wykorzystujac wizytacje konsulatu w Mumbaju do wptywania na konkretne
rozstrzygniecia w zakresie przyznawania wiz, co byto dziataniem niezgodnym
zart. 13 ust. 4 ustawy prawo konsularne oraz 6wczesny Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau, sprawujacy nadzér nad wykonywaniem funkciji
konsularnych, ktory wydat upowaznienie dla Pawta Majewskiego, nie analizujgc
celu wizytacji.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Dyrektor DK Bartosz Grodecki ustanowit i przekazat
konsulom RP do stosowania zalecenia dotyczace uproszczonej procedury
wizowej wobec cudzoziemcow majacych podjaé prace przy realizacji inwestycii
p.n. Polimery Police, ktore naruszaty przepisy art. 77 ust. 7 ustawy
0 cudzoziemcach w zw. z art. 77 ust. 1 uoc oraz naruszaty niezalezno$¢ konsuli
gwarantowang w art. 13 ust. 4 prawa konsularnego. Dziatania podejmowane

83 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien od Damiana Irzyka z dnia 21 marca 2024 r.
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przez Dyrektora DK Bartosza Grodeckiego stanowity przekroczenie jego
uprawnien wobec treéci art. 13 ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, Rafat Wisniewski, odnoszac sie do
uproszczonej procedury wizowej stosowanej wobec osob zatrudnianych przy
inwestycji p.n. Polimery Police wyjasnitsé4: W zakresie projektu ,Polimery Police”
konsulowie realizowali co do zasady zalecenia owczesnego kierownictwa MSZ
wyrazone za posrednictwem DK w korespondencji clarisowej DK.3307.3.2020/5
zZ dnia 30 stycznia [2020 r. — przyp. NIK] oraz dalszej korespondencji clarisowey.

(akta kontroli str.20062-20071)

Ww. clarisem z dnia 30 stycznia 2020 r. podpisanym przez dwczesnego
Dyrektora DK Bartosza Grodeckiego, konsulowie RP85 zostali poinformowani
0 uproszczonej procedurze wizowej, ktora obejmowata: [1] brak konieczno$ci
umowienia terminu wizyty w systemie e-konsulat; [2] mozliwos¢ sktadania
wnioskow wizowych zbiorczo przez osoby kontaktowe wyznaczone przez [...]w
poszczegoinych krajach; [3] wydawanie decyzji odmownych w sprawie wnioskow
tylko w przypadku istnienia mocnych przestanek (figurowanie w SIS lub w
wykazie osob, ktérych pobyt na terenie RP jest niepozadany). Z dalsze
korespondenciji clarisowej%¢ wynika, ze konsulowie w Manili, Nowym Delhi i
Mumbaju poproszeni zostali o przyjmowanie wnioskow wizowych od jednej
osoby (wskazany punkt kontaktowy) lub zezwolenie na korespondencyjne
Sktadanie wnioskow.

(akta kontroli str. 20044-20045, 8605-8643, plik 109)

Powyzsze zalecenia dotyczace sktadania wnioskow wizowych zbiorczo przez
osoby kontaktowe lub w formie korespondencyjnej, bez obecnosci aplikanta
naruszaty przepisy art. 77 ust. 7 w zw. z art. 77 ust. 1 uoc. Zgodnie bowiem z tymi
przepisami cudzoziemiec ubiegajacy sie o wydanie wizy krajowej sktada
niezbedne dokumenty osobiécie, a odstapienie od osobistego ztozenia wniosku
moze nastapi¢ w szczegoinych przypadkach, uzasadnionych osobistg sytuacjg
cudzoziemca.

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita®’, przytaczajgc odpowiedz
przygotowang przez Naczelnika WSK DK%, Naczelnika WRO DK869
i Naczelnika CDW DK870, ze: przyjete rozwigzanie miato na celu usprawnienie w
przedktadaniu wnioskow wizowych na poczet inwestycji i byto podyktowane
zarowno checig usprawnienia procesu jak i sytuacjq epidemiczng. NIK ocenia,
ze przepis art. 77 ust. 7 uoc odnosit sie tylko i wytgcznie do indywidualnych,
uzasadnionych i osobistych sytuacji aplikanta wizowego, a przez to nie mogt by¢
stosowany masowo, do grup aplikantéw, w przypadku ktdrych odstgpienie od
wymogu osobistego ztozenia wniosku nie wynikato z osobiste] sytuacii
cudzoziemca, a z przyjetego przez kierownictwo MSZ i przedstawicieli inwestora
stanowiska o wyjatkowym znaczeniu inwestycji.
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Pismo BKA.080.4.2023.116 z dnia 20 lutego 2024 r.

Claris DK.3307.3.2020/5 z dnia 30 stycznia 2020 r. skierowany zostat do konsuléw w: Seulu, Nowym Delhi,
Mumbaju, Kuala Lumpur, Abu Zabi, Dosze, Ankarze, Stanbule, Kijowie, Lwowie, tucku, Odessie, Winnicy,
Minsku, Brzesciu i Grodnie.

Claris znak: DK.3307.3.2020/9 z dnia 18 maja 2020 r. podpisany przez 6wczesng Zastepce Dyrektora DK
Beate Brzywczy.

Pismo DK.080.6.2023/80 z dnia 19 kwietnia 2024 r.

[..]

[..]

[...]
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(akta kontroli str. 19851-19855)

Z kolei zalecenie wydawania decyzji odmownych w sprawie wnioskow wizowych
tylko w przypadku istnienia mocnych przestanek, ograniczato niezaleznos¢
konsula, gdyz zgodnie z art. 13 ust. 4 prawa konsularnego wytyczne oraz
zalecenia, 0 ktorych mowa w ust. 3, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty
sprawy zatatwianej przez konsula.

Ponadto NIK wskazuje, ze uruchomienie priorytetowych procedur wobec
inwestycji p.n. Polimery Police nastapito w wyniku dziatan éwczesnego Dyrektora
DK, ktory przekroczyt swoje uprawnienia naruszajac przepisy art. 13 ust. 3 w zw.
z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego, zgodnie z ktdérymi nadzor nad
wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje minister wtasciwy do spraw
zagranicznych i to on w ramach sprawowanego nadzoru moze wydawac wigzace
wytyczne, formutowaé zalecenia oraz zadac¢ od konsula informacji, wyjasnien
i dokumentow.

Cho¢ w ww. clarisie z dnia 30 stycznia 2020 r. znalazta sie informacja, ze:
Zafozenia opisywanej inwestycji oraz kwestia udzielenia ew. wsparcia w procesie
uzyskiwania wiz przedstawione zostaty Kierownictwu MSZ, ktére wyrazito zgode
na zastosowanie preferencyjnego trybu przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
wizowych w przypadku tej inwestycji, to fakt wyrazenia tej zgody nie zostat
w zaden sposob udokumentowany. Co wiecej, podczas spotkania pracownikow
MSZ z przedstawicielami [...] i [...], do ktérego doszto w dniu 10 stycznia 2020 r.
w siedzibie MSZ, nie byt obecny zaden przedstawiciel kierownictwa resortu.
Jedynie tres¢ notatki informacyjnej z tego spotkania wskazuje, ze zostata ona
przekazana Podsekretarzowi Stanu w MSZ Pawitowi Jabtoriskiemu oraz
przestana do wiadomosci Sekretarzowi Stanu Piotrowi Wawrzykowi. Notatka nie
miata jednak charakteru notatki decyzyjnej i nie zostata zaakceptowana przez
zadnego z czionkow kierownictwa MSZ.

(akta kontroli str. 20044-20045,19860-19861)

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita na podstawie odpowiedzi
przygotowanej przez Naczelnika WRO [...]17"": Co za$ sig tyczy Inwestycji
Polimery Police kierownictwo DK zadecydowato o zastosowaniu takiej Sciezki.
Dziatania te wigzaty sie ze sprawowaniem ogolnego nadzoru nad dziatalnoscig
urzedow konsularnych podlegtych Ministrowi SZ oraz wyznaczaniu istotnych
kierunkdw w kwestiach wizowych. NIK, o ile zgadza sie ze stwierdzeniem, ze to
kierownictwo DK zdecydowato o ww. uproszczonych procedurach, to nie
podziela stanowiska, iz ich wprowadzenie stanowito dziatanie mieszczace sie w
zakresie 0gblnego nadzoru nad dziatalnoscig konsularng — tym bardziej, ze
przepisy prawa nie rozgraniczajg nadzoru nad dziennoscig konsularng na nadzér
0golny i szczegotowy; przeciwnie art. 13 ust. 2 prawa konsularnego odnosi sie
do nadzoru jako catosci i stanowi, iz nadzor ten sprawuje Minister Spraw
Zagranicznych. Natomiast odnoszac sie do tresci § 40 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego MSZ, NIK stwierdza, ze w tym przepisie jest mowa o
przygotowaniu, a nie wydawaniu wytycznych i zalecen; dodatkowo majg one
zapewnia¢ jednolite stosowanie przez konsulow RP przepiséw obowigzujacych
ustaw, zatem nie powinny one dotyczy¢ tworzenia nowych procedur
nieprzewidzianych prawem.

(akta kontroli str. 19851-19855)

871 Pismo znak: DK.080.6.2023/80 z dnia 19 kwietnia 2024 r
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W odniesieniu do podstawy prawnej wydania priorytetowej uproszczonej sciezki
procedury wizowej dla inwestycji Polimery Police Dyrektor DK Justyna
Chrzanowska wyjasnita®’2, przytaczajac odpowiedz przygotowang przez
Naczelnika WRO DK873, Zze: Podstawy prawnej takich dziatari mozna probowac
Sie doszukiwac w przepisach ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow,
w tym w szczegdlnoSci art. 34 tegoz aktu normatywnego, zgodnie z ktorym
Minister kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalnos¢ podporzadkowanych
organow, urzedow i jednostek oraz art. 34a [...] w my$l ktorego minister [...] moze
wydawac kierownikom urzedow centralnych oraz kierownikom innych urzedéw
i jednostek organizacyjnych wigzace ich wytyczne i polecenia. NIK wskazuje, ze
decyzje istotne z punktu widzenia polskiej polityki wizowej nie mogq by¢
podejmowane przez kierownictwo jednego departamentu, a podstawy prawne
wdrozenia okreslonych procedur nie mogg by¢ domniemane, bowiem organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach obowigzujacego prawa
(art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.874).

(akta kontroli str. 19851-19855)

NIK ocenia, Zze zastosowanie wiasciwych, ustawowych rozwigzan, a wiec
przepisow art. 13 ust. 3 prawa konsularnego w miejsce clarisow, w odniesieniu
do inwestycji p.n. Polimery Police, mogtoby ograniczy¢ wystepowanie
nieprawidtowosci w rekrutacji pracownikéw z zagranicy. Konsulowie zgtaszali®’>
bowiem trudno$ci w nawigzaniu kontaktu z osobami upowaznionymi przez
inwestora oraz nieprzekazywanie im informacji, kto petnit takie funkcje.
Identyfikowano takze problemy z technicznym aspektem sktadania wnioskow
w sytuacji, gdy byly zatrudniane réwniez agencje posrednictwa pracy i firmy
trzecie niezwigzane z Inwestorem. Konsul RP w [...]kierowata do DK®76 pytania
0 to, czy w odniesieniu do inwestycji Polimery Police nalezy stosowac
uproszczong procedure wizowg wobec zidentyfikowania faktu ucieczek
cudzoziemcow z miejsca pracy i budzacych watpliwosci warunkow ich
zatrudnienia®’’.

(akta kontroli str. 20062-20072,20505 plik 001-002)

Za ewentualng potrzebg wydania wytycznych i zalecen przewidzianych w art. 13
ust. 3 prawa konsularnego, zdaniem NIK, przemawiata rowniez skala potrzeb
inwestora co do liczby cudzoziemcow rekrutowanych do pracy. Inwestor
planowat bowiem zatrudni¢ pracownikow z Polski, a takze z innych krajow:
Europy Wschodniej (Ukraina, Biatorus), Azji (Korea Pofudniowa, Indie,
Bangladesz, Filipiny) oraz Turcjié’8. Podat takze, ze maksymalne liczby
cudzoziemskich pracownikow wyniosg: w roku 2020 — 2 970 oséb, w 2021 r. -
3 764 osoby i w 2022 r.— 224 osoby, tacznie 6 958 0sdb.
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Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

Pismo DGSZ Rafata Wisniewskiego znak: BKA.080.4.2023.116 z dnia 20 lutego 2024 .

Claris AMB.NDE 29.04.2021 3307.7.2021/2 z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Konsul RP [...]: (...) krajowy organ konsultacyjny potwierdzit porzucenie pracy przez 12 ob. Indii oraz
niepodjecie jej przez jedng osobe. Wszystkie osoby oddality sie w nieznanym kierunku i nie ma z nimi
kontaktu. Dodatkowo, 4 osoby zrezygnowaly z pracy za porozumieniem stron i powrécity do kraju. Wskazano
réwniez niezgodno$ci pomiedzy zapisami zezwolenia na prace (czas pracy: 300 godzin miesiecznie), a
rzeczywistoscig (czas pracy wg umowy wynosi 40 godzin tygodniowo plus ew. nadgodziny— wg informacji
pracodawcy finalnie ok. 230 godz. miesigcznie) oraz fakt, ze pracodawca - bedacy podwykonawea [...] - nie
znajduje sie w KRAZ (wpis do KRS nastapit za$ 4.10.2019 r.).

Notatka informacyjna ze spotkania z przedstawicielami [...] oraz [...] ws. projektu Polimery Police
znak:DK3307.3.2020/2 z dnia 13 stycznia 2020 r.
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30.

NIK wskazuje, ze na dzier zakonczenia czynnos$ci kontrolnych niemozliwe byto
okreslenie przez MSZ liczby wiz wydanych dla cudzoziemcéw w celu
przedmiotowej inwestycji. Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnitaé’®, ze
zuwagi na brak adnotacji w systemie Wiza Konsul (jak rdwniez na wklejce
wizowej), ktorej konkretnie inwestycji dotyczy wniosek wizowy, placowki
konsularne nie sq w stanie przedstawi¢ miarodajnej informacji co do statystyk
wydanych decyzji w poszczegolnych latach, gdyz wiekszoS¢ papierowej
dokumentacji wizowej zostata wybrakowana zgodnie z JRWA8SE, Niemozliwe
bylo takze wygenerowanie tych danych z pozycji samego ministerstwa.
Z czastkowych danych przekazanych przez MSZ wynika natomiast, ze
w konsulatach RP w Mumbaju, Manili, Nowym Delhi, Islamabadzie i Seulu dla
potrzeb inwestycji Polimery Police w latach 2020-2023 aplikowaty 1 847 osoby,
a konsulowie wydali 136 odmow wydania wiz.

(akta kontroli str. 19860-19861, 20243-20245)

Byly Sekretarz Stanu, Piotr Wawrzyk, na pytanie, kto zdecydowat o uproszczonej
formule przyznawania wiz dla cudzoziemcow zatrudnionych przy realizacji
inwestycji Polimery Police i w jaki sposdb reagowat na sygnaty dotyczace
porzucenia pracy i czy polecit w zwigzku z tym zmodyfikowanie procedur,
zeznat®®': Nie pamigtam, Zzeby co$ takiego miato migjsce. By¢ moze taka
procedura byfa, ale tego nie pamigtam.

(akta kontroli str. 20671-20678)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosza; byli cztonkowie dyrekcji DK:
Dyrektor Bartosz Grodecki i Zastepca Dyrektora Beata Brzywczy, z tytutu
nadzoru nad Departamentem Konsularnym byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
a z tytutu nadzoru nad sprawowaniem funkcji konsularnych byty Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk notatkg decyzyjng z dnia 25 sierpnia 2022 r.882
uruchomit Sciezke priorytetowa w przyjmowaniu wnioskéw wizowych od
cudzoziemskich pracownikéw zatrudnianych przy budowie tzw. Kompleksu
Olefiny Il w Ptocku, czym naruszyt niezalezno$¢ konsuli gwarantowang w art. 13
ust. 4 prawa konsularnego. Dziatania podejmowane przez Sekretarza Stanu
Piotra Wawrzyka stanowity przekroczenie jego uprawnien wobec postanowien
art. 13 ust. 3w zw. z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego.

Ww. notatka decyzyjna dla inwestycji p.n. Orlen Olefiny Il przewidywata, ze
liczba pracownikéw aplikujgcych o wizy w uproszczonej procedurze, do koica
2022 r. wyniesie okoto 700 os6b, a grupy docelowe bedg pozyskiwane
z Turkmenistanu, Turcji, Pakistanu, Indii i Filipin883, We wnioskach zawartych w
notatce stwierdzono, Ze: realizacjia ww. inwestycji zwigzana jest ze
sprowadzeniem do Polski znacznej liczby cudzoziemcow z krajow wrazliwych
Z punktu widzenia ryzyka migracyjnego. Mimo to Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk
zaakceptowat wprowadzenie priorytetowej Sciezki dla inwestora, a DK przestat w
dniu 19 wrzesnia 2022 r. konsulom RP w Ammanie, Baku, Nowym Delhi,
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Pismo DK.080.6.2023/85 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Notatka decyzyjna znak DK.3303.65.2022/1 z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie uruchomienia $ciezki
priorytetowej w przyjmowaniu wnioskéw wizowych od cudzoziemskich pracownikdw, ktorzy beda pracowac
przy budowie Kompleksu Olefin Il na terenie [...]

Planowano, ze w pierwszym okresie realizacji inwestycji w okresie od lipca 2022 r. do grudnia 2022 r.
pozyskanych zostanie 388 cudzoziemskich pracownikéw, w tym najwiecej z Turkmenistanu (302 osoby)
i Turcji (80 osab).
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Mumbaju, Ankarze, Stambule, Islamabadzie i Manili informacje dotyczace
uruchomienia priorytetowej Sciezki w przyjmowaniu wnioskéw wizowych dla
inwestycji Olefiny 111884,

Uproszczona procedura obejmowatad®s: [1] brak koniecznosci umdwienia
terminu wizyty w systemie e-konsulat; [2] mozliwos¢ wypracowania z osobami
kontaktowymi sktadania wnioskéw wizowych zbiorczo; [3] wydawanie decyzji
odmownych w sprawie wnioskow tylko w przypadku istnienia mocnych
przestanek, np. figurowanie w SIS lub w wykazie osob, ktorych pobyt na terenie
RP jest niepozadany.

(akta kontroli str. 19856-19858, 20050-20052)

NIK wskazuje, ze konsulom RP polecano wydawanie decyzji odmownych
w sprawie wnioskow wizowych tylko w przypadku cudzoziemcow, wobec ktorych
zaistniatyby do tego mocne przestanki (figurowanie w SIS lub w wykazie 0sob,
ktérych pobyt na terenie RP jest niepozadany). W ocenie NIK, stanowito to
ograniczenie niezaleznosci konsuléw RP, gdyz zgodnie z art. 13 ust. 4 prawa
konsularnego wytyczne oraz zalecenia o ktorych mowa w ust. 3 nie mogq
dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej przez konsula.

Ponadto NIK wskazuje, ze uruchomienie priorytetowych procedur wobec
inwestycji Olefiny [Il nastgpito w wyniku dziatan 6wczesnego Sekretarza Stanu
Piotra Wawrzyka, ktory przekroczyt swoje uprawnienia naruszajac przepisy art.
13 ust. 3 w zw. z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego, zgodnie z ktorymi nadzér
nad wykonywaniem funkcji konsularnych sprawuje minister wtasciwy do spraw
zagranicznych i to on w ramach sprawowanego nadzoru moze wydawac wigzace
wytyczne, formutowaé zalecenia oraz zadac¢ od konsula informacji, wyjasnien
i dokumentow.

NIK wskazuje, ze na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych niemozliwe byto
ustalenie przez MSZ liczby wiz wydanych dla cudzoziemcoéw zatrudnionych przy
inwestycji Olefiny Ill w Ptocku. Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nitage®,
ze z uwagi na brak adnotacji w systemie Wiza Konsul (jak réwniez na wklejce
wizowej), ktdrej konkretnie inwestycji dotyczy wniosek wizowy, placowki
konsularne nie sq w stanie przedstawi¢ miarodajnej informacji co do statystyk
wydanych decyzji w poszczegoinych latach, gdyz wiekszo$¢ papierowej
dokumentacji wizowej zostata wybrakowana zgodnie z JRWA887, Niemozliwe
byto takze wygenerowanie tych danych z pozycji samego ministerstwa. Brak
zgromadzenia i zarchiwizowania przez DK danych dotyczacych grup
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wizy w trybie uproszczonym NIK ocenia jako
nierzetelne.

Z czastkowych danych za 2023 r. przekazanych przez MSZ wynika natomiast,
ze w konsulatach RP w Mumbaju, Manili, Nowym Delhi, Islamabadzie i Seulu dla
potrzeb inwestycji Olefiny Ill ztozono 652 wnioski, z czego odnotowano 93
odmowy.

(akta kontroli str. 20243-20245)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi éwczesny Sekretarz Stanu
Piotr Wawrzyk, ktéry zaakceptowat notatke decyzyjng w sprawie uruchomienia
priorytetowej Sciezki dla wnioskow wizowych sktadanych na potrzeby inwestycji
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Claris DK.3303.65.2022/2/641 z dnia 19 wrze$nia 2022 r.
Zakres uproszczonej procedury wynikajacy z ww. clarisu.
Pismo DK.080.6.2023/85 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt.
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Olefiny Ill oraz z tytutlu nadzoru nad sprawowaniem funkcji konsularnych
dwczesny Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau. Dodatkowo 6wczesny
Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk ponosi w ocenie NIK odpowiedzialnos¢ z tytutu
przekroczenia uprawnient wobec formutowania zalecen dla konsuléw, podczas
gdy takich uprawnien nie posiadat.

31. W Biurze Kontroli i Audytu dokonywano w sposéb nierzetelny doboru jednostek
do kontroli, co spowodowato, ze w potowie jednostek, w ktorych zakoriczono
kontrole nie mozna byto sprawdzi¢ prawidtowosSci rozpatrywania wnioskdw
wizowych, natomiast inne placowki, w ktdrych istniato duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci nie byty objete kontrola.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 29 lutego 2024 r. z 44 zakonczonych
kontroli 22 zostaty przeprowadzone w placdéwkach, ktore nie rozpatrywaty
whnioskéw wizowych (Agencja Konsularna RP w Smolensku, Konsulat Generalny
RP w Hamburgu, Konsulat Generalny RP w Manchesterze, Konsulat Generalny
RP w Mediolanie, Konsulat Generalny RP w Lyonie) lub rozpatrywaty niewielkg
liczbe wnioskéw (Ambasada RP w Republice Islandii i Ambasada RP
w Ljubljanie po jednym wniosku, Konsulat Generalny RP w Sydney - 11
wnioskow, Ambasada RP w Madrycie — 15 wnioskéw, Ambasada RP
w Krolestwie Szwecji — 17 wnioskdw, Ambasada RP w Republice Finlandii — 22
wnioski, Ambasada RP w Konfederacji Szwajcarskiej — 32 wnioski, Ambasada
RP w Ottawie i Ambasada RP w Santiago po 33 wnioski), albo przeprowadzane
byly w placowkach, w ktorych ryzyko migracyjne jest niewielkie (Konsulat
Generalny w Los Angeles, Konsulat Generalny w Toronto, Ambasada RP
w Wellington).

Dyrektor BKA Anna Olszewska wyjasnita®®, Ze: Proces sporzgdzenia planu
kontroli rozpoczyna sie od wystgpienia BKA do Dyrektora Biura Spraw
Osobowych z wnioskiem o przekazanie aktualnego spisu kierownikow placowek
zawierajgcego informacje o terminie objecia stanowiska oraz spisu kierownikow
administracyjno-finansowych.  Nastepnie BKA wystepuje do komérek
organizacyjnych ministerstwa z wnioskiem o przedstawienie ewentualnych
obszaréw/jednostek wymagajacych objecia kontrola w przysztym roku.
Propozycje do planu moze rowniez zgtaszac¢ Kierownictwo MSZ. W zakresie
analizy wynikéw wczesniejszych kontroli i audytow uwzglednia sie: powtarzajgce
sie  nieprawidfowo$ci, razgce  nieprawidfowosci,  braki  systemowe,
zidentyfikowane w danych obszarach/placéwkach. Analizie podlegajg rowniez
Skargi, wnioski oraz inne sygnaty o potencjalnych nieprawidtowoSciach.
Kalkulacji oceny koncowej dla kazdej planowanej kontroli dokonuje sig
uwzgledniajgc czynniki ryzyka. Poziom wag ustala sie metodg ekspercka.

W ocenie NIK, w sposob nierzetelny dokonywano doboru jednostek do kontroli,
co spowodowato, ze w potowie jednostek, w ktdrych zakoriczono kontrole nie
mozna bylo sprawdzi¢ prawidtowoSci rozpatrywania wnioskow wizowych,
natomiast inne placowki, w ktorych istniato duze ryzyko wystapienia
nieprawidtowo$ci nie byty objete kontrolg. W ocenie NIK, stosowane przez MSZ
podejScie moglo dawa¢ konsulom RP odczucie wyjecia spraw wizowych
z dziatalno$ci kontrolnej i braku szczegdlnego zainteresowania tymi kwestiami
ze strony DK.

(akta kontroli str. 22546-22552)

88 Pismo znak BKA.080.4.2023.39 z dnia 15 listopada 2024 .
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32.

33.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy
BKA, a z tytutu nadzoru nad oceng ryzyka i tworzeniem planu kontroli kolejni
Ministrowie Spraw Zagranicznych.

W Biurze Kontroli i Audytu nierzetelnie szacowano ryzyko zwigzane
z prawidtowoscig i kompletnoSciag wprowadzania danych do systemu
informatycznego Wiza-Konsul, co spowodowato brak przeprowadzenia kontroli
w tym zakresie, w catym badanym okresie.

Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych w resorcie spraw
zagranicznych, stosownie do JRWA stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
nr 50 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajgcego
zarzadzenie w sprawie jednolitego rzeczowego wykazu akt w Ministerstwie
Spraw  Zagranicznych i  jednostkach  podlegtych ~ Ministrowi ~ Spraw
Zagranicznych889 akta papierowe wniosku wizowego przechowywato sie przez
jeden rok liczac od dnia wydania decyzji.

W sytuaciji, gdy akta papierowe stanowigce podstawe udzielenia wizy podlegaty
brakowaniu po roku, bardzo duze znaczenie miato prawidtowe wprowadzanie
danych do systemu Wiza-Konsul.

Czynno$ci dowodowe NIK wskazaty na liczne btedy i braki w zapisach
w systemie informatycznym (np. wskazywanie jako ,jednostek prowadzacych
studia® w latach 2021-2023 imion i nazwisk lub nazwisk, albo miejsc
zakwaterowania niedajacych podstawy do zidentyfikowania wtasciwej uczelni,
obejmujace ponad 1000 pozycji przy niespetna 400 wyzszych uczelniach
w Polsce, udzielenie w 2023 r. 1 642 wiz z naklejka ,student” dla cudzoziemcow
urodzonych po 2005 r., a wiec niepetnoletnim, w tym dwdm osobom urodzonym
w 2023 r., czy 38 osobom urodzonym przed rokiem 1980 itp.). Stwierdzono
rowniez braki w ewidencji polegajace np. na niewpisaniu w 2022 r. w 914
przypadkach nazwy uczelni wystawiajgcej zaswiadczenie o przyjeciu na studia.

Mimo takich nieprawidtowosci BKA w Zadnej kontroli nie sprawdzato
prawidtowosci i kompletnosci danych w systemach informatycznych, w tym
w systemie Wiza-Konsul.

Dyrektor BKA Anna Olszewska wyjasnitad®0, ze: Kalkulacji oceny koricowej dla
kazdej planowanej kontroli dokonuje sie uwzgledniajgc czynniki ryzyka. Poziom
wag ustala sie metodq eksperckg. W latach 2018-2023 BKA nie przeprowadzato
kontroli dotyczacych prawidfowosci i kompletnoSci danych w systemach
informatycznych, w tym w systemie Wiza-Konsul.

W ocenie NIK, brak wiasciwego nadzoru kolejnych Ministrow Spraw
Zagranicznych nad oceng ryzyka oraz tworzeniem planu kontroli spowodowat
brak kontroli w zakresie prawidtowos$ci i kompletno$ci danych w systemach
informatycznych, w tym w systemie Wiza-Konsul i doprowadzit do licznych
nieprawidtowo$ci w tym zakresie.

(akta kontroli str. 22271-22275)

Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponoszg kolejni Dyrektorzy BKA,
a z tytutu nadzoru kolejni Ministrowie Spraw Zagranicznych.

Minister Spraw Zagranicznych nie podjgt we wiasciwym czasie dziatan po
otrzymaniu informacji o nieprawidtowo$ciach zwigzanych z wydawaniem wiz
przez polskie placdwki konsularne, co byto dziataniem nierzetelnym.

89 Dz. Urz. MSZ poz. 79.
890 Pismo znak BKA.080.4.2023.126 z dnia 12 marca 2024 r.
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Regulacja art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych naktada na ministra
kierujgcego dziatem obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ufp kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacii
celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. zgodno$ci dziatalno$ci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takze przestrzegania
| promowania zasad etycznego postepowania.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau podat®!, ze po raz pierwszy
informacje o potencjalnych nieprawidtowosciach zwigzanych z wydawaniem wiz
przez polskie placdwki dyplomatyczne uzyskat ustnie od Koordynatora Stuzb
Specjalnych, w okolicach potowy 2022 r. Po otrzymaniu tych informacii nie podjat
jednak zadnych dziatan, gdyz jak wyjasnit otrzymat zapewnienie, ze stuzby
specjalne podejmujg juz stosowne dziatania i nie zasugerowano interwencji ze
strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Minister Spraw Zagranicznych
wskazat rowniez, ze rozmyslnie nie zainicjowat dziatan, aby nie zaktocac juz
prowadzonych przez stuzby czynnosci.

NIK zwraca uwage, Ze podjecie dziatan w celu wyjasnienia przyczyn
potencjalnych nieprawidtowosci oraz zwtaszcza wdrozenie okreslonych
mechanizmow kontrolnych zapobiegajacych w przyszioSci powstawaniu
nieprawidtowo$ci w placéwkach zagranicznych i w jednostkach organizacyjnych
MSZ (np. Departamencie Konsularnym) nie wymaga sugestii Koordynatora
Stuzb Specjalnych.

Dziatania Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua polegajace na
wystapieniu do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o odwotanie Sekretarza
Stanu Piotra Wawrzyka, polecenie odwotania Dyrektora BPiZZ Jakuba Osajdy
oraz zarzadzenie audytu w ministerstwie, jak tez w placowkach zagranicznych,
a takze podjecie decyzji o terminacji umoéw z firmami zewnetrznymi
przygotowujgcymi procesy aplikacji o wize miaty miejsce dopiero od konca
sierpnia 2023 r., a wiec rok po uzyskaniu informacji o nieprawidtowosciach przy
udzielaniu wiz. Dziatania Ministra SZ Zbigniewa Raua zostaty podjete po
sygnatach medialnych ujawniajgcych mozliwe nieprawidtowosci w procesach
udzielania wiz.

Skutkiem braku dziatan Ministra SZ Zbigniewa Raua w powyzszym okresie byto
m.in. dalsze przesytanie do placowek dyplomatycznych (przynajmniej do
kwietnia 2023 r.) list z konkretnymi nazwiskami os6b, wskazanymi przez
Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, w celu przyspieszenia terminu ztozenia
wniosku wizowego, co przez konsuléw odbierane byto jako polecenie udzielenia
wizy. Dopiero w dniu 4 maja 2023 r. Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy
wystata do konsuléw892 wiadomos¢ e-mail z informacja: Pan Minister prosit
0 przekazanie, by od tej pory nie traktowac¢ wystanych wczesniej za naszym
posrednictwem prosh, jako przez niego zgfaszanych. Za dotychczasowg
wspotprace serdecznie dziekuje.

(akta kontroli str. 3636-3642)

891 Pismo znak BKA.080.4.2023.56 z dnia 24 listopada 2023 r.
892 [...] (Filipiny), [...] (Hongkong), [...] (Tajwan), [...] (Kuwejt), [...] (Singapur), [...] (Pakistan), [...] (Turcja), [...]
(Indie), [...] (Nigeria), [...] (Katar), [...] (Arabia Saudyjska) i [...] (Filipiny).
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OCENA CZASTKOWA

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Minister Spraw Zagranicznych
Zbigniew Rau.

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

W ocenie NIK, dziatania podejmowane przez MSZ w zakresie nadzoru nad
komponentem wizowym dziatalno$ci konsularnej bylty niezgodne z prawem,
niecelowe i nierzetelne, a takze powodujgce niegospodarne rozdysponowanie
srodkow publicznych. Cho¢ MSZ miato Swiadomo$¢ zmieniajacych sie uwarunkowan
— potrzeb rynku pracy8, lawinowego zwiekszenia zainteresowania wizami do Polski,
migracyjnych konsekwencji inwazji Rosji na Ukraing, a takze pogorszenia relacii
z Biatorusig — i towarzyszacych temu zjawisk zwigzanych m.in. ze wzrostem pres;ji
migracyjnej oraz rosngcaq negatywna rolg posrednikow wizowych — przechwytujacych
terminy spotkan wizowych i systemowo wykorzystujacych stabosci procedur
wydawania oswiadczen o powierzeniu pracy i zezwolen na prace oraz prébujacych
wptywac na proces wizowy, to nie podejmowato adekwatnych do skali probleméw
kompleksowych dziatan nadzorczych czy legislacyjnych, ale stosowato dorazne
I nietransparentne mechanizmy noszace znamiona dowolno$ci i uznaniowosci.

NIK stoi na stanowisku, ze przy braku kierunkowych dokumentéw polityki migracyjne;
czy chocby wytycznych w tym zakresie i wiedzy o tym, Ze wydawanie przez
wojewoddw zezwolen na prace byto de facto czynno$cig automatyczng, MSZ nie
powinno byto intensyfikowa¢ wysitkow (np. w formie ustalania poszczegdlnym
placowkom konsularnym limitdw minimalnych przyjmowanych wnioskow wizowych)
w kierunku maksymalizowania liczby wydawanych wiz. Powinno byto, w ocenie NIK,
wrecz przeciwnie, wzmocni¢ komponent planowania i kontroli nad dziatalno$cig
wizowg, uniemozliwiajac jej uzaleznienie od ponoszenia przez cudzoziemcdw bardzo
wysokich opfat na rzecz posrednikéw, dziatan lobbingowych, korupcyjnych i innych
niedajacych sie w sposéb merytoryczny wyttumaczy¢. W $wietle powyzszego, jako
godzace w swobode podejmowania decyzji wizowych przez konsula wynikajacg
zart. 65 ust. 1 uoc, a takze niecelowe i nierzetelne, NIK ocenia dziatania
podejmowane przez Zastepce Dyrektora Departamentu Konsularnego w zakresie
nieuzasadnionego wptywania — poprzez clarisy z poleceniami z maja i czerwca
2021 r. — na zaniechanie badania przez konsuléw RP kompetencji zawodowych
cudzoziemcow ubiegajacych sie o wydanie wiz pracowniczych do Polski.

NIK ocenia, Zze dziatania podejmowane incydentalnie, nieprzejrzyscie, a czasem
rowniez z naruszeniem prawa nie tylko nie przyczynity si¢ do rozwigzania problemu
braku podazy pracy w polskiej gospodarce, ale spowodowaty jego rozmycie
| sprywatyzowanie, w ktorym na wydanie wiz do pracy w Polsce z pominigciem kolejek
(siegajacych w niektorych placdwkach nawet roku) mogty liczy¢ osoby i podmioty
dysponujgce  odpowiednimi  kontaktami, umiejgce najlepiej odnalez¢ sie
w niewydolnych rozwigzaniach i wykorzystac istniejace w nich luki.

W MSZ funkcjonowat nietransparentny i korupcjogenny mechanizm wptywania na
niektdrych konsuldw RP w zakresie przyspieszania rozpatrywania wnioskow
wizowych i uzyskiwania korzystnych rozstrzygnie¢ procedury wizowej, w tym rewizji
decyzji wizowych i wydawania wiz bez osobistego stawiennictwa aplikanta. W jego
ramach oéwczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk wielokrotnie przekroczyt
uprawnienia, przynalezne na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy prawo konsularne
wytgcznie Ministrowi Spraw Zagranicznych, wydajac konsulom RP wigzace wytyczne,
formutujgc zalecenia oraz zadajac informacji i wyjasnien, w tym w zakresie

893 Cho¢, w ocenie NIK, byta to wiedza ogdlna i szczatkowa.
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dotyczacym rozstrzygnie¢ co do istoty spraw zatatwianych przez konsula, co
naruszato art. 13 ust. 4 w zw. z art. 13 ust. 3 ustawy prawo konsularne.

NIK ocenia, ze zidentyfikowane w toku kontroli mechanizmy zinstytucjonalizowanego
protegowania dziatan réznych podmiotow, min. spotek z grupy [...], [...] oraz innych
(politykéw, przedsiebiorcow, urzednikdw), poprzez polecanie konsulom RP
stosowania zapiséw art. 9 ust. 3 WKW, monitorowanie wybranych spraw i
zobowigzywanie konsulow RP do przedstawiania wyjasnien w przypadku podjecia
decyzji innych niz pozytywne rozstrzygniecie i przyznawanie wizy, nie miaty oparcia
w przepisach prawa iw zdecydowanej wiekszosci nie byly uzasadnione
merytorycznie, a stanowity jedynie odpowiedz DK na emanacje indywidualnych
zyczen Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, Dyrekcji DK oraz oséb i podmiotow z nimi
powigzanych. Osobno, jako dziatanie szczegbinie naganne i godzace w niezaleznosé
konsula RP wynikajaca z art. 13 ust. 4 ustawy prawo konsularne, niecelowe, a takze
niegospodarne, NIK ocenia probe bezposredniego wptyniecia na zmiang decyzji
wizowej przez Konsula Generalnego RP w Mumbaju poprzez zorganizowanie przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wizytacji ww. placowki w dniach 1-4 lutego 2023 r.

Cho¢ powyzsze praktyki budzity uzasadnione watpliwo$ci niektorych pracownikéw DK
i konsuldéw RP, to w MSZ nie zainicjowano opracowania i wdrozenia wytycznych badz
przepisbw pozwalajacych priorytetyzowa¢ wybrane wnioski wizowe w sposob
transparentny, korzystny dla gospodarki, bezpieczny i zgodny z art. 9 ust. 3 WKW, co
byto, w ocenie NIK, dziataniem nierzetelnym.

Réwniez dziatania podejmowane przez MSZ w celu realizacji inwestycji, okreslanych
jako kluczowe dla gospodarki kraju, cechowata dorazno$¢ oraz brak przejrzystosci
i poszanowania dla obowigzujacych przepiséw. Uruchomienie przez MSZ
uproszczonego trybu sktadania i rozpatrywania wnioskow wizowych cudzoziemcédw
majacych podjac prace przy realizacji przedsiewziecia Polimery Police i Orlen Olefiny
Il odbyto sie z przekroczeniem uprawnien i z naruszeniem przepisow art. 13 ust. 3
w zw. z art. 13 ust. 2 prawa konsularnego przez odpowiednio 6wczesnych Dyrektora
DK i Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, a poprzez umozliwienie sktadania wnioskdw
wizowych bez osobistego stawiennictwa réwniez, w przypadku Orlen Olefiny Il
w sposob naruszajacy art. 77 ust. 7 w zw. z art. 77 ust. 1 uoc. NIK wskazuje, ze
w ramach wdrozonych uproszczen wizowych konsulom RP polecano wydawanie
decyzji odmownych w sprawie wnioskéw wizowych tylko w przypadku cudzoziemcéw,
wobec ktdrych zaistniatyby do tego okreslone, mocne, przestanki. W ocenie NIK,
stanowito to ograniczenie niezaleznosci konsuléw RP, gdyz zgodnie z art. 13 ust. 4
prawa konsularnego wytyczne oraz zalecenia, o ktérych mowa w ust. 3 nie mogq
dotyczy¢ rozstrzygniec co do istoty sprawy zatatwianej przez konsula.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wprowadzenie przez MSZ bez podstawy
prawnej nowego rodzaju wizy: D23 z adnotacjq ,Poland. Business Harbour” oraz
udzielenie ponad 95 tysiecy wiz w tym celu. Realizacja, w oparciu o zalecenia
Departamentu Konsularnego, nieuchwalonego, przygotowanego w po$piechu i nawet
niespisanego w zadnym dokumencie programu P.BH spowodowata, Ze otrzymanie
wizy D23-P.BH stato sie najprostszym, najszybszym i najtanszym sposobem
uzyskania mozliwo$ci wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii
Europejskiej. Rola konsula w procesie rozpatrywania wniosku o te wize zostata
sprowadzona praktycznie do jej udzielenia, o czym $wiadczg statystki: 0 odmoéw na
3815 wnioskow w 2020 r., czy 55 odmoéw na 20 452 wnioskow w 2021 r. Przyznanie
niespotykanych przy innych rodzajach wiz uprawnien, przy jednoczesnym braku
jakichkolwiek wymagan w stosunku do czlonkdw rodziny lub partneréw niebedacych
matzonkami oraz niewielkich wymogow dla uczestnikéw programu, spowodowato, ze
mozliwo$¢ wjazdu na teren Rzeczypospolitej Polskiej otrzymaty dziesigtki tysiecy
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cudzoziemcow, gtownie z Biatorusi i Rosji, a pozostawato to poza catkowitym
nadzorem i zainteresowaniem kierownictwa MSZ, co w ocenie NIK, mogto w sposéb
znaczacy wptyng¢ na obnizenie bezpieczenstwa panstwa. Szczegoinie negatywnie
Izba ocenia udzielanie wiz obywatelom Federacji Rosyjskiej, ale rowniez Biatorusi po
dniu 24 lutego 2022 .

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca przy tym réwniez uwage, ze powyzszy sposob
rozszerzania sposobu wydawania wiz zwigzanych z programem P.BH i ich
oznaczania cechowat sie skrajng nietransparentnoscig i ryzykami w zakresie
przyjmowanych rozwigzan — takze wskutek dokonywania daleko idacych z punktu
widzenia polityki wizowej ustalen na niesformalizowanych ,spotkaniach statusowych”
przez osoby, ktorych umocowanie do podejmowania takich decyzji byto watpliwe,
a proces decyzyjny nie jest w petni mozliwy do otworzenia. Jakkolwiek spotkania
robocze w sferze zarzadzania w administracji publicznej sg niezbedne i mogq
doprowadzi¢ do sprawnego wypracowywania kierunkdéw rozwigzan, nie moze to
zastepowac dochowania standardow przejrzystosci w uzgadnianiu i opiniowaniu tych
rozwigzan i wdrazania ich w sposob znajdujacy swoje oparcie w przyjmowanych
przepisach powszechnie obowigzujacych lub wewnetrznych.

W ocenie NIK, Departament Konsularny, mimo licznych sygnatéw od konsulow
dotyczacych potencjalnych nieprawidtowo$ci w procesie rekrutacji przez niektére
uczelnie lub w procesie uzyskiwania zezwolen na prace przez niektorych
pracodawcow, nie podejmowat skutecznych dziatan w celu zapobiezenia
nieprawidtowos$ciom w przyszioSci.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak dziatan ze strony MSZ w celu
dostosowania do realiow oraz potrzeb krajowego rynku pracy, obowigzujacej listy
zawodow, w wyniku czego dziewigciu na dziesieciu cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali
wize pracowniczg w 2023 r., zadeklarowato jako wykonywany zawdd: ,brak zawodu”
lub ,inny”. Zdaniem NIK, taka sytuacja, gdy przewazajgca wiekszo$¢ cudzoziemcow
uzyskujacych wize pracowniczg deklaruje, Ze nie posiada zawodu lub posiada inny
zawOd niz wyrdznione przez panstwo przyjmujace, oznacza, Ze przewidziana
w formularzu wniosku wizowego lista zawoddw jest zupetnie niedostosowana do
realiéw, a dane i informacje uzyskiwane w tym zakresie nie majg zadnej, albo znikomg
wartos¢ poznawczg i nie mogq stuzy¢ szerszym analizom dotyczacym np. struktury
zawodowej cudzoziemcdw otrzymujacych wizy, szczegblnie w powigzaniu
z potrzebami polskiego rynku pracy lub jego mozliwo$ciami absorbcji nowych
pracownikbw - albo wrecz, Zze wizy pracownicze wydawane sg o0sobom
nieposiadajacym kwalifikacji (zadnych albo oczekiwanych przez Rzeczpospolitg
Polska) do funkcjonowania na rynku pracy. DK w okresie objetym kontrolg
w zupetnosci nie dostrzegt powyzszych dysfunkcii.

Departament Konsularny nierzetelnie realizowat swoje zadania, poniewaz nie
zapewnit odpowiednich narzedzi w systemie Wiza-Konsul, np. stownikéw w postaci
rozwijanej listy, ktore zapobiegtyby mozliwosci wprowadzania btednych lub
niepetnych danych przy rejestracji wnioskéw wizowych w placéwkach konsularnych,
co skutkowato m.in. brakiem mozliwo$ci weryfikacji poprawno$ci udzielenia prawie 17
tysiecy wiz studenckich w kontrolowanym okresie. Brak wprowadzenia blokady
w systemie Wiza-Konsul byt réwniez przyczyng udzielania wiz nieuprawnionym
cudzoziemcom w przypadku realizacji programu P.BH, a takze w przypadku
udzielania wiz na podstawie wpisanego do ewidencji oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi.

W ocenie NIK, cho¢ istotnie — co MSZ wielokrotnie podkreslato w trakcie kontroli — to
konsul odpowiedzialny jest za prawidtowe wydanie wizy, to jednak nastepstwem
mankamentow rozwigzan zarzadczych i niedostatkow systemoéw informatycznych nie
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moze by¢ catkowite przerzucanie odpowiedzialnosci na personel konsularny. Co
wiecej, 0 wadach powyzszych rozwigzan i instrumentow przesadza dodatkowo fakt,
iz w ramach sprawowanego nadzoru na dziatalnoscig konsularng MSZ nie
zidentyfikowato nieuprawnionego wydawania wiz pracowniczych w opisanym trybie
obywatelom panstw, ktorzy nie byli uprawnieni.

W powyzszym kontekscie NIK wskazuje przy tym, iz ograniczanie sie przez centrale
resortu do wskazywania na formalnoprawne obowigzki konsuléw i wrecz podkres$lania
ich osobistej odpowiedzialnosci, przy jednoczesnej Swiadomosci obcigzenia ich pracq
i rosnagcej liczby wnioskow wizowych, stanowi dziatanie przeciwskuteczne,
niebudujace  zaufania pomiedzy centralg i placowkami  zagranicznymi
Rzeczypospolitej Polskiej, a nadto dalece niewystarczajace.

NIK negatywnie ocenia skrocenie okresu przechowywania dokumentacji papierowej
Zwigzanej z rozpatrywaniem wnioskow wizowych do jednego roku, przy
jednoczesnym braku wers;ji elektronicznych tych dokumentéw oraz licznych btedach
i brakach danych w systemie informatycznym Wiza-Konsul, co nie pozwala
zweryfikowa¢ prawidtowo$ci podjetych przez konsuldéw decyzji podjetych ponad rok
przed proba sprawdzenia.

W ocenie NIK, stwierdzenie w komunikacie z dnia 15 wrzesnia 2023 r., ze Minister
Spraw Zagranicznych zdecydowat m.in. 0 wypowiedzeniu umow wszystkim firmom
outsourcingowym, byto dziataniem wprowadzajacym w biad oraz nierzetelnym
I niecelowym, a dokonane po publicznym ogtoszeniu komunikatu analizy wskazaty na
istotne ryzyka w jego realizacji. Co wiecej, realizacja decyzji Ministra SZ w ten sposéb
narazataby Skarb Panstwa na znaczne wydatki z tym zwigzane, np. koniecznos¢
zwrotu poniesionych kosztow i wyptaty odszkodowan za utracone korzysci dla
ustugodawcdw zewnetrznych. Urzedy konsularne nie byty tez wowczas przygotowane
na przyjecie zlecanych na zewnatrz zadan przy zachowaniu tej samej jako$ci ustug i
liczby rozpatrywanych wnioskéw oraz dodatkowo takie dziatania mogty spowodowac
pogorszenie wizerunku polskich placowek i mie¢ negatywny wptyw na ich relacje z
pafstwami, w ktdrych byly usytuowane. Podejmowane, po dacie publikacji
ogtoszenia, czynnosci spowodowaty, wbrew publicznym deklaracjom, kontynuacje
zawartych wcze$niej umdéw oraz zawarcie nowych umow w przypadkach ich
terminowego zakonczenia.

MSZ w dniu 15 wrze$nia 2023 r. nie zaprezentowato réwniez w sposéb prawdziwy
danych dotyczacych wydanych przez Rzeczpospolitg Polskg pozwolen na pierwszy
pobyt, ktdre w sposdéb jednoznaczny wskazywaly, ze w tej kategorii Polska byfa
panstwem cztonkowskim udzielajgcym najwigcej wiz na pierwszy pobyt ogotem
zarbwno w 2021 r. (967 345 z 2952 336, tj. 32,8% wszystkich wiz wydanych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej), jak i w 2022 r. (700 264 z 3 454 684,
tj. 20,3% wszystkich wiz w UE). Pominiecie powyzszych informacji zafatszowato
informacje przedstawione przez MSZ opinii publicznej i wptyneto ujemnie na dyskurs
publiczny.

4. Utworzenie Centrum Decyzji Wizowych.
Centrum Decyzji Wizowych — utworzenie i koncepcja rozwoju

Centrum Decyzji Wizowych bylo®%* wydziatem Departamentu Konsularnego
sktadajacym sie z dwoch referatéw rozmieszczonych, po jednym w Warszawie oraz
w Ltodzi, kierowanym przez naczelnika wydziatu oraz kierownikdw referatow.

8% Wedtug stanu na dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. na dzien 17 maja 2024 r.
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CDW utworzono w dniu 16 kwietnia 2021 r. poprzez dokonanie zmiany wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego% DK. Zadaniem tego wydziatu bylo m.in.: [1]
analizowanie wnioskow o wydawanie wiz krajowych i wiz Schengen oraz wydawanie
decyzji w sprawie wydania lub odmowy wydania wiz z upowaznienia Ministra SZ; [2]
wszczynanie i prowadzenie postepowan o cofnigcie lub uniewaznienie wizy wydanej
z upowaznienia Ministra SZ; [3] monitorowanie i ocena ruchu osobowego miedzy RP
a panstwem trzecim, z ktérego wnioski 0 wydanie wiz sg rozpatrywane przez Ministra
SZ oraz sporzadzanie na ten temat opracowan i analiz8%.

Powyzszg komdrke wewnetrzng DK utworzono w zwigzku z potrzebg przejecia czesci
spraw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw wizowych w nastepstwie decyzji
wtadz Republiki Biatorusi o wydaleniu z jej terytorium polskich dyplomatéw87. W celu
rozwigzania problemu wynikajacego z ograniczenia mozliwosci realizacji funkcii
i czynnosci  konsularnych MSZ podjeto  dziatania, ktérych wynikiem byto
wprowadzenie z dniem 9 lutego 2021 r. stosownych zmian do zapiséw ustawy
0 cudzoziemcach®%. W art. 66 tej ustawy dodano podstawe prawng do wydawania
wiz przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, w przypadku, gdy wnioski
0 ich wydanie zostaty ztozone w parnstwach okreslonych w odrebnych przepisach8®,
Na podstawie tych przepiséw Minister Spraw Zagranicznych w dniu 28 maja 2021 r.
wydat rozporzadzenie w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac
wnioski 0 wydanie wiz przez ministra wtaSciwego do spraw zagranicznych, ktore
objeto Republike Biatorusi.

(akta kontroli str. 4118- 4129, 4129-4159, 4162, 4242-4272)

CDW w chwili jego utworzenia zlokalizowane zostato w budynkach MSZ w Warszawie
przy Al. Szucha 21 oraz 23. Obejmowato 10 etatéw w tym, jeden etat naczelnika
wydziatu oraz dziewie¢ etatow ds. postepowan wizowych. Srodki finansowe na ich
utrzymanie zostaty pokryte w ramach budzetu MSZ na 2021 r. ze zlikwidowanych
etatdbw Ambasady w Minsku — cztery etaty, konsulatéw: w Grodnie - trzy etaty oraz
w Brzesciu - trzy etaty%90. W 2022 r., okre$lony w schemacie organizacyjnym DK, stan
zatrudnienia CDW zwiekszyt sie 0 12 kolejnych etatow®!. Na zabezpieczenie

895 Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Konsularnego z dnia 16 kwietnia 2021 r. ustalony na
podstawie art. 39 ust. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188, ze
zm.) oraz § 14 regulaminu organizacyjnego MSZ stanowigcego zatacznik do zarzadzenia nr 31 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 30 wrze$nia 2015 r w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Ministra Spraw
Zagranicznych (Dz. Urz. MSZ z 2020 r. poz. 72 ze zm.).

8% 8§14 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Konsularnego zatwierdzonego w dniu
16 kwietnia 2021 r. przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej i regulaminu organizacyjnego
zatwierdzonego w dniu 13 sierpnia 2021 r., odpowiednio §15 wewnetrznego regulaminu organizacyjnego DK
zatwierdzonego 28 lutego 2023 r. i regulaminu zatwierdzonego 21 kwietnia 2023 r. oraz §16 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Departamentu Konsularnego zatwierdzonego w dniu 21 wrze$nia 2023 r. przez
DGSZ.

897 W 2020 r. teren Republiki Biatoruskiej opuscito 21 polskich dyplomatéw z konsulatéw generalnych w Grodnie
i BrzeScia oraz ambasady w Mirsku.

898 Zmiany zapiséw zostaty wprowadzone ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych raz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021, poz. 159).

899 W art. 66 ustawy o cudzoziemcach dodano ust. 1a. o tresci ,1a. Wize moze réwniez wydac albo odmowic jej
wydania minister wtasciwy do spraw zagranicznych, jezeli: 1) wniosek o wydanie wizy zostat ztozony
w panstwie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 8; 2) zostaty spetnione dodatkowe warunki
zapewniajace mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie wizy do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych -
w przypadku gdy takie warunki zostaty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie ust. 8.

90 Notatka nr BS0.6100.437.2021/1 z dnia 9 marca 2021 r. Biura Spraw Osobowych w sprawie etatow dla CDW
zatwierdzona przez DGSZ.

901 Zwiekszenie ilosci etatbw CDW do 22 (dodano 12 etatow) wynikato m.in. z potrzeb zwigkszonej
pracochtonno$ci w zakresie wydawania wiz i obstugi obywateli Ukrainny oraz Biaforusi, po wybuchu wojny
w Ukrainie, przebywajacych réwniez na terenie Polski, co byto wynikiem wydania rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 18 sierpnia 2022 r. w sprawie wydawania wiz krajowych cudzoziemcom
przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. poz. 1809 ze zm.).
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dodatkowych 12 etatbw, na wniosek Ministra SZ z dnia 13 maja 2022 r.902
Ministerstwo  Finanséw uruchomito  stosowng rezerwe celowg w kwocie
2 483,6 tys. zt93, Faktyczny stan zatrudnienia CDW na dzien 31 grudnia 2022 r.
wynosit 20 etatow.

(akta kontroli str. 4120, 4153, 4169, 5319-5321, 5406-5417)

W sierpniu 2022 r. DK rozpoczat prace nad rozwojem, w tym zwigkszeniem liczby
etatbw CDW. W zwigzku z powyzszym DK opracowat — Koncepcje punktu
zamiejscowego MSZ Centrum Decyzji Wizowych. Projekt podlegat konsultacjom
wewnatrz DK oraz konsultowany byt, pod wzgledem prawnym, z Dyrektorem Biura
Prawnego i Zarzadzania Zgodno$cia.

(akta kontroli str. 18125-18132, 19249-19254)

Ostatecznie w dniu 30 grudnia 2022 r. Dyrektor DK sporzadzit notatke decyzyjng9
dla Ministra SZ, opracowang przy wspoétudziale Biura Prawnego i Zarzadzania
Zgodnoscia, z propozycjg koncepcji dalszego rozwoju CDW. Koncepcja ta polegata
m.in. na zwigkszeniu stanu etatowego wydziatu CDW wraz z jego podziatem na dwa
referaty, z lokalizacjg jednego z nich poza Warszawa.

W powyzszej notatce podano: W drugiej potowie 2022 r. CDW powigkszyto sie o 12
nowych pracownikéw, ktérzy zgodnie z zatozeniem ujetym w OSR do zmiany ustawy
o0 cudzoziemcach (2021 r.), powinni obstugiwac wnioski wizowe z terytorium Ukrainy
(UE). Sytuacje zmienit wybuch wojny w Ukrainie. W jego nastepstwie stanowiska
z drugiego etapu tworzenia CDW (12) bedg interwencyjnie i tymczasowo
wykorzystane do wydawania wiz w PL w celu niwelowania probleméw braku wiz przez
niektére grupy ob. Ukrainy i Biatorusi przebywajgce w PL. Nie nalezy zaktadac, aby
dziatalno$c¢ ta byta prowadzona przez okres dtuzszy niz max.6 miesiecy. MSZ nie
powinien zastepowac urzeddw w kraju odpowiedzialnych za legalizowanie pobytu.
(...) Dodatkowo w przypadku niewyczerpania potencjatu liczbowego dla dwdch
strumieni wnioskéw (UA, BY) CDW moze byc wykorzystywane dla rozpatrywania
wnioskow, dla ktérych - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra SZ (w fazie
opracowania) — istnie¢ bedzie priorytetowo$¢ w przyjeciu (chodzi tutaj o wizy do pracy
w zawodach szczegolnie istotnych dla polskiej gospodarki), jak rowniez wspierajgco
dla ogdlnej dziatalno$ci wizowej najbardziej obcigzonych konsulatow.

W odniesieniu do koncepcji rozwoju CDW w notatce decyzyjnej przedstawiono trzy
gtéwne zmiany w organizacji CDW:

1) Utworzenie wydziatu CDW poza Warszawg — w przypadku tej zmiany wskazano,
ze wydziat ze wzgleddw logistyczno-komunikacyjno-szkoleniowych powinien
zostac zlokalizowany w promieniu do 200 km od Warszawy. Wskazana bytaby
lokalizacja w miescie, gdzie znajduje sie siedziba Urzedu Wojewodzkiego lub jego
Delegatura. Jednoczesnie wybrana miejscowo$¢ powinna posiadac zaplecze
Szkot wyzszych zwigkszajgce konkurencyjno$¢ przy zatrudnieniu;

2) Przeniesienie obecnie pracujacych 0séb oraz zatrudnienie nowych;

3) Zwiekszenie liczby etatow oraz zwigkszenie liczby rozpatrywanych wnioskow
wizowych — w przypadku tej zmiany podano m.in.: Faktyczne zapotrzebowanie
na ustugi wizowe jest zdecydowanie wyzsze niz sq je w stanie zapewnic polscy
konsulowie za granicg, dlatego tez dla efektywnej realizacji polityki wizowej, czyli

92 \Wniosek nr 5.4143.1.30.2022.WMF-A.

93 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2022 r. nr MF/FS3.4143.120.2022.MF 1565.

904 Notatka decyzyjna dla Ministra Spraw Zagranicznych p. Zbigniewa Raua w sprawie koncepcji rozwoju
Centrum Decyzji Wizowych (CDW) nr DK.0112.175.2022/1 (MSZ.4056.2023), sporzadzona w dniu 30 grudnia
2022 r. przez Departament Konsularny.
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realizacji interesow panstwa w roznych dziedzinach (...), konieczne jest
poszerzenie mozliwoSci rozpatrywania wnioskow wizowych. Z uwagi na ramy
budzetowe i obiektywne trudno$ci z wygospodarowaniem Srodkow na utworzenie
duzej liczby etatow za granicq optymalnym, a jednoczesnie nie mniej efektywnym
rozwigzaniem jest przeniesienie zdecydowanej cze$ci obstugi wizowej do kraju,
przy poszerzeniu zasobow dedykowanych do tych zadan. PowyZsze wymagac
bedzie szerszego wprowadzenia za granicq ustug outsourcingu wizowego (do
czasu petnej elektronizacji procesu wizowego, co jest zadaniem opracowywanym
wiasnie na poziomie KE dla wiz Schengen) oraz zapewnienia odpowiednich
warunkow technicznych (informatycznych) dla obstugi procesu w Polsce.

W przedmiotowej notatce przedstawiono réwniez warianty rozwoju CDW wg skali ich
ztozonosci, ..

— Wariant 1 — dziatalno$¢ obejmujaca wizy krajowe w konkretnych celach (np. wizy
w celu wykonywania pracy w zawodach szczegoéinie istotnych dla polskie]
gospodarki lub wizy studenckie) — zatozenie tgcznej liczby etatdbw w CDW - 50,

— Wariant 2 - dziatalnos¢ obejmujgca wizy krajowe — zatozenie tacznej liczby
etatéw do 100 pracownikdw, dla rozpatrzenia ok. 2 milionéw wnioskow wizowych,

— Wariant 3 - rozpatrywanie wszystkich wnioskow wizowych sktadanych za granicg
— zatozenie ok. 160 pracownikow.

W notatce decyzyjnej wskazano takze niezbedne dziatania (etapy wdrozenia), w tym
m.in. przeprowadzenie szacowania kosztow realizacji koncepcji w zakresie: [1]
kosztéw osobowych; [2] kosztéw najmu i obstugi nieruchomosci wykorzystywanej na
potrzeby CDW; [3] koszty sprzetu teleinformatycznego; [4] koszty wyposazenia
pomieszczen  biurowych, materiatow biurowych; [5] koszty zapewnienia
bezpieczenstwva w  lokalizacji; [6] koszty  zabezpieczenia  wsparcia
teleinformatycznego; [7] koszty poziomu niezbednych zabezpieczen; [8] koszty
szkolenia pracownikow.

Jako wyzwania podano m.in.:

— konieczno$¢ przekonania obecnych pracownikow CDW do zmiany miejsca
zamieszkania i $wiadczenie pracy w innym miejscu, w przypadku przyjecia
wariantu z catkowitym przeniesieniem tych zadan - zastosowanie powinny
w tym miejscu miec odpowiednie przepisy. Konieczno$c opracowania pakietu
motywacyjnego dla obecnych pracownikow, ktorzy wyrazajg gotowosc do
Zmiany miejsca zamieszkania i Swiadczenia pracy w innym miejscu,

— konieczno$¢  przeszkolenia  merytorycznego  nowozatrudnionych
pracownikow CDW (prawdopodobny brak wystarczajacej wiedzy,
umiejetnosci i doSwiadczenia nowych pracownikow w zakresie spraw
wizowych).

W podsumowaniu notatki decyzyjnej zamieszczono rekomendacje: W przypadku
zabezpieczenia odpowiedniej ilosci Srodkow, DK rekomenduje wariant wydawania
wszystkich decyzji wizowych przez CDW (wariant 3). Utworzenie funkcjonujgcego
CDW, zawarcie odpowiednich uméw na przeptyw Sity roboczej oraz system umow
o0 outsourcing (przynajmniej do czasu wprowadzenia e-procedury wizowej)
udroznitoby polski system wydawania wiz | dawafoby ramy do prowadzenia
Skutecznej, aktywnej i tatwo dostosowanej do aktualnych potrzeb polityki migracyjnej.
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(...) Sugerujemy zachowanie ciggto$ci aktualnego zespotu CDW w Warszawie do
czasu skutecznego zakonczenia kolejnych etapow rozwoju CDW 905,

(akta kontroli str. 4304-4311)

Przedstawione kierunkowe rozwigzania zostaty zaakceptowane przez Ministra SZ
Zbigniewa Raua w dniu 10 stycznia 2023 r. Ponadto zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor
DK Justyny Chrzanowskiej®% przywotujacej odpowiedz przygotowang przez
owczesng Zastepce Dyrektora DK Beate Brzywczy, akceptacja notatki decyzyjnej
oznaczata wybor przez niego rekomendowanego wariantu nr 3 rozwoju CDW,
polegajacego na rozpatrywaniu wszystkich wnioskow wizowych sktadanych za
granicg i zatrudnieniu docelowym ok.160 pracownikdw.

Nastepnie w dniach pomiedzy 26 stycznia a 2 lutego 2023 r.997 Minister SZ Zbigniew
Rau formalnie zdecydowat o dyslokacji zamiejscowego referatu CDW w todzi,
wpisujac odrecznie na tresci notatki nazwe miejscowosci ,£6dz” i opatrujgc wtasnym
podpisem.

(akta kontroli str. 4304-4311, 18133-18154)
Centrum Informacji Konsularnej%8 — utworzenie oraz koncepcja rozwoju

Centrum Informacji Konsularnej byto%? wydziatem Departamentu Konsularnego
sktadajacym sie z dwoch referatdw rozmieszczonych, po jednym w Warszawie oraz
w Kielcach, kierowanym przez naczelnika wydziatu oraz dwoch kierownikow
referatow. CIK w strukturze DK dziatato od 2017 r. a jego gtownym zadaniem byto
udzielanie informaciji, m.in.: [1] w sprawach konsularnych; [2] organizacji i dziatania
polskich urzedéw konsularnych; [3] o warunkach i zasadach podrézowania za
granica. CIK obstugiwat potaczenia przychodzace od zainteresowanych z krajow
europejskich910, jak réwniez z Polski na krajowq infolinie Informacja dla Obywatela.
CIK wspotdziatat z konsulatami w zakresie realizacji spraw zgtaszanych przez
Interesantow.

(akta kontroli str. 4143-4144, 4482-4489)

CIK w chwili jego utworzenia w 2017 r. zlokalizowane zostato w budynkach MSZ
w Warszawie przy ul. Krywulta 2. Wéowczas wedtug schematu organizacyjnego
Departamentu Konsularnego CIK obejmowato 11 etatow, natomiast na dzien
31 grudnia 2022 r. - 12 etatdw, z czego wszystkie byty obsadzone.

(akta kontroli str. 18948, 18958a-c)

W sierpniu 2022 r. DK rozpoczat prace nad rozwojem, w tym zwigkszeniem liczby
etatbw w CIK, w wyniku ktérych Departament Konsularny opracowat koncepcje
punktu zamiejscowego — Koncepcja rozwoju Centrum Informacji Konsularnej. Projekt
podlegat konsultacji wewnatrz DK oraz konsultowany byt pod wzgledem prawnym
przez Dyrektora Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodno$cia.

95 W notatce decyzyjnej wskazano trzy etapy rozwoju CDW. Pierwszy etap, nad ktorym prace organizacyjne
i proceduralne miaty sie rozpocza¢ w | kwartale 2023 r., drugi etap, w ktdrym proponowano rozszerzenie
komponentu rozpatrywanych wnioskéw wizowych do wszystkich celéw w ramach wiz krajowych, prace
w takiej formule planowano rozpoczaé na przetomie 2023/2024 roku i trzeci etap, po ocenie dotychczasowej
operacyjnosci i jej pozytywnym wyniku polegajacy na podjeciu dziatat majacych na celu osiggniecie petne;
zdolno$ci operacyjnej, zgodnie z przedstawionymi w notatce zatozeniami.

906 Pismo Dyrektora DK znak DK.080.6.2024/1 z dnia 2 kwietnia 2024 r.

%7 Przywotany czasokres podjecia w sposdb formalny decyzji o dyslokacji referatu CDW w Lodzi wynika z analizy
dat przesytania korespondencji mailowej wraz z notatka, wobec braku naniesienia na niej daty tej decyzji.

98 Dalej: CIK.

99 Wedtug stanu na dzien zakoniczenia czynno$ci kontrolnych, tj. na dzien 17 maja 2024 r.

910 Francja, Holandia, Irlandia, Niemcy oraz Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii.
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(akta kontroli str. 18133-18154, 19249-19254)

W dniu 30 grudnia 2022 r. Dyrektor DK sporzadzit notatke decyzyjng®!" dla Ministra
SZ, opracowang przy wspotudziale Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscig,
z propozycjq dalszego rozwoju CIK polegajaca m.in. na zwiekszeniu stanu etatowego
wydziatu wraz z jego podziatem na dwa referaty, z lokalizacjg jednego z nich poza
Warszawa.

(akta kontroli str. 4482-4489)

W ww. notatce decyzyjnej wskazano, ze koncepcja rozwoju zaktada cztery gtowne
zmiany w organizacji CIK, tj.:

1) utworzenie wydziatu poza Warszawg — w przypadku tej zmiany, podobnie jak
w CDW wskazano, ze Wydziat ze wzgledéw logistyczno-komunikacyjno-
Szkoleniowych powinien zostaC zlokalizowany w promieniu do 200 km od
Warszawy. Wskazana byfaby lokalizacja w mieScie, gdzie znajduje sie siedziba
Urzedu Wojewddzkiego lub jego delegatura. Jednocze$nie wybrana miejscowo$c
powinna posiadac zaplecze szkot wyzszych zwiekszajgce konkurencyjno$c¢ przy
zatrudnianiu.

2) Przeniesienie obecnie pracujgcych konsultantéw oraz zatrudnienie nowych.
3) Zwiekszenie wydajnosci call center.
4) Umozliwienie telepracy/pracy zdalnej.

Wskazano takze niezbedne dziatania (etapy wdrozenia), w tym. m.in.
przeprowadzenie szacowania kosztéw realizacji koncepcji w zakresie: [1] kosztow
osobowych; [2] kosztéw najmu i obstugi nieruchomosci wykorzystywanej na potrzeby
CIK; [3] kosztéow sprzetu teleinformatycznego do obstugi infolinii, [4] kosztow
wyposazenia pomieszczen biurowych, materiatdbw biurowych; [5] kosztow
zapewnienia bezpieczenstwa w lokalizacji; [6] kosztdw zabezpieczenia wsparcia
teleinformatycznego; [7] kosztdéw dzierzawy aplikaciji contact centre (nowa umowa lub
rozszerzenie obecnej); [8] kosztow szkolenia konsultantw; [9] kosztéw dzierzawy
taczy internetowych; [10] kosztéw wdrozenia narzedzi chatbot i valcebot
automatyzujgcych proces udzielania informacji w sprawach rutynowych.

W podsumowaniu przedmiotowej notatki decyzyjnej zamieszczono rekomendacje:
Sugerujemy zachowanie ciggfosci pracy aktualnego zespofu CIK do czasu
skutecznego zakoriczenia kolejnych etapdw rozwoju CIK. Po przeprowadzeniu
rekrutacji na nowe stanowiska konsultantow CIK, obecni pracownicy bedg
odpowiadali za proces zdalnego onboardingu nowych konsultantow do momentu
osiggniecia petnej operacyjnosci CIK w migjscu docelowym. Jednocze$nie
rekomendujemy rozwazenie opcji pozostawienia aktualnej struktury CIK w Warszawie
w elastycznej formule pracy zdalnej (bez potrzeby zapewniania w Warszawie
powierzchni biurowey).

Ponadto, w ramach rekomendacji wskazano trzy etapy rozwoju CIK. Pierwszy —
polegajacy na rozszerzeniu ustug CIK na kilka wybranych priorytetowych krajow
europejskich przez osiem godzin dziatania w dni robocze. W tym przypadku
szacowano utworzenie zespotu 25 konsultantow ztozonego z obecnych zasobow
kadrowych CIK pracujgcych w formie telepracy oraz nowozatrudnionego zespotu
konsultantéw pracujacych stacjonarnie lub w formie telepracy. Zaktadano, Ze
rozpoczecie funkcjonowania CIK w takiej formule powinno rozpoczac¢ sie na przetomie

911 Notatka decyzyjna dla Ministra Spraw Zagranicznych p. Zbigniewa Raua w sprawie koncepcji rozwoju
Centrum Informacji Konsularnej, nr DK.0112.174.2022/1 (MSZ.004058.2023), sporzadzona w dniu 30 grudnia
2022 r. przez Departament Konsularny.
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I1'i [l kwartatu 2023 r. Drugi etap zaktadat objecie ustugami CIK catej Europy przez
osiem godzin dziennie w dni robocze i utworzenie zespotu 40-50 konsultantow.
W takiej formule zaktadano rozpoczecie funkcjonowania CIK w 2024 r. W trzecim
etapie rozwoju CIK Departament Konsularny rekomendowat rozszerzenie dziatalnosci
CIK na Ameryke Potnocna, przy czym ze wzgledu na roznice czasu zatozono, ze
wymagatoby to wprowadzenia pracy zmianowej oraz zwigkszenia zasobow
kadrowych. Zgodnie z rekomendacjg etap ten powinien sie odby¢ dopiero po
skutecznym wdrozeniu ustug na terenie Europy.

Przedstawione w ww. notatce decyzyjnej kierunkowe rozwigzania w dniu 10 stycznia
2023 r. zostaly, zaakceptowane przez Ministra SZ Zbigniewa Raua. Nastepnie
w dniach pomiedzy 26 stycznia a 2 lutego 2023 r. Minister SZ Zbigniew Rau formalnie
zdecydowat o dyslokacji zamiejscowego referatu CIK w Kielcach®12,

(akta kontroli str. 4434-4439, 4482-4489, 18133-18154)

Wybér lokalizacji zamiejscowych referatow CDW i CIK oraz zawarcie uméw
najmu.

W dniu 4 stycznia 2023 r. z inicjatywy Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka odbyto sie
spotkanie dotyczace operacjonalizacji zatozen koncepcji rozwoju CDW i CIK913,
W spotkaniu oprocz Sekretarza Stanu uczestniczyto dziewieciu
dyrektorow/zastepcow dyrektorow jednostek organizacyjnych MSZ%4, w tym
przedstawiciele Departamentu Konsularnego, Biura Prawnego i Zarzadzania
Zgodnoscig oraz Biura Administracji.

(akta kontroli str. 4434-4439, 18133-18154)

W dniu 12 stycznia 2023 r., po akceptacji przez Ministra SZ notatek w sprawie
koncepcji rozwoju CDW i CIK, Departament Konsularny wystosowat pismo®'® do
komérek organizacyjnych MSZ%16 z prosbg o oszacowanie kosztow siedzib wydziatow
CDW i CIK. Prosbe skierowano: w celu uzyskania petnego wachlarza informacji
niezbednych dla kierownictwa resortu do podjecia ostatecznej decyzji, co do wyboru
lokalizacji CIK i CDW. Ponadto w pi$mie tym podano: Ze wzgledéw logistyczno-
komunikacyjno-szkoleniowych ~ wybrane lokalizacje powinny znajdowac sie
w promieniu 200 km od Warszawy. Wskazane bytyby lokalizacje w miastach,
w ktorych znajduje sie siedziba Urzedu Wojewddzkiego lub jego delegatura.
Jednoczesnie wybrane migjscowo$ci powinny posiada¢ zaplecze szkot wyzszych
zwigkszajgce konkurencyjnoSc przy zatrudnianiu. (...). Wymienione kryteria miast
poza Warszawq spetiajg Lublin, Kielce, todz (siedziby UW) oraz Ciechandw,
Ostrofeka, Siedlce, Radom, Ptock, a takze Skierniewice, Piotrkow Trybunalski
(delegatury UW) {(...).

Niezaleznie od tego, ze w pisSmie wskazano wiele ww. miast spetniajgcych przyjete
kosztéw dla potrzeb CDW i CIK dokonano tylko w odniesieniu do czterech lokalizaciji,
tj.. Warszawy, Kielc, Lublina i todzi. Podano réwniez, ze oszacowania nalezy
dokonac dla 30 etatéw w odniesieniu do CDW i 13 etatéw w odniesieniu do CIK.

912 Przywotany czasokres podjecia w sposéb formalny decyzji o dyslokacji referatu CDW w t.odzi wynika z analizy
dat przesytania korespondencji mailowej wraz z notatka, wobec braku naniesienia na niej daty tej decyzji.

913 Pismo Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka znak DK.308.32.2023/2 z dnia 27 listopada 2023 r.

914 Jakub Osajda, Pawet Majewski, Henryka MoScicka-Dendys, Sylwester Pajaczkowski, Pawet Baka, Anna
Andruszkiewicz, Jacek Wasilewski, Bartosz Skwarczyniski i Beata Brzywczy.

915 Pismo Dyrektora Marcina Jakubowskiego znak DK.0112.175.2022/3 z dnia 12 stycznia 2023 r.

916 Komorki organizacyjne, ktore uczestniczyty w procesie szacowania kosztéw dla potrzeb dyslokacji oraz
funkcjonowania CDW w Lodzi to: Akademia Dyplomatyczna (dalej: AD), Biuro Administracyjne (dalej: AB),
Biuro Finanséw (dalej: BF), Biuro Informatyki i Telekomunikaciji (dalej: BIiT), Biuro Inwestycji (dalej: Bl), Biuro
Spraw Osobowych (dalej: BSO) oraz Inspektorat Stuzby Zagranicznej (dalej: 1SZ).
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(akta kontroli str. 4312-4314)

W dniach 16 stycznia 2023 r. oraz 17 stycznia 2023 r., tj. zanim oszacowano koszty
dyslokacji referatow CDW i CIK w ww. miastach oraz zanim Minister SZ podjat
formalnie decyzje o umiejscowieniu tych referatéw w Kielcach i todzi, dokonano
rekonesansu nieruchomosci, ale tylko w tych dwdch miastach, a nie we wszystkich
wymienionych w ww. piSmie, co do ktorych nalezato oszacowac koszty.

Rekonesansu w Kielcach w dniu 16 stycznia 2023 r. dokonali: Dyrektor DK, Dyrektor
BPZZ oraz Zastepca Dyrektora BPZZ°'7. Na te okoliczno$¢ sporzadzono notatke
wdniu 25 stycznia 2023 r., z kiorej wynika, ze dokonano wizji lokalnej
| przeprowadzono wstepne rozmowy z przedstawicielami  wynajmujacych
dotyczacych nastepujacych nieruchomoséci: [1][...]; [2] [...1; [81[.--]; 4] [.-.]; 8] [..]-

Rekonesansu w todzi w dniu 17 stycznia 2023 r. dokonali Zastepca Dyrektora DK,
Zastepca Dyrektora BPZZ oraz pracownik BPZZ%18. Podobnie, jak w przypadku Kielc,
na te okolicznos¢ sporzadzono réwniez w dniu 25 stycznia 2023 r. notatke z wizji
lokalnej i przeprowadzonych wstepnych rozméw z przedstawicielami nastepujgcych
nieruchomosci: [1]1[...]; 2] [...]; [3]1 [.-.], [4] [.-.].

Przedmiotowe notatki zostaty przestane przez Dyrektora BPiZZ Jakuba Osajde do
Dyrektora Gabinetu Politycznego Mateusza Pali w korespondencji elektroniczne;
(wiadomo$¢ e-mail) w dniu 25 stycznia 2023 r. W treSci wiadomosci wskazano, iz
notatki dotycza wyjazdu do Kielc i Lodzi w zwigzku z planowang relokacjg CDW i CIK.
Do niniejszej wiadomos$ci e-mail zatgczono réwniez oferty wynajmu lokalu w Lodzi,
tj. oferty firmy [...]919i [...]%20

(akta kontroli str. 5444, 5446-5470)

Spdtka [...] zaproponowata nastepujace podstawowe warunki najmu: [1] okres najmu
- 60 miesiecy, [2] powierzchnia biurowa — ok. 400 m?, [3] czynsz biurowy — 14,90
euro/m? miesiecznie, [4] okres zwolnienia z czynszu biurowego — 5 miesiecy, [5]
optaty eksploatacyjne — 24,00 zt/m?, [6] czynsz za miejsce parkingowe — 90,00
euro/miejsce/miesigcznie, [7] wykonczenie powierzchni od stanu deweloperskiego —
550 euro/m? netto. Natomiast spotka [...] zaproponowata: [1] okres najmu — 60
miesiecy, [2] powierzchnia biurowa — ok. 294,97 m2, [3] czynsz biurowy — 13,50
euro/m? miesiecznie, [4] okres zwolnienia z czynszu biurowego — 6 miesiecy, [5]
opfaty eksploatacyjne — 23,50 zi/m?, [6] czynsz za miejsce parkingowe — 90,00
euro/miejsce/miesigcznie, [7] wykonczenie powierzchni od stanu deweloperskiego —
2500 zt /m2.

(akta kontroli str. 18325-18371)

Dyrektor Departamentu Konsularnego Justyna Chrzanowska wyjasnita, ze
owczesnemu Dyrektorowi DK Marcinowi Jakubowskiemu udziat w wyjezdzie do Kielc
polecit Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk, natomiast catos¢ prac koordynowat Dyrektor
BPZZ Jakub Osajda i to on typowat nieruchomosci w odniesieniu do ktdrych
dokonano rekonesansu®?!. Beata Brzywczy, dwczesna Zastepca Dyrektora DK, na
okoliczno$¢ udziatu w rekonesansie nieruchomos$ci w Lodzi zeznata®22: Nie wiem kto
byt inicjatorem tych wyjazdow, ja dostatam takie polecenie ustne od Dyrektora
Jakubowskiego (...). Nie przekazat mi szczegotow. (...) W trakcie podrozy
dowiedziatam sie od Dyrektora Majewskiego, ze jest w kontakcie z pracownikiem

917 Marcin Jakubowski, Jakub Osajda i Bartosz Soloch.

918 Beata Brzywczy, Pawet Majewski i Agnieszka Drewniak.

919 Dalej takze: [...]

920 Dalej takze: [...].

921 Pismo znak DK.080.6.2023/67 z dnia 10 kwietnia 2024 .

922 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 .
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Urzedu Wojewddzkiego, jak pamietam chyba doradcq wojewody oraz ze p. Majewski
dysponuje listg obiektow, ktore mamy odwiedzi¢. Ponadto odno$nie polecenia
dokonania rekonesansu nieruchomosci w Kielcach i todzi Jakub Osajda, dwczesny
dyrektor BPZZ, zeznal®23: Polecenie wydaf, jak pamigtam Dyrektor Gabinetu
Politycznego pan Mateusz Pali. Rozumiatem to jako wykonywanie polecenia Ministra
Z. Raua, natomiast odnos$nie wytypowania nieruchomo$ci $wiadek zeznat:
Wytypowanie byto rézne. Jezeli chodzi o £6dz, to czesc wskazywat Dyrektor Pali, a co
do czesci byto polecenie, aby wynalez¢ nieruchomosci dostepne na rynku. Nie wiem,
ktore konkretnie byty na rynku, wskazania dokonafa Pani [...], pracownik BPiZZ. W
Kielcach cze$¢ nieruchomosci byta wskazana przez Ministra Wawrzyka, to byty
nieruchomo$ci, ktdre byty bezposrednio w dyspozycji Miasta Kielce. Lub poSrednio w
dyspozycji Miasta Kielce, np. przez [...]. Czes¢ nieruchomo$ci byta wskazana z rynku,
przez Panig [...], np. z portali ogtoszeniowych.

(akta kontroli str. 18311-18321,20655-20659)

Wstepnego oszacowania kosztéw rozmieszczenia i funkcjonowania zamiejscowych
referatbw CDW i CIK w Warszawie, Lodzi, Kielcach i Lublinie (w odpowiedzi na ww.
pismo DK z dnia 12 stycznia 2023 r.) wtadciwe komdrki organizacyjne MSZ dokonaty
do dnia 26 stycznia 2023 r. Szacunki te objety m.in. koszty spraw kadrowych,
finansowych, informatycznych, bezpieczenstwa, szkolenia oraz wyboru obiektu
spetniajacego kryteria MSZ (w tym czynsz, eksploatacja, wyposazenie meblowe,
ewentualne koszty remontu, delegacje pracownikow).

Dyrektor Biura Administracji Sylwester Pajaczkowski w piSmie z dnia 26 stycznia
2023 r.924 skierowanym do Dyrektora Departamentu Konsularnego podat szacunkowe
koszty za okres 10 miesiecy, dla pow. ok. 400 m?, dla 30 oséb w CDW oraz za okres
10 miesiecy, dla pow. ok. 200 m2, dla 13 0séb w CIK. Srednie koszty rozbudowy CDW
w miejscowosciach Warszawa, Kielce, Lublin oraz todz wynosity: [1] Warszawa -
1322,0 tys. zt; [2] Kielce — 1 912,2 tys. zt; [3] Lublin — 1 950,8 tys. zt oraz [4] L6dZ -
2 034,0 tys. zt, natomiast $rednie koszty rozbudowy CIK wynosity: [1] Warszawa —
647,0 tys. zt, [2] Kielce - 1419,2 tys. z, [3] Lublin — 1 438,8 tys. zt oraz [4] L6dZ -
1 481,3 tys. zt. Powyzsze koszty obejmowalty nastepujace pozycje sktadowe: czynsz,
optaty eksploatacyjne, miejsca parkingowe, art. biurowe, wyposazenie meblowe,
koszty remontow oraz koszty delegaciji stuzbowych.

Z przywotanych szacunkéw wynika, ze najnizszy koszt funkcjonowania CDW i CIK
dotyczyt Warszawy.

(akta kontroli str. 4441-4480)

Ponadto oszacowano inne koszty utworzenia/funkcjonowania zamiejscowych
referatow CDW i CIK, przy czym zostaty one oszacowane dla réznych okresow,
czesto wielowariantowo, nie stanowity one réwniez integralnej czesci zestawienia
zbiorczego oszacowanych kosztow.

Pozostate koszty dla potrzeb CDW we wszystkich miejscowo$ciach oszacowano
w wysokos$ci: [1] inwestycje (m.in. systemy alarmowe, systemy dostepu, systemy
dozoru oraz okablowanie) — 434 tys. zt; [2] ochrona fizyczna - 1 500,0 tys. zt; [3]
jednostkowy, roczny koszt wynagrodzenia wg stawek z 2023 r. — 118,3 tys. zt; [4]
koszty ustug telefonii — 939,7 tys. zt za lata 2023-2026; [5] koszt zestawow
komputerowych 2 477,5 tys. zt za lata 2023-2026, w tym za 2023 r. 772,5 tys. zt [6]
szkolenie — 2,8 tys. zt.

923 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 7 maja 2024 r.
924 Pismo znak BA.211.2.2023/6 z dnia 26 stycznia 2023 r., stanowiace odpowiedz na pismo znak
DK.0112.175.2022/3 z dnia 12 stycznia 2023 r.
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Natomiast dla potrzeb CIK we wszystkich miejscowosciach pozostate koszty
oszacowano w wysokosci: [1] inwestycje (m.in. systemy alarmowe, systemy dostepu,
systemy dozoru oraz okablowanie) — 244 tys. zt; [2] ochrona fizyczna - 1 500,0 tys. zt;
[3] jednostkowy, roczny koszt wynagrodzenia wg stawek 2023 r. — 130,3 tys. zt; [4]
zakup oprogramowania i systemu ,z potki” - puzzle — od 779,5 tys. ztdo 2 098,6 tys. zt
w zaleznosci od przyjetego wariantu; [5] koszty ustug telefonii — 589,9 tys. zt za okres
od 2023 r. do 2026 r.; [6] koszt stanowisk pracy operatorow w 2024 r. — 202,5 tys. zt
oraz w latach 2025-2026 po 212,5 tys. zt rocznie; [7] szkolenia — 22,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 4441-4480).

Ponadto w ww. pismie z dnia 26 stycznia 2023 r. Dyrektor Biura Administracji podat
rowniez: Powyzej przedstawione koszty dla rozbudowy CDW i CIK sq kosztami
uSrednionymi dla poszczegolnych lokalizacji. Wskazane koszty obejmujg okres
10 miesiecy, ze wzgledu na koniecznoSc¢ uprzedniego wykonania prac adaptacyjnych
zarowno przez BA jak i inne komorki organizacyjne MSZ (BI, BIT, ISZ itp.).
Jednocze$nie pragne nadmienic, ze zgodnie z Zarzadzeniem Nr 33 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu pozyskiwania
nieruchomosci, przy pozyskiwaniu nieruchomosci nalezy kierowac sie potrzebami
i zadaniami ministerstwa przy zachowaniu racjonalnego gospodarowania Srodkami
publicznymi i uzyskaniu najlepszych efektow z danych naktadoéw. Dlatego tez
zawarcie umowy w 2023 r. na najem nieruchomosci dla 30 pracownikow CDW i 13
pracownikoéw CIK nie daje gwarancji, Ze przy planowanym rozszerzeniu zatrudnienia
w kolejnych latach bedzie mozliwoS¢ najmu wigkszej powierzchni w tej samej
lokalizacji. Umowy na najem nieruchomoS$ci zawierane sg srednio na okres 3-5 lat,
dlatego przy zwiekszeniu zatrudnienia, bedzie nalezafo brac pod uwage koniecznosc¢
Szukania nowych lokalizacji. Natomiast najem lokalizacji dla docelowej liczby
pracownikow CDW, nie jest moZliwy ze wzgledu na brak racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 4441-4442)

Nastepnie, ww. pismo Dyrektora Biura Administracji z dnia 26 stycznia 2023 r.
Dyrektor Departamentu Konsularnego Marcin Jakubowski przestat w tym samym dniu
w wiadomosci e-mail do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka oraz dyrektorow
Mateusza Pali i Jakuba Osajdy, informujac, ze przesyta otrzymang wstepna kalkulacje
i ze celem dalszego procedowania potrzebna jest ostateczna decyzja dotyczaca
docelowych lokalizacji biur CDW i CIK poza Warszawg. Dyrektor DK wskazat
jednoczesnie, Ze: najlepszym rozwigzaniem bytoby dyskutowane wcze$nigj
okreslenie tego w dodatkowej adnotacji na zatwierdzonych juz notatkach
decyzyjnych.

W odpowiedzi w dniu 2 lutego 2021 r. DK otrzymat oryginaty notatek z adnotacjg
Ministra SZ dotyczace lokalizacji referatu CDW i CIK, odpowiednio w todzi i Kielcach.
Kontynuujgc proces dyslokacji, tego samego dnia Dyrektor Departamentu
Konsularnego przestat elektronicznie (wiadomos¢ e-mail) Dyrektorowi Biura
Administracji dwie notatki z dnia 30 grudnia 2023 r., o ktdrych byta mowa wyzej,
zawierajgce adnotacje decyzyjng Ministra SZ Zbigniewa Raua o lokalizacji CDW
w todzi i CIK w Kielcach.

(akta kontroli str. 440-4481, 4482-4497).

Nastepnie w dniu 16 lutego 2023 r. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Macie;
Karasinski powotat Zespdt specjalny®?5 do wytypowania powierzchni biurowej na

925 Dalej: Zespot lub Zs.
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potrzeby CDW w todzi oraz CIK w Kielcach%%, ktérego przewodniczacym
ustanowiono dyrektora Biura Administracji Sylwestra Pajaczkowskiego. Zespot zostat
powotany decyzjg nr 3 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, z dnia 16 lutego
2023 r., ktdrg zaakceptowat 17 lutego 2023 r. Minister MZ Zbigniew Rau. Zgodnie
z § 10 decyzji, wchodzita ona w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzujacg od
dnia 9 lutego 2023 r.

Zgodnie z ww. decyzjg zadaniem Zespotu byto: [1] przeprowadzenie wizji lokalnych
obiektéw w Kielcach z przeznaczeniem CIK obiektéw w todzi z przeznaczeniem na
CDW; [2] wytypowanie lokalizacji najkorzystniejszych pod wzgledem w szczegolnosci
lokalowym, technicznym i bezpieczenstwa; [3] dokonanie wstepnej analizy warunkéw
najmu lokali; [4] przedstawienie dyrektorowi generalnemu stuzby zagraniczne;
rekomendacji w zakresie wyboru najkorzystniejsze] lokalizacji; [5] sporzadzenie
notatki z prac Zespotu, zawierajace] rekomendacje wyboru najkorzystniejsze;
lokalizacji najmu nieruchomosci dla CIK i CDW.

W skiad Zespotu weszli przedstawiciele Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodno$cia,
Departamentu Konsularnego, Biura Administracji, Biura Inwestycji, Inspektoratu
Stuzby Zagranicznej i Biura Informatyki i Telekomunikacji. W ramach prac Zespotu,
przedstawiciele DK, Bl i BIT tacznie z ISZ przedstawili wymagania, jakie powinna
spetnia¢ wynajmowana powierzchnia z przeznaczeniem na CDW927 j CIK.

(akta kontroli str. 4498-4500)

Zespot dokonat wizji lokalnych nieruchomosci w Lodzi w dniu 14 lutego 2023 r. oraz
Kielcach w dniu 20 lutego 2023 r. Wizje lokalne przeprowadzono w odniesieniu do
nieruchomo$ci wskazanych w notatkach z rekonesansu przeprowadzonego
w Kielcach i todzi, odpowiednio w dniach 16 stycznia 2023 r. i 17 stycznia 2023 r.
i nieodrzuconych przez pracownikdw dokonujacych rekonesansu.

W notatce sporzadzonej w dniu 22 lutego 2023 r. przez Zespot z wizji lokalnej
nieruchomo$ci na potrzeby Centrum Decyzji Wizowych w todzi wraz z rekomendacjg
wyboru najkorzystniejszej lokalizacji najmu nieruchomo$ci dla CDW, podano, ze
Zespot specjalny przeprowadzit wizje nieruchomosci w Lodzi w dniu 14 lutego 2023 r.
Wizjami lokalnymi objete zostaty dwie nieruchomosci: [...]. Po dokonanej ocenie
Zespdt na siedzibe CDW zarekomendowat nieruchomos¢ [...]928, co zaakceptowat
Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasifski, nanoszac na notatce
swoj podpis pod zapisem ,akceptacja DGSZ”.

(akta kontroli str. 4501-4516)

W notatce sporzadzonej w dniu 20 lutego 2023 r. przez Zespot z wizji lokalnej
nieruchomo$ci na potrzeby Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach wraz
Z rekomendacjg wyboru najkorzystniejszej lokalizacji najmu nieruchomosci dla CIK
podano, ze Zespot specjalny w dniu 10 lutego 2023 r. przeprowadzit wizje lokalne
pieciu nieruchomosci w Kielcach®29, Po dokonanej ocenie Zespdt na siedzibe CIK
zarekomendowat nieruchomo$¢ znajdujacq sie w [...], co zaakceptowat Dyrektor
Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasinski, nanoszac na notatce swoj podpis
pod zapisem ,akceptacja DGSZ".

96 Decyzja nr 3 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie Zespotu
specjalnego do spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi
oraz Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach

927 Pismo Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka znak DK.308.32.2023/2 z 27 listopada 2023 r.

928 Notatka z wizji lokalnej nieruchomosci na potrzeby Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi z dniu 14.02.2023 r.
wraz z rekomendacjq wyboru najkorzystniejszej lokalizacji najmu nieruchomosci dla CDW z dnia 22 lutego
2023 .
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(akta kontroli str. 4498-4500, 4511-4514, 5086-5102)

W nastepstwie powyzszego90, w dniu 1 marca 2023 r. DGSZ Maciej Karasinski
zatwierdzit Regulamin prac zespotu negocjacyjnego%?, powotanego do
przygotowania i przeprowadzenia negocjacji w celu zawarcia umowy cywilnoprawne;
— umowy z przeznaczeniem na siedzibe CIK w Kielcach i CDW w Lodzi. Zatwierdzit
takze, stanowigcq zatgcznik do Regulaminu, Instrukcje negocjacyjng. Instrukcjg tq
powotano siedmioosobowy zespdt negocjatoréw?32,

(akta kontroli str. 4514-4516)

Zgodnie z § 2 ww. Regulaminu do zadan zespotu negocjatoréw nalezato
przygotowanie i przeprowadzenie negocjacji w celu zawarcia ww. cywilnoprawne;j.
Zespdt, postanowieniem § 6 ust. 1 i 5 Regulaminu, zobowigzany zostat do
dokumentowania  wykonywanych  czynnosci i prowadzonych  negocjacji
z Wynajmujacym w formie pisemnego protokotu z odbytych negocjacji. W § 6 ust. 2
Regulaminu postanowiono, ze zespdt podejmuje decyzje w obecnosci, co najmniej 4
czlonkéw, w drodze gtosowania lub na podstawie sumy indywidualnych ocen.
Ponadto w § 8 Regulaminu postanowiono, Ze negocjatorzy odpowiadajg
merytorycznie za odpowiednie postanowienia umowy najmu, pozostajgce
w kompetencjach komorek organizacyjnych MSZ, ktére reprezentujq negocjatorzy.
Natomiast zgodnie z §12 Regulaminu, negocjatorzy przekazujg Dyrektorowi
Generalnemu Stuzby Zagranicznej pisemny protokdt postepowania wraz
z zatgcznikami do zatwierdzenia, odrebne dla CDW i CIK.

Negocjatorzy, na podstawie § 8 ust. 1 pkt 2 Regulaminu, zobowigzani zostali takze
do ztozenia o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci wytaczenia osoby
wykonujacej czynno$ci w postepowaniu na podstawie § 7 zarzadzenia nr 13 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 24 kwietnia 2010 r. w sprawie umow cywilnoprawnych
zawieranych na potrzeby Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz placéwek
zagranicznych933,

(akta kontroli str. 4514-4516, 5106-5108, 18373-18381)

W Instrukcji negocjacyjnej wskazano ramowe zatozenia do prowadzenia negocjacji

w tym okreslono m.in., Ze:

— wprzypadku [...] w Kielcach cena czynszu najmu nie moze wynie$¢ wiecej niz
46,00 zt netto za 1 m2, a opfata eksploatacyjna 24,78 zt netto za 1 m2;

— wprzypadku [...]w Lodzi cena czynszu najmu nie moze wynies¢ wigcej niz 14,90
euro netto za 1 m2, a optata eksploatacyjna 24,00 zt netto za 1 m?;

— dopuszczalne beda zapisy dotyczace zawarcia umowy na okres trzech lub pieciu
lat w zalezno$ci od warunkéw stawianych przez wynajmujacych, z mozliwoscig
przedtuzenia na warunkach zawartych w umowie;

930 Tj. zaakceptowania przez DGSZ notatki z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie wizji lokalnej nieruchomosci na
potrzeby Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach wraz z rekomendacjgq wyboru najkorzystniejsze;
lokalizacji najmu nieruchomosci dla CIK oraz notatkg z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie wizji lokalnej
nieruchomosci na potrzeby Centrum Decyzji Wizowych w todzi wraz z rekomendacjg wyboru
najkorzystniejszej lokalizacji najmu nieruchomosci dla CDW.

91 Dalej: Regulamin.

932 [1] Sylwester Pajaczkowski - dyrektor Biura Administracji, [2] [...] — naczelnik Wydziatu Administracyjnego w
Biurze Administracji, [3] [...] - naczelnik Centrum Informacji Konsularnej w DK, [4] [...] - pracownik DK, [5]
[...]- naczelnik Wydziatu Systemoéw Zabezpieczenia Technicznego Obiekiéw Krajowych w Biurze Inwestycji,
[6]-[...] — radca prawny w Biurze Prawnym i Zarzadzania Zgodnoscia, [7] zastepca dyrektora Biura Kontroli
i Audytu/Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym,
po zmianie aneksem nr 1 z dnia 13 marca 2023 r. do Instrukcji negocjacyjnej - [...] — naczelnik Wydziatu
Inwestycji i Remontow w BA.

933 Dz. Urz. MSZ nr 2, poz. 22.
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Podano w niej rowniez, ze negocjatorzy dotozg staran, aby w umowie znalazly sie

m.in. nastepujace zapisy:

— umowa bedzie mogta zosta¢ wypowiedziana przez kazdg ze stron po uptywie
jednego roku z zachowaniem trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia;

—  Zzakres prac adaptacyjnych przeprowadzonych przez wynajmujacego na jego
koszt;

—  niewywigzywanie sie przez wynajmujgcego z istotnych warunkoéw najmu moze
by¢ przyczyng jej wypowiedzenia przez najemce w dowolnym czasie bez
zachowania okresu wypowiedzenia.

(akta kontroli str. 4514-4516, 5109-5111)

Zespot negocjacyjny  sporzadzit piec®* notatek ze spotkan  Zespotu
negocjacyjnego®s. Przedmiotem udokumentowanych notatkami spotkan byta m.in.:
analiza postanowien projektow umdw najmu lokalu w Lodzi i Kielcach, zgtaszanie do
nich uwag. Analizowane projekty umoéw nie stanowity zatgcznika do niniejszych
notatek.

(akta kontroli str. 5112-5126)

W odniesieniu do nieruchomos$ci w todzi sporzadzono protokdt z negocjacii, ktdre
odbyty sie w dniu 17 marca 2023 r., natomiast w odniesieniu do nieruchomosci
w Kielcach w dniu 28 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 5127-5131, 5132-5136)

Po przeprowadzonych negocjacjach w dniu 17 kwietnia 2023 r. DGSZ podpisat
umowe najmu lokalu dla CDW w t.odzi®%, na okres 60 miesiecy od dnia przekazania
przedmiotu najmu, z mozliwoscig jej rozwigzania wytacznie w przypadkach wprost
wskazanych w umowie. Warunki w tym zakresie zostaty okre$lone w jej rozdziale 12.
W § 38 ust. 1 umowy okreslono, ze rozwigzuije sie ona na skutek zniszczenia budynku
lub jego czesci w stopniu uniemozliwiajgcym dalsze korzystanie z lokalu. W takim
przypadku Najemca (Skarb Panstwa) nie moze dochodzi¢ odszkodowania z tytutu
utraconych korzysci. Zgodnie z § 38 ust 4 umowy okreslono, Najemca moze
wypowiedzie¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym, jezeli:

a) lokal ma wady na tyle istotne, ze uniemozliwiajg korzystanie z niego zgodnie
zumowa, albo ktore stwarzajg niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia
pracownikéw Najemcy, pod warunkiem, ze wady usung¢ sie nie dadza, albo
Wynajmujacy zostanie niezwtocznie wezwany na pi$mie do usuniecia wad i nie
usunie takich wad w terminie 30 dni od dnia otrzymania odpowiedniego wezwania
od Najemcy

b) Najemca zostat pozbawiony dostepu do lokalu lub dostaw mediéw z powodu prac
lub innych czynnosci podjetych przez wynajmujacego, pod warunkiem, ze
wynajmujacy zostanie niezwtocznie wezwany na piSmie do zaprzestania i nie
zaprzestanie wykonywania takich czynnosci oraz nie usunie ich skutkow
w terminie 30 dni od daty otrzymania odpowiedniego wezwania od Najemcy.

934 Udokumentowane notatkami spotkania odbyly sie w dniach: 7 marca 2023 r., 10 marca 2023 r., 14 marca
2023 r., 16 marca 2023 r., 21 marca 2023 r.

935 Pismo Szafa Stuzby Zagranicznej i Dyrektora Generalnego Rafata Wisniewskiego znak BKA.080.4.2023.79
z dnia 20 grudnia 2023 r.

936 Umowa najmu zostata podpisana z firma [...] Zgodnie z zawarta umowa MSZ bedzie ponosit wydatki zwigzane
z uzytkowaniem lokalu w wysoko$ci:[1] czynsz — 470,46 euro netto miesiecznie w okresie pierwszych 60 dni
od Dnia Przekazania i 5 558,53 euro netto miesiecznie poczawszy od 61 dnia od Dnia Przekazania; [2] optata
eksploatacyjna - 9251,04 zt netto miesiecznie poczawszy od Dnia Przekazania (zaliczka podlegajaca
rozliczeniu do faktycznie poniesionych kosztow w roku).
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Umowa nie zawierata innych niz powyzsze postanowien przewidujacych uprawnienie
najemcy do wypowiedzenia umowy najmu.

Lokal zastepczy bedacy przedmiotem umowy przekazany zostat protokolarnie w dniu
23 maja 2023 r. natomiast lokal docelowy w dniu 29 wrze$nia 2023 r.937

(akta kontroli str. 4315-4416, 19307-19312)

W dniu 17 kwietnia 2023 r. rowniez DGSZ, w imieniu, ktorego dziatat Sylwester
Pajaczkowski, Dyrektor Biura Administracji, podpisat umowe najmu lokalu dla CIK
w Kielcach98, Umowa ta zostata podpisana takze na okres 60 miesiecy liczac od dnia
podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego. W § 6 ust. 8 umowy okre$lono, ze
Najemca moze rozwigza¢c umowe w trybie natychmiastowym, jezeli Wynajmujacy
narusza postanowienia umowy, a takze uniemozliwia Najemcy korzystanie z lokalu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Ponadto w § 6 ust. 9 umowy zapisano, ze
w przypadku podjecia decyzji o likwidacji dziatalnosci Najemcy w zakresie CIK lub
przeniesienia jego siedziby do innej lokalizacji, Najemcy przystuguje prawo
wypowiedzenia umowy z zachowaniem szesciomiesiecznego okresu wypowiedzenia,
ze skutkiem na koniec danego miesigca kalendarzowego, z zastrzezeniem, ze
wypowiedzenie mozliwe bedzie nie wczesniej niz po 36 miesigcach obowigzywania
umowy.

Lokal bedacy przedmiotem powyzszej umowy zostat przekazany protokolarnie w dniu
23 maja 2023 r.9%9

(akta kontroli str. 4864-4965, 19307-19312)

Po podpisaniu ww. umdw, Zespot negocjacyjny sporzadzit dniu 18 kwietnia 2023 r.
Protokét zakoriczenia prac zespotu negocjacyjnego®. Zgodnie z protokotem
w odniesieniu do nieruchomosci w Kielcach wynegocjowano czynsz w wysokosSci
38 ztza 1 m2wobec propozycji wynajmujacego — 46 zt; optate eksploatacyjng ustalono
na poziomie 25 zt za 1 m2 wobec propozycji wynajmujacego 24,78 zt (obie stawki
tacznie nie przekraczaty wielkoSci granicznych okreSlonych w instrukcji
negocjacyjnej). Ustalono ponadto zawarcie umowy na okres pie¢ lat z mozliwo$cig
rozwigzania umowy po trzech latach z szeSciomiesiecznym terminem
wypowiedzenia.

Natomiast w odniesieniu do nieruchomo$ci w todzi wynegocjowano czynsz na
poziomie 14,20 euro za 1 m2wobec propozycji wynajmujacego 14,90 euro za 1 m2
oraz optate eksploatacyjng w wysokosci 24,00 zt za 1 m2 wobec propozycji
wynajmujacego okreslonej na tym samym poziomie (obie stawki nie przekraczaty
wielko$ci granicznych okreslonych w instrukcji negocjacyjnej). Ustalono takze, ze
umowa zostanie zawarta na okres 5 lat, przy czym wynajmujacy nie wyrazit zgody na
zapisy w umowie dotyczace mozliwosci rozwigzania umowy przed terminem
okreslonym w umowie.

(akta kontroli str. 5137-5144)

97 Pismo Dyrektora Biura Administracji Matgorzaty Kwapulinskiej znak BA.080.1.2024/1 z dnia 17 kwietnia
2024 .

938 Umowa najmu zostata podpisana z firma [...]Zgodnie z zawartg umowa MSZ bedzie ponosit wydatki zwigzane
z uzytkowaniem lokalu w wysokosci:[1] czynsz — 22 325,00 zt netto miesiecznie; [2] optata eksploatacyjne —
14 687,50 zt netto miesigcznie.

939 Pismo Dyrektora Biura Administracji Matgorzaty Kwapulifiskiej znak BA.080.1.2024/1 z dnia 17 kwietnia
2024 .

940 Zatgcznik do pisma Dyrektora DK Justyny Chrzanowskiej znak DK.080.6.2024/1 z 2 kwietnia 2024 .
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Utworzenie dwdch referatow CDW i CIK oraz rozpoczecie dziatalnosci w Lodzi
i Kielcach

W dniu 18 kwietnia 2023 r. DK skierowat do DGSZ notatke%' w sprawie zmiany
struktury i regulaminu organizacyjnego Departamentu Konsularnego. W notatce
wskazano na potrzebe wydzielenia:

— dwoch referatdw ds. postepowan wizowych w ramach Centrum Decyzji
Wizowych, z ktorych jeden o nazwie Referat ds. postepowarn wizowych — £6dz,
liczacy z kierownikiem 14 pracownikdw, bedzie funkcjonowat w todzi, a siedzibg
drugiego o nazwie Referat ds. postepowan wizowych — Warszawa, liczagcego
wraz z kierownikiem 15 pracownikdw, pozostanie Warszawa. Wydziatem
Centrum Decyzji Wizowych kieruje naczelnik. t.aczna liczba etatéw 30,

— dwoch referatow ds. obstugi interesantow w ramach Centrum Informacji
Konsularnej, z ktérych jeden o nazwie Referat ds. obstugi interesantow — Kielce,
liczacy z kierownikiem 13 pracownikow, bedzie funkcjonowat w Kielcach,
a siedzibg drugiego o nazwie Referat ds. obsfugi interesantow — Warszawa,
liczagcego z kierownikiem 11 pracownikow pozostanie Warszawa. Wydziatem
Centrum Informacji Konsularnej kieruje naczelnik. t.gczna liczba etatow 25.

W uzasadnieniu proponowanej zmiany regulaminu organizacyjnego DK wskazano, ze
wynika ona z podjetych przez Ministra Spraw Zagranicznych decyzji o czeSciowej
relokacji Centrum Decyzji Wizowych do siedziby w todzi oraz czeSciowej relokacji
Centrum Informacji Konsularnej do Kielc. Podano réwniez, ze proponowana zmiana
jest mozliwa do realizacji w perspektywie przyznania resortowi przez Ministra
Finanséw 21 nowych etatow w ramach rezerwy celowe.

W wyniku zatwierdzenia powyzszej notatki przez DGSZ%2 podjeto prace, w wyniku
ktorych dokonano z dniem 21 kwietnia 2023 r. zmiany w wewnetrznym regulaminie
organizacyjnym DK. W strukturze DK w ramach CDW i CIK wyodrebniono referaty,
o ktorych byta mowa w ww. wniosku, w tym referaty w Lodzi i Kielcach.

(akta kontroli str. 4217-4220, 19307-19312)

CDW w Lodzi rozpoczeto swojg dziatalno$¢ w lokalu tymczasowym o powierzchni
biurowej 301,0 m2 znajdujacym sie w budynku M3%43 kompleksu [...] i funkcjonowato
tam do dnia 29 wrze$nia 2023 r. Od dnia 30 wrzesnia 2023 r. komdrka ta zostata
przeniesiona do docelowego lokalu potozonego na pierwszym pietrze w budynku M4
0 powierzchni biurowej 385,46 m2. W dniu przeprowadzenia ogledzin lokalu przez
NIK, tj. w dniu 15 listopada 2023 r. w Referacie CDW w todzi pracowato 13 0sdb, w
tym kierownik referatu.

W zwigzku z funkcjonowaniem CDW w todzi, MSZ poniosto w okresie od utworzenia
referatu do dnia 31 grudnia 2023 r. wydatki®** w kwocie 253,3 tys. zt tytutem kosztow
eksploatacji®* oraz w kwocie 580,5 tys. zt tytutem zakupu mebli, drukarek, laptopdw
i innego sprzetu teleinformatycznego.

Pierwsza decyzja wizowa w referacie CDW w t.odzi podjeta zostata 31 maja 2023 r.946

941 Notatka Departamentu Konsularnego z dnia 18 kwietnia 2023 r. znak DK.0112.2.2023.

92 Notatke zatwierdzit Maciej Karasiriski — Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej.

943 Za uzytkowanie lokalu tymczasowego poniesiono wydatki w wysokosci 50,5 tys. zt.

%4 Pisma znak: BKA.080.4.2023/138 z dnia 27 marca 2024 r., DKA.080.6.2024/2 z dnia 4 kwietnia 2024 r.,
BKA.08.4.2023.79 z dnia 20 grudnia 2023 r., DKA.080.6.2024/1 z dnia 2 kwietnia 2024 r.

945 Wydatki obejmowaty m.in.: wydatki z tytutu najmu powierzchni - 38,4 tys. zt, oplaty eksploatacyjne -
81,3 tys. zt, kaucja gwarancyjna -95,3 tys. zt.

96 Pismo znak DK.080.6.2023/76 z dnia 16 kwietnia 2024 r.
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CDW (referat w Warszawie oraz w todzi) w latach 2021-2023 (do dnia
20 pazdziernika 2023 r.) rozpatrzyto 483 996 wszystkich wnioskéw wizowych
obywateli z 45 panstw, wzgledem ktérych udzielito 469 786 wiz%'.

(akta kontroli str. 4428-4431, 5018-5019, 18117-18118, 1811918121, 18125-
18132)

CIK w Kielcach rozpoczeto swojg dziatalno$¢ w lipcu 2023 r. w wynajmowanym lokalu
o powierzchni 587,5 m2. W CIK w Kielcach pierwszego pracownika zatrudniono
w dniu 5 lipca 2023 r.948, natomiast pierwsze potaczenie testowe nastapito w dniu 10
lipca 2023 r., a rozpoczecie regularnej obstugi nastapito w dniu 17 lipca 2023 ro49,
Stan zatrudnienia w CIK na dzier 31 grudnia 2023 r. wynidst 20 0sdb, z czego osiem
0s6b zatrudnionych byto w referacie CIK w Kielcach. Na zabezpieczenie dodatkowych
etatébw, m.in. dla potrzeb CIK, na wniosek MSZ9%0, Minister Finanséw uruchomit
rezerwe celowg w kwocie 1 276,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 4859-4863, 5406-5417, 19350-19354, 19830-19832)

W zwigzku z funkcjonowaniem CIK w Kielcach, MSZ poniosto w okresie od utworzenia
referatu do dnia 31 grudnia 2023 r. wydatki®>' w kwocie 428,6 tys. zt tytutem kosztow
eksploatacji®>? oraz w kwocie 291,3 tys. zt tytutem zakupu mebli, drukarek, laptopéw
i innego sprzetu teleinformatycznego.

(akta kontroli str. 19830-19832)
Sprawy kadrowe CDW

Na dzien utworzenia CDW, {j. na dziei 16 kwietnia 2021 r. stan zatrudnienia wynosit
cztery osoby oraz odpowiednio osiem i 20 0sob na koniec 2021 r. 12022 r. Planowang,
liczbe etatow w 2023 r. zwiekszono do 30 stanowisk®3. Na zabezpieczenie
dodatkowych etatow, m.in. dla potrzeb CDW, na wniosek Ministra SZ%4, Ministerstwo
Finansow uruchomito rezerwe celowg w kwocie 1 276,0 tys. zt. Na dzien 31 grudnia
2023 r. faktyczny stan zatrudnienia w CDW wyni6st 27 osob, w tym: szef wydziatu,
dwoch kierownikow referatow oraz 24 pracownikéw zajmujacych stanowiska ds.
postepowan w sprawach wizowych. W CDW w todzi zatrudnionych byto 13,
natomiast w CDW w Warszawie 14 pracownikow.

(akta kontroli str. 5319-5321, 5406-5417, 18939-18958)

Pracownicy CDW zostali zatrudnieni na podstawie umowy o prace zgodnie
z zasadami okresSlonymi w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej?559%6,
Wedtug stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2023 r., 24 pracownikdw przyjeto do
pracy w drodze naboréw zewnetrznych, natomiast trzech w drodze naboréw
wewnetrznych, spos$réd dotychczasowych pracownikéw Ministerstwa SZ.

(akta kontroli str. 4641-4676, 4592-4594, 18959-18963)

947 CDW Referat w Lodzi, dziatajacy od 1 czerwca 2023 ., rozpatrzyt 24923 wnioskow wizowych, udzielit 22018
wiz obywatelom 22 panstw.

948 Pismo DGSZ znak: BKA.080.4.2023.78 z dnia 20 grudnia 2023 r.

99 Pismo znak DK.080.6.2023/76 z dnia 16 kwietnia 2024 r.

950 Whniosek nr 45.4143.1.19.2023. WMF-A z dnia 21 kwietnia 2023 r.

951 Pisma znak: BKA.080.4.2023/138 z dnia 27 marca 2024 r., DKA.080.6.2024/2 z dnia 4 kwietnia 2024 r.,
BKA.08.4.2023.78 z dnia 20 grudnia 2023 r., DKA.080.6.2024/1 z dnia 2 kwietnia 2024 r.

92 \Wydatki obejmowaty m.in.: wydatki z tytutu najmu powierzchni - 199,3 tys. zi, optaty eksploatacyjne -
133,1 tys. t, Internet - 95,3 tys. zt.

93 Schemat organizacyjny Departamentu Konsularnego obowiazujacy od 21 kwietnia 2023 r.

94 Wniosek nr 45.4143.1.19.2023.WMF-A z dnia 21 kwietnia 2023 r.

95 Dz, U.z2024 r. poz. 409. Dalej takze: ustawa o stuzbie cywilnej.

96 Art. 35
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W latach 2021-2023 dla potrzeb CDW przeprowadzono siedem naborow
zewnetrznych na stanowiska specjalisty ds. postepowan wizowych®7’, w tym jeden
w 2021 r. (zatrudniono cztery osoby), trzy w 2022 r. (zatrudniono 10 oséb dla potrzeb
CDW w Warszawie) oraz trzy w 2023 r. (zatrudniono 10 osob dla potrzeb CDW
w todzi). Ogtoszenia opublikowane w 2023 r.9%8 wskazywaty i okreslaty: [1] miejsce
pracy; [2] zakres zadan wykonywanych przez pracownika na stanowisku pracy [3]
warunki pracy; [4] wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy, w tym niezbedne
wyksztatcenie i doswiadczenie zawodowe oraz [5] pozostate wymagania niezbedne
i dodatkowe??9, kluczowe dla pracodawcy do wykonywanych zadan przez pracownika
na zajmowanym stanowisku pracy.

Do gtéwnych zadan wykonywanych na stanowisku pracy przez specjaliste ds.
postepowan wizowych nalezato: [1] Analizowanie wnioskdéw o wydanie wizy krajowej
lub wizy Schengen. Zasieganie dodatkowych informacji od wiasciwych organow
w trybie okreSlonym w przepisach prawa; [2] Wydawanie decyzji w sprawie wydania
albo odmowy wydania wizy, cofniecia albo uniewaznienia wizy lub rozstrzyganie
sprawy z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy; [3] Wszczynanie i prowadzenie
postepowania w przedmiocie cofnigcia albo uniewaznienia wizy; [4] Prowadzenie
dokumentacji prowadzonych spraw; [5] Monitorowanie i ocena ruch osobowego
miedzy Polska a panstwem trzecim, z ktérego wnioski o wydanie wizy byty
rozpatrywane oraz sporzadzania na ten temat opracowan.

(akta kontroli str. 45695-4597, 4728-4734, 4745-4856, 4792-4797, 17045-17212)

W ramach prowadzonego procesu naboru, oferty do pracy ziozyto 61 oséb, po
weryfikacji dokumentdw zakwalifikowano 48 osdb, do pisemnego sprawdzenia wiedzy
zaproszono 45 kandydatoéw, stawito sie 37. Test pisemny zdato 31 kandydatéws9¢0,
W wyniku przeprowadzonej rozmowy kwalifikacyjnej z 31 kandydatow wybrano 25
0s6b, natomiast po ostatecznej kwalifikacji zatrudnionych zostato 10 kandydatow.

(akta kontroli str. 4806-4817, 17045-17059)

Dla stanowiska ds. postepowarn w sprawach wizowych dnia 5 maja 2021r.
sporzadzono Opis stanowiska pracy%?! niebedgcego wyzszym stanowiskiem
w stuzbie cywilnej, ktory obowigzywat do dnia 23 kwietnia 2023 r. Struktura OSP
zawierata m.in.: cz. Il, gdzie w pkt 6 Gftdwne zadania realizowane na Stanowisku

97 [1] DK 10/2021 CDW - 15.09.2021 ., [2] DK 31/2022 CDW - 08.07.2022 ., [3] DK 32/2022 CDW - 08.07.2022
r., [4] DK 33/2022 CDW - 08.07.2022 r.- specjalista ds. postepowan w sprawach wizowych w Warszawie, [5]
DK 40/2023 CDW Lo6dz — 27.06.2023 r., [6] DK 41/2023 CDW Lddz — 27.06.2023 r., [7] DK 42/2023 CDW
todz - 27.06.2023 r. - specjalista ds. postepowan w sprawach wizowych.

958 Tre$¢ gloszenia 0 naborze na dane stanowiska na Internetowej stronie MSZ widoczne sg tylko przez trzy
miesigce.

99 [1] Znajomos¢ jezyka angielskiego na poziomie B2; [2] Poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do
dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,zastrzezone" lub zgoda na poddanie sie
postepowaniu sprawdzajacemu; [3] Znajomo$¢ aktow prawnych: Kodeks postepowania administracyjnego,
ustawa o cudzoziemcach i przepisy wykonawcze w zakresie postgpowan wizowych i legalizacji pobytu w RP,
Kodeks Wizowy UE oraz dokumenty towarzyszace, dwustronne umowy zawarte miedzy UE a panstwem,
z ktérego wnioski o wydanie wizy bedg rozpatrywane przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz
miedzy RP a panstwem, z ktérego wnioski o wydanie wizy beda rozpatrywane przez ministra wiasciwego do
spraw zagranicznych; [4] Znajomos¢ specyfiki panstwa, z ktérego wnioski o wydanie wizy beda rozpatrywane
przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych; [5] Znajomo$¢ zatozen polskiej polityki migracyjnej;
[6] Podstawowa znajomos¢ polskiego rynku pracy i stojacych przed nim wyzwan; [7] Umiejetno$¢: wspotpracy,
argumentowania; [8] Zorientowanie na osigganie celéw, odporno$¢ na stres, samodzielno$¢ i inicjatywa,
dyspozycyjnos¢. [9] Posiadanie obywatelstwa polskiego; [10] Korzystanie z petni praw publicznych; [11]
Nieskazanie prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

90 Test wielokrotnego wyboru skiadat sie z 20 pytan, a kazde pytanie posiadato cztery mozliwe odpowiedzi.
Tematyka testu obejmowat zagadnienia zwigzane z procesem wizowym, w tym m.in. zagadnienia wydawania
wiz, rodzajéw i terminéw ich wydawania lub odmowy wydania, podejmowanych przez konsula dziatan w celu
sprawdzania dokumentéw oraz osob sktadajacych wnioski wizowe, wydawania wiz krajowych oraz wiz
Schengen, podstaw prawnych dotyczacych wydawania wiz.

%1 Dalej: OSP.
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pracy, wskazano sze$¢ zadan®62; w pkt 12 Wymagane Kompetencje i Do$wiadczenie
Zawodowe w zakresie znajomosci jezykow obcych wskazano jako wymaganie
niezbedne: jeden z jezykow UE lub rosyjski lub biatoruski lub ukrainski — Poziom B2
oraz jako wymaganie dodatkowe: angielski lub rosyjski lub biaforuski lub ukrainski
(inny niz deklarowany w wymaganiach niezbednych); w zakresie innych kompetencii,
wiedzy i umiejetnosci wskazano m.in. znajomo$c specyfiki panstwa, z ktérego wnioski
0 wydanie wizy bedg rozpatrywane, natomiast w zakresie doSwiadczenia
zawodowego (dtugos¢ w miesigcach lub latach) wskazano wymaganie dwoch lat
doswiadczenia w jednostkach sektora finansow publicznych w obszarze stosowania
prawa lub w obszarze spraw miedzynarodowych.

(akta kontroli str. 17684-17724, 1745517481)

Od dnia 24 kwietnia 2023 r. zaczat obowigzywa¢ nowy OSP. Wprowadzone w nim
zmiany dotyczyty m.in. wymogow dotyczacych znajomosci jezykdéw obcych. Jako
wymaganie niezbedne wskazano znajomos$¢ jezyka angielskiego na poziomie B2,
natomiast jako wymagania dodatkowe wskazano znajomos¢ jezyka rosyjskiego lub
biatoruskiego lub ukrainskiego. Ponadto w odniesieniu do doswiadczenia
zawodowego w zakresie wymagan niezbednych skrécono wymadg doswiadczenia do
1,5 roku, zmieniajgc rodzaj tego doswiadczenia na do$wiadczenie w obszarze
stosowania prawa lub w obszarze spraw migdzynarodowych; dodano jednocze$nie
jako wymadg dodatkowy doswiadczenie 0,5 roku w Srodowisku miedzynarodowym.

(akta kontroli str. 17684-17724, 17455-17481)

Dla stanowiska ds. postepowan w sprawach wizowych opracowano Zakres
obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktdry zawierat: [1] podstawy prawne
wykonywania pracy przez pracownika; [2] szczegbtowy opis podstawowych
zobowigzan pracownika na stanowisku; [3] zakres obowigzkéw wynikajacy z innych
przepisow; [4] zakres obowigzkow (czynno$ci) na stanowisku pracy pracownika; [5]
zakres uprawnien pracownika oraz [6] zakres odpowiedzialnosci pracownika.
Powyzszy zakres obowigzkdéw odzwierciedlat zadania wynikajace z OSP.

(akta kontroli str. 17284-17292)

Kazdy nowo zatrudniony pracownik CDW podlegat obowigzkowemu szkoleniu
adaptacyjnemu®83, Zostato ono opracowane przez Akademie Dyplomatyczng MSZ%+4
przy wspotpracy z DK. Szkolenie to zostato zorganizowane i przeprowadzone.
Szkolenie adaptacyjne obejmowato osiem obowigzkowych szkolen w formie online

%2 Do Gléwnych zadan realizowanych na stanowisku pracy nalezato: Zadanie 1. Analizowanie wnioskow
o0 wydanie wizy krajowej, wizy Schengen, wnioskow o ponowne rozpatrzenie sprawy w przypadku odwotania
sie cudzoziemca od decyzji. Zasieganie dodatkowych informaciji od wtasciwych organéw w trybie okre$lonym
w przepisach prawa, a w przypadkach, gdy jest to konieczne wnioskowanie do wiasciwego konsula
0 przeprowadzenie z cudzoziemcem rozmowy; Zadanie 2. Wydawanie decyzji w sprawie wydania albo
odmowy wydania wizy, cofniecia albo uniewaznienia wizy lub rozstrzyga sprawe z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy poprzez zmiane decyzji lub utrzymanie decyzji odmowie wydania wizy, cofnieciu lub
uniewaznieniu wizy; Zadanie 3. Wszczynanie i prowadzenie postepowania w przedmiocie cofnigcia albo
uniewaznienia wizy wydanej z upowaznienia ministra wiasciwego do spraw zagranicznych; Zadanie 4.
Prowadzenie dokumentacji prowadzonych spraw zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpowiadanie na
korespondencje skierowang do MSZ w sprawach nalezacych do zakresu dziatania stanowiska pracy. Zadanie
5. Monitorowanie i ocena ruch osobowy miedzy Polskg a panstwem trzecim, z ktdrego wnioski o wydanie wizy
sq rozpatrywane przez ministra wtasciwego do-spraw zagranicznych i nalezacych do zakresu dziatania
stanowiska pracy oraz sporzadzania na ten temat opracowan; Zadanie 6 Uczestniczenie w konsultacjach
i naradach na temat polityki wizowej realizowanej wobec obywateli panstwa trzeciego, z ktérego wnioski
owydanie wizy sg rozpatrywane przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych i cudzoziemcow
przebywajacych w tym panstwie.

93 Szkolenie przeprowadzono na podstawie § 26 ust.1 Zarzadzenia nr 8 Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie planowania rozwoju zawodowego i podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pracownikow Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zmienionego zarzadzeniem nr 7
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia 22 sierpnia 2022 r.

94 Dalej: AD.
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0 nastepujacej tematyce: [1] Podstawy prawne dziatania MSZ i legislacja wewnetrzna
— czas trwania 60 min.; [2] Stuzba zagraniczna i MSZ - czas trwania 180 min.; [3]
Zasady sporzadzania, obiegu oraz przechowywania korespondencji urzedowe;
wMSZ w placéwkach zagranicznych RP - czas trwania 60 min.; [4] Protokét
Dyplomatyczny — czas trwania 180 min.; [5] Zakres i przepisy regulujgce $wiadczenia
socjalne w MSZ - czas trwania 90 min.; [6] Uzytkownik w domenie MSZ — czas trwania
180 min.; [7] Bezpieczenstwo teleinformatyczne — czas trwania 90 min.; [8]
Bezpieczenistwo w kraju i za granicg (wyktad stacjonarny) — czas trwania 90 min.

Ponadto, w ramach szkolenia adaptacyjnego, przeprowadzono w formie
samoksztafcenia trzy obowigzkowe szkolenia, ktére obejmowaty: [1] Szkolenie
i rozwo6j zawodowy w MSZ; [2] Przeciwdziatanie mobbingowi; [3] Ochrona danych
osobowych i bezpieczenstwo informacji przetwarzanych w MSZ i placdwkach
zagranicznych (Intranet — platforma szkoleniowa MSZ) oraz dwa szkolenia
fakultatywne w formie samoksztatcenia: [1] Etyka oraz [2] Prosty jezyk.

(akta kontroli str. 17278-17283)

Osoby podejmujace po raz pierwszy zatrudnienie w stuzbie cywilnej podlegaty
dodatkowym szkoleniom w ramach stuzby przygotowawczej do stuzby cywilnejo6s,

AD nie przygotowata i nie prowadzita specjalnie dedykowanego szkolenia dla nowo
zatrudnionych pracownikow CDW dotyczacych obszaru wizowego, w tym procedur
wydawania wiz%s.

(akta kontroli str. 17281-17283, 19455-19456)

Szkolenia obejmujace proces przygotowania do wydawania wiz i innych czynnosci
Zwigzanych ze sprawami wizowymi zrealizowano w ramach szkolerh wewnetrznych,
przeprowadzonych przez pracownikéw Wydziatu Systeméw Konsularnych%7 oraz
Wydziat Ruchu Osobowego%8. Nowo zatrudnieni pracownicy przeszli m.in.
samodzielne szkolenie dotyczace funkcjonowania Systemu Informatycznego
Schengen oraz Sytemu Informatycznego Wiza — Schengen. Praktyczne aspekty
wydawania wiz, w tym w systemie Wiza-Konsul®® zostaty przeprowadzone przez
WSK. Polegaly one na tym, ze przed przystapieniem do samodzielnego
podejmowania decyzji wizowych nowy pracownik ds. postepowan w sprawach
wizowych przygladat sie jak przebiega proces rozpatrywania wnioskow w systemie
W-K970, W opinii WSK byfa to najbardziej efektywna metoda szkolenia, po ktorej
pracownik byty nalezycie przygotowany merytorycznie by samodzielnie podejmowac
decyzje o wydaniu lub odmowie wydania wizy®’. Po przeprowadzonych szkoleniach
nie zweryfikowano jednak w formie egzaminéw wiedzy uczestnikow szkoler®2. DK
nie udokumentowat takze prowadzonych szkolen.

NIK zauwaza, ze DK nie przedstawit, ile szkolen zostato przeprowadzonych, nie podat
szczegotowej tematyki oraz nie podat termindw ich przeprowadzenia. Dopiero
w kwietniu 2024 r. DK poinformowat NIK973, iz nowi pracownicy CDW wzieli udziat

95 Pisma: Akademii Dyplomatycznej znak AD.083.2.2022/43 z dnia 29 lutego 2024 r. oraz Departamentu
Konsularnego znak DK.080.6.2023/91 z dnia 25 kwietnia 2024 r.

96 Pismo Akademii Dyplomatycznej znak AD.083.2.2022/43 z dnia 29 lutego 2024 r.

%7 Dalej: WSK.

98 Dalej: WRO.

99 Dalej: W-K.

970 Proces wydawania wiz zostat opisany w pi$mie nr DK.080.6.2023/67 z dnia 10 kwietnia 2024 r. Jego
praktyczne aspekty zostaty zweryfikowane w trakcie przeprowadzonych Ogledzin w CDW Warszawa
(Protokét ogledzin nr 6 z dnia 12 kwietnia 2024 r.).

971 Pismo Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka znak DK.308.32.2023/2 z dnia 27 listopada 2023 r.

972 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej Rafata Wisniewskiego znak BKA.080.4.2023/180 z dnia
10 maja 2024 r.

973 Pismo Dyrektora DK Justyny Chrzanowskiej znak DK.080.6.2023/82 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
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w dwdch szkoleniach dotyczacych procedur wizowych?74, jednakze ich takze nie
udokumentowat.

(akta kontroli str. 4432-4439, 18311-18321, 19417-19420, 21856-21862)

W okresie od marca 2023 r. do maja 2023 r. DK wraz z AD podieli dziatania, ktorych
celem byto przygotowanie szkolenia uwzgledniajgcego tematyke konsularng dla
potrzeb planowanych do zatrudnienia nowych pracownikow CDW. Wstepnie zostaty
okreslone kierunki szkolenia z tematyki konsularnej obejmujace m.in. tematyke
zagadnien: [1] organizacja pracy stuzby konsularnej; [2] wspotpraca Wydziatu
Wykazu Cudzoziemcow z MSZ; [3] autentyczno$¢ dokumentow; [4] rola konsultacii
w wydawaniu wiz; [5] wizy krajowe, Schengen oraz wizy PLUS. Ostatecznie tematyka
konsularna nie znalazta sie w karcie szkolen adaptacyjnych, zostata przesunigta do
realizacji w ramach samoksztatcenia pracownika.

(akta kontroli str. 19415-19454, 19457)

Dokumentem dopuszczajagcym specjaliste ds. postepowan wizowych w CDW do
wykonywania czynno$ci byto upowaznienie Ministra SZ do podejmowania decyzji
wizowych i innych czynno$ci zwigzanych z wydawaniem wiz z upowaznienia Ministra
SZ975, t gcznie wydano 57 takich upowaznien, w tym w 2021 r. — 12, w 2022 r. - 18
oraz w 2023 r. — 27. Upowaznienia te wydawane byty w réznych terminach dla nowo
zatrudnionych pracownikow CDW w todzi, w tym pie¢ upowaznien posiadato takg
samg date wydania, jak data podpisania umowy o prace, natomiast jedno
upowaznienie wydano 14 dni przed podpisaniem umowy o prace, dla pozostatych
trzech nowo zatrudnionych upowaznienie wydano 10 dni po dacie zatrudnienia®7e.

(akta kontroli str. 4439-4517, 4569, 17224-17277, 18949-18950)

Zgodnie z wewnetrznym regulaminem organizacyjnym DK, Centrum Decyzji
Wizowych z dniem jego utworzenia w 2021 r. miato przypisane zadanie polegajace
na monitorowaniu i ocenie ruchu osobowego miedzy Rzeczgpospolit Polskg
a panstwem trzecim, z ktérego wnioski o wydanie wizy sg rozpatrywane przez
Ministra Spraw Zagranicznych oraz sporzadzaniu na ten temat opracowan i analiz¥77.
Po zmianie struktury, oraz pomimo zwiekszenia liczby etatbw oraz wyodrebnienia
dwoch referatow CDW, tj. w Warszawie i todzi zadanie to, ktore pozostato
niezmienione¥78, w dalszym ciggu nie byto realizowane. Tym samym CDW w okresie
swojego dziatania nie przeprowadzito zadnych analiz w przedmiotowym zakresie oraz
nie wykonato zadnego opracowania?’®.

(akta kontroli str. 4143, 4193, 4439, 18657-18663).

974 Wedtug DK szkolenia te zostaty przeprowadzone w dniach 18 sierpnia 2023 r. oraz 21 sierpnia 2023 . (pismo
znak DK.080.6.2023/82 z dnia 24 kwietnia 2024 r.).

975 Upowaznienie nabiera mocy z dniem podpisania i traci moc z dniem zakorczenia stosunku pracy
Upowaznionego, z dniem odwotania niniejszego upowaznienia, z dniem zakoriczenia $wiadczenia pracy
w Centrum Decyzji Wizowych w Departamencie Konsularnym lub z dniem wygasniecia upowaznienia.
W przypadku zmiany stanowiska stuzbowego Upowaznionego w Centrum Decyzji Wizowych
w Departamencie Konsularnym niniejszy dokument pozostaje w mocy (tre$¢ klauzuli zawarta na kazdym
upowaznieniu).

976 Szczegdty dotyczace zatrudnienia w CDW przedstawia tabela Zatrudnienie w CDW stan na dzien
31.12.2024 1.

977 Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Konsularnego (DK) z dnia 16 kwietnia 2021 r. § 14 ust. 1
pkt 4).

978 \Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Konsularnego (DK) z dnia 21 kwietnia 2023 r. § 15 ust. 1
pkt 4).

979 Pismo Dyrektora DK Jakuba Wawrzyniaka znak DK.308.32.2023/2 z dnia 27 listopada 2023 r.
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~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau zdecydowat o przyjeciu koncepcji
rozwoju Centrum Decyzji Wizowych i Centrum Informacji Konsularnej
polegajacych m.in. na utworzeniu zamiejscowych referatdbw CDW i CIK, pomimo
braku uzasadnienia merytorycznego, organizacyjnego i ekonomicznego takiego
rozwigzania, co bylo dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

Departament Konsularny rozpoczat prace nad przygotowaniem ww. koncepcii
rozwoju w sierpniu 2022 r. Koncepcje zaktadaty utworzenie zamiejscowych
o$rodkow CDW i CIK oraz zwiekszenie stanu etatow. Ostatecznie w dniu
30 grudnia 2022 r. DK przy wspotudziale BPZZ sporzadzit dwie notatki
decyzyjne®0 dla Ministra SZ z wypracowanymi koncepcjami. Notatki te zostaty
zatwierdzone przez Ministra SZ Zbigniewa Raua w dniu 10 stycznia 2023 r., co
oznaczato przyjecie do realizacji zadania utworzenia zamiejscowych referatéw
CDW i CIK.

(akta kontroli str. 4304- 4311, 4482-4489)

Na etapie opracowywania ww. koncepcji rozwoju CDW i CIK Ministerstwo SZ nie
przeprowadzito analiz potrzeb utworzenia zamiejscowych o$rodkéw, analiz
uwzgledniajacych czynniki uzasadniajgce przewage rozwigzania polegajgcego
na utworzeniu zamiejscowego punktu CDW i CIK nad rozwigzaniem
polegajacym na rozbudowie istniejacych CDW i CIK w Warszawie, analiz
kosztowych, analiz kadrowych pod katem mozliwosci zapewnienia
w zamiejscowych — osrodkach przygotowanych —merytorycznie kadr do
wykonywania zadan obszaru wizowego, jak réwniez analiz pod katem
optymalizacji czynnosci zarzadczych. Obecna Dyrektor DK Justyna
Chrzanowska, przywotujac odpowiedz przygotowang przez éwczesng Zastepce
Dyrektora DK Beata Brzywczy, wyjasnita®8': Na etapie opracowania koncepciji
rozwoju CDW (i CIK) nie przeprowadzano takich analiz, uznajgc decyzje
polityczng za rozstrzygajgca.

W tozsamy sposob obecna Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyja$nita%é2
takze: DK ofrzymat zadanie opracowania koncepcji rozwoju i rozbudowy
istniejgcych komérek organizacyjnych - CIK i CDW na przefomie lipca/sierpnia
2022 r. w trakcie spotkania z dyrektorem BPZZ Jakubem Osajdg, dyrektorem
Gabinetu Politycznego Mateuszem Pali oraz Ministrem Piotrem Wawrzykiem.
Polecenie zostato przekazane ustnie dyr. DK M. Jakubowskiemu. (...) jednym
Z elementow wskazanych jako zatozenie wstepne byto dziatanie poza Warszawg
w formule tzw. ,deglomeracji” — na tym etapie bez wskazania konkretnych
lokalizacji. Wg przedstawionych zatozen deglomeracja miata stuzy¢ obnizeniu
kosztow (najem oraz koszty osobowe). Decyzja o lokalizacji CDW poza
obiektami MSZ w Warszawie byfa decyzjg na szczeblu politycznym. Zostatfa
zakomunikowana DK w czasie wskazanego wyZzszej spotkania na przetomie
lipca/sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 18133-18154)

Marcin Jakubowski, byty Dyrektor DK wyjasnit®83: Przygotowanie koncepcji
dotyczacej rozwoju CDW zakfadajgcej zamiejscowy o$rodek polecit wiceminister
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Notatki ~ decyzyjne: nr  DK.0112.175.2022/1  (MSZ.4056.2023) oraz nr DK.0112.174.2022/1
(MSZ.004058.2023) szczegoétowo opisane w czesci — Stan faktyczny — niniejszego obszaru.

Pismo Dyrektor DK Justyny Chrzanowskiej znak DK.080.6.2024/1 z 2 kwietnia 2024 r.

Tamze.

Protokét przyjecia ustnych wyjasnien Marcina Jakubowskiego z dnia 13 marca 2024 r.
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Wawrzyk i dyr. Mateusz Pali (dyr. gabinetu politycznego). Wydaje mi sie, ze na
spotkaniu w tej sprawie byt takze dyr. Osajda. Dyr. Pali przedstawit mi zatozenie,
ktore nalezato uwzglednic w koncepcji rozwoju COW i CIK, tj. m.in zatoZenie, Ze
wydziaty CODW i CIK bedg ulokowane poza Warszawg. Na tym spotkaniu nie
padty zadne przyczyny takiej decyzji. Dyr. Pali wskazat jedynie na potrzebe tzw.
Ldeglomeracji”. Argumentami, ktore przewijaty sie pdzniej byta kwestia kosztow
najmu powierzchni i koszty pracy.

(akta kontroli str. 20105-20125)

Mateusz Pali, byty Dyrektor Gabinetu Politycznego, zeznat®®4; Nie pamietam, czy
w tym spotkaniu uczestniczytem985, Chyba we wczesniejszym. To byto spotkanie
w gronie: minister Wawrzyk, Jakub Osajda i ja. Wtedy po raz pierwszy
ustyszatem o pomysle rozmieszczenia CDW i CIK poza Warszawg. Min.
Wawrzyk wtedy z takq inicjatywa wyszedt. (...). O tej koncepcji poinformowatem
ministra Raua, ktory polecit przygotowac niezbedne dane. Powstata notatka
w DK.

(akta kontroli str. 20134-20144)

Jakub Osajda, byty Dyrektor BPZZ, odno$nie jego spotkania z Sekretarzem
Stanu Piotrem Wawrzykiem i Dyrektorem Gabinetu Politycznego Mateuszem
Pali, ktore odbyto sie przed opracowaniem koncepcji rozwoju CDW i CIK
zeznal®s: Byfa to seria spotkan, w ktorych kierownictwo polityczne (wiceminister
Wawrzyk i Mateusz Pali) zakomunikowato decyzje o deglomeracji czesci MSZ.

(akta kontroli str. 20225-20236)

Byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznat®’: W tej sprawie wyjasniam, Ze
poczatkowo byta mowa o rozbudowie CDW i CIK w sensie rozbudowy tych
jednostek, bez wariantu zamiejscowego. W 2022 r. pojawit sie pomyst tzw.
deglomeracji, czyli przeniesienia niektorych jednostek organizacyjnych
poszczegolnych ministerstw poza Warszawe. Byta to ogdélna koncepcja
polityczna. Jej egzemplifikacjq byt projekt Minister Emilewicz instytucji
rzgdowych, ktdre mogq byc¢ przeniesione poza Warszawe. Nie pamietam czy ten
dokument byt zatwierdzony i wdrozony do realizacji. Stad tez zastanawiatem sig
jakie komorki MSZ mogtyby podlegac deglomeraciji. | jednocze$nie w rozmowach
z Dyrektorem Jakubowskim na temat zwiekszajgcej sie iloSci skfadanych
wnioskow wizowych pojawiata sie informacja, Ze w niektorych krajach
odpowiedniki naszego CIK i CDW sq umieszczane poza stolicami. Bratem pod
uwage tez to, ze funkcjonowanie takich jednostek poza Warszawg bedzie
tansze. (...). Ponadto, dzieki umieszczeniu tych komorek poza stolicg, dajemy
mozliwo$¢ zatrudnienia absolwentow uczelni wyzszych z tych miast. Dla takich
oSrodkow byfaby to niewatpliwie nobilitacja, rozpoznawalno$c na Swiecie a tym
samych przyciggniecie turystow lub inwestorow.

(akta kontroli str. 20612-20625)

Byly Minister SZ Zbigniew Rau w odniesieniu podijecia decyzji w dniu 10 stycznia
2023 r. o akceptacji koncepcji rozwoju CDW i CIK polegajacej m.in. na
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Protokét przestuchania $wiadka Mateusza Pali z dnia 8 kwietnia 2024 r.

Dotyczy spotkania, ktére odbyto sie przed opracowaniem pierwszych projektow koncepcji rozwoju CDW i CIK,
ktore odbyto sie u Wiceministra P. Wawrzyka, na ktérym to spotkaniu przekazano Dyrektorowi DK Marcinowi
Jakubowskiemu zatozenia koncepcji rozwoju CDW i CIK w tym m.in. zatozenie, Ze referaty CDW i CIK bedq
ulokowane poza Warszawa.

Protokét przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 21 marca 2024 r.

Protokét przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
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utworzeniu zamiejscowych referatow zeznal®®8: Uzasadnienie merytoryczne
miato charakter z jednej strony realizacji wizji deglomeracji z drugiej strony
wzgledow finansowych. Pojawity sie kryteria, sprowadzajgce Sie do tego czy jest
odpowiedni dostep do uczelni, czy bedzie fatwiej pozyskac pracownikow, czy
obok uczelni jest oSrodek stuzb specjalnych, czy mozna pozyskac lokale
w nizszych kosztach. Odlegto$¢ od Warszawy — do 200 km. Wizja deglomeracji
wg mojej wiedzy nie wynikafa z dokumentow rzadowych. Zakfadam, ze kryteria
0 ktoérych wspomniatem przyswiecaty catej inicjatywie, a nastepnie zostaty
sformalizowane w stosownym dokumencie. Ja nie bytem ani inicjatorem tej idei
ani nie bytem szczegolnym uczestnikiem jej realizacji. Ustalenia przyjatem
Z zainteresowaniem.

(akta kontroli str. 20600-20611)

NIK zauwaza, ze w zadnym obowigzujacym dokumencie rzadowym nie przyjeto
zatozen deglomeracji urzedoéw centralnych. Wprawdzie Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii opracowato Raport MPIT ws. deglomeracji
i delokalizacji urzedoéw centralnych w Polsce%®, to jednak miat on charakter
analityczny i nie spowodowat dalszych dziatan obligujacych. Ponadto raport
skupiat sie na centralnych organach administracji rzadowej, ktore podlegajq
poszczegolnym ministrom lub sg przez nich nadzorowane. W raporcie
przedstawiono liste urzedow rekomendowanych do deglomeraciji. Na liscie nie
znalazio sie MSZ, ani tym bardziej wydziat pozostajacy w strukturze MSZ.

Byty Dyrektor Biura Administracji Sylwester Pajaczkowski zeznat®¥: W sprawie
CIK i CDW z udziatem wiceministra Wawrzyka odbyto sie oficjalne spotkanie
Z udziatem komorek organizacyjnych MSZ w dniu 4 stycznia 2023 r. Bylismy
zaskoczeni decyzjg o utworzeniu o$rodkow zamiejscowych, bo na takie dziafania
nikt z dyrektordw uczestniczacych w spotkaniu nie miat zaplanowanych Srodkow
w budzecie.

(akta kontroli str. 20145-20157)

Mateusz Pali, byty Dyrektor Gabinetu Politycznego, zeznat®': Z tego co wiem
i minister tez wiedziaf, byty trzy niezagospodarowane w petnym wymiarze
nieruchomosci MSZ: praktycznie niewykorzystywana nieruchomos$¢ przy
ul. Bagatela, nieruchomo$¢ przy ul. Tanecznej i zaraz za MSZ, chyba przy Armii
Ludowej (za garazem). W odniesieniu do tej ostatniej powstat nawet plan/projekt
wstepny posadowienia budynku. Potrzebne byto kilka milionow, ale MF nie
przyznato nam pieniedzy na projekt. Przy Tanecznej byt jaki§ spor dotyczacy
prawa wiasnoSci cze$ci tej nieruchomosci. Byty tam plany postawienia archiwum
MSZ. Bagatela — byty proby, zeby sie tej nieruchomosci pozbyc, poniewaz ona
generowafa koszty, a dostosowanie jej do uZytkowania bytoby bardzo
kosztowne, nieoptacalne. Biuro Inwestycji miato kosztorys remontu, ale nie
doszedt do skutku. Czy kto$ to wszystko analizowat, czy bylo to wiedzg
powszechng i nie trzeba robi¢ analizy — nie wiem. Wedfug mnie nie ma takiej
nieruchomosci we wiadaniu MSZ w Warszawie, ktora nadawataby si¢ dla potrzeb
konsularnych.

(akta kontroli str. 20134-20144)
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Protokét przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/raport-mpit-ws-deglomeraciji-i-delokalizacji-urzedow-centralnych-
w-polsce

Protokét przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.

Protokot przestuchania $wiadka Mateusza Pali z dnia 8 kwietnia 2024 .
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NIK zwraca uwage na fakt, iz przecietne zatrudnienie w MSZ92 systematycznie
zmniejszato sie z 1645 etatéw w 2017 r. do 1516 etatéw w 2023 r. Jednocze$nie
MSZ w latach 2017-2019 dysponowato nieruchomo$ciami w Warszawie o takiej
samej powierzani uzytkowej. Wprawdzie w 2020 r. powierzchnia uzytkowa
zmniejszyta sie 0 2 170,62 m2, ale jednoczes$nie zmniejszylo sie zatrudnienie
w 2020 r. 0 53 etaty w stosunku do zatrudnienia w 2019 r. W nastepnych latach
do 2023 r. powierzchnia uzytkowa nieruchomosci w Warszawie, ktorymi
dysponowato MSZ utrzymywata sie na takim samym poziomie, natomiast stan
zatrudnienia zmniejszat sie systematycznie do 2023 r. o kolejne 107 etatow.
Oznacza to, ze Ministerstwo dysponowato w Warszawie powierzchnig uwolniong
w wyniku ograniczenia zatrudnienia w latach 2020-2023 co najmniej o ww. 107
etatdbw, co powinno bylo pozwala¢ na rozwdj dziatalnosci CDW i CIK
w Warszawie, przy wykorzystaniu dotychczasowych zasobow nieruchomosci
MSZ. Tym bardziej, ze wzrost zatrudnienia w CDW i CIK miat nastepowac
etapowo i by¢ roztozony w czasie, co pozwalato na przeprowadzenie
ewentualnych remontéw i reorganizacji lokali biurowych pozostajacych
w dyspozycji MSZ w Warszawie.

(akta kontroli str. 5969-5973)

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze w okresie od dnia powotania referatbw CDW
wtodzi i CIK w Kielcach, zatrudnienie w tych jednostkach organizacyjnych
wzrosto tylko o 21 etatéw (13 w todzi i 8 w Kielcach), a zatem wystepowata
swego rodzaju rezerwa powierzchni uzytkowej. Nawet wiec jesliby wzig¢ pod
uwage planowany rozwdj CDW i CIK w dalszych etapach, to ewentualny wzrost
zatrudnienia bytby roztozony w czasie. Znajduje to swoje istotne znaczenie
z uwagi na fakt dysponowania przez MSZ nieruchomo$cig przy ul. Tanecznej
67b planowanej do modernizacji z przeznaczeniem dla potrzeb CDW i CIK.
Swiadek Sylwester Pajaczkowski zeznal®®3: W 2021 r. jako BA skierowali$my
notatke decyzyjng do Dyrektora Generalnego Macieja Karasinskiego dotyczacq
przejetych zadan inwestycyjnych i remontowych z Bl do BA — notatka z dnia
20 lipca 2021 r. (nr pisma BA.820.5.2021/9 z zatgcznikiem nr 1 — aktualny wykaz
projektéw remontowo-inwestycyjnych obstugiwanych przez RTUN). W oparciu
ote notatke rozpoczelismy przygotowania do programu inwestycyjno-
uzytkowego dotyczacego nieruchomosci zlokalizowanej przy ul. Tanecznej 67b
w Warszawie z przeznaczeniem jej wstepnie na CDW i CIK. Byt wykonany
projekt budowlany i wydaje mi sie, ze uzyskalisSmy pozwolenie na budowe. DK
posiadat wiedze o przedsiewzieciu, m.in. pracownicy tego departamentu
uczestniczyli w wizji lokalnej tego obiektu w tamtym okresie czasu. Wowczas
innych lokalizacji w Warszawie nie brano pod uwage dla potrzeb CDW i CIK.
W dniu 7 kwietnia 2023 r. przestalismy do DGSZ notatke decyzyjng BA nr
BA.201.8.2023/1 w sprawie przesuniecia zadania inwestycyjnego dotyczacego
nieruchomo$ci przy ul. Tanecznej 67b z planowanych lat jak pamigtam 2022-
2023 na lata 2024-2025. Dyrektor generalny zaakceptowat te notatke.

Planowana do remontu ww. nieruchomos$¢ w Warszawie przy ul. Tanecznej 67b
miafa ok. 600 m? powierzchni uzytkowej. MSZ uzyskato pozwolenie na budowe
w dniu 1 grudnia 2022 r.9%

(akta kontroli str. 20145-20157, 18726-18929, 18734-18938, 22689)

992 Tylko dla komorek Centralnych MSZ zlokalizowanych w Warszawie.
993 Protokot przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.
934 Decyzja nr 857/SAAB/2022 wydana przez Wojewode Mazowieckiego z dnia 1 grudnia 2022 .
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MSZ dysponowato takze wolng nieruchomo$cia w Warszawie przy
ul. Bagatela 5, w tym budynkiem biurowym nr 4 o powierzchni uzytkowe;
1131 m2. Planowany koszt remontu tego obiektu wg operatu szacunkowego
z dnia 12 kwietnia 2022 r. wynosit 2 540 tys. zt.

(akta kontroli str. 5762-5966)

Wprawdzie Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski
wyjasnit®%: na przetomie lat 2017-2023 MSZ nie dysponowafo Zadng wolng
powierzchniq biurowg. Powierzchnia biurowa byta wykorzystywana na
zaspokojenie biezgcych potrzeb lokalowych komdrek organizacyjnych MSZ, to
w Swietle przytoczonych wyzej danych liczbowych i argumentow brak jest
podstaw do przyjecia, ze MSZ nie dysponowato w Warszawie powierzchnia,
ktéra mogtoby przeznaczy¢ na potrzeby rozwoju CDW i CIK. W szczegéinosci
wynika to z faktu uwolnienia powierzchni uzytkowej w zwigzku ze zmniejszeniem
zatrudnienia o 107 etatow w latach 2020-2023, mozliwo$ci wyremontowania
wolnych powierzchni i przystosowania ich bezposrednio dla potrzeb CDW i CIK,
czy mozliwosci dokonania reorganizacji rozmieszczenia poszczegolnych
jednostek organizacyjnych w obiektach MSZ. W skrajnym przypadku zas
dziataniem trafniejszym kosztowo i operacyjnie niz dyslokacja zamiejscowa (i to
w dwoch odrebnych miastach) mogtaby by¢ préba pozyskania dodatkowe;
powierzchni bedacej w dyspozycji innych urzeddéw lub jednostek, badz
w ostatecznosci najem w miejscowosci bedacej siedzibg MSZ (o czym dalej).

(akta kontroli str. 5969-5973)

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau, ktdry podjat ostateczng decyzje o akceptacii
koncepcji rozwoju CIK i CDW, zakfadajacej utworzenie zamiejscowych referatow
tych wydziatow.

Minister Spraw Zagranicznych zdecydowat o dyslokaciji referatu ds. postepowan
wizowych CDW oraz referatu ds. obstugi interesantéw CIK odpowiednio w todzi
I w Kielcach, pomimo braku uzasadnienia ekonomicznego, co byto dziataniem
nierzetelnym.

Minister Spraw Zagranicznych Zbigniew Rau podjat w okresie pomiedzy
26 stycznia 2023 r. a 2 lutego 2023 r. decyzje o dyslokacii referatu CDW w Lodzi
oraz referatu CIK w Kielcach pomimo, iz wstepna analiza kosztéw sporzadzona
przez Biuro Administracji w dniu 26 stycznia 2023 r. dotyczaca rozbudowy CDW
i CIK wskazywata jako najkorzystniejszg lokalizacie w Warszawie, spo$rod
czterech analizowanych lokalizacji, tj. w Warszawie, £odzi, Kielcach i Lublinig9.
W tym samym dniu przedmiotowg analize wraz z pozostatymi szacunkami
sporzadzonymi przez witasciwe jednostki organizacyjne MSZ9" Dyrektor DK
Marcin Jakubowski przestat w korespondencji elektronicznej (wiadomosci e-
mail)%%8 do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka, Dyrektora Gabinetu Politycznego
Mateusza Pali oraz Dyrektora BPZZ Jakuba Osajdy z prosbg o ostateczng
decyzje dotyczacq docelowych lokalizacji referatdw CDW i CIK. Minister SZ
Zbigniew Rau podjat ww. decyzje nanoszac odpowiednig adnotacje na uprzednio
zaakceptowanych notatkach decyzyjnych®® ze wskazaniem - tédz
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Pismo znak BKA.080.4.2023.111 z dnia 12 lutego 2024 .

Szczegodtowy opis dokonanych analiz przedstawiono w opisie stanu faktycznego niniejszego obszaru.
Szacunki pozostatych jednostek szerzej opisano w czesci Opis stanu faktycznego niniejszego obszaru.
Wiadomo$¢ elektroniczna (e-mail) wystana o godz. 21:43.

Notatka decyzyjna dla Ministra Spraw Zagranicznych p. Zbigniewa Raua w sprawie koncepcji rozwoju
Centrum Decyzji Wizowych (CDW) nr DK.0112.175.2022/1 (MSZ.4056.2023) sporzadzona w dniu 30 grudnia
2023 r. przez Departament Konsularny oraz notatka decyzyjna dla Ministra Spraw Zagranicznych
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i odpowiednio — Kielce (wpisujac nazwy miast odrecznie i opatrujgc adnotacje
podpisem). Notatki te z decyzjami lokalizacyjnym zostaly przekazane do DK
w dniu 2 lutego 2023 r. Odnosnie szacunku kosztow dokonanych przez Biuro
Administracji Swiadek Sylwester Pajgczkowski, owczesny Dyrektor BA
zeznat%00: Nie mam wiedzy, czy minister otrzymat te sSzacunki. Ja ministrowi tych
Szacunkow nie przekazywatem. Przekazatem je natomiast, tak jak wynika
z pisma - dyr. Jakubowskiemu do wiadomosci pozostatych dyrektorow ujetych
w pismie. Dla mnie alokacja referatow CDW i CIK do todzi i Kielc nie byta
opfacalna. Wynika to z wyliczen przeprowadzonych przez BA.

Ponadto w dniach 16 i 17 stycznia 2023 r., tj. zanim dokonano analizy
oszacowanych kosztow lokalizacji w czterech miastach'0! oraz zanim Minister
SZ Zbigniew Rau podjat formalnie decyzje o dyslokacji referatow CDW i CIK
odpowiednio w todzi i Kielcach, dokonano rekonesansu nieruchomosci w tych
dwaoch miastach, pomijajac inne lokalizacje.

(akta kontroli str. 4434-4497,4483-4497, 5446-5470, 20145-2157)

NIK zauwaza, ze zgodnie z dyspozycjq Dyrektora DK wyrazong w pismie002
zdnia 12 stycznia 2023 r. skierowanym do Biura Administracji i innych
wiasciwych jednostek organizacyjnych MSZ analize kosztéw sporzadzono tylko
dla czterech ww. miast.

Odnosnie przyczyn ograniczenia szacunku kosztéw tylko do czterech miast
dwczesny Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zeznat'903: Moim zdaniem wskazane
cztery lokalizacje w najwigkszym stopniu spetniaty warunki konieczne do
ulokowania tam wydziatow, przede wszystkim, jezeli chodzi o potencjalnych
chetnych do pracy. Kazde z pozostatych miast wymienionych w tym piSmie
w moim przekonaniu nie bytoby w stanie zapewni¢ wystarczajgcej liczby
wykwalifikowanych pracownikéw. Zaden z tych wydziatow nie moze byé
Zlokalizowany w pierwszym lepszym budynku. Wskazane cztery lokalizacje na
pewno s w stanie zapewni¢ ulokowanie obu wydziatbw w budynkach
spetniajacych normy bezpieczenstwa.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka,
bowiem w tym samym ww. piSmie DK w jego wstepnej czesci wskazywano, ze
przyjete Kryteria wyboru miast spetniajg poza Warszawa takie miasta jak: Lublin,
Kielce i L6dz (siedziby UW) oraz Ciechanow, Ostroteka, Siedice, Radom, Ptock,
Skierniewice i Piotrkéw Trybunalski (delegatury UW), a pomimo tego bez
przywotania merytorycznych przyczyn poproszono w pisSmie 0 oszacowanie
kosztow tylko dla czterech ww. miast. Zatem nie podjeto nawet proby
oszacowania kosztéw w wymienionych pozostatych miastach. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, o czym byta mowa wyzszej, ze przed oszacowaniem
kosztéw lokalizaciji referatow w wymienionych czterech miastach, juz w dniach
16 i 17 stycznia 2023 r. zespot pracownikow, w tym Dyrektor DK Marcin
Jakubowski i Zastepca Dyrektora DK Beata Brzywczy dokonali rekonesansu
nieruchomosci tylko w dwdch miastach, tj. w Lodzi i Kielcach.

(akta kontroli str. 4312-4314, 2062-20624)

p. Zbigniewa Raua w sprawie koncepcji rozwoju Centrum Informacji Konsularnej (CIK)
nr DK.0112.174.2022/1 (MSZ.4058.2023) sporzadzona w dniu 30 grudnia 2023 r. przez Departament
Konsularny.

1000 Protokot przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.
1001 Koszty szacowane byly sukcesywnie w okresie od 12 stycznia 2023 r. do dnia sporzadzenia przez BA pisma

podsumowujgcego wynik analiz, tj. do dnia 26 stycznia 2023 r.

1002 Pismo znak DK.0112.175.2022/3 z dnia 12 stycznia 2023 r.
1003 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
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Odnosnie prosby zawartej w ww. pismie DK z dnia 12 stycznia 2023 r. dotyczacej
oszacowania kosztow tylko dla czterech miast Dyrektor DK Justyna
Chrzanowska wyjasnita'®4, przywotujac odpowiedz przygotowang przez Beate
Brzywczy, ze: Takie byto oczekiwanie Kierownictwa, ktére (w osobie MPW)
wskazywato na konieczno$¢ okreSlenia szybkiego harmonogramu realizacji.
Wydziaty COW miaty byc gotowe do pracy w potowie roku. Kalkulacja kosztow
miata wiec dotyczy¢ miast wojewodzkich z tatwym dojazdem do Warszawy
(drogi, kolej) oraz odpowiednim zapleczem szkot wyzszych.

Marcin Jakubowski, byty Dyrektor DK zeznat'0%: Wytypowane miasta byty
miastami wojewodzkimi. Byt do nich tatwy dojazd, rowniez z Warszawy,
dysponowaty rynkiem pracy i bazg uniwersyteckg. To byly gtowne powody.
Chodzifo o to, by ograniczy¢ poszukiwania do pewnej grupy miast, ktore najlepiej
Spetniaty kryteria, zeby nie wydtuzac catego procesu. Wedtug mnie byta to takze
decyzja polityczna okreslona przez ministrow.

Ponadto, Jakub Osajda, éwczesny Dyrektor BPZZ zeznat'9¢: Wskazywano
presje czasu, to Ze nalezy pilnie rozwigzac problemy obstugi infolinii konsularnej
- w przypadku CIK-u. W przypadku CDW - presja wynikafa z tego, Zeby
otworzy¢ jednoczesnie CIK i CDW. Wydaje mi sie, Zze wiceminister podczas
Jjednego ze spotkan podat bardzo krotki, bodaj miesieczny termin otwarcia COW
i CIK. Uwazatem, ze to absurdalnie krotki termin.

NIK zauwaza, ze z zadnych przedstawianych przez MSZ dokumentéw nie
wynikaty jakiekolwiek szczegoine okolicznosci, ktdre uzasadniatyby w sposob
merytoryczny potrzebe i wyjatkowy pospiech w organizacji zamiejscowych
referatow CDW i CIK. Nie byto zatem powodéw, dla ktorych nie nalezato rzetelnie
przeprowadzi¢ analizy kosztowej dla pozostatych miast, ktdére w ocenie DK
rowniez spetnialy przyjete kryteria dla potrzeb CDW i CIK.

(akta kontroli str. 18133-18160, 20196-20208, 20225-20236)

Odnoszac sie do rekonesansow nieruchomosci w £odzi i Kielcach Jakub Osajda,
byly Dyrektor BPZZ zeznal'®7: Byto polecenie jak najpilniejszego wyjazdu do
Kielc i todzi. Polecenie byto przekazane przez Gabinet Polityczny i Ministra
Wawrzyka. W delegacje byt zaangazowany Dyrektor Generalny, mielismy tylko
kilka dni na przygotowanie i logistyke. (...) Ja wykonatem polecenie rekonesansu
tylko do miast, ktére byly wskazane. Innych wskazan miejscowosci nie
otrzymaliSmy. (...). Kontakt do Miasta Kielce przekazat Minister Wawrzyk,
pozostate kontakty posiadalismy z domen powszechnie dostepnych. By¢ moze
byta jaka$ baza nieruchomo$ci komercyjnych przekazanych przez portal
prowadzony przez Miasto Kielce. Co do t.odzi, nie wiem. Polecenie wyjazdu byto
bardzo pilne, zadania zostaty podzielone pomiedzy mnie | Dyrektora
Majewskiego.

Marcin Jakubowski, byty Dyrektor DK zeznat'0%8; Odpowiem w kontekscie Kielc.
Polecenie wyjazdu ofrzymatem od ministra Wawrzyka z zaskoczenia.
Pojechalismy z dyr. Solochem, dyr. Osajda byt na miejscu. Swoj udziat
rozumiatem jako element zwigzany ze wskazaniem co jest niezbedne, zeby CIK
mogt dziatac. (...) Nie wiem, dlaczego nie przeprowadzono rekonesansu gdzie
indziej, a wizyta w Kielcach bytem zaskoczony. Z kolei $wiadek Beata Brzywczy,

1004 Pismo DK.080.6.2024/1 z dnia 2 kwietnia 2024 r.

1005 Protokot przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
1006 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 21 marca 2024 r.

1007 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 7 maja 2024 r.

1008 Protokot przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
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uczestniczka rekonesansu nieruchomosci w Lodzi zeznata'0%; Jadgc do todzi
nie wiedziatam jaka jest lokalizacja nieruchomo$ci i ile nieruchomosci ma byc
zwizytowanych. W trakcie podrozy dowiedziatem sie od Dyrektora Majewskiego,
Ze jest w kontakcie z pracownikiem Urzedu Wojewddzkiego, jak pamigtam chyba
doradcg wojewody oraz p. Majewski dysponuje listg obiektow, ktére mamy
odwiedzic.

NIK zauwaza, ze warunki, jakie powinny spetnia¢ nieruchomosci zostaty
okreslone dopiero na etapie dziatania Zespotu specjalnego, powofanego w lutym
2023 r., ktérego zadaniem miato byC dokonanie wyboru nieruchomosci
w Kielcach i todzi dla potrzeb CIK i CDW, a nie na etapie dokonywania
rekonesanséw w dniach 16 i 17 stycznia 2023 r. Ponadto w dniach dokonania
rekonesansdw formalnie nie byta jeszcze podjeta decyzja o lokalizacji referatow
CDW i CIK w todzi i Kielcach. Zatem wyjazd pracownikow MSZ do tych
miejscowo$ci w celu rekonesansu nieruchomosci byt przedwczesny i niecelowy.
Z drugiej strony taki wyjazd w ocenie NIK moze Swiadczy¢ o faktycznie
wczesniejszym podjeciu decyzji przesadzajacej o lokalizacji referatbw CDW
i CIK, tj. podjeciu decyzji w czasie zanim dokonano analiz ekonomicznych
i niezaleznie od jej wynikow.

Owczesny Dyrektor BA Sylwester Pajaczkowski odnosnie powodéw utworzenia
CDW w todzi i CIK w Kielcach zeznat'®0: Ttumaczono nam, Ze jest taka
potrzeba. Styszatem, ze byto to zwigzane, Ze jeden minister miat startowac
w wynikach parlamentarnych w t.odzi, a drugi w Kielcach.

(akta kontroli str. 20145-20157, 20196-20208,20655-20659, 2068-20686)

Odnoszac sie do kwestii wytypowania nieruchomosci, co do ktérych dokonano
rekonesansu, byty Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk zaznat'®'': Co do todzi nie
Jjestem w stanie nic powiedzie¢ na ten temat. Co do Kielc to jak pamigtam, mogto
by¢ to wten sposob, ze odbytem rozmowe z Prezydentem Wentg z prosbg
0 wskazanie nieruchomosci bedgcej w posiadaniu miasta, ktora moze byc
ewentualnie wykorzystana na potrzeby CIK. Przy czym Pan Prezydent zastrzegt,
Ze nieruchomo$¢ moze by¢ wynajeta na zasadach komercyjnych, ewentualnie
Z jakim$ upustem oraz wskazat osobe do kontaktu. Po rozmowie z Prezydentem
przekazatem jej wyniki Panu Jakubowskiemu i Osajdzie, ktdrzy by¢ moze poczuli
Sie zobowigzani do dalszych dziatan w zakresie przegladu nieruchomosci
w Kielcach. (...) Nie mam wiedzy, dlaczego odwiedzili Panowie te konkretnie
wskazane a nie inne nieruchomosci. Nie wiem, dlaczego nie byt przeprowadzony
podobny rekonesans w Lublinie.

(akta kontroli str. 20612-20624)

Byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk w odniesieniu do przyczyn decyzji
o dyslokaciji referatow CDW i CIK odpowiednio w t.odzi i Kielcach, wobec analizy
oszacowanych kosztow dla umiejscowienia referatéw CIK i CDW w Warszawie,
todzi, Kielcach i Lublinie dokonanej przez BA i wskazujgcej najkorzystniejszg
lokalizacje w Warszawie, zeznat'®12: Wedfug mojej wiedzy powstata notatka
w DK, ktora uwzgledniata wstepne kalkulacje przestane mi mailem 26 stycznia
2023 r. Z notatki tej wynikato, Ze najkorzystniejsza lokalizacja dla CDW i CIK; to
10607 i Kielce.

NIK zauwaza, ze MSZ przekazujac NIK dokumentacje zwigzang z utworzeniem
referatbw CDW i CIK nie przekazat zadnej innej notatki dotyczacej kalkulacji

1009 Protokdt przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.

1010 Protokot przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.
1011 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.

1012 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
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kosztow niz pismo z dnia 26 stycznia 2023 r. sporzadzone przez Dyrektora BA
Sylwestra  Pajgczkowskiego'0'3  wraz z  dodatkowymi  kalkulacjami
sporzadzonymi przez odpowiednie jednostki organizacyjne MSZ, ktore Dyrektor
BA przekazat Dyrektorowi DK. Ponadto Marcin Jakubowski, dwczesny Dyrektor
DK w odniesieniu do kwestii analiz kosztéw i najkorzystniejszego wariantu
lokalizacji zeznat'®4, ze: (...) ministrowie dostali te same materiaty, ktore ja
miatem. Jednoczesnie Beata Brzywczy, byta Zastepca Dyrektora DK,
zeznata'0s; Wiem, ze Dyrektor Jakubowski wysytat mailem do Ministra
Wawrzyka, Dyrektora Osajdy i Dyrektora Pali pismo, ktére otrzymat od Dyrektora
Pajgczkowskiego, dotyczace dokonanej analizy kosztowej. Przestat rowniez
oszacowanie dokonane przez inne komoOrki organizacyjne. Jak pamigtam
Dyrektor Jakubowski w mailu tym poprosit o ostateczna decyzje dotyczgca
lokalizacji referatow CIK i CDW. Nic nie wiem, Zeby byta jakakolwiek notatka na
temat analizy optacalno$ci poszczegolnych wariantow lokalizacyjnych.
W swietle powyzszego, okoliczno$¢ wynikajaca z zeznan dwczesnego
Sekretarza Stanu Piofra Wawrzyka, Ze jakoby byta sporzadzona notatka
wskazujaca na najkorzystniejszg lokalizacje referatow CDW i CIK w todzi
i Kielcach, nie potwierdza sie.

(akta kontroli str. 4441-4480, 20612-20624, 20680-20686)

Mateusz Pali, byty Dyrektor Gabinetu Politycznego zeznat’0'6: Ja nie pamigtam
tresci tej notatki, pamietam natomiast notatke, ktora wskazywata, ze koszty sgq
znacznie nizsze poza Warszawg. Prawdopodobnie byta to notatka przestana
mailem. Dotyczyta kosztow najmu i eksploatacji. Mysle, ze ostatecznie rachunek
ten bytby na korzy$c przeniesienia tych instytucji z Warszawy. Ponadto odnoszac
sie do pytania, czy na wybor lokalizacji referatéw CDW i CIK w todzi i Kielcach
miat wptyw fakt, iz obydwa miasta lezg w okregach wyborczych Ministra
Zbigniewa Raua i Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka Swiadek zeznat'0'7: Nie
wiem, czy to miato wptyw na decyzje. Nie wiem jak Minister Wawrzyk, ale
Minister Rau byt zadowolony, Ze taka okoliczno$¢ zaszta.

(akta kontroli str. 20134-20144)

NIK zawraca jednak uwage, na fakt, iz $wiadek nie pamietat doktadnie tresci
analizy kosztowej, a zeznania jego mialy charakter przypuszczen i mogty
wynika¢ np. zzapamigtanego faktu, iz kwoty czynszu i eksploatacji
wynajmowanych obiektéw w todzi czy Kielcach sg nizsze od kwot czynszu
i eksploatacji wynajmowanych obiektow w Warszawie. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze pismo znak BA.211.2.2023/6 z dnia 26 stycznia 2023 r. przestane
wtym samym dniu do Piotra Wawrzyka, Mateusza Pali i Jakuba Osajdy
zawierato analize szerszg niz porownanie tylko kosztow najmu i kosztow
eksploataciji i w ostatecznym rachunku rozszerzenie dziatalnosci CDW i CIK byto
najbardziej optacalne w Warszawie. Nie moze by¢ rdwniez niezauwazony fakt,
ze mozliwy byt do realizacji wariant rozszerzenia dziatalno$ci CDW i CIK
w dotychczasowych obiektach MSZ (co opisano powyzszej w nieprawidtowosci
z pkt 1), czego nie przewidywata niniejsza sporzadzona przez MSZ analiza.
Zwrdci¢ jednoczesnie nalezy uwage, ze plany rozwoju CDW i CIK zakfadaty
sukcesywny wzrost stanu zatrudnienia, a osiggniecie docelowego zaktadanego
poziomu byto odlegte w czasie i uwarunkowane zwigkszeniem liczby panstw, na

1013 Pismo znak BA.211.2.2023/6 z dnia 26 stycznia 2023 r. stanowigce odpowiedz na pismo DK.0112.175.2022/3

z dnia 12 stycznia 2023 r.

1014 Protokot przestuchania $wiadka Marcina Jakubowskiego z dnia 17 kwietnia 2024 r.
1015 Protokot zeznan $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.

1016 Protokot przestuchania $wiadka Mateusza Pali z dnia 8 kwietnia 2024 r.

1017 Tamze.
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terenie ktorych ztozone wnioski o wydanie wizy mogtyby by¢ obstugiwane przez
CDW. Nie bez znaczenia pozostaje jednoczesnie fakt, iz w chwili podejmowania
decyzji'0'8 o dyslokacji przysztych referatow CDW i CIK, formalnie nie rozpoczeto
jeszcze procedowania projektu rozporzadzenia Ministra SZ z dnia ... 2023 r.
w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy mogq sktadac wnioski o wydanie wizy
przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych 1019, ktére miato zastgpi¢
rozporzadzenie Ministra SZ z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie panstw, w ktdrych
cudzoziemcy mogq sktadac wnioski o wydanie wizy przez ministra wtasciwego
do spraw zagranicznych i zasadniczo rozszerzy¢ liczbe krajow, z ktorych wnioski
wizowe podlegatyby rozpatrzeniu przez CDW. Tym samym wprowadzenie
projektowanego rozwigzania obarczone byto ryzykiem niepewnos$ci, ktore
ostatecznie sie ziScito, bowiem w dniu 6 lipca 2023 r. prace nad projektem
nrozp2023 zostaty zaniechane.

Minister SZ Zbigniew Rau, odnosnie decyzji o wyborze lokalizacji zamiejscowych
referatbw CDW i CIK, odpowiednio w todzi i Kielcach zeznat'20: Zakfadam, Ze
przedstawiono mi, ze to sq najlepsze rozwigzania, . lokalizacja w Kielcach
itodzi. Nie pamigtam szczegotow dyskusji na ten temat. Nie przypominam
sobie, kto mi zaprezentowat to rozwigzanie jako najlepsze, spetniajgce zatozone
kryteria. Nie przypominam sobie rozmowy na ten temat z ministrem
Wawrzykiem. Ponadto w odniesieniu faktycznego terminu podjecia decyz;i
o lokalizacji referatow CDW i CIK w todzi i Kielcach wobec rekonesanséw
dokonanych w tych miejscowos$ciach w dniach 16 i 17 stycznia 2023 r. $wiadek
zeznat: Decyzje podjatem wtedy, kiedy mi przedstawiono propozycje najbardziej
zasadng pod wzgledem kryteriow, o ktorych wczesniej byta mowa. Natomiast,
pracownikdw na rekonesans, nie umiem powiedziecC. Jest to pytanie, ktore
naleZatoby skierowa¢ do ministra Wawrzyka i podlegtych mu jednostek.
Swiadek, w odniesieniu do pytania, czy fakt, ze obydwa miasta tj. £6dz i Kielce
byly miastami okregow wyborczych zaréwno jego, jak i Sekretarza Stanu Piotr
Wawrzyka miat wptyw na jego decyzje odno$nie utworzenia referatow CDW
i CIK, wiasnie w tych miastach, swiadek zeznat: Nie, nie miaty, ale nie uznatem
tego za czynniki przeciwne takiej decyzji.

(akta kontroli str. 20600-20609)

NIK zauwaza dodatkowo, ze w ostatnich tygodniach 2023 r. Departament
Konsularny opracowat plan sanacji stuzby konsularnej, co wynika z tresci
korespondencji elektronicznej (wiadomosci e-mail) Dyrektora DK Jakuba
Wawrzyniaka z dnia 21 grudnia 2023 r. skierowanego do Szefa Stuzby
Zagranicznej i Dyrektora Generalnego Rafata Wisniewskiego'02!. W tresci
wiadomosci podano, ze niezbedne sg kierunkowe decyzje, wskazujac:

1) W kontekscie naboru do Centrum Informacji Konsularnej i rozwoju ustug
oferowanych przez CIK, potrzebna bedzie decyzja w sprawie siedziby
w Kielcach. W naszej opinii praca w CIK moze by¢ skutecznie $wiadczona
zdalnie lub hybrydowo, a sama idea CIK sprawdza sig w pracy
konsularnej, obecnie zapewniajgc 98% odebranych wszystkich pofgczen.
W tym Swietle nielogiczne i nieracjonalne wydaje sie by¢ utrzymywanie

1018 Decyzja Ministra Zbigniewa Raua dotyczaca koncepcji rozwoju CDW i CIK podieta zostata w dniu 10 stycznia

2023 r., natomiast decyzja o dyslokacji referatéw w Lodzi i Kielcach w dniach pomiedzy 26 stycznia a 2 lutego
2023 r.

1019 Notatke decyzyjnq w sprawie rozpoczecia procesu legislacyjnego Dyrektor DK Marcin Jakubowski skierowat

do Sekretarza Stanu Piotra Wawrzyka w dniu 24 marca 2023 r.

1020 Protokot przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
1021 Zalgcznik do pisma DK.080.6.2024/1 z dnia 2 kwietnia 2024 r.
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siedziby w Kielcach — wg DK nalezy przeanalizowac prawne mozliwosci
wycofania sie z umowy najmu przestrzeni biurowej w  Kielcach.
Roéwnolegle bardzo pozytywnie oceniamy pracownikow CIK Kielce,
zmotywowanych, z naboru zewnetrznego, osiggajgcych bdb wyniki
w pracy.

2)  Podobnie wyglada sytuacja dot. Centrum Decyzji Wizowych w todzi. O ile
samo utrzymanie CDW powinno by¢ przedmiotem dyskusji z uwagi na
ograniczone mozliwosci rozpatrywania wnioskow wizowych na Biatorusi,
tak utrzymywanie 10dzkiej siedziby - szczegdlnie przy zatozeniu, ze COW
nie bedzie rozszerza¢ swojej dziafalno$ci na inne kraje poza Biatorusig -
Jjest rownie nieracjonalne, jak wynajmowanie biur w Kielcach. Tu réwniez
nalezy podjac¢ prace nad analizg prawnych moZliwo$ci wycofania sie
zumowy najmu. Na wypadek zamkniecia CDW todz, nalezatoby
rozwazyc przesunigcie etatow i personelu do wsparcia pionu organizacji,
nadzoru i szkolei DK, CIK oraz CO.

(akta kontroli str. 18226)

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosS¢ ponosi Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau, ktory podjat ostateczng decyzje o lokalizacji CIK
i CDW.

3. Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasifiski decyzjg nr 3 z dnia
16 lutego 2023 r. powotat na podstawie § 6 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
MSZ Zespdt specjalny do spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby
Centrum Decyzji Wizowych w todzi oraz Centrum Informacji Konsularnej
w Kielcach, pomimo obowigzujacego w MSZ zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomo$ci'922 oraz wyznaczyt powotanemu przez niego
Zespotowi inny zakres zadan niz wynikajacy z ww. zarzadzenia nr 33, w wyniku
czego zastosowana procedura wyboru nieruchomosci byta nieprzejrzysta, nie
zapewniata zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
potencjalnych wynajmujgcych. Byto to dziatanie sprzeczne z przepisami
wewnetrznymi MSZ i nierzetelne. Ponadto, w konsekwencji wczesniej podjetych
decyzji przez Ministra Spraw Zagranicznych Zbigniewa Raua dotyczacych
utworzenia zamiejscowych referatow CDW i CIK oraz ich dyslokacji w todzi
i Kielcach, a takze w wyniku zastosowania wadliwej procedury wyboru
wynajmujacych Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasinski
podpisat umowy najmu nieruchomosci w todzi i Kielcach, co byto dziataniem
niegospodarnym i spowodowato wydatkowanie w okresie od kwietnia 2023 r. do
31 grudnia 2023 r. kwoty co najmniej 681,9 tys. zt. tytutem kosztow eksploatacji
obiektow.

W MSZ obowigzywato zarzgdzenie nr 33, ktére upowazniato dyrektora
generalnego do powofania zespotu do spraw najmu nieruchomos$ci oraz
okreslato m.in. zasady i tryb najmu nieruchomo$ci na potrzeby Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, w tym okresla m.in.: [1]'92% osoby (wymienione z funkcji)
odpowiedzialne za legalno$¢, celowo$é, gospodarnosé i efektywno$¢ procesu
pozyskiwania nieruchomosci, [2]'024 zadania (o ile zostat powotany) Zespotu do
spraw najmu nieruchomosci, [3]'925 zobowigzanie do ztozenia o$wiadczen przez
czlonkdw Zespotu o niezalezno$ci i spetnieniu innych warunkéw wynikajacych

1022 Bz, Urz. MSZ nr 4 poz. 52 ze zm. Dalej takze: zarzadzenie nr 33.
1023 § 3 zarzadzenia nr 33.

1024 § 19 ust. 1 zarzadzenia nr 33.

1025 § 19 ust. 5 zarzadzenia nr 33.
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ztreSci zarzadzenia. Zarzadzenie nr33 miato zatem charakter prawa
szczegblnego w odniesieniu trybu i zasad najmu nieruchomo$ci w MSZ i tym
samym wytgczato bezposrednie stosowanie w przedmiotowym zakresie § 6 ust.
2 regulaminu organizacyjnego MSZ. Zarzadzenie nr 33 wprowadzato bowiem
specyficzne zasady najmu nieruchomosci, ktore majg zastosowanie w MSZ.

Z powyzszego wzgledu, DGSZ powinien byt nie w oparciu o § 6 ust. 2 requlaminu
organizacyjnego MSZ, lecz w oparciu o § 17 ust. 1 zarzgdzenia nr 33 ustanowi¢
zespdt do spraw najmu powierzchni nieruchomosci i okre$lic jego zadania
zgodnie z katalogiem wskazanym w § 19 ust. 1 tego zarzadzenia. Zadania te
obejmowaty w szczegdlnosci: [1] przygotowanie szczeg6towych wymagan
dotyczacych  nieruchomosci ~ (program  funkcjonalno-uzytkowy);  [2]
zamieszczenie ogtoszen dotyczacych poszukiwania nieruchomosci na stronach
internetowych Ministerstwa oraz w portalach ogtoszeniowych; [3] rozestanie
ogtoszen do agencji nieruchomosci; [4] dokonanie kwalifikacji zgtaszanych ofert
pod katem spetniania wymagan; [5] wskazanie ofert najkorzystniejszych
finansowo (krétka lista); [6] przeprowadzenie wizji lokalnych nieruchomosci
z krotkiej listy pod katem: a) szczegdtowej oceny spetnienia wymogdw,
b) oszacowania warunkéw, kosztébw i terminéw adaptacji pomieszczen,
c) sprawdzenia pod wzgledem formalnoprawnym dokumentacji dotyczacej
najmowanej nieruchomosci, d) okreslenia wstepnych warunkéw najmu; [7]
wytypowanie trzech najkorzystniejszych lokalizacji (chyba, ze ilo$¢ lokalizacii
spetniajgcych wymagania bedzie mniejsza); [8] przeprowadzenie szczegdtowych
negocjaciji dotyczacych warunkéw najmu, w tym warunkéw finansowych, trzech
najkorzystniejszych lokalizacji; [9] przedstawienie rekomendacji w zakresie
wyboru najkorzystniejszej oferty, a w przypadku, gdy oferty sg poréwnywalne —
przedstawienie  najkorzystniejszych  ofert; [10] prowadzenie biezacej
korespondencji w zakresie spraw dotyczacych zadan Zespotu; [11]
zamieszczenie na stronie internetowej Ministerstwa ogtoszenia o wyborze oferty;
[12] sporzadzenie sprawozdania z prac Zespotu.

Pomimo obowigzywania w MSZ wyzej wskazanego zarzadzenia DGSZ Maciej
Karasinski wydat decyzje nr 3 z dnia 16 lutego 2023 r. w Sprawie Zespotu
specjalnego do spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby Centrum
Decyzji Wizowych w todzi oraz Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach'026,
podajac jako podstawe prawng powotania Zespotu specjalnego § 6 ust. 2
regulaminu organizacyjnego MSZ. Zgodnie bowiem tym przepisem dyrektor
generalny do wykonania okreslonego zadania moze w drodze decyzji ustanowic¢
zespot i okreslic jego zadania. Powyzszg decyzje zaakceptowat Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau. Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza jednak, ze § 6
ust. 2 regulaminu organizacyjnego MSZ ma charakter ogolny i nie moze by¢
stosowany w celu ominiecia obowigzujacych w MSZ przepiséw w przypadku, gdy
inna regulacja wewnetrzna ministerstwa, tj. zarzgdzenie nr 33 w sposéb
szczegotowy reguluje kwestie zasad i trybu najmu nieruchomosci dla potrzeb
MSZ.

DGSZ w decyzji nr 3 okreslit inne zadania dla Zespotu specjalnego niz zadania
wynikajace z zarzadzenia nr 33. W § 3 decyzji wskazano, iz do zadan Zespotu
nalezy: [1] przeprowadzenie wizji lokalnych obiektdbw w Kielcach
z przeznaczeniem na CIK i obiektow w Lodzi z przeznaczeniem na CDW; [2]
wytypowanie lokalizacji najkorzystniejszych pod wzgledem w szczegdlnosci
lokalowym, technicznym i bezpieczenstwa; [3] dokonanie wstepnej analizy
warunkdéw najmu lokali; [4] przedstawienie dyrektorowi generalnemu stuzby

1026 Dalej takze: decyzja nr 3 lub decyzja.
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zagranicznej rekomendacji w zakresie wyboru najkorzystniejszej lokalizacji; [9]
sporzadzenie notatki z prac Zespotu, zawierajacej rekomendacje wyboru
najkorzystniejszej lokalizacji najmu nieruchomosci dla CIK i CDW.

(akta kontroli str. 4498-4500)

DGSZ Rafat Wisniewski, odnoszac sie do kwestii podstawy prawnej powotania
decyzjg nr 3 Zespotu do spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby
CDW i CIK wyjasnit'027, ze: Decyzje w sprawie powofania Zespotu specjalnego
do spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby Centrum Decyzji
Wizowych w todzi oraz Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach podjat
Dyrektor Generalny SZ wydajagc w tym wzgledzie stosowny dokument, na
podstawie przepiséw Regulaminu organizacyjnego MSZ. Zaréwno Regulamin
organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych jak i zarzgdzenie nr 33 Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomoSci sq obowigzujgcymi aktami prawa wewnetrznego.
Zauwazy¢ jednak nalezy, ze NIK nie kwestionuje faktu, iz oba przywotane akty
prawne sg obowigzujace, kwestionuje natomiast zastosowanie postanowien
regulaminu organizacyjnego MSZ jako podstawy prawnej powotania Zespotu do
spraw wytypowania powierzchni biurowej na potrzeby CDW i CIK. DGSZ Rafat
Wisniewski w swoich wyjasnieniach nie przedstawit merytorycznych podstaw
zastosowania tego przepisu. Co wiecej, wskazat w swoich wyjasnieniach, ze
w decyzji nr 3 okreslono inny zakres zadan dla Zespotu specjalnego niz zakres
zadan okreslony w ww. zarzadzeniu nr 33 wiasnie dlatego, ze Zespdt powotano
na podstawie § 6 ust. 2 regulaminu organizacyjnego MSZ, a nie zarzadzenia
nr 33.

Natomiast dwczesny Dyrektor BPZZ Jakub Osajda odnoszac sie do powyzszej
kwestii podstawy prawnej zeznat'028; O ile dobrze pamietam decyzje
przygotowywato Biuro Administracyjne. Jest to Decyzja Dyrektora Generalnego,
zaakceptowana przez Ministra. Nie posiadam wiedzy, dlaczego Biuro
Administracyjne wybrafo taki tryb. BPZZ pod katem formalnoprawnym powinno
opiniowac tg decyzje. (...). Pierwszy raz spotykam sig z problematykg okre$long
w zarzgdzeniu nr 33.

(akta kontroli str. 20655-20659, 22574-22575)

Zdaniem NIK, skutkiem przyjecia btednej podstawy prawnej powotania Zespotu
specjalnego oraz ograniczenia zakresu jego zadan bylo zastosowanie
nietransparentnej, nieprzejrzystej i niezapewniajacej zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania potencjalnych wynajmujacych procedury
wyboru nieruchomos$ci. Ponadto cztonkowie Zespotu specjalnego nie ztozyli
oSwiadczen o niezaleznosci i spetnieniu innych warunkdw wynikajacych z tresci
zarzadzenia nr 33.

W wyniku ograniczenia zakresu zadan powofanego Zespotu specjalnego
w poréwnaniu do zadan okre$lonych w zarzgdzeniu nr 33, zespdt ten dokonujac
wyboru nieruchomosci w todzi i Kielcach dla potrzeb CDW i CIK, nie przygotowat
programu funkcjonalno-uzytkowego, nie zamiescit ogtoszen dotyczacych
poszukiwania nieruchomosci na stronach internetowych MSZ i innych portalach
ogtoszeniowych, nie rozestat ogloszen do agencji nieruchomosci
i w konsekwencji nie mogt dokona¢ kwalifikacji ofert i dalszych dziatai z nimi
zwigzanych, bowiem ofert w ogdlno$ci nie zebrano.

1027 Pismo BKA.080.4.2023/176 z dnia 6 maja 2024 r.
1028 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 7 maja 2024 r.
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Owczesny Dyrektor BA Sylwester Pajaczkowski zeznat2%: Do analizy i do wizji
lokalnych przyjeto te nieruchomosci, ktore byly wskazane w notatkach
z 25 stycznia 2023 r. z rekonesansu dokonanego w todzi i Kielcach.
W przypadku lokalizacji COW w todzi zespdt specjalny dokonat wizji lokalnej
w odniesieniu do dwdch nieruchomosci §. [...] i [...]. Nieruchomosci te zostaty
wskazane w notatce z 25 stycznia z rekonesansu odbytego 17 stycznia. Nie
przeprowadzono wizji lokalnej w todzi w odniesieniu do nieruchomosci [...] ze
wzgledu na wskazanie, Zze w budynku nie ma pietra, ktore dysponowatoby
odpowiednig liczbg pokoi (ok. 17), zeby umiescic tam CDW. Odrzucono réwniez
wskazang w rekonesansie kamienice Skarbu Panstwa, poniewaz z rekonesansu
wynikafo, ze miejsce to wymaga generalnego remontu. Zespot nie dokonat
kalkulacji kosztow ewentualnego remontu. W przypadku Kielc wizji lokalnej
dokonano we wszystkich nieruchomosciach wskazanych w notatce z 25 stycznia
2023 r. z rekonesansu dokonanego 16 stycznia (...).

Odnosnie wymogu opracowania programu funkcjonalno-uzytkowego $wiadek
Sylwester Pajaczkowski zeznat'0%0: Programu funkcjonalno-uzytkowego nie
opracowano, ale byty wytyczne sporzadzone przez DK. Dla CIK byty to ,Wymogi
techniczne dla CIK” z dnia 9 stycznia 2023. (...). Dla CDW tez byty opracowane
takie wymogi. One sq wymienione w notatce z 9 lutego 2023 r. (...). Wytyczne
wynikaty tez poSrednio z pism roznych komorek organizacyjnych, ktore
wskazywaty na potrzeby przysztego zamiejscowego osrodka CDW i CIK. Nie
byto natomiast opracowanego jednego kompleksowego dokumentu ujmujgcego
wszystkie uwarunkowania. Tu zwracam uwage, Ze kazde biuro, ktore
przygotowato okreslone wymogi we wiasnym zakresie oceniato spetianie tych
wymogow podczas dokonanej wizji lokalnej, co znalazto odzwierciedlenie
w notatce z tych wizji.

NIK zwraca uwage, ze okreslanie wymogow co do nieruchomosci dla potrzeb
CDW i CIK w réznych dokumentach, w sposob rozproszony
i nieusystematyzowany, a zatem brak opracowania kompleksowego dokumentu
ujmujacego wszystkie wymogi funkcjonalno-uzytkowe utrudniato, a wrecz
uniemozliwialo w sposob przejrzysty i transparentny prowadzenie procesu
wyboru nieruchomo$ci, tym bardziej, ze usystematyzowanie takich wymogdow
jest niezbedne w celu pozyskania ewentualnych ofert w wyniku ogtoszen na
stronach internetowych MSZ lub innych portalach ogtoszeniowych.

(akta kontroli str. 20145-20157)

Ponadto MSZ, w zwigzku z art. 23 oraz art. 60 i 60c ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’93' nie wystepowato do Prezydenta
Miasta Lodzi'032, Wojewody todzkiego'033, Ministra Rozwoju i Technologii'034
w sprawie mozliwo$ci pozyskania nieruchomosci lub lokalu Skarbu Panstwa na
potrzeby CDW w Lodzi.

Odnoszac sie do pytania, czy w trakcie analizy lokalizacyjnej brano pod uwage
nieruchomosci pozostajace w zasobie Skarbu Panstwa oraz samorzadu
terytorialnego w todzi i w Kielcach, $wiadek Sylwester Pajaczkowski zeznat'035;
Nie brano. Miatem sugestie ministra Wawrzyka, zeby wyboru lokalizacji dokonac

1029 Protokot z przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 .

1030 Tamze.

1031 Dz. U. 2 2023 r. poz. 344 ze zm.

1032 Pismo Prezydenta Miasta todzi z dnia 28 listopada 2023 r. znak DM-DM-X.6846.8.2023.
1033 Pismo Wojewody todzkiego z dnia 29 listopada 2023 r. znak GN-11.2502.14.2023.

1034 Pismo Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 1 grudnia 2023 r. znak: DKT-1V.0814.24.2023.
1035 Protokot przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.
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sposrod tych, ktére wynikajg z notatek. To byfa ustna sugestia w gabinecie
wiceministra, pisemnego polecenia nie otrzymatem. Ponadfo wystepowata
presja czasu, aby uruchomic obydwa punkty z dniem 1 czerwca 2023 r. CDW
iCIK od 1 czerwca byly gotowe do zasiedlenia, byta przygotowana pefna
infrastruktura, natomiast nie wiem, kiedy faktycznie pojawili sie tam pracownicy.

Ponadto Maciej Karasinski, oOwczesny DGSZ, wyjasniajac powody
niewystepowania przez MSZ do Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
ustalenia nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktére mogtyby by¢ przeznaczone na
lokalizacje referatow CDW i CIK zeznat'03¢: Z tego, co pamigtam, MSZ nie
wystepowato z powoddw czasowych. Obydwa referaty COW i CIK miaty
rozpoczaC dziatanie juz na poczatku czerwca. (...). Sprawg wyboru
nieruchomo$ci zajmowat sie specjalny zespot, ktory po analizie zaproponowat
wybranie tej, a nie innej nieruchomosci. (...) Dyrektor Biura Administracji byt
Szefem zespotu i on informowat mnie na biezgco o postepach. (...) Byly
sprawozdania z wizji lokalnych, dyrektor powiadamiat zainteresowanych
mailowo o kolejnych etapach pracy zespotu. Dyr. Pajaczkowski wspominat mi
o presji min. Wawrzyka na tempo prac. Oczekiwal, Ze proces zwigzany
z otwarciem CDW i CIK zakoriczy sie 1 czerwca. (...) Jak pamietam programéw
funkcjonalno-uzytkowych nie byto. Chodzifo o czas, nie bylibySmy w stanie
wykonac zadania w wymaganym czasie (do 1 czerwca). Po to w zespole byli
przedstawiciele roznych komorek organizacyjnych, by ocenic nieruchomosc pod
kazdym mozliwym katem, w ramach swoich kompetencji. Wszystko musiato by¢
gotowe na 1 czerwca.

(akta kontroli str. 4572-4574, 4577-4578, 4581, 20145-20157, 20180-20195)

Odnosnie zapewnienia zasad uczciwej konkurencji przy wyborze nieruchomo$ci
dla potrzeb CIK i CDW $wiadek Sylwester Pajaczkowski zeznat'37: W zakresie
wyboru lokalizacji COW i CIK w todzi i Kielcach pierwsze wytyczne przekazat do
BA dyr. BPZZ Jakub Osajda w formie mailowej. My bylismy zobowigzani sugestiq
ministra Wawrzyka i dyr. Osajdy, zeby dokona¢ wyboru sposrdd lokalizacji
wskazanych w notatkach z rekonesansow (16 - Kielce i 17 stycznia 2023 r. -
t6dz). Sposrod tych nieruchomosci w  wyniku wizji lokalnej zespot
zarekomendowat dyrektorowi generalnemu po jednej lokalizacji w Kielcach
i wtodzi, czyli takie lokalizacje, ktore spetniaty wytyczne okreSlane przez DK
i inne komorki organizacyjne. Po tej rekomendacji z kazdym z przedstawicieli
wynajmujgcego byty przeprowadzone negocjacje warunkow umowy.

(akta kontroli str. 20145-20157)

Zespot specjalny przeprowadzit wizje lokalne — wskazanych po rekonesansie —
nieruchomosci w Kielcach w dniu 10 lutego 2023 r. oraz w Lodzi w dniu 14 lutego
2023 r. NIK zwraca jednak uwage, ze w tych dniach wizje lokalne przeprowadzit
nieformalny zespo6t pracownikébw MSZ, bowiem Zespdt specjalny zostat
powotany dopiero 16 lutego 2023 r. decyzjg nr 3.

Owczesny DGSZ Maciej Karasifski odnoszac sie do powyzszej sytuacji
zeznat'038: Wejscie w Zycie decyzji zostato wpisane regresywnie, poniewaZz
zespot spotykat sie nieformalnie juz wczesniej. To byfa presja czasu wywierana
na dyr. Pajgczkowskim. Doszlismy do wniosku, Ze dziafania zespotu powinny
zostac¢ sformalizowane. Stad wydanie decyzji. To byta wspdlna decyzja: moja
i dyr. Pajgczkowskiego, by sformalizowac proces funkcjonowania zespotu.

1036 Protokot przestuchania $wiadka Macieja Karasifiskiego z dnia 25 marca 2024 r.
1037 Protokot przestuchania $wiadka Sylwestra Pajaczkowskiego z dnia 27 marca 2024 r.
1038 Protokot przestuchania $wiadka Macieja Karasinskiego z dnia 25 marca 2024 r.
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Doszlismy do wniosku, ze dfuzej nie mozemy sobie pozwoli¢ na nieformalne
dziatanie, bo sprawa nie jest oczywista i wigze sie z pieniedzmi. Minister
Wawrzyk przez caty ten czas wyrazat wobec dyr. Pajgczkowskiego oczekiwanie,
Ze wszystko ma sie wydarzy¢ jak najszybciej.

(akta kontroli str. 20180-20195)

Swiadek Maciej Karasifiski zeznat'039 réwniez, ze nie wie, czy zamieszczone byly
ogfoszenia dotyczace poszukiwania nieruchomosci dla potrzeb referatow CDW
i CIK na stronach internetowych MSZ lub portalach ogtoszeniowych, nie wie tez
czy rozestano ogtoszenia do agencji nieruchomosci. Ponadto $wiadek Maciej
Karasinski, odnoszac sie do pytania dotyczacego zaakceptowania rekomendacji
Zespotu specjalnego i podpisania umowy z wynajmujgcymi nieruchomosci
wtodzi i Kielcach $wiadek zeznal'%40: Umowa zostata podpisana z todzig
i Kielcami, bo decyzja zostata podjeta przez ministra Raua na notatkach
decyzyjnych. W ramach tych decyzji zespot specjalny starat sie znalez¢
najkorzystniejsze oferty w tych miastach — zgodnie z politycznymi wytycznymi
ministra. Inne miasta nie byty juz rozwazane.

(akta kontroli str. 20180-20195)

NIK zauwaza rdwniez w powyzszym kontekscie, ze umowy najmu nieruchomosci
zawarto na okres 60 miesiecy z okre$leniem warunkéw ich wypowiedzenia przez
MSZ w jednym przypadku praktycznie niemozliwych do ich ziszczenia sie, za$
w drugim mogacych zaistnie¢ dopiero po uptywie ponad potowy umowionego
okresu najmu. Powyzsza okolicznosci ma istotne znaczenie szczegdlnie
w sytuacji, w ktérej MSZ dysponowato uwolniong powierzchnig biurowg
w zwigzku ze zmniejszeniem stanu zatrudnienia o 107 etatow w okresie od 2020
do 2023 r. oraz dwoma nieruchomos$ciami mozliwymi do wykorzystania dla
potrzeb CDW i CIK, po przeprowadzeniu remontu w latach 2024-2025, czyli
w ciggu niecatych trzech lat od podpisania uméw najmu nieruchomo$¢ w todzi
i Kielcach. Zdaniem NIK godzito to w interesy Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do powodow zawarcia umow na powyzszych warunkach
dwczesny Dyrektor BPZZ Jakub Osajda zeznat'%4': W zespole negocjacyjnym
byto dwaoch radcow prawnych, przedstawicieli BPiZZ oraz jeden radca prawny
z Biura Administracyjnego. Sporzadzili oni informacje pisemna, jakie warunki
zostaty wynegocjowane | przekazali Dyrektorowi Generalnemu, ktory to
zaakceptowat. Przekazano informacje, ze byto veto wynajmujgcego w zakresie
postanowiert  dotyczacych ~ wcze$niejszego  wypowiedzenia  umowy
(w odniesieniu do warunkdw okreslonych w instrukcji negocjacyjnej), co wynikato
Z uwarunkowan biznesowych okre$lanych przez wynajmujgcych. Wydaje mi sig,
Ze po negocjacjach gotowe umowy zostaty parafowane przez radce prawnego
a nastepnie umowy zostaty podpisane. Opinia biura prawnego byta sporzadzana
pod wzgledem formalnoprawnym, warunki wypowiedzenia sq warunkami
biznesowymi. W zakresie kompetencji BPZZ nie byfta gospodarka
nieruchomoSciami oraz dokonywania wigzgcych ocen mozliwosci wykorzystania
nieruchomo$ci bedacych w dyspozycji MSZ.

(akta kontroli str. 20655-20659)

W odniesieniu do przedmiotowej kwestii dwczesny Minister SZ Zbigniew Rau
zeznat'042;  Ja zaakceptowatem wynegocjowang umowe przez moich

1039 Protokot przestuchania $wiadka Macieja Karasifiskiego z dnia 25 marca 2024 r.
1040 Protokot przestuchania $wiadka Macieja Karasiriskiego z dnia 25 marca 2024 r.
1041 Protokot przestuchania $wiadka Jakuba Osajdy z dnia 7 maja 2024 r.

1042 Protokot przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
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wspofpracownikow. Szczegotow strategii negocjacyjnej mi nie przedstawiano,
nie znatem okolicznoSci, ktorymi kierowali sie negocjujgcy, natomiast ja zawsze
kieruje sie domniemaniem dobrej wiary i kompetencji moich wspofpracownikow.
Oczywidcie, jest to domniemanie wzruszalne. Uwazatem, Zze ci ktorzy
negocjowali warunki umowy dziatali w najlepiej pojetym interesie Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli str. 20600-20609)

Umowy najmu nieruchomosci w todzi i Kielcach dla potrzeb CDW i CIK dniu
17 kwietnia 2023 r. zawart dwczesny DGSZ Maciej Karasinski'%43. W wyniku
zawarcia powyzszych umow, w okresie od kwietnia do dnia 31 grudnia 2023 .
Ministerstwo SZ poniosto wydatki tytutem kosztow eksploatacji w wysoko$ci
681,9 tys. zt.

NIK zwraca jednoczesnie uwage, ze umowa najmu nieruchomosci w todzi
dotyczy lokalu o powierzchni uzytkowej 367,19 m2 przy zatrudnieniu na dzien
31 grudnia 2023 r. 13 pracownikow, a umowa najmu nieruchomosci w Kielcach
lokalu o powierzchni uzytkowej 587,5 m2 przy zatrudnieniu odpowiednio o$miu
pracownikow. Oznacza to, ze powierzchnia wynajmowanych lokali jest
relatywnie bardzo wysoka w stosunku do liczby zatrudnionych pracownikéw. NIK
zauwaza rowniez, ze umowy najmu nieruchomosci zostaty podpisane pomimo
braku miarodajnych danych dotyczacych zwigkszenia ruchu osobowego na
polskich granicach oraz braku pewnosci co do wprowadzenia, woéwczas
bedacego na etapie procedowania wewnatrz MSZ'%44, projektu rozporzadzenia
Ministra SZ z dnia ... 2023 r. w sprawie panstw, w ktérych cudzoziemcy mogq
Skfada¢ wnioski o wydanie wizy przez ministra wfasciwego do spraw
zagranicznych.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski odnosza sie do najmu
nieruchomosci w todzi w wyjasnieniach%45 nie podat powoddw wynajecia lokalu
o relatywnie duzej powierzchni dla 13 pracownikow i to w warunkach ryzyka
zwigzanego z wprowadzeniem ww. rozporzadzenia. Wyjasnit natomiast, ze nie
mozna oczekiwa¢ zwigkszenia ruchu na polskiej granicy w sytuacji
rozpoznawania tej samej liczby wnioskow o wizy, chyba, Ze nastapityby
zdarzenia zwigkszajgce ruch 0sob szukajgcych schronienia na terytorium RP, co
nie jest zwigzane w ogole z uprzednim uzyskiwaniem wiz. NIK zauwaza, ze
Ztozone wyjasnienia nie dotyczyty jednak istoty problemu.

Natomiast w odniesieniu do najmu nieruchomo$ci o powierzchni 587,5 m?
w Kielcach dla o8miu pracownikéw DGSZ Rafat Wisniewski wyjasnit'046: Na
bazie biezacych konsultacji i analiz wewnetrznych (w tym, systemu
telefonicznego CIK), jak i z obserwacji placowek, okreslono, Ze zapotrzebowanie
na dostep do informacji konsularnej systematycznie wzrosto, w szczegdlnosci
w okresie postpandemicznym. Rekomendacjg byt dalszy rozwdj oferty CIK
0 kolejne kraje europejskiej, docelowo catq Europe — a na pozniejszym etapie
ew. takze Ameryke Pin. (co z uwagi na roznice czasu wymagaftoby dalszych
decyzji kierunkowych). Decyzjg Ministra SZ (na podstawie notatki decyzyjnej)
zdnia 10 stycznia 2023 roku, | etap rozwoju CIK okre$lat za niezbedne

1043 Umowe najmu nieruchomosci w Kiecach w imieniu DGSZ Macieja Karasifiskiego podpisat ustanowiony przez

niego petnomocnik Sylwester Pajaczkowski, Dyrektor BA.

1044 Projekt przedmiotowego rozporzadzenia zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych w dniu 19 czerwca

2023 r. pod numerem 77, podczas gdy umowy najmu nieruchomosci w Lodzi i Kielcach podpisano w dniu
17 kwietnia 2023 r.

1045 Pismo BKA.080.4.2023.85 z dnia 12 stycznia 2024 r.
1046 Tamze.
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utworzenie zespotu 25 konsultantow, a w Il etapie (rozpoczecie pracy
w rozszerzonej formule w 2024 roku) utworzenie zespotu 40-50 konsultantow.
Do wskazanego w notatce decyzyjnej niezbednego zapotrzebowania dobierano
pomieszczenia biurowe o powierzchni  dostosowanej do  planowanego
kadrowego rozwoju CIK. NIK zwraca jednak uwage, Ze osiggniecie planowanego
zatrudnienia w referacie CIK bylo roztozone w czasie i obarczone ryzykiem
niepewnos$ci. Ponadto, jak wykazano powyzej, MSZ dysponowato niezbedng
powierzchnig biurowg w Warszawie, a stan zatrudnienia w referacie CIK
w Kielcach na dzien 31 grudnia 2023 r. stanowito tylko osiem 0sob.

(akta kontroli str. 5420-5425)

Zdaniem NIK zastosowana procedura wyboru nieruchomosci dla potrzeb
referatbw CDW i CIK byta nieprzejrzysta, nie zapewniata zachowania uczciwej
konkurenciji i rownego traktowania potencjalnych wynajmujacych, a podpisanie
umow najmu nieruchomosci byto dziataniem niegospodarnym.

4. Pracownicy CDW w okresie od dnia powotania wydziatu do dnia zakonczenia
kontroli nie monitorowali i nie oceniali ruchu osobowego miedzy Rzeczapospolitg
Polska a paristwem trzecim, z ktérego wnioski o wydanie wizy sg rozpatrywane
przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz nie sporzadzali na ten
temat opracowan, co byto niezgodne z § 14 pkt 4 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego DK z dnia 16 kwietnia 2021 r. i odpowiednio § 15 ust. 1 pkt 4
i §16 ust. 1 pkt 4 kolejno obowigzujacych regulaminéw wewnetrznych DK, jak
rowniez z zakresem zadan okreslonych w OSP dla stanowiska pracy
ds. postepowan w sprawach wizowych.

Zgodnie z ww. postanowieniami regulaminu wewnetrznego DK do zadan CDW
nalezato monitorowanie i ocena ruchu osobowego miedzy Rzeczapospolitg
Polskg a parfistwem trzecim, z ktdrego wnioski 0 wydanie wizy sq rozpatrywane
przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych oraz sporzadzanie na ten
temat opracowan i analiz. Ponadto w OSP w cz. Il pkt 6 Gfdwne zadania
realizowane na stanowisku pracy wskazano, iz specjalista ds. postepowan
w sprawach wizowych (zadanie nr 5): Monitoruje i ocenia ruch osobowy miedzy
Polskg a panstwem trzecim, z ktérego wnioski 0 wydanie wizy sq rozpatrywane
przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych i nalezg do zakresu dziatania
Stanowiska pracy oraz sporzadza na ten temat opracowania.

(akta kontroli str. 4129-4154,4193-4216, 17462-17481,18111-18115)

Pomimo ww. obowigzkow, pracownicy CDW nie prowadzili powyzszych analiz
oraz nie sporzadzali na ten temat opracowan.

Dyrektor DK Jakub Wawrzyniak wyjasnit'047, ze: Pracownicy CDW sq faktycznie
osobami, ktére w ramach przyjetych i okreSlonych przepisami zasad,
bezposrednio wptywajg na ksztaft i charakter ruchu osobowego. Nie muszg
monitorowa¢ stanu tego ruchu z innych Zrodet, poniewaz informacje te sq im
znane | korzystajg z nich w biezacej pracy. Wydajgc wizy, pracownicy majgq
Swietng orientacje co do liczby wydawanych wiz, ich rodzaju, skali odméw
wizowych, skali fatszerstw, specyfiki rodzaju wydawanych wiz odnoszac sie do
Jjej celu, specyfiki pierwszej cze$ci procesu wizowego odbywajgcego Sie na
terenie Biatorusi. Dodatkowo, wiedza na temat ruchu osobowego jest
uzupetniana nieregularnym, ale bardzo czestym kontaktem z konsulami RP na
Biatorusi, ktérzy dodatkowo przekazujg CDW informacje w zakresie szeroko
pojetego ruchu osobowego z Biatorusig. Nie bez znaczenia pozostaje roczna

1047 Pismo znak DK.308.32.2023/2 z dnia 27 listopada 2023 r.
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sprawozdawczo$¢ placowek. Z informacji przesytanych do CDW przez inne
komorki MSZ gromadzona jest wiedza o innych aspektach dotyczacych ruchu
osobowego (np. funkcjonujgcych przejsciach granicznych). CDW nie wytwarzato
w okresie swojego dziafania zadnych osobnych opracowar i analiz odnoszgcych
sie do sprawy ruchu osobowego.

(akta kontroli str. 4434-4439)

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska wyjasnita'®8 przywotujac odpowiedz
przygotowang przez Naczelnika Wydziatu CDW, ze: Na etapie tworzenia
regulaminu organizacyjnego DK uwzgledniajgcego funkcjonowanie w jego
strukturze CDW, podnoszone byty w dyskusji wewnetrznej argumenty, Ze
przypisanie CDW zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng ruchu
osobowego pomiedzy Polskg a Biatorusig jest propozycjg nietrafiong, poniewaz
CDW nie jest komorkg o charakterze analitycznym i nie ma instrumentéw aby
poddawac analizie catoS¢ kwestii odnoszacych sie do ruchu osobowego miedzy
oboma krajami. Argumenty te nie zostaty uwzglednione. Pojecie ruchu
osobowego jest pojeciem szerokim, odnoszacym sie rowniez do takich aspektow
jak przekraczanie granicy, wydalenia cudzoziemcow itd. Tymczasem CDW
podejmuje decyzje wizowe odnoSnie do cudzoziemcow wnioskujgcych na
Biatorusi co oznacza, ze z definicji ma zawezong perspektywe oceny ruchu
osobowego i w konsekwencji nie posiada instrumentow umozliwiajacych petng
ocene tego zjawiska. Dodatkowo, kwestie monitorowania ruchu osobowego
zgodnie z §14 pkt 8 regulaminu wewnetrznego DK nalezg do kompetencji
Wydziatu Ruchu Osobowego, ktory Swietnie wywigzuje sie z tego zadania, wiec
nie ma koniecznosci, aby dublowac zadania w ramach jednego departamentu.
Z tego powodu, postulat wykreSlenia z zadan CDW spraw odnoszgcych sie do
monitorowania ruchu osobowego nalezy uznac za aktualny.

(akta kontroli str. 18051-18055)

W kolejnych wyjasnieniach Dyrektor DK Justyna Chrzanowska, przywotujac
odpowiedz przygotowang przez oOwczesng Zastepce Dyrektora DK Beate
Brzywczy, podata'®4® rowniez, Ze: zadanie w postaci monitoringu ruchu
osobowego miedzy RP a danym panstwem lezato w kompetencjach WRO,
a jedynie w ograniczonym zakresie (przyznanych uprawnien i kompetenciji
pracownikom CDW) mogfto byc realizowane przez CDW. WRO monitorowat ruch
osobowy na podstawie m.in. danych statystycznych, sprawozdan rocznych
uzyskiwanych z urzedow konsularnych, informacji uzyskiwanych od konsuléw
oraz z innych Zrodet. Z uwagi na unikalng role, jakg peti CDW (rozpatruje
wnioski wizowe skfadane za granicq na tych samych zasadach, jak konsulowie)
obserwacje i wnioski wynikajgce z procedur zwigzanych z rozpatrywaniem
wnioskow wizowych, a nie szeroko rozumianego ruchu osobowego, takze
stanowig materiat analityczny mogacy by¢ wykorzystany w dziatalnosci
monitorujgcej WRO.

(akta kontroli str. 18311-18321)

Dyrektor DK Justyna Chrzanowska takze wyjasnita1950: WRO monitorowat ruch
osobowy stosownie do zapiséw Regulaminu Organizacyjnego, biorgc pod uwage
dostepne materiaty m.in. dane statystyczne, sprawozdania roczne wysyfane
z urzedow konsularnych, ewentualnie informacje uzyskane od konsuléw. Celem
byfa biezaca aktualizacja stanu wiedzy m.in. w zakresie danych statystycznych

1048 Pismo znak DK 080.5.2024/1 z 28 marca 2024 r.
1049 Pismo znak DK.080.6.2023/67 z dnia 10 kwietnia 2024 r.
1050 Pismo znak DK.080.6.2023/69 z dnia 11 kwietnia 2024 r.
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w tym obszarze. (...) Ponadto nalezy zauwazyc, ze — ze wzgledu na ograniczong
wiasciwosc terytorialng — CDW, poprzez dokonywanie czynno$ci wizowych,
monitoruje wyfgcznie biezgce zjawiska ruchu osobowego migdzy Polskg
a Biaforusig. W tym kontekscie monitoring realizowany przez CDW jest warto$cig
dodang i nie stoi w sprzeczno$ci z monitoringiem ruchu osobowego
wykonywanym przez WRO. Podobnie w odniesieniu do innych panstw,
monitoring ruchu osobowego jest jednoczesnie zapewniony przez WRO
i konsula akredytowanego w danym panstwie. CDW, przejmujgc cze$¢
kompetencji wizowych konsulow RP akredytowanych na terytorium Biaforusi,
uczestniczy w monitoringu ruchu wizowego na podobnych zasadach, jak polscy
konsulowie za granicg. (...) Biezgce analizy z zakresu ruchu osobowego
wykorzystywane byty podczas spotkan cyklicznych z dyrektorem pionu. Nie
pracowano pisemnych analiz w tym obszarze.

(akta kontroli str. 18660-18663)

Dyrektor DK w kolejnych wyjasnieniach podata’®! réwniez: Odnosnie do
monitorowania ruchu osobowego z Biatorusig w kontekScie wydawania wiz przez
Ministra Spraw Zagranicznych, WRO nie dokonywat monitorowania dziafalnosci
CDW, ani nie monitorowat w sposob szczegélny ruchu osobowego wynikajgcego
Z wydania wiz przez Ministra Spraw Zagranicznych wiz (tj. odnoszac sie
wytacznie do wiz wydanych z upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych), ani
nie sporzgdzat w tym obszarze analiz lub notatek.

(akta kontroli str. 22593-22610)

Z przytoczonych wyjasnien wynika, ze bylty one nie w petni spdjne, a kolejni
Dyrektorzy DK mieli odmienne poglady co do realizacji przedmiotowego zadania
CDW. Co wiecej, sktadane wyjasnienia ewoluowaty w czasie. Z jednej strony
wyjasniono, ze pracownicy CDW nie muszg monitorowa¢ stanu tego ruchu
osobowego z innych zrédet, poniewaz informacje te sq im znane i korzystajg
znich w biezacej pracy. W tym nadto miejscu zarysowat sie obraz bardzo
waskiego postrzegania kwestii monitoringu, tj. prowadzonego tylko w odniesieniu
do potrzeb pracownikow CDW, a zdaniem NIK monitoring powinien byt nie$¢
wartos¢ dodang, na co wskazywata Dyrektor DK w swoich kolejnych
wyjasnieniach, i to dla innych komorek organizacyjnych DK, czy szerzej MSZ.
Trudno bowiem zdaniem NIK nazwa¢ monitoringiem biezace analizowanie ruchu
osobowego przez pracownikow CDW - kazdego z osobna - dla wiasnych
potrzeb, bez jednolitych standardéw metodologicznych, bez dokonania zbiorczej
syntezy danych i wyciggania wnioskow. Dyrektor DK podnosit réwniez, ze na
etapie tworzenia regulaminu organizacyjnego DK podnoszone byty gtosy, ze
przypisanie CDW zadan zwigzanych z monitorowaniem i oceng ruchu
osobowego pomiedzy Polskg a Biatorusig jest propozycjq nietrafiong. NIK
zauwaza jednak, ze glosy te nie znalazly poparcia wsrod Kierownictwa MSZ,
przez co nalezy rozumieé, iz uznano, ze powierzony CDW zakres zadan jest
uzasadniony. Przypisanie przedmiotowego zadania CDW nastapito z chwilg jego
powotania w 2021 r. i w tym zakresie regulamin organizacyjny DK od tamtego
czasu nie zostat zmieniony do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych
w jednostce.

Zdaniem NIK, prowadzenie monitoringu ruchu osobowego pomiedzy Polskg
a panstwem trzecim (w tym przypadku Biatorusia), z ktérego wnioski o wydanie
wizy sg rozpatrywane przez ministra wtasciwego do spraw zagranicznych
i sporzadzanie na ten temat opracowan byto o tyle wazne, iz:

1051 Pismo znak DK.080.6.2023/101 z dnia 10 maja 2024 .
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— po pierwsze, rozpatrywanie przez ministra wilasciwego do spraw
zagranicznych wnioskéw o wydanie wiz byto regulacjgq nowa, o nie w petni
znanych skutkach i skali oddziatywania,

— po drugie, w uzasadnieniu do rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie panstw, w ktorych cudzoziemcy moga
SktadaC wnioski o wydanie wizy przez ministra wifaSciwego do spraw
zagranicznych wskazywano, ze proponuje sie, by rozwigzanie to na
poczatkowym etapie jego stosowania, zostato skierowane do obywateli
Republiki Biatorusi, natomiast ostatecznie w rozporzadzeniu zawarto przepis
okreslajacy Biatoru$ jako panstwo, w ktérym cudzoziemcy moga sktadac ww.
wnioski wizowe, czego skutkiem bylo wydanie (wedtug stanu na dzien
25 kwietnia 2024 r. ok. godz. 15:00) 1645 wiz dla obywateli z 40 innych
panstw,

— po trzecie w punkcie 12 OSR ex ante dla projektu tego rozporzadzenia
wskazano: Przewiduje sie, Ze pierwsze rezultaty wprowadzonego
rozwigzania bedg widoczne w pierwszym roku jego stosowania. Dokonanie
ewaluacji efektow projektu nastapi po pierwszych dwdch latach stosowania
rozwigzania. Miernikiem oceny skutecznoSci proponowanego rozwigzania
bedg dane liczbowe dotyczace liczby sktadanych przez cudzoziemcow
wnioskow wizowych, rozpatrywanych przez ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych, zestawione z dotychczas zgromadzonymi statystykami
w tych samych sprawach (o czym szerzej w czesci lll pkt 2 Przygotowanie
projektdw dokumentow rzadowych, inicjowanie i udziat Ministra Spraw
Zagranicznych w rzgdowym procesie legislacyjnym i procesie stanowienia
prawa oraz sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci — pkt 3 przywotanej czesci
wystapienia pokontrolnego),

natomiast CDW w tym stanie rzeczy nie prowadzito przedmiotowego monitoringu
i analiz oraz nie sporzadzato w tym zakresie sprawozdan.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z § 12 pkt 8 i odpowiednio § 13 pkt 8§14
pkt 8 kolejno obowigzujacych wewnetrznych regulamindw organizacyjnych DK,
Wydziat Ruchu Osobowego'052 miat przypisane do wykonywania zadania
podobne do zadania przypisanego pracownikom CDW. W regulaminie
organizacyjnym DK zapisano, ze zadaniem WRO DK jest monitorowanie ruchu
osobowego miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a poszczegdinymi panstwami oraz
gromadzenie informacji o ograniczeniach i utatwieniach w ruchu osobowym
| tranzycie przez ich terytorium. Z przytoczonych wyzej wyjasnien wynika jednak,
ze WRO nie wykonywat tych zadan odnoszac sie w sposob szczegdlny do ruchu
osobowego bedacego efektem wydania wiz przez Ministra Spraw
Zagranicznych.

Odpowiedzialno$¢ z powyzsza nieprawidtowos¢ ponoszg kolejni Dyrektorzy DK,
a z tytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym, Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk.

5. Ministerstwo Spraw Zagranicznych, w zwigzku z potrzebg zapewnienia
wymogow okreslonych w art. 4 ust.1a WKW, nie zapewnito pracownikom CDW
zatrudnianym na stanowisku specjalisty ds. postepowan w sprawach wizowych
szkolen wraz z ich ewaluacjg dotyczacych procedury wizowej oraz uwarunkowan
lokalnych kraju, w ktorym sktadany jest wniosek wizowy, co byto dziataniem
nierzetelnym. Dodatkowo, pieciu osobom1053, ktére nie przeszly jeszcze

1052 Dalej: WRO.
1083 ..
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jakichkolwiek szkolen w MSZ, a w swojej dotychczasowej historii zawodowej nie
zajmowaly sie takze kwestiami wizowymi i nigdy nie wykonywaty czynnosci
konsularnych, wydano upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych do
podejmowania decyzji wizowych i innych czynnosci zwigzanych z wydawaniem
wiz w dniu ich zatrudnienia oraz jednej osobie'954 14 dni przed datg zatrudnienia,
co byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym.

Co do zasady whasciwy do rozpatrywania wnioskdw i podejmowania decyzji
w sprawach wizowych jest konsul (art. 4 ust. 1 WKW, art. 34 pkt 2 ustawy prawo
konsularne, art. 66 ust. 1 uoc), stuzbowo podlegty Ministrowi SZ sprawujgcemu
nadzér nad wykonywaniem funkcji konsularnych (art. 13 prawo konsularne).
W dniu 1 sierpnia 2019 r., z mozliwo$cig stosowania od dnia 2 lutego 2020 r.,
dodano art. 4 ust. 1a WKW, na mocy ktérego na zasadzie odstepstwa paristwa
cztonkowskie mogty postanowic, ze rozpatrywaniem wnioskow i podejmowaniem
decyzji w sprawach wizowych zajmujg sie organy centralne. Wskazano
rownoczesnie wymog, iz jednoczesnie panstwa cztonkowskie zapewniaja, by
organy te znaly uwarunkowania lokalne kraju, w ktérym sktadany jest wniosek,
w stopniu wystarczajacym, by méc oceni¢ ryzyko migracyjne i ryzyko zwigzane
z bezpieczenstwem, a takze by znaly jezyk w stopniu wystarczajgcym do
analizowania dokumentéw, jak rowniez zapewniajg, by konsulaty w razie
koniecznosci uczestniczyty w przeprowadzaniu dodatkowych analiz i rozméw.
Z dniem 9 lutego 2021 r. do ustawy o cudzoziemcach dodany zostat przepis
art. 66 ust. 1a, zgodnie z ktérym wize moze réwniez wyda¢ albo odmdwic jej
wydania minister wtasciwy do spraw zagranicznych. Czynnosci te, na podstawie
upowaznien wydanych przez Ministra SZ, realizowali pracownicy CDW.

(akta kontroli str. 4438-4439, 4517-4568, 18949-18952)

W trakcie procedowania ww. zmiany do ustawy o cudzoziemcach, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych uzasadniato, ze: Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest
w Stanie zapewni¢ kompetentne zaplecze dla realizacji zadan, ktére wynikatyby
Z powierzenia Ministrowi szarzej zakre$lonych funkcji organu wizowego. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz pracownicy Ministerstwa posiadajg niezbedng wiedze na
temat warunkow panujgcych w panstwach, ktorych obywatele objeci sg
obowigzkiem wizowym. Niejednokrotnie majg rowniez doSwiadczenie zdobyte
podczas wieloletniej pracy w stuzbie konsularnej, posiadajg takze znajomo$¢
jezykéw obcych, co pozwoli im na ocene ryzyka migracyjnego i ryzyka
zwigzanego z bezpieczenstwem, jak i na analize przedstawionych w sprawach
dokumentow10%5,

(akta kontroli str. 4242-4258)

W pierwszym okresie funkcjonowania CDW w Warszawie decyzje wizowe
wimieniu Ministra SZ faktycznie wydawaly osoby, ktére w swojej
dotychczasowej historii zawodowej petnity funkcje konsuléw. Nastepnie,
podejmujac decyzje o rozwoju i utworzeniu osrodka zamiejscowego CDW,
w koncepcji rozwoju jako jedno z wyzwan wskazano: konieczno$¢ przeszkolenia
merytorycznego nowozatrudnionych pracownikow CDW (prawdopodobny brak
wystarczajgcej wiedzy, umiejetnosci i doSwiadczenia nowych pracownikow
w zakresie spraw wizowych)10%,

1054 .

1055 Pismo DK.0250.82.2020/4 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. skierowane do Sekretarz Komitetu do Spraw
Europejskich.

1056 Notatka decyzyjna dla Ministra Spraw Zagranicznych p. Zbigniewa Raua w sprawie koncepcji rozwoju

Centrum Decyzji Wizowych (CDW) nr DK0113.175.2022/1 (MSZ.4056.2023) sporzadzona w dniu 30 grudnia
2022 r. przez Departament Konsularny.
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(akta kontroli str. 4296-4311)

Zatrudnianie nowych pracownikow do CDW w todzi przeprowadzono w oparciu
0 nabdr zewnetrzny. Sposrod 12 specjalistow ds. postepowan w sprawach
wizowych zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2023 r. w CDW w todzi,
dziewieciu'%7 nie byto uprzednio pracownikami MSZ lub placéwek konsularnych
i nie posiadato w swojej historii zawodowej doswiadczenia w zakresie procesu
rozpatrywania wnioskéw wizowych i podejmowania decyzji z nimi zwigzanych
oraz nie wykonywato czynnosci  konsularnych. Natomiast trzech
pracownikow'0%8, cho¢ uprzednio byto zatrudnionych w MSZ, to nie mieli oni
jednak w zakresie swoich dotychczasowych obowigzkow kwestii wizowych.
Pracownicy ci rowniez nigdy nie zdawali egzaminu konsularnego, ktory
stanowitby potwierdzenie ich kwalifikacji. W zwigzku z ich zatrudnieniem w CDW
w todzi przechodzili oni tylko szkolenie adaptacyjne oraz szkolenie wewnetrzne
w ramach DK, co opisano w czesci stanu faktycznego.

(akta kontroli str. 4642-4663, 4664-4666, 18951-18952, 19787-19799)

tukasz Lutostanski, byty Dyrektor DK1059 zeznat960: Dla mnie od poczatku jasne
byto, ze CDW stworzy mozliwos¢ wykorzystania potencjatu do$wiadczonych
konsuléw wizowych pracujgcych na kontraktach w MSZ, gtdwnie na terenie
Biatorusi i Ukrainie. Nie wiem, kogo w poZniejszym okresie zatrudniono. (...) Ja
pamietam, ze byta profesjonalna dwuetapowa procedura rekrutacyjna
obejmujgca test wiedzy oraz rozmowe kwalifikacyjng, ktéra na etapie
zatrudniania do CDW bytych konsuldow byta wystarczajgca. Oprocz byfych
konsuldw kontraktowych w naszym zainteresowaniu znajdowali sie pracownicy
Urzedu ds. Cudzoziemcow i do$wiadczeni pracownicy Strazy Granicznej.
Dlatego tez na tym etapie nie widzielismy potrzeby wprowadzania jakiegokolwiek
egzaminu kwalifikacyjnego potwierdzajgcego kompetencje kandydatow (ich
kompetencje potwierdzat egzamin konsularny i doswiadczenie zawodowe).
Prowadzitem rozmowy z min. Grodeckim z MSWIA o moZliwosci zatrudniania
pracownikow z Urzedu ds. Cudzoziemcéw oraz do$wiadczonych funkcjonariuszy
Strazy Granicznych. Nie wyobrazam sobie, zeby prace w CDW wykonywaty
osoby bez praktycznego do$wiadczenia w zakresie prowadzenia postepowan
w oparciu 0 kodeks wizowy Schengen i uoc oraz bez spetnienia wymaganych
warunkow okreslonych w kodeksie wizowym, w tym m.in. znajomosci specyfiki
panstwa, z ktdrego wnioski o wydanie wizy bedg rozpatrywane przez ministra.

(akta kontroli str. 20083-20095)

Byly Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk odnoszac sie do przedmiotowej kwestii
zeznat'%8!: Pracownikiem CDW mogta by¢ tylko osoba posiadajaca uprawnienia
konsularne, gdyZz wize moze wydawaC tylko osoba z uprawnieniami
konsularnymi, bo ma ku temu kompetencje. Ponadto $wiadek réwniez zeznat!062;
Jezeli pracownicy zostali dopuszczeni do wydawania wiz w imieniu Ministra SZ
to rozumiem, ze odbyfo sie to zgodnie z prawem. Uwazam jednak, na podstawie
kilkuletniego doswiadczenia w nadzorowaniu DK i zajmowania Sie problematyka
wizowg, Ze 0Soby te powinny przed dopuszczeniem do wypetniania obowigzkow,
zdac egzamin konsularny.

1057 [.],

1058 ],

1059 Dyrektor DK od marca 2020 r. do sierpnia 2021 r.

1060 Protokot przestuchania $wiadka Lukasza Lutostariskiego z dnia 19 marca 2024 r.
1061 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 9 kwietnia 2024 r.

1062 Protokot przestuchania $wiadka Piotra Wawrzyka z dnia 16 kwietnia 2024 r.
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(akta kontroli str. 20671-20678, 20612-20624)

Podobny poglad wyrazony zostat przez Ministra Spraw Zagranicznych
Zbigniewa Raua, ktory zeznat'063: Nalezatoby wskazac, jakie osoby, w jakim
zakresie, w jakim czasie, w jakim celu | przez kogo zostaty dopuszczone do
procesu podejmowania decyzji wizowych. Nikt mi nie sugerowat, Ze byfoby
zasadne wydawanie upowaznienia do podejmowania decyzji wizowych osobom
nie posiadajgcych kwalifikacji potwierdzonych egzaminem konsularnym ani nie
informowat, Ze ktokolwiek w tym kontekScie mogtby korzystac z mojego
upowaznienia. Uwazam, Ze osoby wydajgce decyzje wizowe powinny
potwierdzic swoje kwalifikacje egzaminem konsularnym, co wydaje sie
oczywiste. Natomiast najwazniejsze jest to, Ze w procesie podejmowania decyzji
wizowych podlegajg takiemu samemu rezimowi prawnemu jak osoby, ktore
legitymujg sie zdanym egzaminem konsularnym.

(akta kontroli str. 20600-20609)

Z kolei owczesna Zastepca Dyrektora DK Bata Brzywczy zeznata'064:
Pracownicy MSZ nie muszg zdawac egzaminu konsularnego i mie¢ uprawnien
konsularnych. Egzamin konsularny jest dedykowany urzednikom konsularnym,
0 ktorych mowa w ustawie z 25 czerwca 2015 r. prawo konsularne. Egzamin
bada wiedze i umiejetnosci w szerokiej gamie przepisow prawa oraz obstugi
roznych systemow i jest profilowany pod katem kraju, do ktérego dana osoba jest
kierowana. Urzednik konsularny wykonuje swoje uprawnienia na podstawie
ustawy prawo konsularne i szeregu innych ustaw, natomiast pracownik MSZ
rozpatrujgcy wnioski wizowe w imieniu ministra wykonuje te czynnoSci w oparciu
0 upowaznienie Ministra wydane na podstawie przepisow KPA. Niezaleznie jaka
jest podstawa prawna dziatania konsula i pracownika CDW, to ich wiedza
i kwalifikacje dotyczace procesu wizowego powinny by¢ na tym samym
poziomie. Pracownicy CDW, kt6rzy nie mieli do$wiadczenia konsularnego brali
udziat w cze$ci wizowej szkolenia konsularnego, ktére sq prowadzone przez
pracownikdw DK. Byt to ten sam zakres materiatow jak w przypadku szkolen dla
pracownikow konsularnych i byty prowadzone przez tych samych wyktadowcow.
Czasem dorzucalismy te osoby do grupy szkoler konsularnych, ostatnia grupa
(z todzi) byta szkolona on-line przez trzech naszych wyktadowcéw. Nie byto
Zadnego egzaminu ani innej formy weryfikacji wiedzy zdobytej przez
pracownikow CDW w trakcie szkolenia prowadzonego przez pracownikow DK.

(akta kontroli str. 20680-20686)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski na pytanie, dlaczego
nie zapewniono szkolen wraz z ich ewaluacjg dotyczacych procedury wizowej
oraz uwarunkowan lokalnych kraju, w ktérym sktadany jest wniosek (szkolen
w zakresie wystarczajgcym, by mdc ocenic ryzyko migracyjne i ryzyko zwigzane
z bezpieczenstwem), w zwigzku z potrzebg zapewnienia wymogdw okreslonych
z art. 4 ust. 1a WKW wyjasnit'065, Ze: fakie szkolenie zapewniono. Nowo
zatrudnione osoby byly przeszkolone z tego zakresu gtownie w ramach
wewnetrznego szkolenia w ramach CDW. Wskazat rowniez, Ze: Informacje
dotyczace szkolen dla nowych pracownikow CDW zostaly przekazane jako
odpowiedz na pismo NIK nr KSST-KSD.411.3.1.2023-51-JW. z dnia 19 kwietnia
2024 r. (DK.080.6.2023/82 i DK.080.6.2023 / 91).

10683 Protokot przestuchania $wiadka Zbigniewa Raua z dnia 18 kwietnia 2024 r.
1064 Protokot przestuchania $wiadka Beaty Brzywczy z dnia 17 kwietnia 2024 r.
1065 Pismo znak BKA.080.4.2023/180 z dnia 10 maja 2024 r.
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NIK zwraca jednak uwage, ze w pismach przywotanych przez DGSZ jest mowa
0 szkoleniach adaptacyjnych, ktére miaty ogdiny charakter, a nie dedykowany
problematyce wizowej i uwarunkowaniom kraju, w ktérym sktadany bedzie
wniosek wizowy, a szkolenia wewnetrzne nie zostaly w Zaden sposéb
udokumentowane co do tematyki, czasokresu ich trwania oraz terminu ich
przeprowadzenia. Ponadto nie przeprowadzono ich ewaluacji, tym samym nie
sprawdzono ostatecznie kwalifikacji zdobytych przez uczestnikéw tego
szkolenia.

W MSZ dla potrzeb CDW w Lodzi w dniu 1 sierpnia 2023 r. zatrudniono pieciu
pracownikdw, wydajac im w tym samym dniu ww. upowaznienia Ministra Spraw
Zagranicznych. W dniu 1 sierpnia 2023 r. wydano takze upowaznienie osobie,
ktora zostata zatrudniona dopiero 14 sierpnia 2023 r. W ww. upowaznieniach nie
wskazano daty rozpoczecia ich obowigzywania, co 0znacza, ze upowazniaty one
do podejmowania decyzji wizowych i innych czynnoSci zwigzanych
z wydawaniem wiz z chwilg ich wydania.

Powyzsze upowaznienia zostaty wydane na wniosek Zastepcy Dyrektora DK
Beaty Brzywczy w zwigzku z przestang przez Zastgpce Dyrektora Biura Ministra
Matgorzate Kope¢ w korespondencii elektronicznej (wiadomosci e-maile) do DK
w dniu 26 lipca 2023 r. informacja, iz Minister SZ Zbigniew Rau w dniach 5-20
sierpnia 2023 r. bedzie przebywat na urlopie. W dniu 31 lipca 2023 r. Beata
Brzywczy przestata wiadomos$¢ e-mail do pracownika Wydziatu Legislacyjnego
w BPZZ, wraz z nowym wzorem upowaznienia, z proshbg o przygotowanie
i przedtozenie do podpisu Ministra upowaznien dla nowych pracownikéw MSZ,
ktérzy rozpoczynajg prace w DK (w CDW w todzi) z dniem: 1 sierpnia 2023 .
(pie€ 0s0b) i 14 sierpnia 2023 r. (jedna osoba). W odpowiedzi na ww. e-maila
BPZZ wskazato pracownika, ktory bedzie prowadzit sprawe i ktory dokonywat
dalszych uzgodnien w sprawie upowaznien dla pracownikow CDW1066,

Dyrektor BPZZ Jarostaw Czubinski wyjasnit'%7 Upowaznienia (...) zostaty
wydane na wniosek Departamentu Konsularnego (dalej: DK). Whioski
0 przygotowanie upowaznien co do zasady byly przesytane w formie wiadomosci
email od kierownictwa DK do kierownictwa BPZZ (dyrektora, zastepcy dyrektora
lub naczelnika Wydziatu Legislacyjnego). Pracownik BPZZ na podstawie
przedfozonego wniosku opracowywat tekst upowaznienia, ktory nastepnie
przesytat w systemie EOD do akceptacji dyrektorow wiasciwych komoérek
organizacyjnych i wifasciwych czionkdw kierownictwa. Do podpisu Ministra
Spraw Zagranicznych upowaznienia byty przedktadane w formie papierowej. Po
uzyskaniu podpisu Ministra oryginat upowaznienia byt przekazywany przez
BPZZ do Departamentu Konsularnego, ktory nastepnie przekazywat ten
dokument upowaznionemu pracownikowi.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski wyjasnit'068: Biuro
Prawne i Zarzgdzania ZgodnoScig (BPZZ) przygotowywato upowaznienia dla
pracownikow CDW na wniosek DK, ktory przesytat do BPZZ imienne listy
pracownikow, ktorym upowaznienia winny zosta¢ wydane. Whioski byty
realizowane na biezgco, bez zbednej zwtoki. W przypadku upowaznienia dla
p. [...], zostato ono podpisane przed data jej zatrudnienia ze wzgledu na fakt, ze
w dacie jej zatrudnienia Minister Spraw Zagranicznych przebywat na urlopie, a

1066 Korespondencja mailowa z dnia 31 lipca 2023 r.
1067 Pismo znak BPZZ.080.1.2024 z dnia 26 lutego 2024 .
1068 Pismo nr BKA.080.4.2023/180 z dnia 10 maja 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

zgodnie z decyzjq kompetencyjng wydawanie imiennych upowaznien i
petnomocnictw jest zastrzezone do wytgcznej kompetencji Ministra.

(akta kontroli str. 4432-4439, 4517-4565, 17224-17230, 17576-17577,
18949-18952, 19415-19417,19455-19456, 21856-21861, 21853-21862)

W ocenie NIK brak dedykowanego szkolenia dla pracownikéw CDW ds. spraw
postepowan w sprawach wizowych (w tym brak programu takiego szkolenia),
w szczegdlnosci dla nowo zatrudnionych pracownikow byto dziataniem
nierzetelnym i stwarzato ryzyko wystgpienia nieprawidtowosSci w zakresie
podejmowanych decyzji wizowych. Zaden bowiem z 12 pracownikéw
zajmujacych  stanowisko specjalisty ds. postepowan wizowych przed
zatrudnieniem w CDW w todzi nie miat stycznosci zawodowej z procesami
weryfikowania aplikantow wizowych i wydawania wiz. Wydanie przez Ministra SZ
upowaznien w dniu zatrudnienia pracowniom CDW byto de facto wydaniem
upowaznien osobom nieprzygotowanym merytorycznie do rozpatrywania
wnioskéw wizowych (zaréwno w odniesieniu do wiz krajowych, jak i wiz
Schengen) i rodzito wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w zakresie
podejmowanych decyzji wizowych. Opisana polityka kadrowa i alokacja zadan
stuzbowych powodowata istotne ryzyka dla interesu publicznego i mogta
zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa. Samo zas wydanie upowaznienia jeszcze
niezatrudnionej w MSZ osobie nie znajdowato uzasadnienia prawnego, a zatem
w wymiarze formalnoprawnym byto wadliwie.

OdpowiedzialnoS¢ w powyzszym zakresie ponoszg cztonkowie Dyrekcji DK,
z tytutu nadzoru nad Departamentem Konsularnym byty Sekretarz Stanu Piotr
Wawrzyk a z tytutu wydawania imiennych upowaznien byly Minister Spraw
Zagranicznych Zbigniew Rau.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie utworzenie w kwietniu 2023 r. referatu ds.
postepowan wizowych Centrum Decyzji Wizowych w Lodzi oraz referatu ds. obstugi
interesantéw Centrum Informacji Konsularnej w Kielcach. Zaakceptowana przez
Ministra SZ Zbigniewa Raua koncepcja rozwoju CDW i CIK polegajgca m.in. na
utworzeniu zamiejscowych referatow CDW i CIK nie byla poprzedzona zadnymi
analizami potrzeb utworzenia zamiejscowych osrodkéw, analizami uzasadniajgcymi
przewage rozwigzania polegajacego na utworzeniu zamiejscowych referatow nad
rozwigzaniem polegajagcym na rozbudowie istniejacych Wydziatbw CDW i CIK
w Warszawie, analizami kosztow, analizami kadrowymi pod katem mozliwoSci
zapewnienia w zamiejscowych referatach przygotowanych merytorycznie kadr do
wykonywania zadan z obszaru wizowego, jak rowniez analizami pod katem
optymalizacji czynno$ci zarzadczych. Tym samym brak bylo uzasadnienia
merytorycznego, organizacyjnego i ekonomicznego utworzenia zamiejscowych
referatow CDW i CIK. NIK nie podziela pogladu Ministra SZ, ze uzasadnieniem
merytorycznym utworzenia zamiejscowych o$rodkéw CDW i CIK byta z jednej strony
realizacja wizji deglomeraciji, a z drugiej strony wzgledy finansowe. Zauwazy¢ bowiem
nalezy, ze w zadnym obowigzujgcym dokumencie rzadowym nie przyjeto zatozen
deglomeraciji urzedéw centralnych, a ponadto w dokumencie analitycznym — Raporcie
ws. deglomeracji i delokalizacji urzeddw centralnych w Polsce sporzadzonym przez
Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci i Technologii na liscie urzedéw rekomendowanych
do deglomeracji nie znalazto si¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Utworzenie
zamiejscowych referatow CDW i CIK byto réwniez ekonomicznie nieuzasadnione,
gdyz wigzato si¢ ono z kosztochtonnym wynajmem nieruchomosci, podczas gdy
Ministerstwo SZ dysponowato uwolniong powierzchnig nieruchomosci w Warszawie
w wyniku zmniejszenia zatrudnienia o 107 etatéw, co powinno byto pozwala¢ na
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rozwoj dziatalnosci CDW i CIK w Warszawie, przy wykorzystaniu dotychczasowych
zasobdw nieruchomos$ci MSZ. W skrajnym przypadku za$ dziataniem trafniejszym
kosztowo i operacyjnie niz dyslokacja zamiejscowa (dodatkowo —w dwaéch odrebnych
miastach) mogtaby by¢é proba pozyskania dodatkowej powierzchni bedacej
w dyspozycji innych urzeddéw lub jednostek, badz w ostatecznosci najem
w miejscowosci bedacej siedzibg MSZ. Obu tych mozliwosci nawet nie prébowano
zweryfikowaé. Powyzsze dziatania NIK ocenia jako niecelowe i nierzetelne.

Dziataniem nierzetelnym byto réwniez zdecydowanie przez Ministra SZ o dyslokacji
referatow CDW i CIK, do pomieszczen podlegajacych wynajeciu odpowiednio w Lodzi
i Kielcach, pomimo wykazania przez Biuro Administracyjne MSZ na podstawie analizy
kosztow braku uzasadnienia ekonomicznego takiej decyzji. Co wigcej, zanim Minister
SZ formalnie zdecydowat o dyslokacji referatbw CDW i CIK odpowiednio w todzi
i Kielcach, pracownicy MSZ juz wcze$niej dokonali rekonesansu nieruchomosci
wiasnie w tych miastach, a nastepnie Zespdt specjalny powotany w celu wyboru
nieruchomos$ci, z naruszeniem obowigzujacych w MSZ procedur wynikajacych
z zarzadzenia nr 33, w sposéb nietransparentny, niezapewniajacy zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania potencjalnych wynajmujacych
dokonat wyboru nieruchomosci tylko sposrdd tych, ktore byly wizytowane przez
pracownikéw dokonujacych rekonesansu. Chronologia zdarzen, jak i naruszenie
obowigzujacych w MSZ procedur $wiadczy, ze decyzja o dyslokacji referatow CDW
i CIK w Lodzi i Kielcach faktycznie mogta by¢ podjeta znacznie wczes$niej niz w dniu
formalnego jej podjecia — tym bardziej, ze zgodnie z zeznaniami $wiadkdw decyzja
0 akceptacji koncepcji rozwoju CDW i CIK poprzez utworzenie zamiejscowych
referatéw miata charakter polityczny, a odno$nie powodow utworzenia CDW w Lodzi
i CIK w Kielcach jeden ze Swiadkow zeznat NIK: Tfumaczono nam, Ze jest taka
potrzeba. Styszatem, ze byto to zwigzane, ze jeden minister miat Starfowac
w wyborach parlamentarnych w todzi, a drugi w Kielcach.

Powyzsze byto dziataniem niecelowym, nierzetelnym i naruszajgcym wewnetrzne
procedury. Byto to réwniez dziataniem niegospodarnym, skutkujgcym
wydatkowaniem w okresie od kwietnia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. kwoty co
najmniej 681,9 tys. zt oraz skutkowato na dzier zakonczenia czynnosci kontrolnych
i bedzie skutkowa dalszym wydatkowaniem sSrodkdéw publicznych w  zwigzku
z zawartymi umowami najmu nieruchomo$ci w todzi i Kielcach oraz ich
postanowieniami dotyczacymi termindw i ich warunkow.

Organizujac referat ds. postepowan wizowych Centrum Decyzji Wizowych w todzi,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, pomimo potrzeby zapewnienia wymogow
okreslonych w art. 4 ust.1a Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego, nie zapewnito
pracownikom CDW zatrudnianym na stanowisku specjalisty ds. postepowan
w sprawach wizowych szkolen wraz z ich ewaluacjq dotyczacych procedury wizowej
oraz uwarunkowan lokalnych kraju, w ktérym sktadany jest wniosek wizowy, co byto
dziataniem nierzetelnym. Zaden z 12 pracownikow zajmujacych stanowisko
specjalisty ds. postepowan wizowych przed zatrudnieniem w CDW nie miat stycznosci
zawodowej z procesami weryfikowania aplikantow wizowych i wydawania wiz.
Sposrdd nich pieciu osobom, ktore nie przeszty na dany moment jeszcze
jakichkolwiek szkolen w MSZ, a w swojej dotychczasowej historii zawodowej nie
zajmowaly sie takze kwestiami wizowymi i nigdy nie wykonywaly czynnoSci
konsularnych, wydano upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych do
podejmowania decyzji wizowych i innych czynno$ci zwigzanych z wydawaniem wiz
w dniu ich zatrudnienia, a jednej osobie nawet 14 dni przed datg zatrudnienia, co
w ocenie NIK byto dziataniem niecelowym i nierzetelnym, a w tym ostatnim przypadku
rowniez bezprawnym. Wydanie przez Ministra SZ powyzszych upowaznien w dniu
zatrudnienia pracowniom CDW bylo de facto wydaniem upowaznien osobom
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nieprzygotowanym merytorycznie do rozpatrywania wnioskow wizowych (zaréwno
w odniesieniu do wiz krajowych, jak i wiz Schengen) i rodzito wysokie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych decyzji wizowych. Opisana
polityka kadrowa i alokacja zadan stuzbowych powodowata istotne ryzyka dla interesu
publicznego i mogta zagrozi¢ bezpieczenstwu panstwa.

Pracownicy CDW nie monitorowali takze i nie oceniali ruchu osobowego miedzy
Rzeczapospolita Polskg a panstwem trzecim, z ktdrego wnioski o wydanie wizy byty
rozpatrywane przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych oraz nie
sporzadzali na ten temat opracowan, co bylo niezgodne z zadaniami CDW
okreslonymi w regulaminie wewnetrznym DK, jak rowniez z zakresem zadan
okre$lonych w OSP dla stanowiska pracy ds. postepowan w sprawach wizowych.
Zadanie powyzsze byto tym bardziej istotne, iz m.in. rozpatrywanie przez ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych wnioskow o wydanie wiz byto regulacjg nowa,
0 nie w petni znanych skutkach i skali oddziatywania, a zatem analiza i ewaluacja
skutkow jawita sie w ocenie NIK jako zadanie konieczne i wazne dla wykonywania
zadan MSZ.

5. Dzialania zwigzane z organizacja w 2023 r. obwodéw
gtosowania za granica.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych zadania dotyczace organizacji obwodow
glosowania za granica, zgodnie z regulaminem organizacyjnym MSZ oraz
wewnetrznym Regulaminem organizacyjnym Departamentu Konsularnego, nalezaty
do DK. W szczegdlnosci pracownikom Wydziatu Prawno-Legislacyjnego DK zostaty
przypisane zadania w zakresie utworzenia obwoddéw gtosowania za granicg,
koordynacji dziatan organizacyjnych, w tym przygotowania materiatow, notatek,
projektow aktow prawnych odnoszacych sie do organizacji wyborow, wspotpracy
z organami wyborczymi: Panstwowg Komisja Wyborczg 069, Krajowym Biurem
Wyborczym1070 j obwodowymi komisjami wyborczymi'071,

(akta kontroli str. 2532-2548)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Maciej Karasinski wyjasnit'072, ze zadania
Zwigzane z organizacjg wybordw za granicg oraz nadzorem nad nimi realizowato
tacznie 26 pracownikéw, w tym — poza 15 osobami z DK — jeden cztonek kierownictwa
resortu, pieciu cztonkow kierownictwa departamentow i biur, a pozostate osoby
z Biura Informatyki i Telekomunikacji (w zakresie uruchomienia i obstugi aplikacii
eWybory, udostepniania konsulom funkcjonalnosci Centralnego Rejestru Wyborcéw)
oraz z Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnos$cig (w zakresie obstugi legislacyjnej
| prawne;j).

(akta kontroli str. 15-23, 1066-1083)

Minister SZ w dniu 6 wrze$nia 2023 r. ustanowit Petnomocnika Ministra SZ do spraw
wyboréw do Sejmu i Senatu RP i referendum ogdinokrajowego w 2023 r.1073 —
w osobie Zastepcy Dyrektora Biura Prawnego i Zarzadzania Zgodnoscig Pawta
Majewskiego — ktorego zadaniem byto reprezentowanie Ministra SZ wobec PKW,
KBW oraz innych organdw i instytucji w sprawach zwigzanych z przygotowaniem oraz

1069 Dalej: PKW.

1070 Dalej: KBW.

1071 Dalej: okw.

1072 Pismo znak: BKA.080.4.2023.11z dnia 6 listopada 2023 r.

1073 Zarzadzenie nr 19 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie Petnomocnika Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej i referendum ogdlnokrajowego w 2023 r. (Dz. Urz. MSZ. poz. 36); dalej: Petnomocnik.
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przeprowadzeniem wyborow do Sejmu i Senatu RP i referendum ogélnokrajowego
w2023 r. w obwodach gtosowania utworzonych dla obywateli polskich
przebywajacych za granica, a takze nadzor i koordynacja wykonania zadan
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem tych wyboréw i referendum przez
komoérki organizacyjne Ministerstwa SZ oraz placéwki zagraniczne. Obstuge
merytoryczng organizacyjno-techniczng i kancelaryjng Petnomocnika sprawowat DK.

(akta kontroli str. 1191-1224)

Petnomocnik przed wyznaczonym terminem wyborow przedstawit analizy dotyczace
zainteresowania obywateli polskich glosowaniem za granica, a takze analizy
dotyczace liczby zarejestrowanych 0sdb  uprawnionych do gtosowania
w poszczegdinych okregach konsularnych oraz w poszczegolnych okw, ktore byty
m.in. podstawg do zmiany liczby okw (ostatecznie do zwiekszenia z 402 do 416) juz
po wydaniu rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 14 wrze$nia 2023 .
w sprawie utworzenia obwodow gfosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu w 2023
roku dla obywateli polskich przebywajacych za granicq'%7* (szerzej na temat przyczyn
i okolicznosci zmiany liczby okw po dniu wydania rozporzgdzenia z dnia 14 wrze$nia
2023 r. w podrozdziale ponizej). Po przeprowadzonym gtosowaniu w wyborach do
Sejmu i Senatu RP i referendum ogoinokrajowym Petnomocnik przedstawit Ministrowi
SZ notatke, w ktérej zaprezentowat ocene organizacji i przeprowadzenia gtosowania
za granicg, propozycje w zakresie organizacji i przebiegu kolejnych wybordw, a takze
najwazniejsze dane statystyczne dotyczace gtosowania w okw za granicg. W notatce
tej wyrazit opinig, ze zatozenia dotyczace liczby i lokalizacji okw okazaty sie
prawidtowe, bardzo dobrze sprawdzita sie aplikacja eWybory i Centralny Rejestr
Wyborcdw, ktory zostat udostepniony konsulom. Wskazat, ze podczas kolejnych
wyboréw nalezatoby rozwazy¢ przeniesienie gtosowania na sobote, co ufatwitoby
pozyskiwanie 0séb do pracy w charakterze cztonkéw obwodowych komisji, a takze
znalezienie lokali na siedziby okw, otwierajgc mozliwos¢ brania pod uwage réwniez
lokali, ktore od poniedziatku do pigtku stuzg innym celom. W takiej sytuacji niedziela
bytaby dniem na doprowadzenie lokalu do stanu, w jakim wiasciciel przekazat go do
dyspozycji komisji. W podsumowaniu Petnomocnik podat, ze cho¢ dziatania placéwek
i Centrali MSZ byty skuteczne, to wybory stanowig coraz powazniejsze obcigzenie dla
stuzby zagranicznej.

(akta kontroli str. 1113-1155, 1162-1190)

Pierwsze dziatania majgce na celu ustalenie potrzeb, a takze mozliwo$ci okre$lenia
liczby oraz umiejscowienia obwodow gtosowania za granicg w wyborach do Sejmu
i Senatu, Ministerstwo SZ podjeto w styczniu 2023 r., zwracajac sie do wszystkich
placowek/konsulow'97> o dokonanie analizy mozliwosci utworzenia obwodow
gtosowania w okregach konsularnych, w szczegdlnosci z uwzglednieniem zdolnosci
obstuzenia przyjmowania zgtoszen do spisu wyborcow, skompletowania sktadow
okw, przygotowania lokali wyborczych, ich wyposazenia i obstuzenia okw.
W odpowiedzi na to wezwanie konsulowie do dnia 7 lutego 2023 r. przedstawili
analizy dotyczace mozliwosci zorganizowania okw w ich okregach konsularnych.
W marcu 2023 r. Dyrektor DK przekazat wszystkim placéwkom/konsulom?076
wytyczne w zakresie optymalnej liczby gtosujacych za granica w jednej okw, ktora nie
powinna przekracza¢ 2,5-3 tys. osdb. Zalecit réwniez zintensyfikowanie dziatan
majacych na celu pozyskanie 0séb chetnych do pracy jako cztonkowie okw. Ponadto
Ministerstwo SZ wydato wytyczne dotyczace wymogéw odno$nie do postepowania

1074 Dz. U. poz. 1884, ze zm.; dalej takze: rozporzgdzenie z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
1075 Claris znak DK.324.1.2023/2/978 z dnia 20 stycznia 2023 r. podpisany przez Dyrektora DK.
1076 Claris znak DK.324.7.2023/1/178 z dnia 17 marca 2023 r.
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z kartami do gtosowania, tj. sposobu drukowania, opieczetowania itp.'77 W dniu
12 pazdziernika 2023 r. Ministerstwo SZ przypomniato wszystkim placéwkom
konsularnym o najwazniejszych powinno$ciach zwigzanych z wyborami, w tym m.in.
0 obowigzkowym wyposazeniu lokali wyborczych, obowigzkach przekazywania
protokotéw z gtosowania, postepowaniu ze spisem wyborcow oraz z dokumentacjg
wytworzong w trakcie gtosowania. 078

(akta kontroli str. 15-23, 185-422, 883-894, 912-914)

W dniu 1 czerwca 2023 r. Ministerstwo SZ zwrdcito sig!079 do 35 placowek!080, na
terenie ktorych zamieszkuje najwiecej obywateli polskich mogacych by¢
zainteresowanymi udziatem w gtosowaniu, o przygotowanie zestawien obwodow
gtosowania w tych okregach konsularnych, ze wskazaniem miast, w ktérych obwody
powinny zosta¢ utworzone oraz ewentualnych adreséw siedzib okw (w przypadku,
gdy adresy te sq juz znane). Zwrécono uwage, ze optymalna liczba uprawnionych do
gtosowania w obwodzie nie powinna przekraczac 2-2,5 tys. osb. Podkreslono takze,
Ze propozycje dotyczace liczby oraz usytuowania okw powinny uwzglednia¢ czynniki
zwigzane z mozliwo$ciami operacyjnymi urzedéw konsularnych. W odpowiedzi
urzedy konsularne do dnia 14 czerwca 2023 r. przedstawity dane dotyczace
rozlokowania okw wraz z szacowang liczbg 0séb uprawnionych do glosowania.

(akta kontroli str. 15-23, 423-558)

W dniu 11 sierpnia 2023 r.198" Ministerstwo SZ zwrdcito sie'%2 do wszystkich
placéwek/konsulow o przediozenie wykazu planowanych do utworzenia w okregach
konsularnych okw wraz z podaniem adresow ich siedzib. Placowki konsularne, na
terenie ktorych zostaty utworzone okw, przestaty do DK informacje o adresach siedzib
okw do dnia 22 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli str. 15-23, 559-881)

Powyzsze informacje stanowity podstawe do wydania przez Ministra SZ, po
zasiegnieciu opinii PKW1083 ww. rozporzgdzenia z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
Rozporzadzenie to — w zwigzku z informacjami przekazywanymi przez konsuldw,
a takze analizami przedstawianymi przez Petnomocnika — byto zmieniane trzykrotnie
w dniach: 30 wrzesnia 2023 r.108 6 pazdziernika 2023 r.1985 | 12 pazdziernika
2023 r.1086 Zmiany polegaty na uaktualnieniu adresdéw wybranych siedzib okw, a takze
utworzeniu dodatkowych 15 okw w miejscowosciach, w ktérych znaczaco zwiekszyta
sie liczba obywateli polskich zainteresowanych udziatem w wyborach!087.
Uzasadnieniem dla utworzenia nowych okw w tych miejscowosciach byfa obawa, ze
liczba zapisanych wyborcow przekroczy bezpieczny prég pozwalajacy zaktadaé, ze
dotychczas ustalone okw zdotajg w terminie ustalonym w Kodeksie wyborczym (24
godziny od zakoriczenia gtosowania w obwodzie) ustali¢ wyniki gtosowania

1077 Claris znak DK.324.54.2023/1/671 z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

1078 Claris znak DK.324.61.2023/1/702 z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

1079 Claris znak DK.324.20.2023/1/357 z dnia 1 czerwca 2023 r., podpisany przez Dyrektora DK.

1080 M.in. do placéwek konsularnych w nastepujacych krajach: Republika Francuska, Zjednoczone Krélestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, Republika Federalna Niemiec, Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej,
Republika Wtoska.

1081 Po ogtoszeniu postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 sierpnia 2023 r. w sprawie
zarzadzenia wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej na dzien
15 pazdziernika 2023 r.

1082 Claris znak DK.324.34.2023/1/489 z dnia 11 sierpnia 2023 r., podpisany przez Dyrektora DK.

1083 Pismo Przewodniczacego PKW z dnia 12 wrzesnia 2023 r., znak ZPOW.023.25.2023.

1084 Dz. U. poz. 2082.

1085 Dz. U. poz. 2141.

1086 Dz. U. poz. 2197.

1087 Dotyczyto to nastepujacych panstw: Krolestwo Niderlandéw, Republiki Portugalskiej, Republiki Federalnej
Niemiec, Konfederacji Szwajcarskiej, Zjednoczonego Krélestwa Wielskiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej.
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i przekazaC protokoty Okregowej Komisji Wyborczej w Warszawie. Zmiana
rozporzadzenia z dnia 12 pazdziernika 2023 r. dotyczyta rezygnacji z obwodu
glosowania w Panstwie Izrael (Tel Awiw) z uwagi na tamtejsze dziatania zbrojne.
Ostatecznie utworzono 416 obwodéw gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu
w 2023 r., przy czym 163 okw zostato umiejscowionych w siedzibach placéwek
zagranicznych nadzorowanych przez Ministra SZ1088, a 253 okw znajdowato sie poza
placobwkami zagranicznymi RP (w lokalach wynajetych na czas przeprowadzenia
gtosowania oraz czynnosci z nim zwigzanych).

(akta kontroli str. 15-23, 39-184, 835-881, 890-897, 904-920, 1113-1124)

Minister SZ Szymon Szynkowski vel Sek wyjasnit'089, Zze konsulowie z panstw,
w ktorych nie zostaty utworzone obwody gtosowania nie sygnalizowali ani przed
podjeciem decyzji, ani po jej podjeciu zgtaszania zainteresowania udziatem
w gtosowaniu przez przebywajacych na terytorium tych panstw obywateli polskich.
Nie utworzono réwniez okw w krajach dodatkowej akredytacii, tj. tych, w ktdrych brak
jest siedziby przedstawicielstwa dyplomatycznego czy urzedu konsularnego
kierowanego przez zawodowego konsula. Minister SZ wyjasnit ponadto, Ze
zrezygnowano z utworzenia obwoddéw do glosowania we wszystkich okregach
konsularnych w Ukrainie — z powodu toczacych sie dziatan wojennych i potencjalnego
niebezpieczenstwa dla 0séb bedacych cztonkami komisji oraz 0séb biorgcych udziat
w gtosowaniu, a takze w Federacji Rosyjskiej (w okregach konsularnych: Irkuck,
Krélewiec i Sankt Petersburg) oraz Biatorusi (w okregach konsularnych Brzesé
i Grodno) — ze wzgleddw bezpieczenstwa oraz z uwagi na mozliwos¢ zwigkszenia
incydentéw/prowokacji zarébwno wzgledem wyborcoéw, jak i komisji. Minister SZ
wskazat, ze przy podejmowaniu decyzji o odstgpieniu od wyznaczenia okw na terenie
Ukrainy oraz ww. okregéw konsularnych Federacji Rosyjskiej i Biatorusi wzieto pod
uwage opinie Agenciji Wywiadu'0%0,

(akta kontroli str. 365-367, 915-918, 2382, 2489-2491)

W stosunku do liczby okw utworzonych w celu zapewnienia mozliwosci glosowania
obywatelom RP przebywajacym za granica w wyborach do Sejmu i Senatu
w 2019 r.1091 'w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r. utworzono 96 wigcej okw, 1.
416 okw. Liczba okw ulegta zwigkszeniu w szczegoélnosci w okregach konsularnych,
w ktorych bylo najwieksze skupisko obywateli polskich oraz wystapito najwieksze
zainteresowanie udziatlem w wyborach, {j. w:

—  Wielkiej Brytanii — utworzono 77 okw, tj. 0 24 okw wigcej w stosunku do 2019 .
(53 okw), np. w londynskim okregu konsularnym zostato utworzonych 43 okw
(15 wiecej niz w 2019 r.), a w samym Londynie utworzono 19 okw (osiem
wiecej nizw 2019 r.);

— Niemczech - utworzono 47 okw, tj. 0 24 okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(23 okw); zostata zwiekszona liczba okw w berlinskim, kolofskim, hamburskim,
monachijskim okregu konsularnym;

— Stanach Zjednoczonych Ameryki Pdinocnej — utworzono 52 okw, tj. o cztery
okw wiecej w stosunku do 2019 r. (48 okw);

1088 Za placdwke zagraniczng uznano: siedzibe przedstawicielstwa dyplomatycznego, urzedu konsularnego
kierowanego przez konsula zawodowego, instytutu polskiego, statego przedstawicielstwa przy organizacji
migdzynarodowej, siedzibe urzedu konsularnego RP kierowanego przez konsula honorowego.

1089 Pismo znak BKA.080.4.2023.62 z dnia 28 listopada 2023 r.

1090 Pismo Agencji Wywiadu znak AW-BB-3478/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r..

1091 W wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. utworzonych bylo za granicg 320 obwodéw gtosowania —
rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie utworzenia obwodéw
glosowania w wyborach do Sejmu i do Senatu w 2019 roku dla obywateli polskich przebywajacych za granicg,
(Dz. U. poz. 1767, ze zm.).
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— Holandii — utworzono 13 okw, tj. 0 osiem okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(piec okw);

— Hiszpanii — utworzono 15 okw, tj. 0 sze$¢ okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(dziewie¢ okw);

— Norwegii — utworzono 11 okw, tj. o dwie okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(dziewie€ okw);

— Irlandii — utworzono 11 okw, tj. o trzy okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(osiem okw);

— Belgii — utworzono 11 okw, tj. o cztery okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(siedem okw);

— Francji — utworzono 18 okw, tj. o pie¢c okw wiecej w stosunku do 2019 r.
(13 okw);

— Wioszech — utworzono osiem okw, tj. o pie¢ okw wigcej w stosunku do 2019 r.
(trzy okw);

— Szwecji — utworzono pie¢ okw, tj. o dwie okw wigcej w stosunku do 2019 r.
(trzy okw).

(akta kontroli str. 39-184)

W czerwcu 2023 r. Ministerstwo SZ zainicjowato rowniez proces legislacyjny
dotyczacy wydania przez Ministra SZ rozporzadzenia w sprawie spisu wyborcow
sporzadzanego i aktualizowanego przez konsula, stanowigcego realizacje
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 35 § 4 Kodeksu wyborczego. Minister
SZ wydat przedmiotowe rozporzadzenie w dniu 31 sierpnia 2023 r.1092
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw informatyzaciji oraz po zasiegnieciu
opinii PKW. Rozporzadzenie to okreslato wzdr spisu wyborcodw przebywajacych za
granicg oraz sposob jego sporzadzania i aktualizacji, a takze wzdr zaSwiadczenia
o prawie do gtosowania, sposob wydawania, odbioru i ewidencjonowania tych
zaSwiadczen.

(akta kontroli str. 1156-1161, 1225-1376)

W maju 2023 r. Ministerstwo SZ podjeto dziatania'%®® majace na celu oszacowanie
kwoty kosztdw zakupu niezbednego wyposazenia lokali wyborczych0%4
w planowanych  do  utworzenia  obwodach  glosowania. W  zwigzku
z przeprowadzonymi szacunkami w dniu 14 czerwca 2023 r. Dyrektor DK wystapit
z wnioskiem o uruchomienie srodkdw z rezerwy celowej budzetu panstwa na 2023 r.,
zaplanowanej na finansowanie ustawowo okreslonych zadan dotyczacych wyboréw
i referendow w wysoko$ci 2 000,0 tys. zt, na zakup materiatdw i ustug zwigzanych
zwyborami do Sejmu i Senatu organizowanych w obwodach utworzonych za
granicg'9%. Decyzjg z dnia 10 lipca 2023 r.19%6 Minister Finanséw zwiekszyt budzet
czesci 45 (sprawy zagraniczne) o kwote 2 000,0 tys. zt ze Srodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej097,

(akta kontroli str. 926-931, 1376-1414)

1092 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 31 sierpnia 2023 r. w sprawie spisu wyborcow
sporzadzanego i aktualizowanego przez konsula (Dz. U. poz. 1765).

1093 Claris znak DK.324.16.2023/1/310 z dnia 11 maja 2023 r., skierowany do wszystkich placowek
dyplomatycznych RP podpisany przez Dyrektora DK.

1094 Np. urn wyborczych, parawandéw, kabin, flag, godta.

1095 \Wniosek ten zostat parafowany przez Sekretarza Stanu ds. konsularnych oraz zaakceptowany przez Ministra
SZ.

109 Decyzja znak MF/FS.4143.3.167.2023.MF.2501.

1097 Pozycja nr 17 utworzonych rezerw celowych — $érodki na finansowanie ustawowo okreslonych zadan
dotyczacych wyboréw i referendéw.
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W sierpniu 2023 r. Ministerstwo SZ wystapito'0% do kierownikow przedstawicielstw
dyplomatycznych o dokonanie szacunku kosztéw zorganizowania wyboréw
w poszczegdinych okregach konsularnych i przestanie preliminarza wydatkéw
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania. W zwigzku z informacjami
przedtozonymi przez przedstawicielstwa dyplomatyczne Dyrektor DK ztozyt w dniu
8 wrze$nia 2023 r. wniosek o uruchomienie Srodkdw z rezerwy celowej w wysokosci
12 300,0 tys. zt na przeprowadzenie i organizacje glosowania w wyborach do Sejmu
i Senatu oraz referendum ogdlnokrajowym w 2023 r. w obwodach utworzonych za
granicg!%%®. Decyzjq z dnia 22 wrze$nia 2023 r."00 Minister Finanséw zwigkszyt
budzet czesci 45 o kwote 12 300,0 tys. zt ze Srodkow pochodzacych z rezerwy
celowej na przeprowadzenie i organizacje gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu
oraz w referendum ogélnokrajowym w obwodach utworzonych za granicg, w tym
srodki przeznaczone na: diety cztonkow okw w kwocie 4 700,0 tys. zt; zakup
materiatow — 5300,0 tys. zh podroze zwigzane z organizacjg wyborow -
1 500,0 tys. zt; wynagrodzenia bezosobowe — 800,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1225-1228, 1415-2336)

Koszt organizacji wyborow do Sejmu i Senatu w 2023 r. w obwodach gtosowania
utworzonych dla obywateli polskich przebywajgcych za granicg wyniost tacznie
9598,4tys.zt, w tym na: diety czlonkéw obwodowych komisji wyborczych —
3 892,2 tys. zt; zakup ustug pozostatych (w tym gtéwnie koszty na wynajem lokali na
siedzibe okw) — 2 977,6 tys. zt; zakup materiatéw i wyposazenia — 1 4824 tys. zt;
podrdze zwigzane z organizacjg wybordw — 552,8 tys. z; wynagrodzenia bezosobowe
- 354 9tys. zt; roznice kursowe wynikajace z rozliczenia Ministerstwa SZ
z placéwkami zagranicznymi w kwocie 338,5 tys. zt. Natomiast koszt organizacji
referendum ogdlnokrajowego w 2023 r. wyniost 542,9 tys. zt. Na kwote te sktadat sie
zakup materiatow niezbednych do organizacji i przeprowadzenia gtosowania
w referendum ogdlnokrajowym — 504,4 tys. zt oraz roznice kursowe wynikajace
zrozliczenia Ministerstwa SZ z placéwkami zagranicznymi w kwocie 38,5 tys. zt.
Najwyzsze koszty przeprowadzenia wyborow w poszczegolnych okw, zostaty
poniesione w takich krajach jak: Norwegia, Szwecja, Wielka Brytania, Dania,
Holandia™%', w zwigzku z umieszczeniem siedzib wielu okw w lokalach wynajetych
na potrzeby zorganizowania gtosowania.

(akta kontroli str. 2337-2352, 2385-2401)

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektora Generalnego Stuzby
Zagranicznej Macieja Karasinskiego'92 faczny koszt wyboréw do Sejmu i Senatu
przeprowadzonych w 2019 r. za granicg wyniost 2 972,8 tys. zt. W tym m.in. koszty
diet dla cztonkoéw okw wyniést 949,5 tys. zt, zakup ustug pozostatych (w tym gtéwnie
koszty na wynajem lokali na siedzibe okw) — 1000,8 tys. zt; zakup materiatow
i wyposazenia — 457,2 tys. zk podréze zwigzane z organizacjq wybordw -
324,0 tys. zt; wynagrodzenia bezosobowe — 194,3 tys. zt.

1098 Claris znak DK.401.76.2023/1/490 z dnia 11 sierpnia 2023 r., skierowany do kierownikoéw przedstawicielstw
dyplomatycznych, podpisany przez Dyrektora DK.

1099 Wniosek ten zostat zaakceptowany przez Ministra SZ.

100 Decyzja znak MF/FS3.4143.3.279.2023. MF .4212.

1101 Komisje, w ktorych poniesiono najwyzsze koszty: 1. Oslo — Norwegia, koszty ok. 92,2 tys. zt (nr obwodu wg.
rozporzadzenia z dnia 14 wrzesnia 2023 r. — 220); 2. Malmo — Szwecja, koszty ok. 75,6 tys. zt (nr obwodu —
305); 3. Sztokholm — Szwecja koszty ok. 68,0 tys. zt (nr obwodu 303); 4. Londyn — Wielka Brytania koszty ok.
67,9 tys. zt (nr obwodu 339); 5. Goteborg — Szwecja koszty ok. 65,8 tys. zt (nr obwodu 304); 6. Arhus — Dania
koszt ok 65,4 tys. zt (nr obwodu 57); 7,8,9,10. Amsterdam — Holandia koszty dla kazdego z obwodéw ok.
64,1 tys. zt (nr obwodow: 411, 168, 169, 403); 11, 12. Kopenhaga — Dania koszty odpowiednio ok. 60,0 tys. zt
i 55,8 tys. zt (nr obwoddw: 55,56); 13. Reykjavik — Islandia (nr obwodu 120).

1102 Pismo znak BKA.080.4.2023.67 z dnia 5 grudnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 2405-2415, 2470-2471)

Koszt organizacji wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r. w poréwnaniu do wyborow
w 2019 r. wzrost 0 6 625,6 tys. zt (wzrost 0 222,9%). Najwiekszy wzrost kosztow miat
miejsce w kategorii diety dla przewodniczacych oraz cztonkdw okw, w ktorej koszty
wzrosty 0 2 942,7 tys. zt, tj. 0 309,9% z 949,5 tys. zt (2019 r.) do 3 8922 tys. zt
(2023 r.); w kategorii ustugi pozostate (w tym m.in. koszty najmu lokali na siedziby
okw) wzrosty 0 1 976,7 tys. z} tj. 0 197,5% z 1 000,8 tys. zt (2019 r.) do 2 977,6 tys. zt
(2023 r.) oraz w kategorii materiaty i wyposazenie wzrosty o 10252 tys. z,
tj. 0224,3%, 2 457,2 tys. zt (2019 r.) do 1 482,4 tys. zt (2023 .).

Najwiekszy wzrost kosztdw miat miejsce w krajach, w ktérych Minister SZ utworzyt
w wyborach w 2023 r. wigksza liczbe obwodéw w stosunku do roku 2019. Koszty w 12
krajach, w ktérych gtosowato najwigcej obywateli polskich w 2023 r. wzrosty do kwoty
wynoszacej 7 205,1 tys. zt, tj. 0 4 982,8 tys. zt (0 224,2%) w stosunku do kosztoéw
wyborow w 2019r. (2222,3 tys. zt) W poszczegoinych krajach wzrost ten
przedstawiat sie nastepujgco:

—  Wielka Brytania — wzrost kosztow 0 206,7%, tj. 0 1 637,6 tys. zt (koszty 2019 .
—-792,2 tys. zt, koszty 2023 — 2 429,8 tys. zt);

— Niemcy — wzrost kosztéw o 315,7%, tj. o 854,2 tys. zt (koszty 2019 r.
270,5 tys. zt, 2023 r. — 1 124,7 tys. zt);

— Stany Zjednoczone Ameryki Pdtnocnej — wzrost kosztow o 104,6%, {.
04472 tys. zt (koszty 2019 r. — 427 4 tys. z}, 2023 r. — 874,5 tys. z});

— Holandia — wzrost kosztéw o 474,7%, tj. 0 3624 tys. zt (koszty 2019 r.
76,3 tys. zt, 2023 r. — 438,7 tys. zt);

— Francja — wzrost kosztéw o 238,7%, tj. o 311,2 tys. zt (koszty 2019 r.
130,4 tys. zt, 2023 r. — 411,6 tys. zt.);

— Hiszpania — wzrost kosztow o 407,4%, tj. 0 295,3 tys. zt (koszty 2019 r.
72,5 tys. zt, 2023 r. - 367,8 tys. zt.);

— Norwegia — wzrost kosztow o 144,3%, tj. 0 216,8 tys. zt (koszty 2019 r.
150,2 tys. zt, 2023 r. — 367,1 tys. zt.);

— Belgia - wzrost kosztéw o 352,0%, tj. o 201,1 tys. zt (koszty 2019 r.
57,1 tys. zt, 2023 r. — 258,3 tys. zt.);

— Dania - wzrost kosztéw o 379,5%, tj. o 176,8 tys. zt (koszty 2019 r.
46,6 tys. zt, 2023 r. — 223 ,4 tys. Zt);

—  Wiochy — wzrost kosztow o 456,4%, tj. o 173,1 tys. zt (koszty 2019 r.
37,9 tys. z, 2023 r. — 211,0 tys. zt.);

— Irlandia — wzrost kosztow o 194,9%, tj. o 169,5 tys. zt (koszty 2019 r.
87,0 tys. z, 2023 r. — 256,5 tys. zt.);

— Szwecja — wzrost kosztow o 185,7%, tj. o 137,5 tys. zt (koszty 2019 r.
74,0 tys. z, 2023 r. — 211,5 tys. zt.).

Koszty organizacji wyborow do Sejmu i Senatu w 2023 r. w powyzej wymienionych
12 krajach stanowity 75,1%% catkowitych kosztéw poniesionych na organizacje tych
wyborow.

Sredni koszt organizacji i przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r.
w jednej okw utworzonej za granicg wynidst 23,1 tys. z'103, Natomiast koszt
przeprowadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu w 2019 r. dla jednej okw utworzonej za
granicg wyniost 9,3 tys. z1104, Z kolei $redni koszt gtosowania jednej osoby za granicq

1103 9 598,4 tys. zi/ 416 okw.
1104 2 972,8 tys. zt /320 okw.
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w wyborach do Sejmu i Senatu w 2023 r. wyniost 16,9 z1'105 a wyborach do Sejmu
i Senatu w 2019 r. Sredni koszt gtosowania jednej osoby za granicg wyniost 9,5 z4106,

(akta kontroli str. 2493-2502, 2549-2558)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski wyjasnit''07, ze tak
znaczacy wzrost kosztdw organizacji wyborow za granicg wynikat z tego, ze
utworzono znacznie wigcej obwodow do gtosowania (2019 — 320 okw, 2023 - 416
okw), a takze z wigkszej liczby oséb zainteresowanych oddaniem gtosu i 0séb, ktére
ostatecznie wziety udziat w wyborach. Utworzenie wigkszej liczby okw przetozyto sie
na znacznie wigksze wydatki zwigzane z wynajmem lokali na siedziby okw
I wyposazenie tych lokali. Znaczacg pozycje w kosztach ogotem stanowity diety dla
cztonkow okw, ktorych byto znacznie wigcej niz w wyborach w 2019 r. Zmianie ulegty
takze przepisy i zasady wynagradzania cztonkow okw, polegajace na zwiekszeniu
mnoznika dla ustalenia diety cztonka okw. Wskazat ponadto na zjawisko inflacji, ktdre
dotknefo wigkszos¢ panstw i rowniez przyczynito sie do zwiekszenia kosztow
organizacji wyboréw za granica.

(akta kontroli str. 2493-2501)

W dniu 15 wrzesSnia 2023 r. Ministerstwo SZ udostepnito system (serwis)
teleinformatyczny eWybory stuzacy do rejestracji wyborcow zgtaszajacych cheé
glosowania za granicg''%. Natomiast konsulom udostepniono i zapewniono
funkcjonowanie wydzielonej sieci umozliwiajacej dostep do Centralnego Rejestru
Wyborcow'109, co byto zgodne z art. 18 § 6 Kodeksu wyborczego.

(akta kontroli str. 1225-1235, 2353-2381)

Zarowno Ministerstwo SZ, jak i konsulowie, gtéwnie poprzez strony internetowe
imedia spoteczno$ciowe  przekazywali informacje  dotyczace  wyboréw
przeprowadzanych za granica, w tym informacje o sposobach zgtaszania sie do spisu
wyborcéw sporzadzanego przez konsula. Ministerstwo SZ w dniu 8 wrzeénia 2023 r.
przekazato informacje oraz wytyczne dla konsuléw dotyczace zasad komunikowania
kwestii dotyczacych organizacji wyborow'10, Wskazano m.in. na miejsce publikacii
informacji dotyczacych catego procesu dotyczacego gtosowania za granicg, wraz
z rekomendacjg zamieszczenia linku do tych informacji na stronach wszystkich
konsulatow. Placowki zostaty zobowigzane do utworzenia na swoich stronach
zaktadki pn. Wybory i Referendum 2023, gdzie mialy by¢ umieszczane wszystkie
niezbedne informacje dotyczace wybordw i procesu gtosowania, wraz z aktualizacjg
tych informacji. Ministerstwo SZ przekazato placowkom wzory grafik dotyczacych
wybordw do wykorzystania na stronach internetowych i w mediach
spoteczno$ciowych placowek zagranicznych.

(akta kontroli str. 883-914, 2493-2531)

Minister SZ Szymon Szynkowski vel Sek wyjasnit'!!!, ze obywatel, ktory w zwigzku
z przebywaniem za granicg w dniu wyboréw chciat dopisac sie do spisu wyborcow

105 73 granica zaglosowalo 569 392 oséb (liczba oddanych gloséw w wyborach do Sejmu)). Zrodto: Wyniki
glosowania w eWyborach do Sejmu w 2023 r. (pkw.gov.pl).
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pow/149900.

116 Za granicq zaglosowato 314 261 oséb. (iloé¢ oddanych gltoséw w wyborach do Sejmu). Zrodto: Wyniki
wyboréw 2019 do Sejmu RP| Zagranica (pkw.gov.pl.)
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pliwyniki/sejm/pow/149900

107 Pismo znak BKA.080.4.2023.89 z dnia 25 stycznia 2024 r.

1108 hitps://ewybory.msz.gov.pl.

1109 Centralny Rejestr Wyborcow prowadzony jest przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji, zwany
dalej: CRW.

110 Claris z dnia 8 wrze$nia 2023 r. znak DK.324.41.2023/1/573 podpisany przez Dyrektora DK.

111 Pismo znak BKA.080.4.2023.62 z dnia 28 listopada 2023 r.
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https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pow/149900
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pow/149900
https://ewybory.msz.gov.pl/

prowadzonego przez wiasciwego terytorialnie konsula, po otwarciu strony gtéwnej
serwisu eWybory otrzymywat 0g6ing informacje dotyczacq sposobu dokonania zapisu
(obejmujacg wymagane dane, wtasciwosc terytorialng konsula, alternatywne sposoby
wnioskowania 0 ujecie w spisie wyborcdw, warunki gtosowania i inne informacje
zwigzane z wyborami). Nastepnie mogt rozpocza¢ wtasciwg rejestracje uzywajac do
tego odpowiedniego linku, w trakcie ktdrej dokonywat wyboru kraju oraz okw. Podczas
wyboru obwodu zainteresowany widziat adres siedziby okw oraz liczbe
zarejestrowanych w niej dotychczas wyborcow. Minister SZ podat, ze celem
wprowadzenia takiej funkcjonalno$ci byto zapobieganie ewentualnym kolejkom
w dniu gtosowania. Podczas zapisu nastepowata automatyczna komunikacja
z Systemem Rejestrow  Panstwowych  weryfikujagca poprawno$¢ podanych
danych'12, Obywatel nastepnie podawat swoje dane adresowe. W ostatnim etapie
rejestracji pojawiato sie podsumowanie danych (z mozliwoscig cofnigcia
i modyfikacji), a wybranie opcji ,Wyslij wniosek” skutkowato skierowaniem do
weryfikacjiw CRW. Wyborca po podaniu danych uwierzytelniajgcych miat mozliwo$¢
sprawdzenia statusu wniosku. W przypadku powodzenia pojawiat sie¢ komunikat
potwierdzajacy skuteczng rejestracje w spisie wyborcow danego konsula oraz istniata
mozliwo$¢ pobrania potwierdzenia rejestracji'’3. Jesli weryfikacja okazata sie
negatywna (np. z powodu pobranego juz uprzednio zadwiadczenia o prawie do
gtosowania, utraty praw wyborczych), rejestracja nie dochodzita do skutku.

Osoby zainteresowane gtosowaniem w wyborach za granicg mogty ztozy¢ réwniez
wniosek o dopisanie do spisu wyborcow w formie pisemnej (papierowej)
z wiasnorecznym podpisem, osobiscie oraz korespondencyjnie, a takze za
posrednictwem poczty elektronicznej z zataczonym skanem lub fotografig
podpisanego wiasnorecznie wniosku (formularz wniosku dostepny byt na stronach
internetowych placowek zagranicznych). W takiej sytuacji rejestracji w systemie
eWybory dokonywat pracownik urzedu konsularnego z panelu administracyjnego
systemu eWybory, a wniosek otrzymywat odpowiedni komentarz (,dodano z poziomu
systemu”).

Obywatel miat prawo do wielokrotnej zmiany miejsca gtosowania, zaréwno w kraju,
jak i za granicg, w dowolnym momencie w okresie przewidzianym w Kodeksie
wyborczym.

(akta kontroli str. 906-910, 1225-1235)

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej Rafat Wisniewski wskazat!4, ze podczas
wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r. w zwigzku z utworzeniem CRW oraz integracjq
systemu eWybory z CRW konsulowie mieli do wykorzystania nowe funkcjonalnosci
systemu eWybory, takie jak:

— automatyzacja procesu dopisywania wyborcow do spisu, bez konieczno$ci
indywidualnej akceptacji wnioskdw i recznej weryfikacji wyborcow;

— automatyzacja procesu skre$lania ze spisu wyborcéw na podstawie zmian
0 osobie glosujacej w obwodzie zagranicznym odnotowanych w CRW
(zgtoszenie sie do spisu wyborcow w kraju, utrata praw wyborczych, pobranie
za$wiadczenie o prawie do gtosowania);

112 W przypadku rozbiezno$ci uzytkownik otrzymywat komunikat o niezgodno$ci danych (bez wskazania, w ktorej
z podanych danych niezgodnos¢ wystepuje — ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa danych) wraz
zinformacjgq o koniecznosci ich poprawienia lub dokoriczenia rejestracji alternatywnymi sposobami
w kontakcie z konsulem.

M3 W przypadku wczesniejszego podania adresu poczty elektronicznej wyborca oftrzymywat stosowng
wiadomos¢.

1114 Pismo znak BKA.080.4.2023.89z dnia 25 stycznia 2024 r.
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— mozliwos¢ wygenerowania i wystania do wybranego wyborcy powiadomienia
mailowego, wskazujgcego na koniecznos¢ uzupetnienia danych adresowych;

— mozliwosci przygotowania i wysytki informacyjnych wiadomosci e-mail do
wybranych grup wyborcow (do obywateli, ktérzy zgtosili zamiar gtosowania
w okreslonym obwodzie lub kraju);

— dostep do zestawienia wyborcéw wpisanych do spisu, ktdrych dokument
tozsamosci traci wazno$¢ przed dniem gtosowania;

— mozliwos¢ weryfikacji w CRW wpisdéw dotyczacych wyborcéw gtosujgcych
w obwodzie gtosowania za granicg pod katem ewentualnych zmian, jakie
nastapity po przygotowaniu spisu wyborcow, celem dokonania wymaganych
aktualizacji (zmiana obwodu gtosowania, pobranie zaswiadczenia, utrata praw
wyborczych).

Ponadto system eWybory zyskat nowe funkcjonalno$ci mozliwe do wykorzystania
przez obywateli, tj..

— zmiana miejsca gtosowania poza granicami kraju przez wyborce dopisanego
do spisu wyborcow prowadzonego przez konsula;

— aktualizacja przez zarejestrowanego wyborce danych adresowych za granica;

— udostepnienie danych statystycznych dotyczacych rejestracji wnioskéw
w systemie (liczba wnioskow ogdlnie, w podziale na kraje, okregi konsularne
i obwody gtosowania).

(akta kontroli str. 2493-2501)

Liczba wyborcow uprawnionych do gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu
w 2023 r. w okw za granicg (umieszczonych w spisie, z uwzglednieniem dodatkowych
formularzy) w chwili zakorczenia gtosowania wynosita 636 099 oséb. W gtosowaniu
za granicg W wyborach do Sejmu wzieto udziat 574 673 os6b (liczba kart waznych
wyjetych z urn — glosy wazne i glosy niewazne w liczbie 5 281 glosow), natomiast
w wyborach do Senatu 573 159 oséb (liczba kart waznych wyjetych z urn — gtosy
wazne i gtosy niewazne w liczbie 18 757 glosow), w tym odpowiednio 29 351 osob
w wyborach do Sejmu i 29439 oséb wwyborach do Senatu na podstawie
przedstawionego zadwiadczenia o prawie do gtosowania s,

W wyborach do Sejmu w 2019 r. we wszystkich obwodach utworzonych za granicg
oddano 314 261 gtoséw waznych, a w wyborach do Senatu oddano 309 006 gtoséw
waznych.

Panstwa, w ktérych w wyborach do Sejmu w 2023 r. oddano najwiecej gtoséw, to:
1. Wielka Brytania (144,4 tys. waznych glosow w wyborach, wzrost w stosunku do
2019 r. 0 55,7 tys. waznych gtoséw); 2. Niemcy (101,5 tys., wzrost o 55,3 tys.);
3. Stany Zjednoczone Ameryki Pdinocnej (43,6 tys., wzrost 0 14,0 tys.); 4. Holandia
(32,7 tys., wzrost 0 18,8 tys.); 5. Hiszpania (25,1 tys., wzrost 0 15,5 tys.); 6. Norwegia
(23,9 tys., wzrost o 10,9 tys.); 7. Irlandia (22,8 tys., wzrost 0 9,6 tys.); 8. Belgia
(19,6 tys., wzrost o 7,9 tys.); 9. Francja (18,9 tys., wzrost o 7,8 tys.); 10. Wiochy
(15,6 tys., wzrost 9,4 tys.); 11. Szwecja (13,8 tys., wzrost 0 7,4 tys.).

W obwodach gtosowania utworzonych za granicg konsulowie powofali okw
w sktadach liczacych od pieciu do 13 osob, co byto zgodne z art. 182 § 2 pkt 112
Kodeksu wyborczego. We wszystkich okw utworzonych za granicg liczba oséb
bedacych cztonkami okw wyniosta 4 043. Liczba oséb wpisanych do spisu wyborcow

1115 Zrédho: Wyniki glosowania w wyborach do Sejmu w 2023 r. (pkw.gov.pl);
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/sejm/wynik/pow/149900;
Wyniki gtosowania w wyborach do Senatu w 2023 r. (pkw.gov.pl);
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/pl/senat/wynik/pow/149900.
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w dniu gtosowania (wyborcow zapisanych poprzez aplikacie eWybory oraz na
podstawie zaswiadczen przedstawionych okw) w poszczegdinych okw wynosita od
18 0s6b'16 do 3568 0sob!17.

(akta kontroli str. 2337-2352, 2384-2401)

Wszystkie okw utworzone za granicg, w ktorych przeprowadzono gtosowanie,
przestaty protokoty wynikéw w ciggu 24 godzin od dnia zakonczenia gtosowania. Nie
wystapita wobec tego sytuacja opisana w art. 230 § 2 Kodeksu wyborczego, ktdry
przewiduje, Zze jezeli wtasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikéw
gtosowania w obwodach gtosowania za granicg albo na polskich statkach morskich
W ciggu 24 godzin od zakoriczenia gtosowania, o ktérym mowa w art. 39 § 61118,
gtosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.

W okresie bezposrednio poprzedzajagcym glosowanie, jak i w czasie, w ktorym
odbywato sie gtosowanie, pracownicy Ministerstwa SZ petnili dyzury, podczas ktérych
stuzyli pomocg zarowno konsulom, jak i cztonkom okw w razie wystgpienia
ewentualnych problemow zwigzanych z gtosowaniem.

(akta kontroli str. 882, 2402-2425)

Minister SZ oraz osoby odpowiedzialne realizujgc zadanie organizacji okw oraz
gtosowania za granicg wspotpracowali z organami wyborczymi, w tym z PKW oraz
KBW, w wyjasnianiu watpliwosci dotyczacych uregulowan prawnych wynikajacych
z przepisdéw powszechnie obowigzujacych oraz uchwat PKW. Organy wyborcze braty
udziat w opiniowaniu projektow ww. rozporzadzen wydawanych przez Ministra SZ.
PKW ponadto kierowata do Ministra SZ wnioski'''® o podjecie dziatan skutkujacych
zwigkszeniem liczby obwodow gtosowania za granicqg W zwigzku z rosngcym
zainteresowaniem udziatem w wyborach obywateli polskich mieszkajacych za granicg
oraz w zwigzku z uwagami i zastrzezeniami wyborcow dotyczacymi zbyt matej liczby
obwodow i zbyt duzej liczby wyborcdw przypadajacych na jeden obwod. Minister SZ
w odpowiedzi na przedstawione postulaty odpowiedziat''20, ze w MSZ trwaty prace
majace na celu zwiekszenie liczby okw o ok. 20-25% w stosunku do liczby okw
utworzonych w wyborach w 2019 r., a w okregach konsularnych, w kt6rych
spodziewana miata by¢ najwieksza liczba 0s6b gtosujacych zaplanowano utworzenie
0 okoto 40-50% wiecej okw. Ponadto PKW i KBW przesytata do MSZ sprawy
dotyczace kwestii gtosowania za granica, kierowane przez obywateli. Pracownicy DK
odpowiadali bezposrednio nadawcom tych wiadomo$ci na zglaszane uwagi
| postulaty.

(akta kontroli str. 967-977, 2464-2468, 2566)

Do MSZ swoje wnioski kierowali rowniez Przewodniczacy Komisji ds. tgcznosci
z Polakami za Granicg Sejmu RP oraz Przewodniczacy Komisji Spraw Emigracii
i Laczno$ci z Polakami za Granicg Senatu RP. Zaréwno Przewodniczacy Komisji
Sejmowej, jak i Senackiej rekomendowali zwiekszenie liczby okw, w szczegoInosci
w krajach, w ktorych sg najwieksze skupiska Polakow. Zwracali sie rowniez
o przediozenie informacji na temat stanu przygotowan do przeprowadzenia wyboréw
za granica. Przewodniczacy Komisji Sejmowej wskazywat ponadto na migjsca i liczbe
dodatkowych okw, ktdre zostaty zgtoszone przez srodowiska polonijne. W odpowiedzi

1116 Okw zlokalizowana w Mongolii — Utan Bator.

17 Okw zlokalizowana w Wielkiej Brytanii — liford.

118 Gtosowanie w obwodach gtosowania utworzonych na polskich statkach morskich oraz za granica odbywa sie
miedzy godzing 7% a 21% czasu miejscowego w kazdym dniu glosowania. Jezeli glosowanie miatoby by¢
zakoiczone w dniu nastepnym po dniu gtosowania w kraju, gtosowanie przeprowadza sie w dniu
poprzedzajacym.

1119 Pismo Przewodniczacego PKW z dnia 13 kwietnia 2023 r., skierowane do Ministra SZ.

1120 Pismo Ministra SZ znak DK.324.30.2023/1 z dnia 19 lipca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na pismo Przewodniczacego Komisji Senackiej Sekretarz Stanu w MSZ'12! zapewnit,
ze zaplanowany jest wzrost liczby okw do okoto 400, a takze wskazat na jakim etapie
sq prace dotyczace organizacji okw za granica. W odpowiedzi skierowanej do
Przewodniczacego Komisji Sejmowej, Petnomocnik Ministra SZ ds. wybordw!122
podat, na jakim etapie sg prace legislacyjne zwigzane z wydaniem rozporzadzenia
Ministra SZ w sprawie utworzenia obwodow gtosowania za granicg. Odnidst sie
rowniez szczegdtowo do zaproponowanego ulokowania okw w poszczegolnych
panstwach, wskazujac, w podziale na panstwa i okregi konsularne, w jakim stopniu
zwigkszyta sie liczba okw w stosunku do wyboréw do Sejmu i Senatu w 2019 .
Ponadto przedstawiciel Ministerstwa SZ, najcze$ciej Sekretarz Stanu Piotr Wawrzyk,
brat udziat w posiedzeniach Komisji Sejmowej, ktorych przedmiotem byta organizacja
wyboréw za granica. Przedstawiciel MSZ brat réwniez udziat w posiedzeniach Komis;ji
Senackiej, podczas ktérych byta poruszana problematyka wyboréw za granicg
w 2023 r. Minister SZ odpowiadat takze na szereg interpelacji poselskich zwigzanych
z organizacjg i przeprowadzeniem gtosowania w okw utworzonych za granica.
Gtownym zagrozeniem dostrzeganym przez parlamentarzystow byly kwestie
konieczno$ci zliczenia glosdw w ciggu 24 godzin od zakonczenia gtosowania
i ewentualnego niespetnienia tego warunku przez cztonkdw okw (art. 230 § 2 Kodeksu
wyborczego). Minister SZ w odpowiedziach na interpelacje wskazywat, ze MSZ
podejmuje dziatania majace na celu zwigkszenie liczby okw, aby nie doszto do
sytuaciji niezliczenia gtosdéw w ciggu 24 godzin od momentu zakonczenia gtosowania.

(akta kontroli str. 935-956, 978-1065)

Ponadto Sekretarz Stanu MSZ udzielit odpowiedzi''23 na pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich, zapewniajac, ze w MSZ toczg sie prace majace na celu prawidtowe
przygotowanie i przeprowadzenie wybordw za granica. Zapewnit w nim, ze zar6wno
MSZ, jak i konsulowie w poszczegdlnych panstwach podejmujg dziatania w celu
zapewnienia maksymalnego dostosowania zaréwno liczby, jak i lokalizacji obwodow
do glosowania.

(akta kontroli str. 935-938, 957-966)

Z informacji uzyskanych1124 przez NIK od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego
wynika, ze do Sadu Najwyzszego wptyneto (za posrednictwem konsuldéw RP) ogétem
osiem protestdw przeciwko waznosci wyboréw do Sejmu i Senatu w 2023 r.,
organizowanych i przeprowadzanych w okw zlokalizowanych za granicg!'%. Sad
Najwyzszy jeden protest pozostawit bez rozpoznania'2é, sze$ciu protestom nie nadat
dalszego biegu'1?’, a w jednym przypadku uznat protest za bezzasadny1128,

(akta kontroli str. 2559-2565)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1121 Pismo Sekretarza Stanu w MSZ znak DK.324.12.2023/2 z dnia 25 kwietnia 2023 r. do Przewodniczacego
Komisji Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za Granicg Senatu RP

1122 Pismo Petnomocnika Ministra SZ ds. wyboréw znak DK.324.43.2023/1 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.

1123 Pismo Sekretarza Stanu w MSZ (brak daty na pismie) do Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich, znak
DK.324.43.2023/6.

1124 Pismo Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego do Prezesa NIK znak BSA 111.071.126.2023 z dnia 06 grudnia
2023 .

125 Szeé¢ dotyczacych okw zlokalizowanych w Europie (cztery z okw w Austrii oraz dwa z okw w Manchester),
jeden ze Standw Zjednoczonych (okw z Los Angeles), jeden z Australii (okw w Sydney).

1126 Sygn. akt | NSW 628/23.

127 Sygn. akt: | NSW 302/23, | NSW 80/23, | NSW 81/23, | NSW 82/23, | NSW 803/23, | NSW 626/23.

1128 Sygn. akt | NSW 99/23.
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OCENA CZASTKOWA

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ zwigzang z organizacjg w 2023 r. obwoddw
gtosowania za granicg. Minister SZ zapewnit warunki organizacyjne i kadrowe dla
realizacji obowigzkow zwigzanych z przygotowaniem glosowania za granicg
w wyborach do Sejmu i Senatu i w referendum ogdlnokrajowym w 2023 r., w tym
dokonat podziatu zadan i wyznaczyt osoby odpowiedzialne za realizacje tych zadan.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra SZ majace na celu
utworzenie obwodow gtosowania za granicg, tj. wydanie rozporzadzenia (i jego
zmian) w sprawie utworzenia obwodow gtosowania w wyborach do Sejmu i Senatu
w 2023 r. dla obywateli polskich przebywajacych za granicg oraz w sprawie spisu
wyborcow sporzadzanego przez konsula. Dziatania majace na celu wyznaczenie
obwoddw gtosowania zostaty rozpoczete w okresie pozwalajagcym na terminowe
wydanie rozporzadzenia z dnia 14 wrze$nia 2023 r., a po jego wydaniu Minister SZ
na biezaco reagowat w celu zwigkszenia liczby okw w okregach konsularnych,
w ktorych wystepowato duze zainteresowanie wyborami, dokonujgc zmian tego aktu.
Minister SZ we wspditpracy ze stuzbami konsularnymi oraz DK utworzyt ostatecznie
416 obwodéw do gtosowania za granicg (96 obwodow wiecej w stosunku do wyborow
do Sejmu i Senatu w 2019 r.), wychodzac naprzeciw postulatom zgtaszanym przez
PKW, Rzecznika Praw Obywatelskich, witasciwe Komisje Sejmu iSenatu RP,
parlamentarzystow, a takze Srodowisk polonijnych, majacych na celu zwiekszenie
dostepnosci gtosowania dla obywateli przebywajacych za granica.

Ministerstwo SZ w odpowiednim terminie podjeto dziatania majgce na celu
oszacowanie kosztow organizacji wybordw i przeprowadzenia gtosowania za granica,
wystepujac we wiasciwym czasie o $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa, przeznaczonej na organizacje wybordéw. Ministerstwo SZ udostepniato
informacje na swojej stronie internetowej oraz w mediach spotecznosciowych,
dotyczace zarowno sposobu zgtoszenia checi udziatu w gtosowaniu, jak i samego
procesu gtosowania oraz wszelkich niezbednych informacji dotyczacych wyborow do
Sejmu i Senatu oraz referendum ogdlnokrajowego organizowanych w okw
umieszczonych za granicg. Ministerstwo SZ zobowigzato réwniez placowki
dyplomatyczne do umieszczania takich informacji na stronach internetowych tych
placowek.

Pracownicy Ministerstwa SZ w okresie bezposrednio poprzedzajacym gtosowanie, jak
| W czasie przeznaczonym na gtosowanie oraz do momentu zatwierdzania protokotow
gtosowania przez organy wyborcze, petnili dyzury w celu udzielania pomocy
w przypadku wystgpienia ewentualnych probleméw zwigzanych z glosowaniem
| przekazywaniem wynikow.

Osoby z kierownictwa Ministerstwa SZ, odpowiedzialne za dziatania zwigzane
z wyborami za granica, wspotpracowaty z innymi organami, takimi jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, Komisja L.acznosci z Polakami za Granicg Sejmu RP, Komisja Spraw
Emigraciji i taczno$ci z Polakami za Granicg Senatu RP, Przewodniczacy PKW oraz
Szef KBW, w tym odpowiadaty na podnoszone przez nie kwestie zwigzane
z wyborami.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnosci:

1.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze wobec liczby i skali
nieprawidtowo$ci w badanej dziatalno$ci oraz znaczacych dysfunkcji
w dziataniu panstwa w badanym okresie, ktore spowodowaty istotne
i bezprecedensowe zagrozenie dla interesow Rzeczypospolitej Polskiej
| bezpieczenstwa obywateli, niezbedne jest niezwtoczne, wieloaspektowe
i perspektywiczne  przystgpienie, w  koniecznym  zakresie takze
w porozumieniu z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej, innymi
panstwami-cztonkami strefy Schengen oraz pozostatymi partnerami
miedzynarodowymi, do wypracowania ram polityki migracyjnej i polityki
wizowej, wzmocnienia polskiej stuzby konsularnej, wypracowania
mechanizméw powigzania procedur wizowych i pobytowych z faktycznym
zamiarem wykonywania i wykonywaniem celu, dla ktoérego nastapito
uzyskanie wizy, zintensyfikowania dziatalnosci wykrywczej w sferze
dziatalnosci podmiotow trudnigcych sie wystawianiem w celach zarobkowych
dokumentow majacych stanowi¢ pdzniejsza podstawe uzyskiwania
dokumentow wizowych, jak rdéwniez wdrozenia proceséw monitorowania
dalszego spetniania przestanek, ktére legty u podstaw wydania wizy, przez
osoby, ktore uzyskaty je w wyniku dziatalnosci polskich stuzb konsularnych.
Powyzsze dziatania uwzglednia¢ muszq interes panstwa i bezpieczenstwo
publiczne, uzasadnione potrzeby polskiego rynku pracy i przedsigbiorcow
w obszarach i specjalnosciach istotnych dla pozadanych kierunkow rozwoju
gospodarczego, dobro wspdtpracy miedzynarodowej w ujeciu bilateralnym
i multilateralnym, jak réwniez wstuchiwaé sie w glos polskiej stuzby
dyplomatycznej i konsularnej oraz stanowiska i opinie sojusznikow
i partnerow migedzynarodowych. NIK odnotowuje, iz nie wszystkie powyzsze
dziatania pozostajg w gestii urzedu Ministra Spraw Zagranicznych, jednak
wobec faktu, iz wobec tresci art. 7 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow'12%, to minister ten winien inicjowa¢ polityke rzadu
w sferze powierzonych mu spraw, jak réwniez iz, minister ten posiada lub
winien posiada¢ orientacje w sferze przyczyn i konsekwencji uprzednich
btedow i zaniechan, NIK podnosi, iz Minister Spraw Zagranicznych winien
zainicjowa¢ kierunki i metody dziatan do podjecia, w razie potrzeby
przedstawiajagc Radzie Ministrbw propozycje niezbednych  zmian
normatywnych, stuzace stworzeniu profesjonalnych i dostosowanych do
biezacych problemow, potrzeb i wyzwan, takze na przysztos¢, mechanizmdéw
zarzadzania publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza rowniez, ze w okresie objetym kontrolg nie
obowigzywat oficjalny dokument, w ktorym spojnie i kompleksowo zostatyby
ujete zatozenia polityki migracyjnej panstwa. Ostatnim sformalizowanym
dokumentem w tym zakresie byt przyjety przez Rade Ministrow w dniu
31lipca 2012 r. program Polityka migracyjna Polski — stan obecny
i postulowane dziafania. Zostat on jednak uniewazniony w 2016 r. i od tego
czasu brak jest dokumentu, ktory catoSciowo i spojnie ujmowatby sprawe
koordynacji dziatan panstwa wobec proceséw migracyjnych.

Uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg

1129 Dz. U. 22022 r. poz. 1188, ze zm.
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do 2030 r.) okreSlono liste projektow strategicznych. W obszarze
,Bezpieczenstwo narodowe” (w czesci ,Wzmocnienie ochrony granic
i kontrola migracj’) ujeto do opracowania projekt strategiczny Polityka
Migracyjna  Polski - opracowanie  kompleksowego  dokumentu
przedstawiajgcego polski model aktywnej polityki migracyjnej, zaktadajacej
m.in. usprawnienie zarzadzania procesami emigracyjnymi, imigracyjnymi,
integracji cudzoziemcdw oraz zachety do ich osiedlania si¢ w Polsce,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa panstwa. Pomimo dwukrotnych prob
opracowania takiego dokumentu — pierwszy w potowie 2019 r., drugi w maju
2021 r. — dokumenty te nie zostaty przyjete przez Rade Ministrow.

Wobec liczby i skali nieprawidtowo$ci stwierdzonych przez NIK w badanej
dziatalno$ci, w ocenie Izby niezbedne jest wypracowanie narzedzia polityki
publicznej w zakresie migracji (w tym obejmujacego m.in. kwestie rynku
pracy, dziatalnosci gospodarczej, wspotpracy naukowej i dziatalnoSci
akademickiej), ktére zapewnitoby warunki prawne i organizacyjne,
i pozwolitoby na korzystanie z migracji oraz zminimalizowanie jej potencjalnie
negatywnych skutkow. Jednoczes$nie regulowatoby ono wspdtprace catego
aparatu panstwa, organdw, stuzb i instytucji, wiasciwych w kwestiach
cudzoziemcow oraz stanowitoby odpowiedz m.in. na potrzeby polityki
gospodarczej w zakresie pozyskiwania pracownikow cudzoziemskich
0 odpowiednich kompetencjach dla uzupetniania zasobow ludzkich na rynku
pracy, wynikajace z wystepujacych trendéw demograficznych.

NIK odnotowuje przy tym, poczytujac je jako dziatania pozytywne, podjete
obecnie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji prace nad
stworzeniem strategii migracyjnej Polski na lata 2025-2030 oraz
reaktywowanie Miedzyresortowego Zespot ds. Migracii, ktérego efektem prac
ma byC opracowanie ostatecznej wersji projektu strategii migracyjnej oraz
projektow nowych aktéw prawnych, w tym nowej ustawy o cudzoziemcach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak systemowych rozwigzan
i utrwalonych, skutecznych mechanizméw dotyczacych przeptywu informacii
miedzy MSZ i placéwkami konsularnymi z jednej strony, a innymi instytucjami
i podmiotami (MSWIA, Strazg Graniczna, MRPiPS, MNiSW, UdsC, urzedami
wojewddzkimi, starostwami, powiatowymi urzedami pracy oraz uczelniami),
ktére stanowityby materiat informacyjny dla konsuléw podejmujacych decyzje
wizowe, a dla instytucji i innych podmiotéw (w uprawnionym i adekwatnym
zakresie) mogtyby stanowi¢c nie tylko zrodlo biezacej wiedzy
0 rozstrzygnieciach konsuldow, ale takze wazne i obszerne zrodto danych
analitycznych, niezbednych w celu przewidywania i identyfikowania trendéw
w migracji oraz planowania przysztych dziatan w tym obszarze.

Brak przeptywu informacji skutecznie zaburzat monitorowanie pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i sprzyjat
powstawaniu negatywnych zjawisk zwigzanych z nielegalng migracja,
rozrostem szarej strefy, nielegalnym po$rednictwem wizowym, a nawet mégt
sprzyjac ryzykom w zakresie handlu ludzmi. NIK zauwaza, ze konsulowie RP
nie dysponowali, przyktadowo, wiedzg o tym, ile okre$lona uczelnia wyzsza
wydata zadwiadczen o przyjeciu na studia cudzoziemcdw z krajow ich
reprezentacji. Z kolei uczelnia nie byta informowana o tym, ktérzy
cudzoziemcy uzyskali wize. Nadto, ani konsulowie RP ani uczelnie nie mieli
wiedzy, ktorzy cudzoziemcy wjechali na terytorium RP, a jezeli cudzoziemiec
wjechat na terytorium RP z innego kraju strefy Schengen, to wiedzy o jego
pobycie nie miata réwniez Straz Graniczna. Podobne stabosci wystepowaty
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rowniez w przypadku cudzoziemcdw aplikujacych o wize pracownicza.
Konsulowie RP nie mieli wiedzy o tym, ile dany wojewoda/starosta wydat
zezwolen oraz ile powiatowy urzad pracy zaewidencjonowat oswiadczen
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi z danego kraju. Nie
pozwalato im to na efektywne planowanie pracy i uzycia zasobow placéwek
konsularnych, powodowato wydtuzanie sie kolejek wizowych, a posrednikow
wizowych sktaniato do zwigkszania skali dziatalnosci w mys| zatozenia, ze im
obstuzg wiecej wnioskow wizowych, tym uzyskajg wigkszy zysk i wigksza
bedzie szansa, ze ktory$ z nich zostanie rozpatrzony pozytywnie. Urzedy
wojewaddzkie i starostwa z kolei nie miaty wiedzy o tym, ktérzy cudzoziemcy
(z wykorzystaniem wystawianych w ich urzedach dokumentéw) otrzymali
wizy i czy wjechali do Polski. Monitorowanie ruchu cudzoziemcow majgcych
podjac studia lub prace w Polsce dodatkowo utrudniat fakt, ze coraz wiecej
wiz wydawanych byto w krajach, z ktérymi Polska nie ma bezposrednich
potagczen lotniczych, a zatem kazda ewentualna przesiadka w porcie
lotniczym innego panstwa strefy Schengen powodowata ,wyjécie” takiego
cudzoziemca z pola widzenia polskich stuzb i urzedéw. W rezultacie, gdy
cudzoziemiec taki nie stawiat sie w miejscu podjecia nauki badz pracy,
odpowiednio uczelnia wyzsza i pracodawca nie byli w stanie okresli¢, czy
przyczyna tego byto nieotrzymanie wizy, pozostanie w panstwie tranzytowym
czy rezygnacja z nauki czy pracy (a wiec porzucenie celu, z tytutu ktorego
nastapito uzyskanie wizy) juz po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej
Polskiej.

Brak przeptywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi instytucjami
uniemozliwiat réwniez weryfikacje prawidtowosci wywigzywania sie przez
pracodawcow z obowigzkdéw zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemca,
takich jak zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego, odprowadzanie
podatkéw, czy zapewnienie odpowiednich warunkdw pracy i ptacy. O ile
bowiem wiadomo, ze w jednym ze zidentyfikowanych przez NIK przypadkéw,
pojedynczy przedsiebiorca uzyskat pomiedzy 2018 a 2023 rokiem 23 474
zezwolenia na prace dla cudzoziemcdw, to w sytuacji braku wiedzy o tym, ilu
z nich uzyskato wize i ilu przyjechato do Polski, nie jest mozliwe skuteczne
monitorowanie pobytu cudzoziemca na terenie kraju, a w tym zweryfikowanie
celu jego pobytu, warunkéw ewentualnego zatrudnienia, a nawet chocby
tego, czy pracodawca legalnie zatrudnit wszystkich przybytych.

Powyzsze uwarunkowania i braki utrzymywaty sie i pozostawaty aktualne do
dnia zakonczenia kontroli.

4. Najwyzsza Izba Kontroli z zadowoleniem przyjeta do wiadomo$ci'1%0 fakt, iz
decyzjq'"3! Przewodniczacego Miedzyresortowego Zespofu ds. Migracji
powotano Grupe Roboczg ds. wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym RP, w efekcie czego — w wyniku uzgodnieh prowadzonych w jej
ramach miedzy resortami — Departament Konsularny MSZ opracowat Biafq
Ksiege, zawierajacq diagnoze obecnej sytuaciji oraz propozycje niezbednych
konkretnych zmian prawnych i praktycznych w obszarze wizowym. NIK
podziela, co do zasady, przedstawione w tym dokumencie tezy oraz
proponowane dziatania. Niemniej jednak zauwaza, ze przyjete w Biafej
Ksiedze postulaty wymagajq dalszych prac i uzgodnien miedzyresortowych,
a powodzenie procesu wdrozenia projektowanych zmian w duzym stopniu
zalezy od harmonijnego dziatania szeregu organéw, a w przypadku zmian

1130 Pismo znak DK.3305.532.2024/1 z dnia 29 maja 2024 r. Dyrektor DK Justyny Chrzanowskiej.
1131 Decyzja nr 1/2024 z dnia 8 marca 2024 r.
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Whioski

legislacyjnych — od wtasciwych ministroéw kierujgcych odpowiednimi dziatami
administracji rzadowej i od wtadzy ustawodawczej. Pracom tym, w ocenie NIK
nalezatoby nada¢ charakter priorytetowy i niezbedng dynamike, albowiem
mogq one determinowac bezpieczenstwo panstwa, wzrost gospodarczy, jak
rowniez wizerunek Rzeczypospolitej Polskiej za granica.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia réwniez nastepujace wnioski:

1.

10.

Przekazywanie ustawowych uprawnien Ministra Spraw Zagranicznych na rzecz
Sekretarzy lub Podsekretarzy Stanu w sposob skuteczny, jasny i niebudzacy
watpliwosci prawnych.

Sporzadzanie OSR ex post aktow prawnych, dla ktérych w procesach
legislacyjnych przewidziano taki obowigzek.

Wydanie aktu ustalajgcego ramy prawne dla instrumentu prawnego
stanowigcego podstawe wspotpracy z ustugodawcg zewnetrznym w rozumieniu
art. 43 ust. 2 Wspdlnotowego Kodeksu Wizowego.

Wprowadzenie regulacji prawnej zastepujacej obowigzujace w okresie objetym
kontrolg zarzadzenie Nr 32 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 2022 r.
w sprawie planowania | sprawozdawczo$ci w  Ministerstwie Spraw
Zagranicznych i w placowkach zagranicznych, obejmujacej swoim zakresem
obowigzek dla konsuléw przekazywania dodatkowych informacji o kontrolach
przeprowadzonych w punktach przyjmowania wnioskéw wizowych oraz
natozonych karach umownych na podmioty realizujgce umowy outsourcingowe.

Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg umoéw outsourcingowych, w tym
przeprowadzanie kontroli przez MSZ w punktach przyjmowania wnioskow
wizowych.

Opracowanie i przyjecie do stosowania regulacji pozwalajgcych na
identyfikowanie, procedowanie i dokumentowanie wnioskéw wizowych, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolnotowy kodeks wizowy.

Zaprzestanie  protegowania  podmiotdbw  powigzanych  z  grupg
[...]i poinformowanie o tym fakcie konsuléw RP.

Podjecie dziatan w celu zmiany listy zawodéw mozliwych do wyboru w trakcie
rejestracji wniosku w systemie e-konsulat oraz funkcjonujacych w systemie
Wiza-Konsul w taki sposéb, aby byly dostosowane do realidw, a dane
i informacje uzyskiwane w tym zakresie mogly stuzyC szerszym analizom
dotyczacym np. struktury zawodowej cudzoziemcow otrzymujacych wizy,
szczegblnie w powigzaniu z potrzebami polskiego rynku pracy lub jego
mozliwo$ciami absorbcji nowych pracownikow.

Wprowadzenia do systemu Wiza-Konsul funkcjonalno$ci polegajacej na
stworzeniu stownika pozwalajacego na wybér z rozwijanej listy: obywatelstwa,
uczelni, jednostek naukowych, organizatoréw stazu oraz jednostek, na rzecz
ktérych cudzoziemcy mogq Swiadczy¢ ustugi wolontariatu.

Przekazywanie petnych danych Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
dotyczacych udzielonych wiz: 09-student, 13-naukowiec, 13a-stazysta, 13b-
wolontariusz, a nie w postaci zagregowanej (raport RESPER).
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zapewnienie skutecznego nadzoru nad prawidtowo$cig i kompletno$cig
wprowadzania danych do systemow informatycznych przez pracownikow
placowek konsularnych.

Zmodyfikowanie i usprawnienie portalu e-konsulat w celu jego prawidtowe;
pracy, szczegolnie wyeliminowania problemu przechwytywania terminow wizyt
w placéwkach konsularnych.

Zapewnienie konsulom dostepu do baz danych niezbednych w realizacji ich
obowigzkow zwigzanych z realizacjg procedur wizowych.

Zapewnienie wyposazenia informatycznego umozliwiajacego realizacje
obowigzkow zwigzanych z realizacjg procedur wizowych

Zgtaszanie ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, otrzymywanych
z placéwek konsularnych informacji o jednostkach (uczelnie, jednostki naukowe,
organizatorzy stazu i wolontariatu), w przypadku ktérych istnieje uzasadnione
podejrzenie, iz dziatajg gtdwnie w celu utatwiania cudzoziemcom niezgodnego
z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Tworzenie programdéw wizowych i uruchamianie odrebnych Sciezek
uprawniajgcych do wydawania decyzji wizowych na podstawie stworzonych
procedur, zgodnych z prawem unijnym i krajowym.

Wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych dostep do petnej dokumentacii
zwigzanej z rozpatrywanymi wnioskami wizowymi w dtuzszym czasie, np.
poprzez wydtuzenie okresu przechowywania dokumentacji papierowej i/lub
przechowywanie tej dokumentacji w formie elektroniczne;.

Dokonywanie doboru jednostek do kontroli z uwzglednieniem istniejacych ryzyk
wystapienia nieprawidtowos$ci, w tym w zakresie realizacji procedur wizowych.

Podjecie dziatan w celu kompleksowego przeanalizowania sytuacji, w tym
lokalowej i kadrowej placowek, w ktdrych przewazajacymi aplikantami wizowymi
sq obywatele innych panstw niz panstwa reprezentacii.

Przeprowadzenie analizy mozliwo$ci prawnych rozwigzania umowy najmu
nieruchomosci w todzi lub innego jej zagospodarowania niz dla potrzeb CDW
oraz likwidacja referatu ds. postepowan wizowych CDW w todzi, szczegoinie
wobec ograniczonego zakresu jego dziatania w poréwnaniu do pierwotnych
zatozen koncepcji rozwoju CDW.

Przeprowadzenie analizy mozliwosci prawnych rozwigzania umowy najmu
nieruchomosci w Kielcach lub innego jej zagospodarowania niz dla potrzeb CIK
oraz likwidacja referatu ds. obstugi interesantéw CIK w Kielcach, szczegdlnie
wobec ograniczonego zakresu jego dziatania w porownaniu do pierwotnych
zatozen koncepcji rozwoju CIK.

W  przypadku najmu nieruchomosci na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych stosowanie przepisow zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomo$ci.

Dokonanie przez CDW za okres od dnia powotania wydziatu do dnia 31 grudnia
2023 r. oraz kolejnych okresowych ocen ruchu osobowego miedzy
Rzeczapospolita Polskg a panstwem trzecim, z ktérego wnioski o wydanie wizy
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24,

25.

sq rozpatrywane przez ministra wiadciwego do spraw zagranicznych oraz
sporzadzanie na ten temat sprawozdan i analiz.

Opracowanie, w celu zapewnienia wymogow okreslonych w art.4 ust.1a WKW,
programu dedykowanego szkolenia dla pracownikéw CDW korczacego sie
egzaminem kwalifikacyjnym oraz wprowadzenie obowigzku jego odbycia
i uzyskania pozytywnego wyniku z ww. egzaminu przez kazdego
nowozatrudnionego pracownika CDW.

Wydawanie upowaznien Ministra Spraw Zagranicznych do podejmowania
decyzji wizowych i innych czynnosci z tym zwigzanych wytacznie pracownikom,
ktérzy odbyli dedykowane szkolenie dla pracownikéw CDW i uzyskali pozytywny
wynik z ww. egzaminu kwalifikacyjnego, z jednoczesnym przyjeciem
kierunkowego zatozenia kierowania do pracy w CDW i wydawania ww.
upowaznien Ministra Spraw Zagranicznych wytacznie osobom posiadajacym
doswiadczenie w uprzedniej pracy konsularnej, w tym w procesach analizy
wnioskow wizowych i wydawania wiz.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 16 lipca 2024 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Banas

-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Strategii
p.o. Dyrektor
Grzegorz Haber

/-
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