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Streszczenie

odczas, gdy kazdy obywatel Unii,

zgodnie z Traktatem o funkcjono-

waniu Unii Europejskiej, ma prawo

do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw czton-
kowskich, pewne utatwienia w zakresie
wewnatrzunijnej mobilnosci przystuguja,
w ramach dorobku prawnego UE, jedynie
niektorym kategoriom obywateli panstw
trzecich. Wsérod nich znajduja sie rezyden-
ci dtugoterminowi, ktérym przyznano ten
status w innym panstwie cztonkowskim,
pracownicy cudzoziemscy zatrudnieni
w zawodach wymagajgcych wysokich
kwalifikacji (tzw. posiadacze ,Niebieskiej
Karty UE”), studenci, naukowcy oraz pra-
cownicy delegowani.

Niezaleznie jednak od pewnych szcze-
golnych zasad utatwiajgcych ww. grupom
migrantéw przemieszczanie sie w ramach
Unii Europejskiej, posiadany przez nie
status prawny w innym panstwie UE nigdy
nie prowadzi do automatycznego przy-
znania im analogicznego statusu w Pol-
sce i muszg oni ponownie przejs¢ przez
catg procedure administracyjng zwigzang
z legalizacjg pobytu w Polsce.

Szereg uprawnien, ktore przystugujg tej
grupie migrantow (m.in. w zakresie tacze-
nia rodzin, dostepu do rynku pracy oraz
Swiadczen z systemu pomocy spotecznej)
na mocy dyrektyw unijnych, ww. cudzo-
ziemcy nabywajg dopiero po uzyskaniu

stosownego zezwolenia na pobyt w Pol-
sce.

Do kwestii zwigzanych z mobilnoscig
wewnatrz UE pozostatych grup obywa-
teli panstw trzecich zastosowanie majg
przepisy krajowe poszczegolnych panstw
cztonkowskich. Sposrod tych cudzoziem-
cOw, na potrzeby niniejszego opracowania,
wyodrebniono m.in. pracownikéw trans-
granicznych i sezonowych oraz osoby
zatrudnione w zawodach regulowanych.
W Polsce, osoby te podlegajg tym samym
obowigzkom co obywatele panstw trze-
cich przybywajacy do Polski bezposrednio
z kraju pochodzenia lub innego dowolnego
kraju trzeciego. Oznacza to, ze w sytua-
¢ji, gdy decyduja sie na przyjazd do Polski
z innego kraju UE i pobyt na jej terytorium
przez okres dtuzszy niz 90 dni w okresie
potrocznym, muszg ubiegac sie o wydanie
wizy krajowej lub zezwolenia pobytowego.

Pomimo duzych ograniczen w dostepno-
$ci danych obrazujgcych skale wewnatrz-
unijnej mobilnosci oséb oraz licznych za-
strzezen co do ich kompletnosci, nalezy
stwierdzi¢, iz liczba mobilnych cudzo-
ziemcoéw — obywateli krajow spoza UE,
ktérzy decyduja sie na przyjazd do Pol-
ski z innego panstwa UE jest niewielka.
Zdecydowana wiekszos¢ cudzoziemcow
wjezdza do Polski bezposrednio z kraju
pochodzenia lub innego kraju trzeciego.



Poza warunkami wjazdu i legalizacji po-
bytu, jakie obywatel panstwa trzeciego
zobowigzany jest spetni¢ decydujac sie
na przyjazd do Polski z terytorium inne-
go kraju UE, istnieje szereg ograniczen -
gtéwnie zwigzanych z rynkiem pracy (ta-
kich jak dostepnos¢ pracy, poziom ptac),
ktore mogg wptywac na decyzje cudzo-
ziemca o przyjezdzie do Polski. Nalezy
stwierdzic, iz to wtasnie te czynniki, a nie
wytacznie zasady wjazdu, decydujg obec-
nie w najwiekszym stopniu o relatywnie
niskiej atrakcyjnosci Polski dla mobilnych
obywateli panstw trzecich.



Wprowadzenie

I kontekst
badania ESM

iniejsze opracowanie zostato przy-

gotowane przez Krajowy Punkt

Kontaktowy Europejskiej Sieci Mi-

gracyjnej w Polsce (PL KPK ESM)
i stanowi krajowy wktad Polski do studium
badawczego Europejskiej Sieci Migracyj-
nej (ESM) poswigconego przedstawieniu
kluczowych kwestii i wyzwan, ktére mogg
wptywa¢ na wewnatrzunijng mobilnos¢
obywateli panstw trzecich'.

Badanie ESM ma sie przyczyni¢ do lep-
szego zrozumienia krajowych przepisow,
polityk, praktyk oraz wyzwan w zakresie
mobilnosci cudzoziemcow w ramach UE,
co pomoze Komisji Europejskiej podjgc
decyzje, czy niezbedne s3 dalsze dziata-
nia w tym obszarze na poziomie unijnym.
Badanie powinno réwniez umozliwi¢ kry-
tyczng analize niektorych zatozen, ktore
ksztattowaty dotychczas dorobek prawny
UE. Obejmujg one przekonanie, ze jedynie
wysoko wykwalifikowani obywatele panstw
trzecich przemieszczajg sie w ramach UE,
a takze, ze obywatele panstw trzecich sg
bardziej mobilni niz obywatele unijni.

Podstawg do prac nad raportem byty

wspolne specyfikacje przyjete przez Eu-
ropejskg Sie¢ Migracyjng. Zgodnie z nimi,

w opracowaniu dokonano przegladu prze-
pisow krajowych regulujgcych kwestie mo-
bilnosci wewnatrz UE wybranych kategorii
migrantow oraz podkreslono réznice, jakie
istniejg w tym zakresie miedzy kategoriami
imigrantow, ktérych prawo do mobilnosci
gwarantujg regulacje unijne oraz tymi, kto-
rych uprawnienia z tym zwigzane wynikajg
Z przepiséw krajowych.

Starajgc sie okresli¢ skale i zakres zjawiska
wewnatrzunijnych przeptywow cudzoziem-
cow w kierunku do Polski, siegnieto po dane
pochodzace z systemu ewidencji ludnosci
PESEL?, systemu Pobyt’, okresowych ba-



dan Gtownego Urzedu Statystycznego
(GUS), systemu Wiza-Konsul* oraz staty-
styk Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecz-
nej. Wykorzystano réwniez inne, zastepcze
zrodta danych statystycznych, ktére bedg
mogty stanowi¢ wskazniki okreslajace skale
i tendencje w zakresie mobilnosci obywatel
panstw trzecich.

Na potrzeby badania przyjeto nastepuja-
ca definicje ,wewnatrzunijnej mobilnosci”
- legalne przemieszczanie sie z jedne-
go do drugiego panstwa cztonkowskiego
w celu pozostania w nim przez okres dtuz-
szy niz 3 miesiqgce, gtownie w celach za-
robkowych.

Zakresem badania objeto zatem obywateli
panstw trzecich, ktorzy korzystajac z prawa
do podrézowania w catej strefie Schengen
(ktore uzyskali dzieki tytutowi pobytowemu
otrzymanemu w jednym panstwie czton-
kowskim), legalnie wjezdzajg na terytorium
drugiego panstwa cztonkowskiego, gdzie
nastepnie decydujg sie przedtuzy¢ swoje
zezwolenie pobytowe. Grupa ta obejmu-
je pracownikéw zatrudnionych zaréwno
w zawodach wymagajgcych kwalifikacji,
w tym wysokich (np. posiadaczy Niebieskiej
Karty UE) i w zawodach niewymagajacych
szczegolnych kwalifikacji, osoby zatrudnio-
ne w zawodach regulowanych i nieregulo-
wanych, naukowcow, pracownikow dele-
gowanych, pracownikéw transgranicznych
i pracownikow sezonowych. W badaniu
wyodrebniono rowniez studentow - grupe,

ktorg mozna uznac za wazng z punktu wi-
dzenia mobilnosci oraz rynku pracy.

Zagadnienia zwigzane z podrézowaniem
obywateli panstw trzecich w charakterze
turystow oraz nielegalnym przemieszcza-
niem sie migrantow w ramach UE pozosta-
ja poza zakresem niniejszego badania.

W celu lepszego zobrazowania zasad
i procedur regulujgcych wewnatrzunijng
mobilnos¢ obywateli panstw trzecich, zo-
staty one zestawione z przepisami w za-
kresie korzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania sie w ramach UE przez
obywateli unijnych oraz krajow EFTA, ktore
to przepisy stanowig swoiste tto dla niniej-
szego badania.

Grupe odbiorcow niniejszego opracowania
stanowig Krajowe Punkty Kontaktowe Eu-
ropejskiej Sieci Migracyjnej, Komisja Euro-
pejska, twoércy polityki zaréwno na pozio-
mie krajowym, jak i europejskim, krajowe
instytucje wykonawcze oraz spoteczen-
stwo — organizacje pozarzadowe, instytu-
ty badawcze, a takze inne zainteresowane
podmioty.

* Metodologia

Raport oparty zostat gtdownie na metodzie
badania zrodet wtérnych, w tym przede
wszystkim analizie stanu prawnego i sta-
tystyk pochodzacych od instytucji publicz-
nych.

Informacje zamieszczane w raporcie kra-
jowym odnoszg sie do polskich ram praw-
nych wedtug stanu na dzien 30 kwietnia
2013 roku, w szczegolnosci do ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 roku o cudzo-
ziemcach®, ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy® oraz projektu ustawy
o cudzoziemcach, ktorej przyjecie plano-
wane jest na drugg potowe 2013 r.



Gtowny wktad pracy nad niniejszym rapor-
tem zostat wniesiony przez Departament
Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, przy wspotpracy z De-
partamentem Konsularnym Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, Urzedem do Spraw
Cudzoziemcoéw, Departamentem Rynku
Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej oraz Departamentem Badan De-
mograficznych i Rynku Pracy Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Informacje na temat krajowych zasad oraz
procedur regulujgcych w Polsce nostry-
fikacje Swiadectw szkolnych i $Swiadectw
maturalnych uzyskanych za granicg, a tak-
ze problemow praktycznych z tym zwig-
zanych zostaty opracowane w oparciu
o0 materiaty przekazane przez kuratoria
oswiaty, czyli jedne z kilku instytucji odpo-
wiedzialnych za prowadzenie spraw zwig-
zanych z nostryfikacjg $wiadectw i dyplo-
mow w Polsce.



Krajowe ramy prawne:

wizy i zezwolenia na pobyt

1.1. Ogolne zasady wjazdu i poby-
tu w Polsce

kreslajgc wymogi, jakie muszg

spetni¢ obywatele panstw trze-

cich chcacy przyjechac¢ do Pol-

ski, po tym jak przebywali w in-
nym kraju UE, nalezy dokonac¢ rozroznienia
miedzy sytuacjg prawng osob przybywa-
jacych z kraju bedgcego cztonkiem strefy
Schengen oraz przybywajacych z panstw
cztonkowskich UE nienalezacych do tej
strefy.

Zgodnie z unijnymi regulacjami, jezeli cu-
dzoziemiec przebywa w kraju cztonkow-
skim obszaru Schengen, moze wjechac
do Polski na zasadach okreslonych w art.
21 Konwencji wykonawczej do uktadu
z Schengen’, czyli jezeli posiada wize
(Schengen lub krajowa) albo dokument
pobytowy wydany przez inne panstwo
strefy Schengen?.

W mysl zasady swobody poruszania sie
na terytoriach panstw nalezacych do stre-

fy Schengen, posiadacz wizy krajowej
wydanej przez inne panstwo UE moze
przebywac¢ w Polsce do 90 dni w okresie
pétrocznym, o ile jednoczesnie spetnia
ogolne warunki wjazdu i pobytu na teryto-
rium obszaru Schengen®. Rowniez w przy-
padku pobytu cudzoziemca na podsta-
wie zezwolenia pobytowego wydanego
przez inne panstwo obszaru Schengen,
pobyt ten nie moze przekroczy¢ 90 dni
w ciggu kolejnych 180 dni. Tym samym, je-
Sli obywatel panstwa trzeciego zamierza
przebywac¢ w Polsce dtuzej niz 3 miesig-
ce, zasadnym jest uzyskanie wizy krajowej
wydanej przez polskiego konsula (waznej
do 1 roku) lub zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony, wydanego przez
wtasciwego wojewode (wniosek o udziele-
nie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony mozna ztozy¢ za posredni-
ctwem konsula lub bezposrednio do wo-
jewody wtasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca, jesli cudzoziemiec
legalnie przebywa w Polsce na podstawie
innych dokumentow pobytowych; karte
pobytu wydang w zwigzku z udzieleniem
wnioskowanego zezwolenia nalezy jednak




odebrac osobiscie). Warunkiem uzyskania
ww. zezwolenia jest wykazanie przez cu-
dzoziemca, iz cel jego pobytu uzasadnia
zamieszkiwanie na terytorium Polski przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce.

Natomiast, jezeli wjazd obywatela panstwa
trzeciego ma nastgpi¢ z kraju UE nienale-
z3cego do obszaru Schengen, to zastoso-
wanie znajdujg ogolne zasady wjazdu i po-
bytu dotyczace wszystkich cudzoziemcow.
| tak, cudzoziemiec przebywajgcy w pan-
stwie spoza strefy Schengen w celu wjaz-
du do Polski powinien uzyska¢ stosowng
wize (krajowg lub Schengen) uprawniajgca
go do pobytu w Polsce w okresie jej waz-
nosci, lub powinien zalegalizowac¢ pobyt
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony. Jezeli cudzoziemiec
jest obywatelem kraju objetego rezimem
bezwizowym, moze przyjecha¢ do Polski
w ramach ruchu bezwizowego, najczesciej
na okres 90 dni, a nastepnie powinien za-
legalizowac pobyt w oparciu o zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony.

W chwili obecnej, niezaleznie od kra-
ju, z ktorego cudzoziemiec planuje swoj
wjazd do Polski, wniosek o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony moze byc¢ ztozony zarowno
po przybyciu do Polski, jak i za granicg
- za posrednictwem polskiego konsula.
Sytuacja ta ulegnie nieznacznej zmianie
w momencie wejscia w zycie nowej ustawy
o cudzoziemcach, ktora zaktada zniesienie
istniejgcej obecnie mozliwosci sktadania
przez cudzoziemca wniosku o udziele-
nie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczonym, jesli znajduje sie za granica.
Rezygnacja z tej mozliwosci spowoduje,
iz cudzoziemiec wyjezdzajgcy do Polski
Z panstwa trzeciego bedzie mogt ubiegac
sie o udzielenie mu zezwolenia pobyto-
wego wytgcznie po uprzednim wjezdzie
do Polski na podstawie wizy (w sytuacji,
gdy jest ona wymagana), podczas gdy
mobilny obywatel panstwa trzeciego be-
dzie mogt wjecha¢ do Polski na podstawie
zezwolenia pobytowego wydanego przez

inne unijne panstwo strefy Schengen, a na-
stepnie przebywac na jej terytorium przez
okres do 90 dni, w trakcie ktorego bedzie
mogt ztozy¢ przedmiotowy wniosek u wo-
jewody.

W zwigzku ze specyfikg powyzej opisanych
regulacji, w tej czesci opracowania przed-
stawione zostang zasady wjazdu do Pol-
ski dotyczace wytacznie tych cudzoziem-
cow, ktorzy przemieszczajg sie z jednego
panstwa cztonkowskiego do Polski w celu
pozostania w niej przez okres dtuzszy niz
3 miesigce. Na potrzeby niniejszego rapor-
tu, te grupe cudzoziemcow okreslono mia-
nem mobilnych obywateli panstw trzecich.

W celu lepszego zobrazowania zasad
i procedur regulujgcych wewnatrzunijng
mobilnos¢ obywateli panstw trzecich, zo-
staty one zestawione z przepisami do-
tyczacymi korzystania z prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie¢ w ramach
UE przez obywateli unijnych oraz krajow
EFTA, ktére to przepisy stanowig swoiste
tto dla niniejszego badania.

| tak, polskie przepisy przewidujg bardzo
uproszczony sposob uzyskiwania przez
obywateli panstw UE/EFTA polskich do-
kumentow pobytowych. W przypadku po-
bytu do trzech miesigcy, mogg oni wjechac
i przebywac na terytorium Polski wytgcznie
na podstawie waznego dokumentu podro-
zy lub innego waznego dokumentu po-
twierdzajgcego ich tozsamos¢ i obywatel-
stwo. Jesli z kolei ich pobyt w Polsce trwa
dtuzej niz trzy miesigce, prawo do pozosta-
nia na terytorium RP nabywajg z mocy pra-

wa, jesli spetniajg jeden z nastepujgcych
warunkow:

* sg pracownikami lub osobami pracujg-
cymi w Polsce na wtasny rachunek,

* s3g objeci powszechnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym albo sg osobami
uprawnionymi do $wiadczen opieki
zdrowotnej na podstawie przepisow
o koordynacji tych $wiadczen i posia-



dajg wystarczajgce srodki finansowe
do utrzymania siebie i cztonkéw rodziny
na terytorium RP, tak aby nie stanowic¢
obcigzenia dla pomocy spotecznej,

+ studiujg lub odbywajg w Polsce szkole-
nie zawodowe i sg objeci powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym albo sg
osobami uprawnionymi do Swiadczen
opieki zdrowotnej na podstawie przepi-
sow o koordynacji tych $wiadczen oraz
posiadajg wystarczajgce srodki finan-
sowe do utrzymania siebie i cztonkow
rodziny na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tak aby nie stanowi¢ obcigze-
nia dla pomocy spotecznej,

* sg matzonkami obywateli polskich.

Cudzoziemiec planujgcy
wjazd do Polski z
terytorium panstwa
spoza strefy Schengen

powinien uzyskac
stosownqg wize lub
zezwolenie pobytowe

W takiej sytuacji zobowigzani sg oni wy-
tacznie do zarejestrowania swojego poby-
tu w urzedzie wojewodzkim.

Kazdy obywatel Unii Europejskiej/kraju
EFTA po uptywie 5 lat nieprzerwanego po-
bytu w Polsce nabywa prawo statego po-
bytu. W szczegolnych wypadkach takich, jak
osiagnigcie wieku emerytalnego, przejscie
na wczesniejszg emeryture, trwata niezdol-
nos¢ do pracy, okres ten ulega skroceniu.

Ponadto wszyscy obywatele krajow UE/
EFTA majg swobodny dostep do rynku
pracy na terytorium RP (bez konieczno-
$ci uzyskiwania zezwolen na prace), bez
wzgledu na rodzaj i okres wykonywanej
pracy, a takze mozliwos¢ prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na tych samych
zasadach, jak obywatele polscy.

Wsraod proceduralnych réznic dotyczacych
legalizacji pobytu na terenie Polski przez
obywateli UE/EFTA oraz mobilnych oby-
wateli panstw trzecich nalezy wymienic:

e czas oczekiwania na zarejestrowanie/
zalegalizowanie pobytu - zarejestro-
wania pobytu i wydania zaswiadczenia
0 zarejestrowaniu pobytu obywatela
UE/kraju EFTA dokonuje sie niezwtocz-
nie (jest to czynnos¢ wytgczenie for-
malno-techniczna); udzielenie obywa-
telowi panstwa trzeciego zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony
nastepuje w trybie wydania decyzji ad-
ministracyjnej, a czas rozpatrywania
wniosku wynosi miesigc (w wypadku
sprawy szczegolnie skomplikowanej —
dwa miesigce od dnia wszczecia poste-
powania);

* obecnosc¢ w trakcie sktadania wniosku
- obywatel UE/kraju EFTA (poza mato-
letnimi) osobiscie sktada wniosek o za-
rejestrowanie swojego pobytu, w prze-
ciwienstwie do obywatela panstwa
trzeciego, ktory wniosek o udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony moze ztozy¢ poprzez pet-
nomocnika; sytuacja wyglada odwrot-
nie w wypadku odbioru wydanych przez
wojewode dokumentow;

» termin ztozenia wniosku - obywatel UE/
kraju EFTA sktada wniosek o zarejestro-
wanie swojego pobytu nie poznigj niz
w nastepnym dniu po uptywie 3 miesiecy
od dnia wjazdu na terytorium RP, pod-
czas gdy obywatel panstwa trzeciego
sktada wniosek o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony



co najmniej 45 dni przed uptywem le-
galnego okresu jego pobytu w Polsce®
(zniesienie tego obowigzku przewidzia-
no w nowej ustawie o cudzoziemcach,
ktorej przyjecie przewiduje sie na drugg
potowe 2013 r.);

wymagania dotyczgce sktadanych doku-
mentow - lista wymaganych do przed-
stawienia dokumentow jest wieksza
w przypadku legalizowania pobytu
w Polsce przez obywatela kraju poza-
unijnego (obywatele panstw UE/EFTA,
w przeciwienstwie do mobilnych obywa-
teli panstw trzecich, nie muszg dotaczac
do wniosku sktadanego u wojewody
m.in. tytutu prawnego do lokalu miesz-
kalnego, dowodu posiadania wystarcza-
jacych srodkoéw finansowych na pokry-
cie kosztow powrotu)

wysokos¢ optat za wydanie zezwolenia
- obywatele UE/krajow EFTA zwolnie-
ni sg z wnoszenia jakichkolwiek optat
skarbowych, podczas, gdy obywatele
panstw trzecich muszg wnies¢ optate
zarébwno za wydanie zezwolenia po-
bytowego (340 zt) jak i wydanie karty
pobytu (50zt).

format dokumentéw - dokumenty le-
galizujgce pobyt obywatela UE/kraju
EFTA w Polsce réznig sie od dokumen-
téow wydawanych obywatelom panstw
trzecich formatem, rodzajem zabezpie-
czen oraz zakresem zawartych w nich
informacji,

* obowigzek meldunkowy - obowigzek
meldunkowy® na okres do trzech mie-
siecy dotyczy jedynie obywateli panstw
trzecich.

Pomimo, iz obydwie kategorie 0s6b upraw-
nione sg do taczenia rodzin, warunki sko-
rzystania z tego prawa roznig sie*. Defini-
cja cztonka rodziny jest ponadto szersza
w przypadku obywatela UE/kraju EFTA®.

12. Cudzoziemcy posiadajacy
prawo do mobilnosci na mocy re-
gulacji unijnych

1.2.1. Rezydenci dtugoterminowi w in-
nym panstwie cztonkowskim

Cudzoziemiec posiadajacy zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego
UE, udzielone przez inne panstwo UE,
w przypadku planowania pobytu w Pol-
sce, ktory bytby dtuzszy niz 3 miesigce,



musi ubiega¢ sie o wydanie wizy krajowej
lub udzielenie specjalnie dedykowanego
w tym celu zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony (okolicznos¢ wydania
takiego zezwolenia zostata uwzglednio-
na w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®).
Warunkiem wydania takiego zezwolenia
jest jednak wykazanie przez cudzoziemca,
ze zamierza wykonywac¢ w Polsce prace
lub prowadzi¢ na jej terytorium dziatalnos¢
gospodarczg, podjgc¢ lub kontynuowac stu-
dia/szkolenie zawodowe lub, ze zachodzg
inne okolicznosci uzasadniajgce jego za-
mieszkiwanie na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, jezeli okolicznosé, ktora jest
podstawg ubiegania sie o to zezwolenie,
uzasadnia jego zamieszkiwanie na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce.

Fakt posiadania statusu rezydenta dtugo-
terminowego UE przyznanego przez inny
kraj unijny nie daje jednak cudzoziemcowi
zadnych przywilejow na etapie ubiegania
sie o polskie zezwolenie na pobyt - jego
posiadacz musi spetni¢ wszystkie ogolne
warunki udzielenia takiego zezwolenia.

Cudzoziemcy, ktorzy przebywajg w Polsce
na podstawie ww. zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, majg swobodny
dostep do rynku pracy, gdyz zwolnieni sg
z obowigzku posiadania zezwolenia na pra-
ce. Mogg oni rowniez podejmowac i wyko-
nywa¢ w Polsce dziatalnos¢ gospodarczg
na takich samych zasadach jak Polacy.

*k%k

Obywatelom UE nie jest wydawane ze-
zwolenie na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE w innym panstwie unijnym.
W sytuacji przyjazdu obywatela unijnego
do Polski, po tym jak przebywat przez dtu-
gi okres w innym panstwie UE, stosuje sie
ogolne zasady wjazdu i pobytu w Polsce
obywateli UE, czyli koniecznos¢ zareje-
strowania pobytu u wojewody, jezeli pobyt
w Polsce przekracza trzy miesigce. Majg
oni wowczas mozliwos$¢ pozostania w Pol-
sce jesli spetnig jeden z wymienionych
w podrozdz. 1.1. warunkow.

122 Posiadacze ,Niebieskiej Karty UE”

Obywatele panstw trzecich posiadajacy
.Niebieskg Karte UE” wydang w innym
panstwie cztonkowskim i zamierzajgcy
wykonywac¢ w Polsce prace w zawodzie
wymagajgcym wysokich kwalifikacji przez
okres dtuzszy niz trzy miesigce, mu-
szg ubiegac sie o wydanie wizy krajowe;j
lub udzielenie specjalnie dedykowanego
w tym celu jednolitego zezwolenia na po-
byt i prace (zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wyso-
kich kwalifikacji, czyli polskg Niebieskg
Karte'). Podstawowym warunkiem jest jed-
nak zamieszkiwanie w panstwie UE, ktére
wydato ,Niebieskg Karte UE” przez mini-
mum 18 miesiecy oraz ztozenie do wo-
jewody wniosku o udzielenie zezwolenia
nie pozniej niz w terminie jednego mie-
sigca od przybycia do Polski. Fakt posia-
dania Niebieskiej Karty w innym kraju nie
daje cudzoziemcowi zadnych przywile-
jow w Polsce - jej posiadacz wnioskujgc
o karte w Polsce musi spetni¢ wszystkie
ogolne warunki udzielenia takiego zezwo-
lenia pobytowego (wynikajgce z dyrekty-
wy 2009/50/WE), ktore sg takie same jak
w przypadku ubiegania sie o nie po raz
pierwszy bezposrednio z kraju pochodze-
nia cudzoziemca.



Posiadacze ,Niebieskie Karty UE”, ktorym
udzielono w Polsce zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony w celu
wykonywania pracy w zawodzie wyma-
gajgcym wysokich kwalifikacji korzystajg
z preferencyjnych zasad tgczenia rodzin.
Moga oni wystgpi¢ w wiasciwym wnio-
skiem w tej sprawie nawet pierwszego dnia
pobytu na podstawie ww. zezwolenia.

Jesli posiadacz ,Niebieskiej Karty UE”
ubiega sie o udzielenie polskiego zezwo-
lenia pobytowego z tytutu innych okolicz-
nosci niz praca w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji z innego panstwa UE,
musi on spetni¢ wszystkie standardowe
warunki wymagane w przypadku danego
typu zezwolenia. W sytuacji ubiegania sie
w Polsce przez cudzoziemca posiadaja-
cego ,Niebieskg Karte UE” o udzielenie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoter-
minowego UE, okres legalnego pobytu
na terytorium Unii Europejskiej zalicza sie
do okresow pobytu wymaganych do wy-
dania ww. zezwolenia®.

*k%k

Do obywateli UE nie ma zastosowania in-
stytucja ,Niebieskiej Karty UE” lub inna od-
powiadajgca jej charakterowi konstrukcja
prawna. W stosunku do obywateli UE de-
klarujacych podjecie w Polsce zatrudnienia
w zawodach wymagajgcych wysokich kwa-
lifikacji, stosuje sie ogolne zasady wjazdu
i pobytu w Polsce obywateli UE, czyli ko-
niecznos¢ zarejestrowania pobytu u woje-
wody, jezeli pobyt w Polsce przekracza trzy
miesigce. W trakcie rejestracji przedstawia-
ja oni dokumenty potwierdzajgce spetnienie
przez nich jednego z wymienionych w pod-
rozdz. 11. warunkéw.

Zaktadajac, iz ww. osoby zechcg zarejestro-
wac swoj pobyt w Polsce z uwagi na wyko-
nywanie pracy (w tym réwniez pracy w za-
wodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji)
wymagane jest jedynie wykazanie faktu wy-
konywania pracy na terytorium RP. Muszg
oni przedstawi¢ zaswiadczenie o zatrudnie-
niu lub pisemne o$wiadczenie pracodawcy
lub podmiotu upowaznionego do powierze-
nia wykonywania pracy o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy, podczas gdy
posiadacze ,Niebieskiej Karty UE” beda-
cy obywatelami panstwa trzeciego muszg
spetni¢ dodatkowe wymogi, m.in. posiadac
ubezpieczenie zdrowotne, udokumentowac
posiadane wysokie kwalifikacje. Dodatkowo
muszg mie¢ zapewnione roczne wynagro-
dzenie brutto w odpowiedniej wysokosci.

Obywatele UE nie muszg informowac wo-
jewody o zmianie warunkow zatrudnienia.
Po dokonaniu rejestracji pobytu, mogg
zmieniac pracodawce, rodzaj wykonywane;j
pracy oraz warunki wynagrodzenia, w za-
leznosci od swoich potrzeb. Obywatel kra-
ju trzeciego z kolei, w okresie pierwszych
dwoch lat pobytu w Polsce jest obowigza-
ny do powiadamiania o wszelkich zmia-
nach warunkéw zatrudnienia okreslonych
w zezwoleniu na pobyt. Ponadto w wypad-
ku zmiany pracodawcy albo zmiany wa-
runkow zatrudnienia opisanych w zezwo-
leniu, musi zmieni¢ posiadane zezwolenie.
Po okresie pierwszych dwoéch lat pobytu
w Polsce na podstawie Niebieskiej Karty
osoba ta nadal zobowigzana jest zgtaszac
przede wszystkim wszystkie zmiany stano-
wiska oraz wynagrodzenia.

1.2.3. Naukowcy

Obywatele panstw trzecich, ktorzy prze-
bywajac w innym panstwie UE zamierzajg
wykonywac¢ w Polsce prace w charakte-
rze naukowca (w rozumieniu dyrektywy
2005/71/WE w sprawie szczegdlnej pro-
cedury przyjmowania obywateli panstw
trzecich w celu prowadzenia badan na-



ukowych®) przez okres dtuzszy niz 3 mie-
sigce, muszg ubiegac sie wydanie wizy
krajowej lub udzielenie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony. Polskie
ustawodawstwo przewiduje w takiej sytu-
acji kilka okolicznosci wydania zezwole-
nia. Pierwszg z nich jest przypadek, kiedy
osoba ta posiada dokument pobytowy,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozpo-
rzqdzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jed-
nolity wzor dokumentow pobytowych dla
obywateli panstw trzecich® z adnotacjg
~naukowiec”, wydany przez inne panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej (na podsta-
wie dyrektywy 2005/71/WE)*. Zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony w ta-
kiej sytuacji udziela sie jednak wytacznie
jezeli umowa o przyjeciu w celu realizacji
projektu badawczego zawarta z wtasciwg
placéwka naukowg tego panstwa unijnego,
przewiduje przeprowadzenie badan na-
ukowych takze w Polsce? Cudzoziemcy,
ktorym zostato wydane ww. zezwolenie
zwolnieni sg z obowigzku posiadania ze-
zwolenia na prace oraz korzystajg z pre-
ferencyjnych zasad taczenia rodzin (mogg
wystgpi¢ z witasciwym wnioskiem w tej
sprawie nawet pierwszego dnia pobytu
na podstawie ww. zezwolenia).

Jesli w umowie brak jest zapiséw doty-
czacych mozliwosci prowadzenia badan
naukowych w Polsce, cudzoziemiec musi
zawrze¢ z wtasciwg placowkg naukowg
w Polsce nowg umowe o przyjeciu w celu
realizacji projektu badawczego® i na tej
witasnie podstawie ubiegac sie o udziele-

nie zezwolenia pobytowego* (obejmujg
go takie same warunki dostepu do rynku
pracy i potgczenia z rodzing jak powyzszej
kategorii oséb). Mozliwe jest ponadto ubie-
ganie sie o alternatywne zezwolenie po-
bytowe np. z tytutu podjecia lub kontynuo-
wania w Polsce nauki, wykonywania pracy
(rowniez w charakterze pracownika nauko-
wego, ale nie na podstawie ww. dyrekty-
wy). Ogolne warunki wydania wszystkich
wymienionych wyzej zezwolen sg jednak
takie same jak w przypadku ubiegania sie
0 nie po raz pierwszy bezposrednio z kraju
pochodzenia cudzoziemca.

*kk

W stosunku do obywateli UE deklarujg-
cych podjecie w Polsce pracy w charak-
terze naukowca, nie ma odrebnego trybu
postepowania w zakresie przepisow legali-
zacyjnych; stosuje sie ogolne zasady wjaz-
du i pobytu w Polsce obywateli UE, czyli
koniecznos$¢ zarejestrowania pobytu u wo-
jewody, jezeli ich pobyt w Polsce przekra-
cza trzy miesigce. Chcac zarejestrowac
swoj pobyt, osoby te mogg powotac sie
na wykonywang prace.

Podczas, gdy celem pobytu w Polsce na-
ukowca bedacego obywatelem panstwa
spoza UE powinno by¢ wzigcie udzia-
tu w konkretnym projekcie badawczym
(na podstawie podpisanej umowy z dang
placéwkg naukowg), obywatel UE moze
angazowac sie w kilka réznych projektow
realizowanych w tym samym czasie. Po-
nadto od placowki naukowej wspotpracu-
jacej z obywatelem panstwa pozaunijnego
wymagane jest dodatkowo jej zobowigza-
nie do poniesienia w szczegolnych sytua-
cjach kosztow pobytu i wydalenia cudzo-
ziemca, pokrytych ze srodkoéw publicznych.



1.2.4. Studenci

Obywatele panstw trzecich przebywajacy
w innym panstwie cztonkowskim, ktorzy
planujg dtuzszy niz trzy miesieczny pobyt
w Polsce w celu podjecia lub kontynuowa-
nia rozpoczetych w danym kraju UE stu-
diow, musza ubiega¢ sie o wydanie wizy
krajowej lub udzielenie specjalnie dedy-
kowanego w tym celu zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony (okolicz-
nosci wydania takiego zezwolenia zostaty
uwzglednione w art. 53 ust. 1 pkt 16 ustawy
Z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach). Co jednak wazne, mozliwos¢ wnio-
skowania o ten typ zezwolenia dotyczy
jedynie studentoéw studiow stacjonarnych
lub stacjonarnych studiow doktoran-
ckich®. Pozostate kategorie studentow,
m.in. stuchacze studiow podyplomowych,
a takze osoby uczestniczgce w rocznych
kursach przygotowawczych do podjecia
studiéw w jezyku polskim? mogg ubiegac
sie o udzielenie zezwolenia na zamieszka-
nie na czas oznaczony w zwigzku z inng
okolicznoscig (opisang w art. 53a ust.
1 pkt la ustawy z dnia 13 czerwca 2003
r. o cudzoziemcach), tj w celu podjecia
lub kontynowania nauki. Dokonanie przez
ustawodawce w procedurze legalizacyjnej
tak wyraznego rozroznienia pomiedzy po-
wyzszymi kategoriami studentow cudzo-
ziemskich ma swoje konsekwencje prawne,
ti. nieco inny katalog dokumentow, ktore
cudzoziemiec zobowigzany jest dotgczyc
do wniosku oraz inny tryb wydawania de-
cyzji w tych dwoch sytuacjach.

Warunki wydania przedmiotowych zezwo-
len s jednak takie same jak w przypadku
ubiegania sie¢ 0 nie po raz pierwszy bez-
posrednio z kraju pochodzenia cudzoziem-
ca. Przyjazd obywatela panstwa trzeciego
na studia w Polsce z innego kraju unijnego,
w zadnym stopniu nie wptywa na stosowa-
ne zasady i procedury w zakresie legali-
zacji jego pobytu - powinien on spetniac
ogolne warunki przyjecia w celu odbycia
studiow.

W stosunku do obywateli UE deklarujgcych
podjecie w Polsce studiow, stosuje sie ogol-
ne zasady wjazdu i pobytu w Polsce oby-
wateli UE, czyli koniecznosc zarejestrowa-
nia pobytu u wojewody, gdy pobyt w Polsce
przekracza trzy miesigce. Chcac zarejestro-
wac swoj pobyt, osoby te moga powotac sie
fakt studiowania w Polsce.

W przeciwienstwie do studentow bedgcych
obywatelami UE, nie wszyscy studenci -
obywatele panstw trzecich majg swobodny
dostep do rynku pracy. O ile dotyczy on
0s06b przebywajacych w Polsce na podsta-
wie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony wydanego w zwigzku z okolicz-
noscig wskazang w art. 53 ust. 1 pkt 16 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziem-
cach oraz wybranych kategorii stazystow
i praktykantow, o tyle pozostate kategorie
0s06b, muszg posiadac zezwolenie na prace,
z wyjatkiem prac podejmowanych w mie-
sigcach wakacyjnych (lipiec-wrzesien).

Do obywateli panstw trzecich majg row-
niez zastosowanie pewne ograniczenia
w zakresie dopuszczalnego wymiaru cza-
su pracy. Pomimo, iz w ustawodawstwie
polskim nie zostata okreslona maksymal-
na liczba godzin, jakg cudzoziemiec moze
przepracowac¢ (w uktadzie tygodniowym/
miesiecznym) w trakcie studiow, natezona
aktywnos¢ zarobkowa moze skutkowac
cofnieciem zezwolenia pobytowego, jezeli
organ prowadzacy postepowanie uzna, ze



cel pobytu w Polsce jest inny niz deklaro-
wany (praca, a nie studiowanie).

Wymagane przy legalizowaniu pobytu
w Polsce kryterium wysokosci $rodkow
finansowych wystarczajgcych do utrzyma-
nia sie jest wyzsze w wypadku obywateli
panstw pozaunijnych.

1.2.5. Pracownicy delegowani

Obywatele panstw trzecich, ktorzy prze-
bywajac legalnie w innym panstwie UE sg
czasowo oddelegowani przez swojego pra-
codawce do Polski w celu transgranicznego
Swiadczenia ustug przez okres dtuzszy niz
trzy miesigce, muszg ubiegac sie o wyda-
nie wizy krajowej lub udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony z ty-
tutu wykonywania pracy?.

Jesli cudzoziemca deleguje ustugodawca
majacy siedzibe w panstwie Unii Euro-
pejskiej, panstwie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezgcym do UE (Is-
landia, Liechtenstein i Norwegia) lub Szwaj-
carii, nie mozna mu odméwi¢ wydania ze-
zwolenia na zamieszkanie, jezeli wytaczng
podstawg odmowy bytby nielegalny pobyt
w Polsce. Ponadto jesli cudzoziemiec od-
delegowany jest do Polski przez praco-
dawce dziatajacego na podstawie prawa
Konfederacji Szwajcarskiej, posiadajgcego
na tym terytorium siedzibe, siedzibe zarzg-
du gtownego lub gtéwne miejsce wykony-
wania ustug, przy ubieganiu sie o zezwo-
lenie na zamieszkanie na czas oznaczony
jest on zwolniony z szeregu wymogow,
m.in. obowigzku udokumentowania posia-
dania stabilnego i regularnego Zrodta do-
chodu, ubezpieczenia zdrowotnego oraz
tytutu prawnego do lokalu, w ktérym za-
mierza przebywac.

W pozostatym zakresie, a takze w przy-
padkach, gdy pracodawca delegujacy cu-
dzoziemca posiada siedzibe w kraju spoza

UE, Europejskiego Obszaru Gospodarczego
nienalezgcego do UE (Islandia, Liechtenste-
in i Norwegia) lub Szwajcarii, zastosowanie
znajdujg ogodlne wymogi do uzyskania przez
cudzoziemca ww. typu zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony. Wnioskujgc
0 nie, mobilny obywatel panstwa trzecie-
go musi spetni¢ wszystkie ogélne warunki
udzielenia zezwolenia pobytowego, kiodre
niczym nie roznig sie¢ od wymogow stawia-
nych wobec cudzoziemcéw ubiegajgcych
sie 0 nie bezposrednio z kraju pochodzenia.

W zaleznosci od rodzaju oddelegowania,
cudzoziemcow obowigzujg zroznicowane
zasady dostepu do rynku pracy. | tak, jezeli
cudzoziemiec oddelegowany jest do Pol-
ski w celu Swiadczenia ustug przez pra-
codawce majacego siedzibe na terytorium
panstwa Unii Europejskiej, panstwa Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego nie-
nalezgcego do UE (Islandia, Liechtenstein
i Norwegia) lub Szwajcarii, moze on wy-
konywac prace w Polsce bez koniecznosci
uzyskania zezwolenia na prace.

Zezwolenie na prace jest z kolei wymaga-
ne, jezeli cudzoziemiec:

* wykonuje prace u pracodawcy zagra-
nicznego i jest delegowany do Polski
na okres dtuzszy niz 30 dni w roku ka-
lendarzowym do oddziatu lub zaktadu
podmiotu zagranicznego albo podmiotu
powigzanego z jego pracodawcg dtu-
goterminowg umowg o wspotpracy,

* jest delegowany do Polski przez pra-
codawce zagranicznego nieposiadajg-
cego oddziatu, zaktadu lub innej formy
zorganizowanej dziatalnosci w Polsce
w celu realizacji ustugi o charakterze
tymczasowym i okazjonalnym (ustuga

eksportowa),

* jest delegowany do Polski na okres

dtuzszy niz 3 miesigce w ciggu kolej-
nych 6 miesiecy w innym celu niz wska-
zane powyzej.



W stosunku do obywateli UE delegowa-
nych do Polski w celu $wiadczenia ustug,
nie ma odrebnego trybu postepowania
w zakresie przepiséw legalizacyjnych; sto-
suje sie ogolne zasady wjazdu i pobytu
w Polsce obywateli UE, czyli koniecznos¢
zarejestrowania pobytu u wojewody, gdy
pobyt w Polsce przekracza trzy miesig-
ce. Chcac zarejestrowac swoj pobyt, oso-
by te moga powotac sie fakt wykonywa-
nia w Polsce pracy. W trakcie rejestracji
przedstawiajg oni dokumenty potwierdza-
jace spetnienie przez nich jednego z wy-
mienionych w podrozdz. 1.1. warunkow.

S3 oni ponadto zwolnieni z obowigzku po-
siadania zezwolenia na prace, niezaleznie
od typu delegowania.

13. Cudzoziemcy nieposiadajacy
prawa do mobilnosci na mocy re-
gulacji unijnych

1.3.1. Pracownicy transgraniczni

W odniesieniu do obywateli panstw trze-
cich zamieszkujgcych w sgsiednim pan-
stwie cztonkowskim, a ktorzy sg zatrudnie-
ni jako pracownicy transgraniczni w Polsce,
nie majg zastosowania szczegolne krajowe
zasady i procedury regulujgce mozliwosc
uzyskania wizy lub zezwolenia na po-
byt. Cudzoziemcy ci legalizujg swdj pobyt
na zasadach ogolnych, co oznacza, ze jesli
suma pobytow w Polsce przekracza trzy
miesigce w okresie potrocznym, majg oni
obowigzek uzyskania odpowiedniej wizy
krajowej lub zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony.

Fakt, ze dany pracownik transgraniczny
ma zezwolenie pobytowe w innym kraju
UE nie niesie ze sobg zadnych utatwien
w ramach procedury legalizacyjnej.

Obowigzujgce w Polsce przepisy w za-
kresie dostepu do rynku pracy nie przewi-

dujg specjalnych regulacji dedykowanych
wytgcznie pracownikom transgranicznym,;
osoby te jako okreslona kategoria migran-
tow zarobkowych nie znajdujg sie wsrod
katalogu cudzoziemcow uprawnionych
do podejmowania w Polsce pracy bez ko-
niecznosci posiadania zezwolenia na pra-
ce. Co do zasady, pracownicy transgra-
niczni muszg zatem posiada¢ zezwolenie
na prace. Mozliwos¢ wykonywania w Pol-
sce pracy o charakterze transgranicznym
(czyli zaktadajgcej czeste powroty cu-
dzoziemca do kraju UE, w ktérym uzyskat
on zezwolenie pobytowe) bez obowigzku
posiadania zezwolenia na prace dotyczy
wytacznie tych osoéb, ktére wykonujg okre-
Slony rodzaj pracy wymieniony enumera-
tywnie w przepisach szczegotowych, takich
jak miin.:

* nauczyciel jezykdw obcych w placow-
kach systemu oswiaty,

» staty korespondent zagranicznych $rod-
kow masowego przekazu, ktéremu zo-
stata przyznana akredytacja ministra
wtasciwego do spraw zagranicznych,

* duchowny, cztonek zakonu lub wykonu-
jacy prace w zwigzku z petniong funkcjg
religijng, w kosciotach i zwigzkach wy-
znaniowych, krajowych organizacjach
miedzykoscielnych

* prowadzenie szkolen, petnienie funkcji
doradczej, nadzorczej lub wymagajacej
szczegolnych kwalifikacji i umiejetnosci
w programach realizowanych w ramach
dziatan Unii Europejskiej lub innych mieg-
dzynarodowych programach pomoco-
wych,

* wykonywanie pracy na rzecz postow
do Parlamentu Europejskiego w zwigzku
z petniong funkcja,

* wykonywanie pracy w zwigzku z wyda-
rzeniami sportowymi rangi miedzynaro-
dowej, skierowanych przez odpowiednig
miedzynarodowg organizacje sportowq,



* nauczyciel akademicki na uczelni, w tym
osoby wygtaszajgce do 30 dni w roku
okazjonalne wyktady, referaty lub pre-
zentacje o szczegolnej wartosci nauko-
wej lub artystycznej, jezeli zachowujg
miejsce statego pobytu za granica®.

*kk

W przypadku pobytu w Polsce przez okres
dtuzszy niz 3 miesigce, obywatel UE zo-
bowigzany jest zarejestrowac swdj pobyt
u wojewody - nie ma odrebnego trybu po-
stepowania w zakresie przepisow legaliza-
cyjnych i stosuje sie ogolne zasady wjazdu
i pobytu w Polsce obywateli UE.

Chcac zarejestrowac¢ swoj pobyt, oso-
by te moga powotac¢ sie fakt wykonywa-
nia w Polsce pracy. W trakcie rejestracji
przedstawiajg dokumenty potwierdzajgce
spetnienie przez nich jednego z wymienio-
nych w podrozdz. 1.1. warunkow.

Obywatele krajow UE moga podejmowac
prace w Polsce bez koniecznosci posia-
dania zezwolenia na praceg, nawet jesli
mieszkajg poza jej terytorium. Majg swo-
bodny dostep do polskiego rynku pracy
bez wzgledu na rodzaj i okres wykonywa-
nej pracy.

1.3.2. Pracownicy sezonowi

W Polsce nie przewiduje sie szczegolnych
zasad i procedur dotyczgcych wydawania
zezwolen na pobyt obywatelom panstw
trzecich, ktorzy zamieszkujgc w innym
panstwie UE chcg wykonywac prace sezo-
nowg przez okres dtuzszy niz trzy miesig-
ce. Cudzoziemcy ci legalizujg swoj pobyt
na terytorium RP na zasadach ogolnych,
czyli na podstawie wizy krajowej lub ze-
zwolenia pobytowego.

Co do zasady, pracownicy sezonowi muszg
posiadac¢ zezwolenie na prace®. Szczegol-
ne warunki dostepu do rynku pracy majg
zastosowanie w przypadku obywateli Bia-
torusi, Gruzji, Motdowy, Rosji oraz Ukrainy,
ktorzy w celu podjecia pracy krétkoter-
minowej, w tym takze sezonowej mogg
skorzysta¢ z tzw. uproszczonej procedury
w zakresie podejmowania krotkotrwatego
legalnego zatrudnienia® (bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace, na pod-
stawie zarejestrowanego w powiatowym
urzedzie pracy pisemnego oswiadczenia
pracodawcy o zamiarze powierzenia cu-
dzoziemcowi wykonywania pracy przez
okres nieprzekraczajgcy 6 miesiecy w cig-
gu kolejnych 12 miesiecy).

*kk

Obywateli UE wykonujgcy w Polsce pra-
ce jako pracownicy sezonowi przez okres
dtuzszy niz trzy miesigce obowigzujg
ogolne zasady wjazdu i pobytu w Polsce
obywateli UE. Muszg oni zatem jedynie
zarejestrowac swoj pobyt u wojewody
przedstawiajac jednoczesnie dokumenty
potwierdzajgce spetnienie przez nich jed-
nego z wymienionych w podrozdz. 1.1. wa-
runkow.

1.3.3. Pracownicy wykonujgcy zawody
regulowane

W odniesieniu do obywateli panstw trze-
cich, ktérzy zamieszkujgc w danym pan-
stwie unijnym, ubiegajg sie o wykonywanie
jednego z 380 zawodow regulowanych
w Polsce®, nie ma preferencyjnych regu-
lacji prawnych w zakresie udzielania wiz



lub zezwolen pobytowych. Cudzoziemcy
ci w przypadku planowania w Polsce po-
bytu dtuzszego niz trzy miesigce w ciggu
kolejnych szesciu miesiecy legalizujg swoj
pobyt na terytorium RP na zasadach ogol-
nych, czyli na podstawie wizy krajowej lub
zezwolenia pobytowego. Procedura wyda-
wania tego zezwolenia przebiega analo-
gicznie jak w przypadku obywateli panstw
trzecich planujgcych wjazd do Polski z kra-
ju pozaunijnego.

Dodatkowo, w celu podjecia w Polsce pra-
cy w zawodzie regulowanym, wszyscy
cudzoziemcy, w tym rowniez omawiana
kategoria pracownikow, muszg najpierw
potwierdzi¢ réwnowaznos¢ swojego za-
granicznego wyksztatcenia z odpowied-

nim_wyksztatceniem polskim (zagranicz-
ne dokumenty o wyksztatceniu mogg byc¢

uznane na podstawie przepisow umoéw
miedzynarodowych lub krajowych zasad
nostryfikacyjnych) oraz uzyska¢ zgode
okreslonej instytucji (wtasciwej w spra-
wach uznania kwalifikacji do wykonywania
danego zawodu regulowanego) zezwala-
jaca na wykonywanie w Polsce tego zawo-
du. Niezaleznie od powyzszego, niezbed-
ne jest réwniez uzyskanie w takiej sytuacji
zezwolenia na prace.

*kk

Obywatele UE ubiegajacy sie o wykonywa-
nie zawodu regulowanego oraz zamierza-
jacy przebywac¢ w Polsce powyzej trzech
miesiecy musza jedynie zarejestrowac
swoj pobyt u wojewody. Sg oni zwolnieni
z posiadania zezwolenia na prace nato-
miast powierzenie im pracy w zawodzie
regulowanym moze nastgpi¢ po wczes-
niejszym oficjalnym uznaniu kwalifikacji
przez wtasciwy organ (w przypadku nie-
ktérych zawodow mozliwe jest automa-
tyczne uznanie kwalifikacji).



Skala i zakres zjawiska

wewnatrzunijnej mobilnosci
cudzoziemcow

2.1. Dostepnos$¢ danych statystycz-
nych

iedze na temat wewngtrzu-

nijnej mobilnosci obywateli

panstw trzecich, ktorzy przy-

jezdzajg do Polski mozna
czerpac z kilku zrédet. Informacji na temat
ogolnej skali tego zjawiska dostarcza prze-
de wszystkim system ewidencji ludnosci
PESEL, kitory petni role podstawowego
administracyjnego zrodta danych o migra-
cjach zagranicznych z/do Polski. Biorgc pod
uwage istote funkcjonowania tego rejestru,
mozliwe jest wygenerowanie danych doty-
czacych mobilnych obywateli panstw trze-
cich®?, ktorzy zameldowali sie w Polsce (lub
wymeldowali sie z Polski) na pobyt cza-

sowy dtuzszy niz trzy miesigce lub pobyt
staty®, z uwzglednieniem podstawowych

charakterystyk tej grupy takich jak obywa-
telstwo, ptec, wiek i stan cywilny. Co wazne,
na ich podstawie nie jest mozliwe jednak
ustalenie powodu przyjazdu do/wyjazdu

z Polski, a tym samym wyodrebnienie spo-
$rod nich wewnatrzunijnej mobilnosci oby-
wateli panstw trzecich zwigzanej z pracg
czy studiami.

Analizujgc dane pochodzace z rejestru PE-
SEL nalezy wzigc¢ jednak pod uwage szereg
zastrzezen. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
osoba, ktora przybyta do/wyjechata z Pol-
ski jest ujmowana przez statystyke dopiero
po dokonaniu formalnosci meldunkowych —
bez wzgledu na okres, jaki uptynat od mo-
mentu przyjazdu do Polski. Ponadto nie
wszyscy cudzoziemcy (podobnie jak oby-
watele polscy) informujg wtasciwy urzad
gminy o przyjezdzie do/wyjezdzie z Polski.
Nie wypetnienie obowigzku meldunkowe-
go przez te osoby powoduje wiec, iz dane
pozyskiwane z rejestru PESEL obrazujg
wytgcznie stan formalno-prawny i nie od-
zwierciedlajg tym samym rzeczywistej skali
zjawiska mobilnosci obywateli panstw trze-
cich do/z Polski.

Dodatkowym Zrodtem danych na temat
zjawiska wewnatrzunijnej mobilnosci oby-
wateli panstw trzecich sg cykliczne bada-
nia statystyczne prowadzone przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny (GUS) dotyczace
ludnosci zameldowanej (wymeldowanej)
na pobyt czasowy ponad trzy miesigce®.



Z uwagi na wiekszg dynamike danych niz
w przypadku danych rejestrowych oraz sto-
sunkowo dobrg jako$¢ danych gromadzo-
nych w badaniu (w poréwnaniu do danych
zawartych w rejestrze PESEL), postuzono
sie nimi przy opisywaniu skali czasowych
przyjazdéw do Polski mobilnych obywateli
panstw trzecich.

Informacje o strumieniach migracji na pobyt
staty, a wiec migracji o charakterze trwatym,
osiedlenczym bedg z kolei przedstawiac
dane wygenerowane z rejestru PESEL.

W obydwu przypadkach dane te nie przed-
stawiajg rzeczywistej skali zjawiska, gdyz,
tak jak wskazano powyzej, nie wszyscy
cudzoziemcy przestrzegajg obowigzku za-
meldowania/wymeldowania.

Co wazne, dane dotyczace osob, ktore wy-
rejestrowaty swoj pobyt z Polski pozyskane
na podstawie rejestréw administracyjnych
(PESEL) oraz badania statystycznego GUS
nie mogg stanowi¢ jedynego punktu odnie-
sienia w kontekscie szacowania skali wyjaz-
dow mobilnych obywateli panstw trzecich
z Polski.

Czesciowej wiedzy na temat zjawiska we-
wnatrzunijnej mobilnosci obywateli panstw
trzecich z perspektywy Polski dostarczajg
rowniez dane zawarte w systemie Pobyt.
O ile w systemie tym nie gromadzi sie da-
nych o panstwie poprzedniego zamiesz-
kania cudzoziemca (stanowigcych jedng
z podstawowych informacji niezbednych
do zidentyfikowania grupy oséb bedgcych
przedmiotem ninijjeszego opracowania),
mozliwe jest uzyskanie informacji na te-
mat liczebnosci wybranych grup mobilnych
obywateli panstw trzecich, ktorzy korzysta-
ja z prawa do mobilnosci gwarantowanego
okreslonymi dyrektywami unijnymi, tj. 0sob,
ktérym przyznano w innym kraju unijnym
status rezydenta dtugoterminowego UE

oraz cztonkow rodzin, a takze cudzoziem-
cow, ktorzy posiadajg dokument pobytowy
z adnotacjg ,haukowiec™. Zakres umiesz-
czanych w systemie Pobyt danych obejmu-
je obowigzkowo informacje o profilu demo-
graficznym, tj. obywatelstwo, pte¢ oraz wiek,
podczas, gdy profil umiejetnosci, zawodowy
i status rodzinny sg wpisywane do systemu
nieobligatoryjnie i nie dostarczajg komplek-
sowej wiedzy w tym zakresie.

W odniesieniu do wewnatrzunijnej mobil-
nosci obywateli panstw trzecich w celach
zarobkowych, jedynymi dostepnymi staty-
stykami w tym zakresie (opartymi o zapi-
sy administracyjne) sg dane Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, ktére dotyczg
liczby wydanych cudzoziemcom zezwolen
na prace. Dane te sg jednak w duzej mie-
rze niepetne, gdyz agregowane byty wedtug
panstwa poprzedniego pobytu cudzoziem-
ca wytgcznie do 2009 roku.

Ponadto nie obejmujg one wszystkich cu-
dzoziemcéw podejmujgcych prace w Pol-
sce, a jedynie tych, ktorzy objeci sg obo-
wigzkiem posiadania zezwolenia na prace.
Polskie prawo przewiduje bardzo wiele wy-
jatkdw wytaczajgcych okreslone kategorie
cudzoziemcow z obowigzku ubiegania sie
0 zezwolenie na prace w Polsce - nieza-
leznie od tego czy przyjezdzajg oni bezpo-
$rednio z kraju pochodzenia czy tez z inne-
go kraju UE.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie
przedstawionych danych MPIPS nie bedzie
mozliwe catosciowe zobrazowanie skali
podejmowania przez mobilnych obywate-
li panstw trzecich zatrudnienia w Polsce.
Z zatozenia, dane dotyczace liczby wyda-
nych zezwolen na prace nie bedg obejmo-
wac nastepujgcych kategorii pracownikow,



ktérzy mogg przyjechac do Polski z innego
panstwa unijnego:

* cudzoziemcow, ktorzy otrzymali w Pol-
sce status rezydenta dtugoterminowego,

» posiadaczy polskiej Niebieskiej Kar-
ty (tzn. zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w zwiqzku z wyko-
nywaniem pracy w zawodzie wymaga-
Jjgcym wysokich kwalifikacji),

»  pewnych kategorii studentow, naukow-
cow oraz pracownikéw delegowanych,

Zdecydowana
wiekszosc rejestrujgcych
sie w gminach

cudzoziemcow przybywa
do Polski bezposrednio
Ze swojego kraju
pochodzenia

* cudzoziemcow wykonujgcych okreslo-
ne profesje (patrz str. 21 - pracownicy
transgraniczni),

» cudzoziemcoéw bedacych obywatelami
wybranych krajéow (Ukrainy, Biatorusi,
Rosji, Motdowy i Gruzji) w przypadku,
w ktorym ich migracja do Polski ma cha-
rakter tymczasowy.

Nalezy jednoczes$nie zaznaczyc, ze wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego z 2011
r. (NSP 2011) dostarczg szerokiej charakte-
rystyki demograficzno-spotecznej i ekono-
micznej imigrantow, w tym mobilnych oby-
wateli panstw trzecich, ktérzy przebywali
w Polsce w momencie spisu. Obecnie trwa
opracowywanie danych zebranych pod-
czas spisu, a ich udostepnienie w zakresie
imigracji na pobyt czasowy oraz zasobow

migracyjnych zaplanowano odpowiednio
na trzeci oraz czwarty kwartat 2013 r.

2.2. Szacunek tacznej liczby oby-
wateli panstw trzecich

Biorgc pod uwage dotychczasowe potrzeby
krajowe, dane dotyczace liczby osob, ktore
rejestrujg swoj pobyt w Polsce, w zakresie
zmiennej jakg jest obywatelstwo tych osob,
sg gromadzone wytacznie w podziale na:

* obywatelstwo polskie,

* obywatelstwo kraju poprzedniego za-
mieszkania oraz

* obywatelstwo kraju innego niz kraj po-
przedniego zamieszkania.

Wobec powyzszego nie byto mozliwe wy-
odrebnienie z tak zagregowanych staty-
styk wytacznie grupy mobilnych obywateli
panstw trzecich.

Niezaleznie od tego, ponizej zostaty przed-
stawione dane, ktérych wygenerowanie byto
mozliwe w oparciu o dotychczas dostepne
statystyki. Wynika z nich, iz zdecydowana
wiekszos¢ rejestrujgcych sie w gminach
0soOb z niepolskim obywatelstwem (w tym
obywatele UE, EFTA oraz krajow trzecich),
przybywa do Polski bezposrednio ze swo-
jego kraju pochodzenia. | tak, wsrod 46 561
obywateli panstw trzecich, ktérzy w 2011
roku zarejestrowali swoj pobyt w Polsce
jako pobyt czasowy dtuzszy niz 3 miesig-
ce, az 99% przyjechato do Polski z kraju,
ktoérego sg obywatelami. Podobnie propor-
cje ksztattujg sie w przypadku obywateli
panstw UE oraz EFTA (w 2011 r. okoto 98%
wszystkich obywateli unijnych oraz kra-
jow EFTA rejestrujgc swoj czasowy pobyt
w Polsce (13 415 osob), za kraj poprzednie-
go zamieszkania podato swoj ojczysty kraj).



Tabela 1. Cudzoziemcy, ktorzy zameldowali sie w Polsce na pobyt czasowy dtuzszy
niz 3 miesigce, wedtug poszczegélnych grup cudzoziemcoéw oraz roku zameldowa-

nia (przeptywy miedzy krajami UE a Polskg)

Przebywajacy w gminie do 1 roku

Obywatele UE przybywajacy
. - . y . 5 516
bezposrednio z kraju, ktorego sg obywatelami

Obywatele panstw trzecich przybywajacy
z innego kraju UE+obywatele UE przybywajgcy
z innego kraju UE niz sg obywatelem

2008 2009 2010* 2011
5420 bd 5 846

176 170 bd 235
5692 5590 6 081

Ogotem osoby nieposiadajgce 38 582 34 725 42 539
polskiego obywatelstwa

Przebywajacy w gminie rok lub dtuzej

Obywatele UE przybywajgcy bezposrednio
. y . 7189
z kraju, ktérego sg obywatelami

Obywatele panstw trzecich przybywajacy
z innego kraju UE+obywatele UE przybywajacy
z innego kraju UE niz sg obywatelem

Osobami, ktore najczesciej przemieszczajg
sie w ramach UE do Polski sg obywate-
le unijni (97% wszystkich zarejestrowa-
nych wewnatrzunijnych przeptywow osoéb),
w tym gtownie obywatele Niemiec, Butgarii,
Wrtoch, Wielkiej Brytanii i Franciji.

Podobne prawidtowosci mozna zaobser-
wowac na przyktadzie statystyk przedsta-
wiajgcych migracje osiedlencze. W kontek-
$cie wewnatrzunijnych przeptywow, wsrod
0s6b nieposiadajgcych polskiego obywatel-
stwa, ktére w okresie 2008-2011 zameldo-
waty sie w Polsce na pobyt staty, zdecydo-
wang wiekszos¢ stanowi obywatele unijni,
ktorzy wjezdzali do Polski bezposrednio
z kraju, ktérego sg obywatelami. W analo-
gicznym okresie, w Polsce na pobyt staty
zarejestrowato sie wytgcznie 18 obywateli
panstw trzecich (przede wszystkim obywa-
tele Wietnamu, USA oraz Serbii), ktérzy jako
kraj poprzedniego pobytu wskazali jeden
z krajow UE/EFTA (gtownie Niemcy, Hiszpa-
nie, Czechy i Grecje).

6 967 bd 7372
152 116 bd 178
7 341 7 083 7 550

°9°tem el ITE ORI 13 504 14 970 12 000 17 555
polskiego obywatelstwa

Na tle tych danych, skala wewnatrzunij-
nej mobilnosci obywateli panstw trzecich
do Polski rysuje sie zatem nad wyraz
skromnie — wedtug dostepnych danych,
do Polski z innego kraju UE przybywa
rocznie na pobyt do 1 roku niespetna 200
takich osob (warto zaznaczy¢, ze liczba
ta obejmuje rowniez obywateli krajow unij-
nych, ktérzy przybywaja z innego kraju UE
niz sy obywatelem, co oznacza, ze fak-
tyczna liczba mobilnych obywateli panstw
trzecich przyjezdzajgcych do Polski jest
znacznie nizsza), co stanowi blisko 3%
wszystkich osob niepolskiego pochodze-
nia, ktére rejestrujgc swoj pobyt w Polsce
zadeklarowaty, ze krajem ich poprzednie-
go zamieszkania byt jeden z krajow UE.
W ramach tej grupy osob, bardziej mobil-
nymi wydaja sie by¢ mezczyzni.



Tabela 2. Cudzoziemcy, ktérzy zameldowali sie w Polsce na pobyt czasowy dtuzszy
niz 3 miesigce, wedtug poszczegoélnych grup cudzoziemcoéw oraz roku zameldowa-

nia (przeptywy miedzy krajami EFTA a Polskg)

2008 2009 2010? 2011

Przebywajacy w gminie do 1 roku

Obywatele krajow EFTA przybywajacy bezposred-
. . X : 78 84 bd 88
nio z kraju, ktérego sg obywatelami

Obywatele panstw trzecich oraz obywatele UE 12 14 bd 9
przybywajacy do Polski z kraju EFTA
Ogotem - osoby nieposiadajgce polskiego oby- 38 582 34 725
watelstwa

Przebywajacy w gminie rok lub dtuzej

Obywatele krajow EFTA przybywajacy bezposred-

nio z kraju, ktérego sg obywatelami

m 116 bd 109

Obywatele panstw trzecich oraz obywatele UE 13 14 bd 17
przybywajacy do Polski z kraju EFTA

Z przedstawionej ponizej statystyki doty-
czacej liczby wydanych mobilnym obywa-
telom panstw trzecich zezwolen na prace
w latach 2008-2009 wynika, ze zezwolenia
te stanowig niewielki odsetek (niespetna
1%) w ogolnej liczbie zezwolen wydawa-
nych cudzoziemcom podejmujgcym w Pol-
sce zatrudnienie. W omawianym okresie
najwiecej zezwolen dotyczyto cudzoziem-
cow zajmujgcych w Polsce stanowiska

Ogotem - osoby nieposiadajace polskiego oby- 13 504 S
watelstwa

124 130

bd 126
17 555

kierownicze, doradcze lub eksperckie. Po-
mimo stosunkowo duzego zréznicowania
imigrantow pod wzgledem ich pochodze-
nia (w podanym okresie reprezentowali oni
36 krajow), ponad potowe z nich stanowili
obywatele trzech krajéw azjatyckich —
Wietnamu, Chin oraz Japonii.

Tabela 3. Liczba zezwolen na prace wydanych mobilnym obywatelom panstw trze-
cich w latach 2008-2009, wg grup pracowniczych

2008 2009 2009/2008

Liczba wszystkich zezwolen na prace 18 022 29 340 +63%

Liczba wydanych zezwolen na prace mobilnym OPT 133 185 +39%
robotnicy wykwalifikowani 6 28 +367%

pracownicy przy pracach prostych 2 3 +33%

kadra kierownicza, doradcy, eksperci 94 89 -3%

w tym
funkcje w zarzadach oséb prawnych 33 30 -10%



Tabela 4. Najliczniejsze obywatelstwa wsrod mobilnych obywateli panstw trzecich,
ktorym w latach 2008-2009 wydano zezwolenia na prace (tzw. TOP-5 obywatelstw)

2008

Ogotem 18 022
Wietnam 50
Chiny (bez Tajwanu) 18
Japonia 17
Korea Ptd. 6

Biatorus

USA 5

Krajami UE, z ktorych do Polski wjechato naj-
wiecej mobilnych obywateli panstw trzecich
byty Czechy, Niemcy oraz Wielka Brytania.
Tak wysokg pozycje Czech w ogolnounijnym
zestawieniu powodujg gtownie obywatele
Wietnamu, ktérych duza mobilno$¢ miedzy
dwoma krajami (w 2008 r. z 50 Wietnamczy-
kow, ktorzy wjechali do Polski z innego kraju
UE az 49 przybyto z Czech, w 2009 r. - 69
z 71) zwigzana jest z prowadzeniem réznego
rodzaju interesow o zakresie transgranicz-
nym. Wigze sie to z dtugg obecnoscia tej
populacji w Europie Srodkowo-Wschodniej®®
oraz - co za tym idzie - rozwinietg siecig kon-
taktow spotecznych oraz relacji biznesowych
z przedstawicielami spotecznosci lokalnych,
ktére udato im sie wytworzy¢. Podobne zja-
wisko, cho¢ w nieco mnigjszym wymiarze,
mozna zaobserwowac na przyktadzie Chin-
czykow, ktorzy przyjezdzajg do Polski m.in.
ze Stowacji, Wegier i Czech®.

2.21. Rezydenci

przybywajacy z
cztonkowskiego

dtugoterminowi
innego panstwa

Z danych pochodzacych z systemu Pobyt
wynika, iz rezydenci dtugoterminowi przy-

2009
Ogotem 29 340
Wietnam 72
Chiny (bez Tajwanu) 22
Indie
Japonia
USA

bywajgcy do Polski z innego panstwa unij-
nego stanowig nieliczng grupe. Od 2005 r.,
czyli od momentu wprowadzenia w pol-
skim prawie mozliwosci ubiegania sie
przez te kategorie cudzoziemcéw o wy-
danie odrebnego zezwolenia pobytowego
do konca 2012 r., wptyneto w tej sprawie
w sumie zaledwie 37 wnioskow obejmu-
jacych 39 osob, wsrod ktorych najliczniej-
szg grupg wnioskodawcow byli obywatele
Wietnamu, Chin oraz Ukrainy. Zdecydowa-
na wiekszos¢ cudzoziemcédw deklarowata
chet podjecia w Polsce pracy).

Proporcje miedzy kobietami a mezczyzna-
mi byty relatywnie wyroéwnane, a najwiekszy
odsetek (niespetna 80%) wsrod nich stano-
wity osoby w wieku produkcyjnym — [25-
54]. Jesli chodzi o wyksztatcenie migrantow
to ponad potowa z nich (ok. 63%) zadekla-
rowata posiadanie wyksztatcenia sredniego,
okoto 30% - wyzszego, a prawie 7% — pod-
stawowego. Z podanych przez cudzoziem-
cow informacji wynika, ze blisko 60% z nich
pozostawato w zwigzku matzenskim.

Co wazne, zdecydowana wiekszos¢ wnio-
skow (dotyczaca 30 oséb) zostata rozpa-
trzona pozytywnie. Analiza poszczegolna
rekordow w systemie Pobyt wykazata z ko-
lei, iz 16 osdb, ktorym udzielono w okresie
2006-2012 ww. zezwolenia, pod koniec
2012 r. nadal legalnie przebywato w Pol-
sce. Dodatkowo, 3 osoby, ktorym wydano
pierwotnie decyzje odmowng, zalegalizo-
waty swoj pobyt w kraju na podstawie innej
przestanki - zwigzanej z podjeciem pracy.



Wykres 1. Zezwolenia na prace dla mobilnych obywateli panstw trzecich wydanych
w latach 2008-2009, wedtug panstwa poprzedniego pobytu
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Tabela 5. Liczba ztozonych wnioskéw w latach 2008-2012 w sprawie o udzielenie ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig wskazang
w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (przyjazd

do Polski z innego kraju UE rezydenta dtugoterminowego UE), wedtug obywatelstw
Obywatelstwo 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  Razem

Armenia 1

Chiny 2 1 4
Kanada

Korea Ptd. 2 2

Nigeria

Turcja
Ukraina 1 1
Wietnam

— I

o K3

-

© ENEEN) -
oo TN

w I -
© KNEE

Razem

W latach 2007-2012, o polskie zezwolenie nowili potowe wszystkich wnioskodawcow.
pobytowe ubiegato sie ponadto 27 oséb - Wszystkie postepowania (z wyjgtkiem jed-
cztonkowie rodzin ww. cudzoziemcow, ktd- nego, ktére zostato umorzone) zakonczyty
rzy przebywali z nimi na terytorium innego  sie wydaniem decyzji pozytywnej.
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,

towarzyszyli im lub chcieli sie¢ z nimi po-

tgczy¢. Wietnamczycy oraz Ukraihcy sta-

'

3



Tabela 6. Liczba ztozonych wnioskéw w latach 2008-2012 w sprawie o udzielenie ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig wskazang
w art. 53 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (przyjazd

do Polski cztonka rodziny rezydenta dtugoterminowego UE, ktéry wjechat do Polski

z innego kraju UE), wedtug obywatelstw

2007 2008
Armenia 1
3

Obywatelstwo

Rosja 1
Sri Lanka
us
Tajwan
Ukraina 4
Wietnam

N

N

H

Razem

2.2.2. Posiadacze Niebieskiej Karty UE

Polska przyjeta regulacje w zakresie
Niebieskiej Karty UE w czerwcu 2012 r.
Od tego momentu do lutego 2013 r., wnio-
ski o udzielenie zezwolenia pobytowego
Zz uwagi na wykonywanie pracy w zawo-
dzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji
ztozyto zaledwie czterech cudzoziemcow:
dwoch obywateli Ukrainy, jeden obywatel
Indii oraz Kostaryki. Z analizy danych za-
wartych w systemie Pobyt wynika, ze dwie
sposrod tych osob przebywaty w Polsce
znacznie wczesniej. W przypadku pozo-
statych dwoch cudzoziemcow, nie mozna
ustali¢, czy przyjechali do Polski z innego
kraju UE czy kraju trzeciego.

Warto zaznaczy¢, iz szacowana przez
polskie wtadze liczba cudzoziemcow
chcacych skorzysta¢ z przywileju posia-
dania ww. zezwolenia bedzie w ogélnym
rozrachunku niewielka (do kilkunastu osob
rocznie).

2.2.3. Naukowcy
W okresie 2007-2012, zaledwie czterech

cudzoziemcow posiadajgcych unijny doku-
ment pobytowy z adnotacjg ,,nhaukowiec”

2009 2010 2012 Razem

[y
W
N

[y

(3,1
N
N
~

wydany (w oparciu o przepisy Dyrektywy
2005/71/WE) przez inne panstwo czton-
kowskie UE, ubiegato sie w Polsce o udzie-
lenie zezwolenia pobytowego w zwigzku
z realizowaniem przez niego czesci pro-
jektu badawczego na terytorium Polski.
Wszystkim wnioskodawcom zostaty wyda-
ne decyzje pozytywne, a troje z nich zwig-
zato swoje losy z Polskg na dtuzej (w tym
jednej osobie nadano obywatelstwo pol-
skie)

2.3. Zastepcze zrodta danych sta-
tystycznych

Biorgc pod uwage brak wiarygodnych da-
nych statystycznych obrazujgcych cato-
ksztatt wewnatrzunijnego przemieszcza-
nia sie obywateli panstw trzecich, ponizej
przedstawiono zastepcze zrodta danych,
ktore moga stanowic przyblizone wskazni-
ki okreslajgce skale mobilnosci wsréd oby-
wateli panstw trzecich..



Tabela 7. Liczba ztozonych wnioskéow w latach 2008-2012 w sprawie o udzielenie ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku z okolicznoscig wskazang
w art. 53 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (przyjazd

do Polski osoby, ktéra posiada dokument pobytowy z adnotacjg ,,naukowiec”), wedtug

obywatelstw

Obywatelstwo 2008

Serbia

Tajwan

Ukraina
Razem

2.3.1. Liczba wnioskow o uznanie dy-
plomoéw/swiadectw uzyskanych w in-
nym panstwie UE

Funkcjonujgcy w Polsce system nostry-
fikacji Swiadectw szkolnych, $wiadectw
maturalnych oraz dyplomoéw ukohczenia
szkot wyzszych uzyskanych za granicg nie
pozwala na zebranie miarodajnych danych
w tym zakresie. Polska jest strong kilku
umow dwustronnych zawartych z krajami
pozaunijnymi, ktore regulujg kwestie uzna-
wania dokumentow dla potrzeb dalszego
ksztatcenia, wytaczajac koniecznos¢ no-
stryfikacji tych dokumentow (o ile nie sg
wykorzystywane w celach zawodowych).

W sytuacji braku takiej umowy, osoba wnio-
skujgca o nostryfikacje nie ma obowigz-
ku przedstawienia informacji dotyczgcych
posiadanego obywatelstwa oraz kraju,
w ktorym zamieszkiwata przed przyjazdem
do Polski. Kluczowg informacjg dla organu
rozpatrujgcego wniosek nostryfikacyjny jest
nazwa i siedziba instytucji, ktéra wydata
Swiadectwo/dyplom za granicg oraz pan-
stwo, w kitorego systemie edukacji dziata
instytucja wydajgca dokument.

W zwigzku z tym, dostep do szerszego za-
kresu informacji na temat wnioskodawcow
posiadajg jedynie wybrane kuratoria oswia-
ty (odpowiedzialne za przeprowadzanie no-
stryfikacji Swiadectw szkolnych i $wiadectw
maturalnych). | tak, sposrod o$miu kurato-

2010 2012 REVAT)

riow® (na 16 istniejgcych), ktore dyspono-
waty bardziej szczegotowymi danymi w tym
zakresie, az szes¢ z nich nie zarejestrowato
w okresie 2008-2012 zadnego przypad-
ku ztozenia przez cudzoziemca spoza UE
whniosku nostryfikacyjnego, ktory dotyczytby
Swiadectwa uzyskanego w innym kraju UE
lub jednym z panstw EFTA. W przypadku
pozostatych dwoch kuratoriow (we Wrocta-
wiu oraz w Lodzi*), tego typu wnioski ztozy-
to zaledwie 9 osob.

Z informacji uzyskanych od kuratoriow wy-
nika, ze w wiekszosci cudzoziemcy, ktorzy
ubiegajg sie o uzyskanie zaswiadczenia
o nostryfikacji $wiadectwa ukonczyli szko-
te w kraju, z ktérego pochodza.

2.3.2. Liczba wnioskéw wizowych zto-
zonych przez obywateli panstw trze-
cich w krajach UE

W zwigzku z tym, iz wdrazanie we wszyst-
kich placowkach konsularnych elektro-
nicznego programu pozwalajgcego na ge-
nerowanie statystyk wizowych (system
Wiza-Konsul) zakonczono dopiero w grud-
niu 2010 r,, ponizej przedstawione zostaty
dane obejmujgce okres 2011-2012. Ponadto
majac na uwadze fakt, iz niniejsze badanie
koncentruje sie na mobilnosci obywate-
li panstw trzecich w celach zarobkowych,



a takze innych grup, ktére mozna uznac
za wazne z punktu widzenia rynku pracy,
w tabeli nr 10 uwzgledniono wytgcznie wy-
brane typy wiz, ktére odpowiadajg zakreso-
wi tematycznemu opracowania (czyli wizy

typu 4-14, 17-19, 23 oraz wiza stuzbowa).
Catosciowe dane dotyczace wiz wyda-
nych przez polskie konsulaty na terytorium
panstw cztonkowskich UE zostaty zawarte
w aneksie.

Tabela 8. Liczba wnioskéow wizowych ztozonych w latach 2011-2012 w polskich pla-
céwkach konsularnych i dyplomatycznych na terytoriach innych panstw cztonkow-
skich UE przez mobilnych obywateli panstw trzecich, wedtug wybranych typow wizy

I S NN N R

Liczba wszystkich wnioskéw wizowych 7 046 5 853 12 899
Liczba wszystkich odméw wizowych 299 293 592
4 (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej) 424 386 424
5 (wykonywanie pracy na podstawie oswiadczenia pracodawcy o
) o - 63 33 63
zamiarze zatrudnienia cudzoziemca)
6 (wykonywanie pracy kierowcy w miedzynarodowym transporcie 2 0 P
drogowym)
7 (wykonywanie pracy) 496 331 496
8 (prowadzenie dziatalnosci kulturalnej lub udziat w konferencjach) 179 191 179
9 (wykonywanie zadan stuzbowych przez przedstawicieli organu
; RS 20 23 20
panstwa obcego lub organizacji migdzynarodowych)
10 (odbycie studiow |, I, Il stopnia lub jednolitych studiow magister- 216 188 216
skich)
11 (szkolenie zawodowe) 73 70 73
12 (ksztatcenia sig lub szkolenie w innej formie niz okreslone w
- 89 64 89
wizie typ 10,11
13 (cel dydaktyczny) 19 24 19
14 (prowadzenie badan naukowych) 13 7 13
17 (realizacja zezwolenia pobytowego) 9 9
18 (potgczenie z cztonkiem rodziny, ktory jest obywatelem UE/EFTA)
19 (udziat w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej, progra- 0 0 0
mie pomocy humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej)
23 (korzystania z uprawnien wynikajgcych z posiadania Karty Polaka) 6 6

Wiza stuzbowa

10
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| tak, w ciggu dwoch ostatnich lat mobilni
obywatele panstw trzecich ztozyli w pol-
skich konsulatach w krajach UE tgcznie nie-
spetna 13 tys. wnioskéw wizowych, z czego
jedynie 3 tys. stanowity wnioski obejmujgce
wizy wydawane w celach zarobkowych,
edukacyjnych, naukowych oraz rodzin-
nych*. W 2012 r. odnotowano wyrazny spa-

dek (ok. 18%) liczby wnioskow o wydanie ww.
typow wiz, w porownaniu do roku poprzed-
niego.

Analiza przestanek wydawania wiz (na-
lezacych do ww. kategorii), o jakie wnio-
skowali cudzoziemcy w latach 2011-2012,
wyraznie wskazuje, iz cel pobytu w Polsce
wigzat sie przede wszystkim z checig pod-
jecia pracy oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (ok. 60% wnioskow wizowych
ztozonych w latach 2011-2012).



Sposrod 21 krajow UE, w ktorych mobilni
obywatele panstw trzecich ztozyli w oma-
wianym okresie wnioski wizowe, ponad
80% z nich przypada na cztery kraje unij-
ne - Wielka Brytanie, Niemcy, Czechy oraz
Szwecje. O ile w przypadku pierwszych

trzech z nich liczba wnioskéw w 2012 r.,
w poroéwnaniu do roku poprzedniego, spad-
ta (najwidoczniej w Czechach — spadek
o ok. 89%), o tyle w Szwecji odnotowano
szesciokrotny wzrost (z 21 wnioskéw w 2011
r.do 126 w 2012 r.).

Wykres 2. Liczba wnioskow wizowych (dotyczgcych wybranych typéw wiz) ztozonych
w latach 2011-2012 w polskich placowkach konsularnych i dyplomatycznych przez
mobilnych obywateli panstw trzecich, wedtug kraju ztozenia wniosku
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Wsrod cudzoziemcow, ktorzy ztozyli w la-
tach 2011-2012 najwiecej wnioskdéw wizo-
wych byli obywatele Indii, Chin, Wietnamu,
Rosji oraz Ukrainy (tgcznie stanowili po-
towe wszystkich wnioskodawcoéw — 49%).
Wartym odnotowania jest znaczacy wzrost
wnioskow pochodzgcych od obywateli Ko-
rei Potnocnej, ktorych liczba w 2012 roku
wyniosta 57 wnioskow (wszystkie ztozo-
ne zostaty w konsulatach w Niemczech),
podczas gdy rok wczesniej obywatele ww.
panstw nie ztozyli zadnego wniosku w tej
sprawie. W 2012 roku spadta ponadto wy-
raznie liczba wnioskodawcow pochodzg-
cych z Wietnamu (z 227 wnioskéw w 2011 r.

2012
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do 21 w 2012 roku), podczas gdy obywatele
Rosji ztozyli w tym samym roku dwukrotnie
wiecej wniosku niz w roku poprzednim.



Tabela 9. Liczba wnioskdéw wizowych (dotyczacych wybranych typéw wiz) ztozonych
w latach 2011-2012 w polskich placowkach konsularno-dyplomatycznych przez mo-
bilnych obywateli panstw trzecich, wedtug obywatelstw

2011
Indie 265
Wietnam 227
Chiny 144
Ukraina 115
Rosja 86
Pozostate 787

24. Skala przyjazdéw obywateli
UE do Polski

Czesciowe statystyki dotyczace wewnatrz-
unijnej mobilnosci obywateli UE/EFTA zo-
staty przedstawione w sekcji 2.1 (oparto
si¢ w niej o dane dostarczone przez GUS).
Z uwagi na relatywnie ograniczong mozli-
wosc¢ doktadniejszego scharakteryzowania
na ich podstawie ww. populacji, ponizej
zamieszczone zostaty dane statystyczne
wygenerowane z systemu Pobyt, w kto-
rym rejestrowane sg wnioski o wydanie

zaswiadczenia 0 zarejestrowaniu pobytu
oraz o wydanie dokumentu potwierdzajg-

cego prawo statego pobytu sktadane przez
obywateli panstw unijnych oraz cztonkow
ich rodzin.

W okresie 2008-2012 $rednia liczba osob
bedacych obywatelami panstw unijnych lub
krajow EFTA, ktore ztozyty w Polsce wnioski
o wydanie zaswiadczenia o zarejestrowa-
niu pobytu wynosita 6,8 tys. oséb rocznie.
W 2008 roku odnotowano najwiekszg liczbe
wnioskow (7 537). W kolejnym roku liczba
ta spadta o 14% (zwigzane to byto przede
wszystkim z duzym spadkiem liczby wnio-
skow sktadanych przez obywateli Niemiec)
i utrzymywata si¢ na de facto niezmienio-
nym poziomie az do 2012 r., kiedy to osiag-
neta poréwnywalng z 2008 r. wartosc
(7 433). Grupa mobilnych obywateli panstw
UE/EFTA jest silnie zmaskulinizowana -

2012
T oggem |3

Indie 224

Rosja 148

Chiny 121

Ukraina 86

Korea Ptn. 57

Pozostate 697

az 72% wszystkich osdb wystepujgcych
w Polsce na przestrzeni ostatnich pieciu lat
z wnioskiem o zarejestrowanie pobytu sta-
nowili mezczyzni.

Z analizy rozktadu wnioskow posrod oby-
wateli poszczegolnych panstw wynika,
iz najwiecej wnioskow sktadajg Niemcy
(ok. 31% wszystkich wnioskdéw zarejestro-
wanych w latach 2008-2012), a nastepnie
Witosi (8%), Francuzi (8%) i Brytyjczycy
(7%). Uwage zwraca rowniez systematycz-
ny wzrost liczby wnioskéw pochodzgcych
od obywateli Hiszpanii (ponad dwukrotny
wzrost w ciggu 5 ostatnich lat), Rumunii
oraz Norwegii (ok. 80-procentowy wzrost
w przypadku kazdego z krajow).

Znakomita wiekszos$¢ osob (ok. 38% wnio-
skodawcow), jako powdd przyjazdu do Pol-
ski podaje wzgledy zarobkowe (praca na-
jemna lub na wtasny rachunek). Niespetna
15% osob, ktére w latach 2008-2012 zto-
zyty wnioski dotyczace rejestracji pobytu,
byto matzonkami obywateli polskich, a 12%
przyjechato do Polski w celu odbycia stu-
diow lub szkolenia zawodowego. W przy-
padku okoto 37% obywateli UE/EFTA nie
jest jednak mozliwe okreslenie doktadnego
celu pobytu.

Ponadto, w omawianym okresie, blisko 600
cudzoziemcéw bedacych cztonkami rodzin
obywateli UE/EFTA (w tym dwukrotnie wie-
cej kobiet niz mgzczyzn).



Wykres 3. Liczba obywateli UE, ktorzy ztozyli wnioski o wydanie zaswiadczenia o za-
rejestrowaniu pobytu w latach 2008-12, wedtug obywatelstw
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ubiegato sie o wydanie karty pobytu czton-
ka rodziny obywatela UE, wsrod ktorych
najliczniejszg grupa byli obywatele Ukrainy
(13,2%), USA (13%), Rosji (9,4%) oraz Chin
(6,7%).

W przypadku wnioskéow o wydanie doku-
mentéw potwierdzajgcych prawo statego
pobytu, w okresie 2008-2012 ich liczba wy-
niosta 5 869. Najwiekszg liczbe ztozonych
wnioskow odnotowano wsrdod obywate-
i Niemiec (ok. 27% wszystkich wnioskow
ztozonych w latach 2008-2012), Wtoch
(ok. 9%) i Wielkiej Brytanii (ok. 8%), a na-
stepnie Francji (ok. 6,5%), Holandii i Litwy
(oba panstwa po ok. 6%).

Najwiekszg liczbe wnioskow odnotowa-
no w roku 2010 (1 752, w tym prawie 31%
stanowity wnioski ztozone przez obywateli
Niemiec). Od tego roku (po uprzednim dy-
namicznym wzroscie) nastgpit istotny spa-
dek liczby sktadanych wnioskow. W 2011
roku wyniosta ona 1062, zas w 2012 - 844,
czyli o ponad potowe mniej niz w roku 2010.

W przypadku obywateli Butgarii oraz Ru-
munii mozna zaobserwowac¢ dynamicz-
ny wzrost sktadanych w ostatnich latach
wnioskow.



Zidentyfikowane ograniczenia

wewnatrzunijnej mobilnosci
obywateli panstw trzecich

tej czesci opracowania przed-

stawiono przyktady potencjal-

nych ograniczeh wynikajgcych

z krajowych rozwigzan praw-
nych wprowadzanych ze wzgledow zwig-
zanych z politykg rynku pracy, ktére moga
mie¢ wptyw na decyzje obywateli panstw
trzecich o przeniesieniu sie do Polski, na-
wet jezeli spetniajg oni wszystkie niezbed-
ne (formalne i administracyjne) warunki
w zakresie uzyskania wizy lub zezwolenia
na pobyt.

3.1. Dostep do rynku pracy

Zgodnie z ogolng zasada, cudzoziemiec,
ktory zamierza podjg¢ prace u polskiego
pracodawcy (w tym rowniez mobilny oby-
watel panstwa trzeciego), obowigzany jest
uzyska¢ zezwolenie na prace. W celu
jego uzyskania, niezbednym warunkiem
jest otrzymanie:

» informacji starosty® odnosnie braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb ka-
drowych pracodawcy w oparciu o oby-
wateli polskich (a takze UE/EFTA) po-

zostajgcych w rejestrze bezrobotnych
i poszukujgcych pracy lub o negatyw-
nym wyniku rekrutacji organizowanej
dla pracodawcy oraz

. otwierdzenia, ze wynagrodzenie na-
lezne cudzoziemcowi nie bedzie nizsze
od wynagrodzenia pracownika miejsco-

wego na podobnym stanowisku (w przy-
padku  pracownikéw  delegowanych,

ptaca nie moze by¢ ponadto nizsza
0 wiecej niz 30% od $redniego wyna-
grodzenia w wojewodztwie) — zasada
poréwnywalnej ptacy, ktéra ma przeciw-
dziata¢ dumpingowi socjalnemu.

Zezwolenie na prace stanowi zatem waz-
ny instrument chronigcy polski rynek pracy
i wynika z przyjetego w polskiej polityce mi-
gracyjnej zatozenia odnosnie komplemen-
tarnej, wzgledem pracownikéw krajowych,
a takze obywateli UE/EFTA oraz cztonkow
ich rodzin*, roli cudzoziemcow na rynku
pracy. W kontekscie dostepu do polskiego
rynku pracy, obywatele panstw unijnych/
EFTA majg bowiem prawo do uprzywi-
lejowanego zatrudnienia w poréwnaniu
do obywateli panstw trzecich, w tym cu-
dzoziemcdw, ktorzy wijezdzajg do Polski
Z innego panstwa Unii Europejskiej. Warto
przy tym zaznaczyc, iz poza opisanym wy-
zej systemem reglamentacji (koniecznos¢
uzyskania zezwolenia na prace), Polska
nie stosuje zadnych dodatkowych barier
w dostepie cudzoziemcow do krajowego



rynku pracy takich, jak np. kwotowy system
przyjmowania migrantow ekonomicznych.

Polskie uregulowania umozliwiajg jednak
kilkudziesieciu kategoriom cudzoziemcéw
- wyroznionych ze wzgledu na posiadany
status pobytowy, rodzaj wykonywanej pra-
cy oraz kraj obywatelstwa - wykonywanie
pracy bez koniecznosci uzyskania zezwo-
lenia na prace. Biorgc pod uwage kontekst
niniejszego badania, wsréd tych kategorii
0sob nalezy wymienic:

* osoby posiadajgce status rezydenta
dtugoterminowego UE w innym pan-
stwie Unii Europejskiej, ktore uzyskajg
w Polsce zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony w zwigzku z zamia-
rem podjecia pracy lub dziatalnosci go-
spodarczej oraz cztonkow ich rodzin;

* osoby posiadajgce Niebieskg Karte
wydang przez inne panstwo UE, kidre
uzyskajg w Polsce zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony oraz
cztonkowie ich rodzin;

» o0soby delegowane w celu $wiadczenia
ustug przez pracodawce majgcego sie-
dzibe w kraju UE/EFTA,

» studentow kontynuujgcych w Polsce
studia, ktore podjeli w innym panstwie
UE (w przypadku ich pobytu w Pol-
sce na podstawie polskiej wizy — tylko
w miesigcach letnich, w przypadku po-
siadania zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony w zwigzku z podje-
ciem studiow — przez caty rok);

* naukowcow przybywajgcych do Pol-
ski z innego kraju UE, kitorzy uzyskajg
w Polsce zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony w zwigzku z prowa-
dzeniem badan naukowych na podsta-
wie odpowiedniej umowy;,

*  mobilnych obywateli panstw trzecich,
ktorzy wykonujg okreslony rodzaj pracy
(patrz pkt. 1.7).

Obywatele krajow sasiadujgcych z Polskg
(Biatorus, Rosja, Ukraina) oraz obywate-
le Motdowy i Gruzji, niezaleznie od kraju,
z ktorego wjezdzajg do Polski (unijnego lub
kraju pochodzenia), mogg ponadto korzy-
sta¢ z uproszczonego systemu dostepu
do rynku pracy (dotyczy to sytuacji, gdy
wykonujg oni prace w okresie 6 miesiecy
w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podsta-
wie o$wiadczen pracodawcow zarejestro-
wanych w powiatowych urzedach pracy).
Jednoczesnie jednak rejestrujgc oswiad-
czenie pracodawca oswiadcza o braku
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadro-
wych w oparciu o lokalny rynek pracy.

Dodatkowo mozliwe jest wydawanie ze-
zwolen na prace w procedurze uprosz-
czonej, czyli bez koniecznosci przepro-
wadzania testu rynku pracy i dotyczy to
pieciu enumeratywnie wymienionych kate-
gorii pracownikow cudzoziemskich®,

Bioragc pod uwage zakres opisanych wy-
zej wytgczen, mozna zatem stwierdzi¢, ze
system utatwien w dostepie cudzoziem-
cow do polskiego runku pracy, pozwala
na $wiadczenie pracy poza systemem re-
glamentacji stosunkowo duzej grupie mo-
bilnych obywateli panstw trzecich.



3.2. Minimalne
za prace

wynagrodzenia

Okreslone w przepisach prawnych mini-
malne wynagrodzenie za prace, gwarantu-
je cudzoziemcowi (analogicznie do obywa-
tela polskiego) zatrudnionemu w petnym
miesiecznym wymiarze czasu pracy wy-
soko$¢ wynagrodzenia w kazdym miesig-
cu w 2013 r. nie nizszg od 1 600 PLN (okoto
400 Euro). Prawo do co najmniej minimal-
nego wynagrodzenia dotyczy jednak wy-

tgcznie osob zatrudnionych na podstawie
umowy o prace, nie obejmujgc tym samym
tych cudzoziemcow, ktorzy wykonujg prace
w oparciu o umowy cywilnoprawne (umo-
wy 0 zlecenie i o dzieto). Biorgc pod uwage
fakt, ze zatrudnienie na podstawie umowy
0 prace coraz czesciej staje sie trudno
osiggalne dla wielu Polakow, mozna sie
spodziewac, ze odsetek osob objetych tym
typem umow jest jeszcze mniejszy w przy-
padku pracownikéw cudzoziemskich.

Wykres 5. Odsetek pracownikéw zatrudnionych na umowe na czas okreslony, w gru-
pie wiekowej od 15 do 64, 2010 (% od ogo6tu pracownikow)
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Pomimo, iz nie ma mozliwosci catoscio-
wego zobrazowania skali tego zjawiska,
pewnym wyznacznikiem stajg sie dane do-
tyczace liczby zarejestrowanych oswiad-
czeh pracodawcow o zamiarze zatrud-
nienia cudzoziemca (dotyczy to wytgcznie
obywatel Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Motdowy
lub Gruzji), z ktorych wynika, ze sposrod
niespetna 245 tys. oswiadczen* zareje-
strowanych w 2012 r., jedynie 17% z nich
dotyczyto pracy wykonywanej na podsta-
wie umowy o prace.
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Konstrukcja polskich przepisow dotyczg-
cych wydawania cudzoziemcom zezwolen
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na prace, wyklucza ponadto mozliwos¢
stosowania przez pracodawce dumpingu
socjalnego, gdyz musi on sie zobowigzac
do wyptacania migrantowi zarobkowemu
porownywalnego wynagrodzenia otrzymy-
wanego przez innych pracownikow za pra-
ce porownywalnego rodzaju.

Powyzsze rozwigzania nie powinny byc¢
zatem postrzegane jako warunki ograni-
czajgce mozliwos¢ podejmowania w Pol-
sce pracy przez mobilnych obywateli
panstw trzecich, gdyz gwarantujg im te
same, jak w przypadku pracownikow rodzi-
mych, prawa w zakresie warunkow zatrud-
niania wykluczajgc przy tym mozliwosc
dyskryminacji i wyzysku tych osob.

Nie bez znaczenia przy podejmowaniu
przez cudzoziemca decyzji o przyjezdzie



do Polski moze sie jednak okazac¢ wyso-
kos¢ gwarantowanego prawem minimal-
nego wynagrodzenia, ktéra w wymiarze
europejskim klasyfikuje Polske jako kraj
0 jednym z najnizszych pozioméw ptacy
minimalnej (wsrdéd 20 krajow UE, w ktorych

obowigzujg przepisy ustanawiajgce pta-
ce minimalne, Polska zajmuje 12. pozycje,
a po uwzglednieniu poziomu cen - 11.).

Wykres 6. Ptace minimalne w panstwach cztonkowskich UE oraz Chorwacji, Turcji

i USA, styczen 2013 r., w EUR
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3.3 Wymagania dotyczace srod-
kéw finansowych niezbednych
do prowadzenia wtasnej dziatal-
nosci gospodarczej

Mobilny obywatel panstwa trzeciego, ktory
wjezdza do Polski z zamiarem prowadze-
nia dziatalnosci na wtasny rachunek, pod-
czas ubiegania sie o udzielenie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony musi
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce, ze:

* prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg
na podstawie przepisow obowigzujg-
cych w tym zakresie na terenie Polski
— musi wykazac przede wszystkim pod-
stawy prawne prowadzenia tej dziatal-
nosci, przedmiot i jej rozmiar®, osiggane
dochody lub ewentualne straty, po-
twierdzone stosownymi dokumentami
sktadanymi do urzedu skarbowego lub
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zaswiadczeniem wydanym przez ten
urzad-,

» dziatalnos¢ gospodarcza jest korzystna
dla gospodarki narodowej, a w szcze-
golnosci przyczynia sie do wzrostu
inwestycji, transferu technologii, wpro-
wadzania korzystnych innowacji lub
tworzenia nowych miejsc pracy dla pol-
skich obywateli.

Pojecie ,dziatalnos¢ korzystna dla gospo-
darki narodowej” nie zostato doktadnie
zdefiniowane, przez co jest ono pojeciem
szeroko rozumianym i wymaga od rozpa-
trujgcego sprawe wojewody wszechstronnej
oceny prowadzonej dziatalnosci, tj. stanu
dziatalnosci, kondycji przedsiebiorstwa, jego
pozycji i znaczenia. Istotng okolicznoscig
w sprawie o udzielenie zezwolenia pobyto-
wego jest m.n. wysokos¢ dochodow osia-
ganych z prowadzonej przez cudzoziemca
dziatalnosci gospodarczej i tym samym od-



prowadzany przez cudzoziemca do budze-
tu panstwa podatek dochodowy (wysokie
dochody mogg uzasadnia¢ pozytywne roz-
patrzenie sprawy; w regulacjach prawnych
nie zostat jednak okreslony w tym zakresie
zaden prog), znaczaca rola, jakg pracodaw-
ca odgrywa na np. regionalnym/lokalnym
rynku pracy (liczba zatrudnianych pracow-
nikéw oraz wysokos¢ wyptacanego im wy-
nagrodzenia).

Ponadto, jak w przypadku wiekszosci cu-
dzoziemcéw wnioskujgcych o zezwolenie
pobytowe w Polsce, przedsigbiorcy — mo-
bilni obywatele panstw trzecich, muszg
rowniez posiada¢ dochdd wystarczajgcy
do pokrycia kosztow utrzymania siebie
i cztonkow rodziny pozostajacych na utrzy-
maniu cudzoziemca (dochdd ten, po od-
liczeniu kosztéw zamieszkania®, przypa-
dajacy miesiecznie na kazdego cztonka
rodziny pozostajgcego na utrzymaniu cu-
dzoziemca musi by¢ aktualnie wyzszy niz
456 zt lub przekracza¢ kwote 542 zt, gdy
cudzoziemiec jest osobg samotna®).

Realna wysokos¢ Srodkow finansowych,
jaka musza posiadac¢ cudzoziemcy (nieza-
leznie od kraju poprzedniego zamieszka-
nia) w celu prowadzenia wtasnej dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce zalezy réwniez
od formy tej dziatalnosci, gdyz do kazdej
Z nich zastosowanie majg okreslone re-
gulacje dotyczace wnoszonego wktadu
finansowego (np. kapitat zaktadowy spotki
Z 0.0. powinien wynosi¢ co najmniej 5 tys.
zt, a spotki akecyjnej - co najmniej 500 000
zt). W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze
polskie prawo przewiduje zroznicowane
zasady podejmowania dziatalnosci przez
poszczegolne grupy cudzoziemcow. Bio-
rac pod uwage kategorie cudzoziemcow

pozostajgcych w zainteresowaniu niniej-
szego opracowania, najwieksze uprawnie-
nia w tym wzgledzie majg osoby posiada-
jace status rezydenta dtugoterminowego
UE w innym panstwie Unii Europejskiej,
ktore uzyskaja w Polsce zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony w zwigzku
z zamiarem podjecia pracy lub dziatalnosci
gospodarczej oraz cztonkowie ich rodzin,
a takze studenci kontynuujacy w Polsce
studia, ktére podjeli w innym panstwie UE,
jesli zalegalizowali swoj pobyt w Polsce
na podstawie odpowiedniego zezwolenia
pobytowego®.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage,
ze obecne regulacje w ww. zakresie mogg
ogranicza¢ mozliwos¢ prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w sytuacji, gdy sta-
tus pobytowy cudzoziemca ulega zmianie
(np. konczy studia, rozwodzi sie), a wraz
z nim forma, w jakiej moze on prowadzi¢
dziatalnos¢. Moze to zatem prowadzi¢
do sytuacji, w ktérych cudzoziemiec musi
zaprzestac dalszego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej®.

34. Krajowe zasady oraz proce-
dury regulujgce uznawanie tytu-
tow lub stopni i dyplomow

Brak jest dowodow pozwalajgcych na jed-
noznaczne stwierdzenie, ze polskie pro-
cedury regulujgce nostryfikacje dyplomow
oraz stopni naukowych majg wptyw na de-
cyzje mobilnego obywatela panstwa trze-



ciego o przyjezdzie do Polski. W zwigzku
z tym, iz w przypadku $Swiadectw, gtow-
nym celem procedury nostryfikacyjnej
jest pozniejsza mozliwos¢ ubiegania sie
O przyjecie na studia wyzsze, wydaje sie,
ze decydujgca role odgrywa renoma i pro-
gram studiow oraz procedury rekrutacyjne
uczelni.

Jesli Swiadectwa/dyplomy/tytuty s wy-
stawione przez panstwa UE, zastosowanie
majg zasady zgodne z regulacjami unijny-
mi w tym zakresie, ktére sg wspolne dla
wszystkich cztonkow UE.

Dodac¢ roéwniez nalezy, ze Polska jest stro-
ng kilku umoéw dwustronnych regulujgcych
sprawe uznania dokumentow dla potrzeb
dalszego ksztatcenia (w tym z 6 panstwa-
mi UE oraz Biatorusig, Ukraing i Libig),
wytgczajgc koniecznos¢ nostryfikacji tych
dokumentow (o ile nie sg one wykorzysty-
wane w celach zawodowych), co zdecy-
dowanie utatwia obywatelom tych krajow
podejmowanie studiow w Polsce®.

Na podstawie praktyki instytucji zajmujg-
cych sie nostryfikacjg dokumentéw, ziden-
tyfikowano jednak kilka problemow, ktére
moga w pewien sposob ograniczad/utrud-
nia¢ podjecie aktywnosci zawodowej lub
nauki w Polsce:

» koniecznos¢ dokonania legalizacji
Swiadectwa/dyplomu (zwigzane jest
to z poswiadczeniem autentycznosci
dokumentow) przez polskiego konsula
urzedujgcego w kraju, w ktérym zo-
stat wydane S$wiadectwo/dyplom oraz
przedtozenie kompletu wymaganych
dokumentow®? wigze sie niekiedy z po-

trzebg powrotu do kraju, w ktérym zo-
stato wydane swiadectwo/dyplom,

brak w Polsce ttumaczy przysiegtych
wybranych jezykow np. jezyka mongol-
skiego, kazachskiego powoduje proble-
my z przettumaczeniem $wiadectw,

brak formalnej mozliwosci nostryfika-
cji niektorych Swiadectw — wigze sie
to z licznymi zmianami wprowadzany-
mi na przestrzeni lat w zagranicznych
systemach edukacyjnych, ktérych nie
uwzgledniajg obecne przepisy nostry-
fikacyjne®,

dtuga lista zawodow regulowanych®
— w Polsce jest aktualnie 380 regulo-
wanych zawodow — najwiecej sposrod
wszystkich panstw UE/EFTA% (obecnie
trwajg zaawansowane prace nad uta-
twieniem dostepu do wykonywania nie-
ktorych z nich).




3.5. Krajowe zasady oraz proce-
dury regulujgce dostep do zabez-
pieczenia spotecznego i ustug
spotecznych dla obywateli panstw
trzecich i cztonkdéw ich rodzin

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecz-
nej*” przystuguje w Polsce stosunkowo
niewielkiej grupie cudzoziemcoéw i dotyczy
przede wszystkim osob, ktére przebywa-
ja na terytorium RP od dtuzszego czasu
(f. cudzoziemcow posiadajgcych zezwo-
lenie na osiedlenie sie lub zezwolenie
na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE
wydane przez polskie wtadze). Wyjatkiem
sg tutaj jedynie osoby posiadajgce status
rezydenta dtugoterminowego UE w innym
panstwie Unii Europejskiej, ktore sg upraw-
nione do otrzymania $wiadczen pomocy
spotecznej po tym, jak uzyskajg w Polsce
odpowiednie zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony.

Wysokos¢ wyptacanych w Polsce $wiad-
czeh z systemu pomocy spotecznej jest
jednak niska w porownaniu do innych
panstw w UE, co biorgc pod uwage po-
wyzsze uwarunkowania, dostep do ustug
spotecznych moze stanowic istotny czyn-
nik majacy wptyw na decyzje mobilnego
obywatela panstwa trzeciego o przyjez-
dzie do Polski.

Jesdli chodzi o kwestie regulujgce dostep
do systemu zabezpieczen spotecznych,
warto podkresli¢, iz polskie przepisy nie
uzalezniajg  objecia  ubezpieczeniami
od posiadanego obywatelstwa, miejsca
zamieszkania, kraju poprzedniego poby-
tu, podstawy pobytu itp. Wszyscy cudzo-

ziemcy, ktorzy sa zatrudnieni w Polsce,
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym na takich samym zasadach
jak Polacy®.

Polska podpisata jak dotad umowy o koor-
dynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego jedynie z szescioma krajami poza-
unijnymi (z Macedonig, Kanadg, Australig,
USA, Koreg Ptd. oraz Ukraing), co skut-
kuje ograniczeniami transferu $Swiadczen
cudzoziemcoéw pochodzacych z innych
panstw do panstwa pochodzenia.

3.6. Inne ograniczenia

Pozostatymi ograniczeniami wewnatrzunijnej
mobilnosci obywateli panstw trzecich sa:

* niski, w porownaniu do wielu panstw
UE, poziom ptac w Polsce® - powodu-
je on, iz Polska nadal jest postrzegana
jako mniej atrakcyjny kraj docelowy dla
migrantow zarobkowych® (szczegol-
nie dla wysokowykwalifikowanej kadry
oraz osob, ktorych pobyt ma miec¢ z za-
tozenia charakter dtugoterminowy);

+ Sciste powigzanie mozliwosci wyko-
nywania pracy przez cudzoziemca
z konkretnym pracodawcg wniosku-
jacym o wydanie zezwolenia na pra-
ce oraz ograniczony dostep do in-
strumentow wsparcia na rynku pracy
w przypadku utraty zatrudnienia® -



w przypadku zakonczenia zatrudnie-
nia, podejmowane sg kroki zmierzajgce
do uchylenia zezwolenia na prace, co,
w konsekwencji, skutkuje utratg prawa
cudzoziemca do pobytu na terytorium
Polski. Brak instytucjonalnego wspar-
cia w poszukiwaniu zatrudnienia®? dla
wiekszosci mobilnych obywateli panstw
trzecich znacznie ogranicza szanse cu-
dzoziemca na podjecie kolejnej legalnej
pracy u innego polskiego pracodawcy.
Przyczyng takiego ograniczenia jest
zatozenie odnosnie komplementarne-
go, wzgledem pracownikow krajowych,
charakteru zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce. W zwigzku z tym, w sytuacji
relatywnie wysokiego poziomu bezro-
bocia w Polsce, brak jest instrumentéw
aktywnej polityki imigracji zarobkowe;.
W korzystniejszej sytuacji, jezeli chodzi
0 mobilnos¢ na rynku pracy, sg podej-
mujgcy krotkoterminowe zatrudnienie
obywatele Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Mot-
dowy i Gruzji w ramach tzw. procedury
uproszczonej (majgcy mozliwos¢ wy-
konywania pracy bez zezwolenia), kto-
rzy mogg podejmowac prace na rzecz
roznych podmiotow, pod warunkiem
zarejestrowania przez nie oswiadcze-
nia we urzedzie pracy;

brak programow i systemowej ofer-
ty integracyjnej dla obywateli panstw
trzecich (z wyjatkiem oséb objetych
systemem ochrony miedzynarodowej)

— aktualnie prowadzone sg prace nad
przygotowaniem polityki integracji spo-
tecznej cudzoziemcoédw adresowanej
do roznych grup migrantow.



Podsumowanie i wnioski

o do zasady, tytut pobytowy wy-

dany cudzoziemcowi w innym

panstwie UE, poza mozliwos-

cig poruszania sie po terytoriach
panstw nalezacych do strefy Schengen
przez okres do 90 dni w okresie potrocz-
nym, nie niesie ze sobg zadnych utatwien
w trakcie legalizowania pobytu w Polsce.
Wszyscy obywatele panstw trzecich, nie-
zaleznie od kraju swojego poprzedniego
zamieszkania, w sytuacji, gdy planujg po-
zosta¢ w Polsce dtuzej niz trzy miesigce,
muszg posiadac wize krajowg lub zezwo-
lenie na zamieszkanie na czas oznaczony.

Na szczegolng uwage zastugujg wybrane
kategorie cudzoziemcow, ktorym upraw-
nienia w zakresie wewnatrzunijnej mo-
bilnosci gwarantuje szereg wdrozonych
przez Polske regulacji unijnych. Sg wsrdd
nich osoby posiadajace w innym panstwie
UE status rezydenta dtugoterminowego
UE, a takze te, ktérym wydano "Niebieskg
Karte UE”, naukowcy oraz studenci studiow
stacjonarnych na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego Unii Europejskiej jak
rowniez pracownicy oddelegowani do Pol-
ski w celu $wiadczenia ustug przez praco-
dawce z siedzibg na terenie UE/EFTA.

Niezaleznie jednak od pewnych szcze-
golnych zasad utatwiajgcych ww. grupom
migrantow przemieszczanie si¢ w ramach
Unii Europejskiej, posiadany przez nie sta-
tus prawny w innym panstwie UE nigdy nie
prowadzi do automatycznego przyznania

im analogicznego statusu w Polsce. W celu
utrzymania uprawnien przyznanych w da-
nym panstwie cztonkowskim, muszg oni
zatem ponownie przejs¢ przez catg pro-
cedure administracyjng zwigzang z legali-
zacjg ich pobytu w Polsce. W przypadku
tych osob nie majg rowniez zastosowania
zadne dodatkowe utatwienia procedural-
ne, np. w zakresie terminu rozpatrywania
wnioskow, niezbednych do przedstawienia
dokumentow.

Nie bez znaczenia sg jednak uprawnienia
w innych obszarach, ktére przystugujg tej
grupie 0sob po zalegalizowaniu przez nie
pobytu w Polsce. Mowa tutaj o:

» dostepie do rynku pracy bez koniecz-
nosci posiadania zezwolenia na prace
- dotyczy to wszystkich pieciu kategorii
0so0b,

» preferencyjnych zasadach tgczenia
rodzin przyznanych osobom posia-
dajgcym status rezydenta dtugoter-
minowego UE w innym panstwie Unii
Europejskiej lub Niebieskg Karte wy-
dang przez inne panstwo UE, a takze
naukowcom, ktorzy uzyskajg na tej
podstawie w Polsce zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony,

» dostepie do swiadczen pomocy spo-
tecznej oraz wsparcia publicznych
stuzb zatrudnienia, w przypadku osob
posiadajgcych status rezydenta dtu-



goterminowego UE w innym panstwie
Unii Europejskiej, ktorzy uzyskajg na tej
podstawie w Polsce zezwolenie na za-
mieszkanie na czas oznaczony,

*  mozliwosci zaliczenia okresu legalne-
go pobytu na terytorium UE do okre-
sow pobytu wymaganych do wydania
okreslonych typow zezwolen — dotyczy
to posiadaczy Niebieskiej Karty wydanej
przez inne panstwo UE, ktorzy uzyskajg
na tej podstawie w Polsce zezwolenie
na zamieszkanie na czas oznaczony.

W tym kontekscie warto jednak zaznaczye,
iz uprawnienia przystugujgce cudzoziem-
skim studentom studiow stacjonarnych sg
takie same w przypadku, gdy wjezdzajg oni
do Polski z innego kraju UE oraz, gdy de-
cydujg sie na wjazd do Polski z kraju po-
chodzenia lub innego kraju trzeciego.

Niezaleznie od praw, jakie przyznajg ww.
cudzoziemcom dyrektywy unijne, zgodnie
z przyjetymi w Unii Europejskiej zasada-
mi, decydujgc sie na wjazd do Polski, ww.
cudzoziemcy muszg spetni¢ bardziej wy-
magajgce kryteria niz ma to miejsce w od-
niesieniu do obywateli unijnych. Obywatele
panstw UE muszg bowiem jedynie zareje-
strowac swoj pobyt w Polsce u wtasciwe-
go wojewody. Rejestracja ta nie ma jednak
wptywu na ich prawo do pobytu na teryto-
rium Polski.

W zwigzku z trwajgca obecnie w Radzie
UE oraz Parlamencie Europejskim dys-
kusja nad projektami dwoéch dyrektyw
dotyczacych: obywateli panstw trzecich
przenoszonych w ramach przedsiebior-
stwa oraz migrantow sezonowych, nalezy
spodziewac sig, ze katalog cudzoziemcow
uprawnionych do mobilnosci wewnatrz UE
powiekszy sie o kolejne grupy osob.

W przypadku pozostatych cudzoziemcow
objetych zakresem niniejszego opracowa-
nia, ktérych prawa do mobilnosci nie gwa-
rantujg regulacje dorobku prawnego UE
(pracownicy transgraniczni, sezonowi oraz

wykonujacy zawody regulowane), w mo-
mencie przyjazdu do Polski z innego kraju
UE, ubiegajg sie oni o udzielenie polskie-
go zezwolenia pobytowego na zasadach
ogolnych. Oznacza to, ze muszg spetnic¢
takie same warunki udzielenia danego ze-
zwolenia, jak cudzoziemcy ubiegajacy sie
0 nie bezposrednio z kraju pochodzenia
lub innego dowolnego kraju trzeciego.

Polska nie planuje w chwili obecnej istot-
nych zmian w zakresie zasad i procedur
wjazdowych, ktérych celem bytoby uta-
twienie admisji do Polski przede wszystkim
mobilnych obywatelom panstw trzecich.
Nowa ustawa o cudzoziemcach, ktorej
uchwalenie przewidywane jest na drugg
potowe 2013 r., wprowadzi pakiet utatwien
dla wielu kategorii cudzoziemcéw, w tym
pracujgcych i studiujgcych oraz tych, kto-
rzy chcieliby dopiero zalegalizowa¢ swdj
pobyt w Polsce, niezaleznie od faktu ich
migrowania w obrebie Unii Europejskie;.
Niewatpliwie istotng zmiang bedzie znie-
sienie istniejgcej obecnie mozliwosci skta-
dania przez cudzoziemca wniosku o udzie-
lenie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczonym za granicg. Rezygnacja z tej
mozliwosci spowoduje, iz cudzoziemiec
imigrujgcy do Polski z panstwa trzecie-
go bedzie mogt ubiegac sie o udzielenie
mu zezwolenia pobytowego wytacznie
po uprzednim wjezdzie do Polski na pod-
stawie wizy (w sytuacji, gdy jest ona wy-
magana), podczas gdy mobilny obywatel
panstwa trzeciego nadal korzysta¢ bedzie
z mozliwosci trzymiesiecznego pobytu
w Polsce na podstawie zezwolenia po-
bytowego wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie UE, w trakcie ktorego moze
ztozy¢ przedmiotowy wniosek u wojewody.

Bardzo trudno jest okreslic doktadng ska-
le zjawiska wewnatrzunijnych przeptywow
zaréwno obywateli panstw trzecich jak i
obywateli unijnych. Dostepne dane sta-
tystyczne sg niekompletne, nie odzwier-
ciedlajgc tym samym ich rzeczywistych
rozmiarow. Niezaleznie od powyzszych



zastrzezen, mozliwe jest zaobserwowanie
kilku ogolnych tendencji:

zdecydowana wiekszos¢ cudzoziem-
cow wjezdza do Polski bezposrednio
z kraju pochodzenia lub innego kraju
trzeciego,

liczba mobilnych cudzoziemcow, ktorzy
decyduja sie na przyjazd do Polski z in-
nego panstwa UE jest niewielka (we-
dtug danych GUS, do Polski z innego
kraju UE rejestruje sie corocznie na po-
byt do 1 roku niespetna 200 cudzo-
ziemcow®; z danych wizowych wynika
z kolei, iz w 2012 r. konsulaty w krajach
unijnych wydaty ok. 1 400 wiz% obywa-
telom panstw trzecich),

wsrod mobilnych cudzoziemcow wjez-
dzajacych do Polski, najczesciej repre-
zentowanymi nacjami sg obywatele
Wietnamu, Chin (ich obecno$¢ w re-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej
siega kilku dziesiecioleci), Indii, Ukrainy
oraz Rosji,

korzystne rozwigzania legalizacyjne
skierowane do okreslonych grup mo-
bilnych cudzoziemcow, ktore Polska
wprowadzita w odpowiedzi na przy-
jete na poziomie unijnym ustawodaw-
stwo, w nieznacznym stopniu wptynety
na zwiekszenie przeptywow migracyj-
nych z innych krajéow UE w kierunku
Polski,

w ostatnich latach notowany jest sy-
stematyczny wzrost liczby przyjazdéw
do Polski obywateli Hiszpanii, Rumunii
oraz Norwegdii,

liczba obywateli UE rezydujgcych
w Polsce nie jest duza, zwtaszcza
w zestawieniu z liczbg Polakéw, ktorzy
wyjezdzajg do innych krajow UE (w tym
przede wszystkim do Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Irlandii oraz Niderlandow),

zarowno wsrod obywateli panstw trze-
cich jak i obywateli panstw UE bardziej
mobilng grupg sa mezczyzni.

W opracowaniu zidentyfikowano szereg
czynnikow, ktére decydowa¢ mogg o pod-

jeciu przez cudzoziemca

rezydujgcego

w innym panstwie UE decyzji o przyjezdzie
do Polski. Wsréd uwarunkowan, ktore sta-
nowi¢ mogg swoiste ograniczenia dla we-
wnatrzunijnej mobilnosci obywateli panstw
trzecich, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

czynniki ekonomiczne — polski rynek
pracy (w tym relatywnie niski poziom
zarobkéw w Polsce) nadal nie jest tak
samo atrakcyjny jak rynki pracy krajow
europejskich (przede wszystkim krajow
Europy Zachodniej),

niskg mobilnos¢ na rynku pracy — moz-
liwos¢ wykonywania pracy przez cudzo-
ziemca powigzana jest z konkretnym
pracodawcg wnioskujgcym o wydanie
zezwolenia na prace,

ograniczony dostep do $wiadczen po-
mocy spotecznej i niska wysokos¢ tych
Swiadczen oraz, w przypadku utraty
zatrudnienia, do instrumentow wsparcia
oferowanych przez publiczne stuzby
zatrudnienia,

brak programow i oferty integracyjnej
ze strony podmiotow administracji pub-
licznej dla wiekszosci imigrantow.
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Wizy wydane mobilnym obywatelom panstw trzecim przez konsuldéw w innych
krajach UE w latach 2008-2012

Tabela 5. Wizy wydane mobilnym obywatelom panstw trzecim przez konsulow w in-

nych krajach UE w latach 2008-2012, wedtug typu wizy

2012 2011 2010 2009 2008 RAZEM
2849 3417 3404 636 10
B 20 55 65 19 184

181 216 107 19 0 523

.
“ 56 60 13 1 0 130

5560 6747 5774 2873 316

293 299 187 83 30
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Tabela 6. Wizy wydane mobilnym obywatelom panstw trzecim przez konsulow w in-
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odczas, gdy kazdy obywatel Unii, zgodnie z Traktatem o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ma prawo do swobod-

nego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw

cztonkowskich, pewne utatwienia w zakresie wewnatrz-
unijnej mobilnosci przystuguja, w ramach dorobku prawnego UE,
jedynie niektérym kategoriom obywateli panstw trzecich.

Niezaleznie jednak od pewnych szczegoélnych zasad utatwiajgcych
ww. grupom migrantow przemieszczanie sie w ramach Unii Euro-
pejskiej, posiadany przez nie status prawny w innym panstwie UE
nigdy nie prowadzi do automatycznego przyznania im analogicznego
statusu w Polsce.

Szereg uprawnien, ktére przystuguja tej grupie migrantow (m.in. w zakre-
sie taczenia rodzin, dostepu do rynku pracy oraz $wiadczen z systemu
pomocy spotecznej) na mocy dyrektyw unijnych, ww. cudzoziemcy naby-
wajg dopiero po uzyskaniu stosownego zezwolenia na pobyt w Polsce.

Do kwestii zwigzanych z mobilnoscig wewnatrz UE pozostatych grup oby-
wateli panstw trzecich zastosowanie majg przepisy krajowe poszczegol-
nych panstw cztonkowskich.
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