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PNIK-1.4131.1000.2024 L6dz, 19 grudnia 2024 r.

Rada Miasta i Gminy Bolimow

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwiazku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8§ marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr [X/46/2024 Rady Miasta i
Gminy Boliméw z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw przyznawania
1odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych
warunkow czg¢sciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz
szczegotowych warunkéw przyznawania ushug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich
oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug przez Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Bolimowie, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4
grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowe] uchwaly stanowi art. 50 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 901 z p6zn. zm.), zwanej dalej - ustawa.
Stosownie do tego przepisu rada okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i
odptatnosci za wustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei
art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w
formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe
warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposéb rozliczania

wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zawartych w uchwale Rady Miasta i Gminy Boliméw.

W § 2 ust. 1 1 2 uchwaly Rada postanowila, Zze ,,Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze przyznaje si¢ po ustaleniu, ze zachodza warunki do ich udzielenia okreslone w ustawie o

b

pomocy spolecznej ” natomiast w ust. 2 Rada wskazata, ze art. 50 ust. 1 i 2 ustawy okresla

szczegdlowe warunki przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W art. 50 ust. 6 ustawy wyraznie wskazuje si¢, ze to organ stanowigcy gminy ma w drodze uchwaty
okresli¢ szczegotowe warunki przyznawania ustug opiekunczych, ustug specjalistycznych. Odestanie
do przepisOw ustawy o pomocy spolecznej nie wypeinia delegacji zawarte] w powolanym wyzej
przepisie. W ocenie organu nadzoru Rada w uchwale nie okres$lita warunkow przyznawania

wymienionych §wiadczen.

W § 2 ust. 3 uchwaty Rada okreslita miejsce 1 czas wykonywania $wiadczenia z zakresu ustug
opiekunczych.
Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 50 ust. 6 ustawy, poniewaz ustawodawca nie przyznal radzie kompetencji do

uregulowania tej materii.

W § 5 pkt 2 uchwaty Rada postanowita, ze wymiar i zakres przyznawanych ustug sasiedzkich
ustalany jest indywidualnie na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego i potrzeb osoby lub

rodziny osoby wymagajacej opieki.

Regulacji tej nie mozna uzna¢ za okreslenie wymiaru i zakresu przyznawania powyzszych ushug.
Zgodnie z art. 50 ust. 6a ustawy rada obowigzana jest w uchwale uregulowa¢ t¢ materi¢ a zatem
zdaniem organu nadzoru rada nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajacej z powotanego przepisu

ustawy.

W § 5 ust. 5-6 uchwaly rada uregulowala zagadnienie dotyczace oséb wykonujacych ustugi
sasiedzkie. W § 8 rada uregulowata uprawnienia Kierownika Os$rodka w zakresie ustug

opiekunczych, ustug specjalistycznych i ustug sasiedzkich
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Regulacje te stanowig przekroczenie delegacji zawartej w art. 50 ust. 6a ustawy poniewaz

ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

W § 9 uchwaty rada wymienita podmioty na wniosek, ktorych moze by¢ przyznane zwolnienie z

odptatnosci w catosci lub czesci.

Regulacja ta stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. art. 50 ust. 6 1 6a ustawy,

bowiem ustawodawca nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

Ponadto zgodnie z art. 102 ustawy $wiadczenia z pomocy spolecznej sg udzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej
lub jej przedstawiciela ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).
Oznacza to, ze rada dopuscita si¢ rowniez modyfikacji regulacji ustawowej bowiem przytoczony

przez rade przepis nie stanowi jego doktadnego powtorzenia

Podkresli¢ nalezy, ze za niezgodne z norma upowazniajaca, nalezy uzna¢ wszelkie odstgpstwa w
akcie prawa miejscowego od granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie
upowazniajacym, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Odnie$¢ to nalezy zaréwno do
zakresu spraw, ktore maja by¢ objete aktem wydanym na podstawie normy upowazniajacej, ale takze
do kwestii zwigzanych z zakazem obejmowania, zastgpowania czy tez zmieniania nim materii
ustawowej 1 zamieszczania w nim przepisOw sprzecznych z ustawa (wyrok WSA w Lodzi z dnia 16
lipca 2020 r., sygn. akt III SA/Ed 75/20).

Ponadto w § 9 uchwaty rada uregulowata facznie kwestie czesciowego 1 catkowitego zwolnienia z
ponoszonych optat. Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy powinna uregulowa¢ w sposéb odrgbny
przestanki uzasadniajace calkowite zwolnienie z optat oraz odrebne przestanki uzasadniajace
czgsciowe zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto ocenic¢,
czy po stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych ustug zachodza okoliczno$ci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia i w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia
z odptatnos$ci za ww. uslugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaly, zatem w wydane;j
przez siebie decyzji powinien powolac¢ si¢ na speknienie przez osobe otrzymujacg ustugi opiekuncze
konkretnej przestanki wskazanej przez rade w uchwale (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego
2019 r., sygn. akt IT SA/OI 8/19). Tres¢ § 9 uchwaty nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie
sg warunki czesciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat za ustugi opiekuncze sasiedzkie, co

w konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

Id: FE691B86-3162-46A0-A28F-EC39194F49B1



Zdaniem organu nadzoru rada nie uregulowata sposobu rozliczania wykonania ustug sgsiedzkich do

czego byla zobowigzana na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy.

Pominigcie przez rad¢ ktdrego$ z elementow wymienionych w art 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci z
prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawceg. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji w powyzszym zakresie
oznacza, ze doszlo do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. akt IT OSK 834/17), co moze skutkowaé koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w
calosci.

Wobec powyzszego prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 30 grudnia 2024
r.. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Boliméw
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