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WSTEP

W raporcie przedstawiono zbiorcze dane uzyskane od organow sprawujacych
urzedowa kontrole w Polsce. Kluczowa rolg w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosci i
sprawowaniu urzedowej kontroli odgrywaja dwie Inspekcje: Panstwowa Inspekcja Sanitarna i
Inspekcja Weterynaryjna.

Dodatkowo uwzgledniono dane z pozostatych Inspekcji dzialajacych w waskich,
precyzyjnie okreslonych obszarach tj. Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywczych, Inspekcji Handlowej (obecnie kompetencje w strukturach 1JHARS),
Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Ww. raport sporzagdzono w oparciu o Decyzje Komisji 2008/654/WE z dnia 24 lipca
2008 r. w sprawie wytycznych dla pomocy panstwom cztonkowskim w sporzadzaniu
rocznego sprawozdania dotyczacego zintegrowanego wieloletniego krajowego planu kontroli,
przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ponadto w 2020 r. istnieje mozliwos$¢ raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z
Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma by¢ wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa czlonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji i danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Niniejszy raport zawiera elementy
obydwoch ww. rozporzadzen i stanowi probg uprzadkowania oraz przygotowania danych do
raportowania MANCP w 2021 r., zgodnie z nowymi wymogami ww. Rozporzadzenia
2019/723.

Niezaleznie od przedmiotowego raportu do Komisji Europejskiej przestano
w stosownych terminach inne szczegdlowe raporty dot. urzedowej kontroli.

Do sporzadzenia ww. raportu wykorzystano dane uzyskane od poszczegélnych
organéw urzedowej kontroli za 2019 r., oficjalne formularze statystyczne (druki MZ-48
»Sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie higieny zywnoS$ci, Zywienia 1 przedmiotow uzytku”
dziat 1, druk GUS RRW-5 ,,Sprawozdanie z dziatalno$ci i stanu sanitarnego obiektow w
zakresie higieny artykuldw zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego”), dane z realizacji
plandw pobierania probek 1 badania zywnosci, a takze planow kontroli podmiotow

prowadzacych produkcje 1 obrot zywnoscia.
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Rozdzial 1.
Kontrole urzedowe przeprowadzane zgodnie

z Planem w 2019r.

1.1.  INSPEKCJA WETERYNARYJINA (IW)

W roku sprawozdawczym ogolnie w IW zaplanowano 46 421 kontroli, z czego
przeprowadzono 40 443, co stanowi 87% wykonania planu. Planu nie wykonano ze
wzgledu na dodatkowe kontrole dorazne zwigzane z kryzysem w sektorze wotowiny oraz
braki kadrowe.

Na 4 710 zatwierdzonych do produkcji zywno$ci przedsigbiorstw, organy
Inspekcji Weterynaryjnej skontrolowaly 4 329 (91,9%). Jednoczes$nie, ze 110 443
podmiotow podlegajacych obowigzkowi rejestracji, terenowe organy Inspekcji
Weterynaryjnej skontrolowaty 21 686 podmiotéw (19,6%).

Ogotem, w 2019 r. organy Inspekcji Weterynaryjnej wykonaty 244 761
wszystkich kontroli oraz 32 739 kontroli srodkow transportu do przewozu zywnosci.

Najczgsciej obserwowanym problemem podczas przeprowadzonych kontroli
byto niespetnienie wymagan w zakresie dotyczacym:

- stanu pomieszczen zywnosciowych, co zostalo stwierdzone w 3 998
podmiotach (3,42%) — niewielka tendencja wzrostowa w poro6wnaniu z rokiem ubieglym,

- stanu sprzg¢tu 1 wyposazenia, co zostalo stwierdzone w 2 709 podmiotach
(1,32%) — niewielka tendencja wzrostowa w poréwnaniu z rokiem ubieglym,

- higieny osobistej pracownikow 1 szkolen, co zostato stwierdzone w 1 585
podmiotach (2,08%) - niewielka tendencja wzrostowa w poréwnaniu z rokiem ubieglym,

- systemu HACCP, co zostato stwierdzone w 1511 podmiotach (2,71%) —
niewielka tendencja wzrostowa w poréwnaniu z rokiem ubieglym,

- jakosci wody, co zostato stwierdzone w 1 472 podmiotach (30,16%) —
znaczgca tendencja wzrostowa w poroOwnaniu z rokiem ubiegltym,

- specyficznych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 853/2004,
co zostalo stwierdzone w 1143 podmiotach (2,80%) — niewielka tendencja zwyzkowa w

porownaniu z rokiem ubieglym.
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Nalezy tu zauwazy¢, ze w 2019 roku znaczaco wzrosta liczba uchybien
stwierdzanych w zakresie zagospodarowania odpadoéw zywnosciowych, UPPZ, w tym
SRM - o 32,93% oraz w przypadku wymagan dla opakowan i materialow
opakowaniowych — 0 42,89%.

Analiza wynikdéw badan mikrobiologicznych wskazuje, ze:

- Liczba przebadanych partii ogotem w przypadku tusz wolowych, baranich,
kozich i konskich wzrosta w poréwnaniu do 2018 roku, natomiast spadia liczba
stwierdzonych wynikéw niezgodnych w zakresie liczby bakterii tlenowych 1
Enterobacteriaceae.

- Liczba przebadanych partii ogélem w przypadku tusz wieprzowych wzrosta w
poréwnaniu do 2018 roku, natomiast spadta liczba stwierdzonych wynikdéw niezgodnych
w zakresie bakterii tlenowych 1 Enterobacteriaceae, a wzrosta w przypadku Salmonella.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku produktéw z migsa innego niz
drobiowe spadta w porownaniu do 2018 roku podobnie jak liczba stwierdzonych
wynikow niezgodnych w zakresie bakterii tlenowych i Listeria monocytogenes.

- Liczba przebadanych partii ogdétem w przypadku migsa drobiowego i
produktow z migsa drobiowego spadta w porownaniu do 2018 roku, podobnie jak liczba
stwierdzonych wynikdéw niezgodnych w zakresie Salmonella.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku migsa odkostnionego
mechanicznie, spadla w poréwnaniu do 2018 roku, podobnie jak liczba stwierdzonych
wynikow niezgodnych w zakresie liczby bakterii tlenowych, Salmonella, E.coli, Listeria
monocytogenes.

- Liczba przebadanych partii ogotem w przypadku migsa mielonego
przeznaczone do spozycia na surowo spadla w poréwnaniu do 2018 roku, podobnie jak
liczba stwierdzonych wynikoéw niezgodnych w zakresie liczby bakterii tlenowych.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku migsa mielonego
przeznaczone do spozycia po obrdbce termicznej wzrosta w porownaniu do 2018 roku,
podobnie jak liczba stwierdzonych wynikéw niezgodnych w zakresie liczby bakterii
tlenowych, E.coli, innych mikroorganizmow.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku surowych wyrobéw migsnych
przeznaczonych do spozycia na surowo wzrosta w porownaniu do 2018 roku, natomiast
spadta liczba stwierdzonych wynikéw niezgodnych w zakresie Salmonella, E.coli,

Listeria monocytogenes.
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- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku surowych wyrobéw migsnych
przeznaczonych do spozycia po obrdbce termicznej wzrosta w poréwnaniu do 2018 roku,
natomiast spadia liczba stwierdzonych wynikow niezgodnych w zakresie Salmonella i
E.coli.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku produktow migsnych
bedacych zywnoscia RTE przeznaczong dla niemowlat lub specjalnego medycznego
przeznaczenia byta poroéwnywalna z liczba probek przebadanych w 2018 roku, jak i
wyniki badan.

- Liczba przebadanych partii ogétem w wytapianego tluszczu zwierzecego i
skwarek oraz zelatyny i kolagenu spadta w poréwnaniu do 2018 roku, natomiast nie
stwierdzono wynikéw niezgodnych.

- Liczba przebadanych partii ogotem w przypadku s$wiezych produktow
rybolowstwa wzrosta w poréwnaniu do 2018 roku, natomiast nie stwierdzono wynikow
niezgodnych.

- Liczba przebadanych partii ogélem w przypadku gotowanych skorupiakow i
mieczakow spadta w poréwnaniu do 2018 roku, natomiast wzrosta liczba stwierdzonych
wynikéw niezgodnych.

- Liczba przebadanych partii ogdétem w przypadku przetworzonych produktow
rybotowstwa innych niz gotowane skorupiaki 1 migczaki wzrosta w poréwnaniu do 2018
roku, jak i liczba wynikéw niezgodnych.

- Liczba przebadanych partii ogotem w przypadku mleka i produktow mlecznych
wzrosta w poréwnaniu do 2018 roku, podobnie jak liczba stwierdzonych wynikow
niezgodnych w zakresie Listeria monocytogenes, gronkowow koagulazo-dodatnich,
E.coli, Enterobacteriacae.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku produktéw jajecznych spadta
w poréwnaniu do 2018 roku, podobnie jak liczba stwierdzonych wynikdéw niezgodnych.

- Liczba przebadanych partii ogétem w przypadku zywnosci ztozonej wzrosta w
porownaniu do 2018 roku, podobnie jak liczba stwierdzonych wynikéw niezgodnych w

zakresie Listeria monocytogenes.
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Tabela 1 Inspekcja Weterynaryjna - kontrole urzedowe podmiotow/zaktadow.

Zaktady prowadzace dziatalnos¢ | 222 459
0 charakterze og6lnym (chtodnie,
zaklady przepakowywania

I ponownego pakowania, rynki
hurtowe, chtodniowce)

Migso domowych zwierzat 1402 1269
kopytnych

Migso drobiu i zajeczakdéw 782 724
Migso zwierzat dzikich 16 12
utrzymywanych w warunkach

fermowych

Migso zwierzat townych 57 49
Migso mielone, surowe wyroby 25 24

migsne i migso oddzielone
mechanicznie (MOM)

Produkty migsne 162 130
Zywe matze 0 0
Produkty rybotéwstwa 290 260
Siara, mleko surowe, produkty na | 1679 1367
bazie siary i przetwory mleczne

Jaja i produkty jajeczne 463 379
Zabie udka i §limaki 10 7
Wytopione thuszcze zwierzece 11 11

I skwarki

Poddane obrobce zotadki, 38 34
pecherze i jelita

Zelatyna 8 6
Kolagen 9

Wysoko przetworzone: siarczan
chondroityny, kwas hialuronowy,
inne produkty z hydrolizowanych
chrzastek, chitozan, glukozamina,
podpuszczka, karuk i aminokwasy
(peroksydaza chrzanowa)

Miod 67 42
Kietki
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Zarejestrowane podmioty/zaktady

Liczba
podmiotéw/zaktadow

Liczba
przeprowadzonych
kontroli urzedowych

Uprawa ro$lin

Choéw 1 hodowla zwierzat

894125

157815

Uprawy rolne potaczone
z chowem i hodowla zwierzat
(dziatalno$¢ mieszana)

Brak danych

Brak danych

Lowiectwo

2064

1307

Rybotowstwo

786

304

Chow i hodowla ryb oraz
pozostatych organizmow
wodnych

3131

1274

Przetwarzanie i konserwowanie
OWOCOW 1 warzyw

Produkcja olejow 1 thuszczow
pochodzenia roslinnego

Wytwarzanie produktéw
przemialu zbo6z, skrobi 1 wyrobow
skrobiowych

Produkcja wyrobow piekarskich
i macznych

Produkcja pozostatych artykutow
spozywczych

20563

3779

Produkcja napojow

Hurt

Detal

Transport i gospodarka
magazynowa

6465

2037

Dziatalno$¢ ustugowa zwigzana
Z wyzywieniem

Inne

3184

104

Zaktady produkujace materiaty
przeznaczone do kontaktu
Z zywnoscig
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Tabela 2 Kontrole urzedowe wymagajgce statej lub regularnej obecnosci pracownikow
lub przedstawicieli wlasciwych organow w obiektach podmiotu.

Migso domowych 654 23557748 36 763
zwierzat kopytnych —
rzeznie

Migso drobiu 177 1406538392 9 030 662
i zajeczakOw — rzeznie
Migso zwierzat dzikich | 5 252 0
utrzymywanych

w warunkach
fermowych — rzeznie

Migso zwierzat 23 433263 1163
townych — zaktady
obrobki dziczyzny
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1.2. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Bezpieczenstwo i higiena zywnoSci

Liczba obiektéw objetych nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2019
roku

W roku 2019 organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obejmowaty nadzorem 517 412
obiektow zywnos$ci, zywienia, materiatbw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z
Zywnoscig, w tym:

— 121 140 zaktadow produkcji zywnosci, w tym m.in.: 4 804 piekarnie, 3 695 ciastkarni,

— 258 039 obiektow obrotu zywnoscig, w tym m.in.: 132 380 sklepéw spozywczych, 13 700
kioskow spozywczych, 36 797 §rodkow transportu zywnosci,

— 82 681 zakladow zywienia zbiorowego typu otwartego, w tym m.in.: 40 800 zaktadow
matej gastronomii,

— 48 686 zaktadow zywienia zbiorowego typu zamknigtego, w tym m.in.: 1 021 blokow
zywienia w szpitalach, 118 kuchni niemowlgcych, 3 154 stotowki w ztobkach i domach
matego dziecka, 12 177 stotowek szkolnych, 13 769 stotowek w przedszkolach, 1 700
zaktadow ustug cateringowych oraz 5 100 innych zaktadow zywienia,

— 6 866 wytwodrni oraz miejsc obrotu materialami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z
Zywnoscia.

W nadzorowanych zaktadach Zywnos$ci, Zzywienia oraz materialdw 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig przeprowadzono 254 396 kontroli sanitarnych, w
tym 27 029 kontroli interwencyjnych. Wydano 35325 decyzji nakazujacych usunigcie
stwierdzonych uchybiefi, w tym 652 decyzje przerwania dzialalno$ci calego lub czesci
zakladu. Winnych zaniedban sanitarnych ukarano 21 177 mandatami, na laczna kwote
4 870 680 PLN.

Optaty za prowadzenie urzedowych kontroli zywnosci sg naktadane zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 lipca 2019 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w
sprawie opftat za czynnos$ci wykonywane przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w

ramach urzgdowych kontroli Zzywnos$ci (Dz.U. 2019 poz. 1511).
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Tabela 3 Panstwowa Inspekcja Sanitarna — kontrole urzedowe podmiotow/zaktadow.

Przetwarzanie i  konserwowanie | 1444 1795
owocow 1 warzyw
Produkcja olejow i thuszczow 124

o 145
pochodzenia roslinnego
Wytwarzanie produktow przemiatu 462
zb0dz, skrobi i wyrobow skrobiowych 550
Produkcja wyrobow piekarskich i 9117
macznych 11197
Produkcja pozostatych artykutow 108536
spozywczych 12369
Produkcja napojow 473 774
Hurt 12589 9124
Detal 165481 106619
Transport i gospodarka magazynowa | 36797 8638
Dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z 132351 90250
wyzywieniem
Inne 43172 10330

Zaktady produkujace materialy | 6866
przeznaczone  do  kontaktu  z

Zywnoscia, miejsca obrotu
. . . : 2605
materiatami i wyrobami
przeznaczonymi do kontaktu z
Zywnoscig
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Plany kontrolne Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

W celu zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ci i zywienia jednostki Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej przeprowadzaty urz¢dowe kontrole zywnosci zgodnie z kompetencjami
okreslonymi w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.
U. z 2019r. poz. 1252) oraz ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej z dnia 14 marca 1985
r. (Dz. U. z 2019r. poz. 59) w oparciu o rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat.

Kontrole 1 pobieranie probek do badan odbywaly sie¢ zgodnie z przepisami
rozporzadzenia (WE) nr 882/2004 oraz procedurami kontroli urzgdowych wprowadzonymi
zarzadzeniami Glownego Inspektora Sanitarnego (ostatnia aktualizacja procedur miata
miejsce zarzadzeniem GIS z dnia 13.12.2019 r.):

- PK/BZ/01 ,Procedura urzedowej kontroli zywnosci oraz materiatdbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia”;

- PP/BZ/01 ,Procedura pobierania probek zZywnoéci, materiatbw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig oraz probek sanitarnych”;

- PK/NG/01 ,,Procedura urzgdowej kontroli spetnienia wymagan zdrowotnych przez
zywno$¢ oraz materialy 1 wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnos$cia objete kontrola
graniczng”.

Zgodnie z procedurg PK/BZ/01 ,Procedura urzedowej kontroli Zzywnosci oraz
materialow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zZywno$cig” obiekty sektora
spozywczego objete nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostaty skategoryzowane
wedlug ryzyka z uwzglednieniem kryteriow mikrobiologicznych i chemicznych Zywnosci. Na
podstawie oceny ryzyka, przeprowadzonej wg arkusza oceny ryzyka, nadzorowanym
obiektom przypisano kategorie ryzyka: wysoka, $rednig lub niska.
W zaleznosci od przyznanych ocen:

- obiekty o wysokiej kategorii ryzyka kontrolowane byty:
— zaklady produkcyjne - nie rzadziej niz co 12 miesiecy;
- zaktady obrotu - nie rzadziej niz raz na 18 miesigcy;

- obiekty o $redniej kategorii ryzyka kontrolowane byty:
12
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— zaktady produkcyjne - nie rzadziej niz raz na 18 miesigcy;
— zaktady obrotu - nie rzadziej niz raz na 24 miesiace;
- obiekty o niskiej kategorii ryzyka kontrolowane byty:
— zaktady produkcyjne - nie rzadziej niz raz na 24 miesigce;
— zaktady obrotu - nie rzadziej niz raz na 36 miesiecy.

W przypadku podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym prowadzacych
produkcje pierwotng oraz dostawy bezposrednie, ktoérych dziatalno$¢ dotyczy produktow o
niskim ryzyku mikrobiologicznym, proponowana czestotliwos¢ kontroli mogta zostaé
zmniejszona i wynosi¢ nie rzadziej niz raz na 66 miesiecy.

Plany kontroli urzgdowych przeprowadzanych przez organy PIS uwzglednialy
réwniez:

— Wytyczne Glownego Inspektora Sanitarnego z roku 2018 r. do planowania
i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w 2019 roku,

— Plan pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzgedowej kontroli
i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2019 rok.

Ponadto w niektorych jednostkach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w poszczegolnych
wojewoddztwach funkcjonuje system zarzadzania jakoscig zgodny z normg PN-EN ISO
9001:2015 oraz wymogami normy PN-EN-ISO/IEC 17020:2012 — ,,Ocena zgodnoS$ci -
Wymagania dotyczace dziatania r6znych rodzajow jednostek przeprowadzajacych inspekcje”.
W zwigzku z czym opracowano i wdrazano procedury wewngtrzne i instrukcje robocze
dotyczace funkcjonowania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore na biezaco aktualizowano 1
uzupetniano.

Urzgdowe kontrole w obiektach produkcji 1 obrotu Zywno$cig w poszczegdlnych
wojewodztwach w roku 2019 byly realizowane na podstawie harmonograméw kontroli
opracowanych przez Panstwowych Wojewodzkich, Powiatowych 1 Granicznych Inspektorow
Sanitarnych w ramach zasadniczych przedsiewzie¢ wojewddzkich, powiatowych i
granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych na 2019 r. Harmonogramy Wojewodzkich
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych zostaly zatwierdzone przez wlasciwych Panstwowych
Wojewddzkich Inspektorow Sanitarnych oraz uzgodnione z Wojewodami, harmonogramy
Powiatowych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych zostaty zatwierdzone przez wiasciwych
Panstwowych Powiatowych Inspektorow Sanitarnych oraz uzgodnione ze Starostami,

natomiast harmonogramy dla Granicznych Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych zostaty
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zatwierdzone przez Panstwowych Granicznych Inspektoréw— Sanitarnych.

W procesie planowania rocznego w poszczegdlnych jednostkach PIS uwzgledniano

nastgpujace elementy:

rodzaj produkowanych lub wprowadzanych do obrotu $srodkow spozywczych, w tym ocene
jakos$ci zdrowotnej zywnos$ci (wyniki badan producenta, wyniki badan probek pobranych
w ramach urzedowej kontroli i monitoringu);

rodzaj zaktadu (produkcja, obrét, zywienie zbiorowe);

znaczenie zaktadu, zasieg produkcji (liczba konsumentow, znaczenie lokalne, regionalne,
przeznaczenie zywno$ci produkowanej w zaktadzie np. dla wrazliwych grup
konsumentow);

ocen¢ stanu sanitarnego za rok 2018 (analiza stwierdzonych niezgodnosci, rodzaje
niezgodnosci);

podjete dziatania represyjne (mandaty, decyzje);

prowadzone postgpowania administracyjne, terminowo$¢ usuwania nieprawidlowosci;
systemy kontroli (GHP, GMP, HACCP) w zaktadach;

interwencje 1 skargi wnoszone przez konsumentow;

wyniki urzgdowej kontroli i monitoringu Zywnosci,

informacje nt. poprzednich przypadkéw niezgodnosci zglaszanych w ramach systemu
RASFF.

14
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1.4. INSPEKCJA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

1.4.1. Kontrola jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych

Kontrole planowe

Tematy kontroli planowych okreslone zostaly w Rocznym ramowym planie kontroli,
opracowywanym na podstawie analizy ryzyka opartej na wynikach kontroli z poprzednich lat,
propozycjach zglaszanych przez MRiRW, instytucje wspotpracujace z IJHARS oraz
wojewodzkie inspektoraty JHARS. Analize ryzyka przeprowadzono w odniesieniu do
artykulow rolno-spozywczych z poszczegdlnych branz z uwzglednieniem elementow
okreslajacych jako$¢ handlowa, tj. cech organoleptycznych, parametrow fizykochemicznych
i znakowania, w ktorych ryzyko naruszenia prawa jest najwigksze. Przeprowadzajac w/w
analiz¢ uwzgledniono przede wszystkim wyniki kontroli realizowanych przez IJHARS
w danej branzy, a takze zwracano uwage czy stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci,
byly istotne z punktu widzenia konsumenta i czy mogly mie¢ negatywny wptyw na interes
ekonomiczny konsumenta. Na decyzje¢ o uwzglednieniu okreslonej grupy produktéw
w Rocznym ramowym planie kontroli miata rowniez wptyw ocena wielkosci ich spozycia oraz
znaczenie danego produktu w diecie.

W 2019 roku kontrole planowe IJHARS dotyczyty:

1. jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w zakresie zgodnos$ci z obowigzujgcymi
przepisami oraz deklaracjg producenta, w tym: migsa (drobiowego i czerwonego), wyrobow
migsnych (m.in. migsa mielonego i garmazeryjnego, kulinarnego oraz gotowych produktéw z
migsa przeznaczonych na grilla lub do pieczenia/podgrzania w piekarniku) i przetworow
(m.in. kietbas przeznaczonych na grilla, drobno i s$rednio rozdrobnionych), wyrobow
garmazeryjnych (m.in. zapiekanek, kanapek, pizz, wyrobéw z nadzieniem), napojoéw
spirytusowych (m.in. likieréw, wodek, wodek smakowych), przetworéw zbozowych (m.in.
mak, kasz, ptatkdéw zbozowych i $niadaniowych), piwa, wyrobow winiarskich (m.in.
aromatyzowanych napojow winnych owocowych, miodéw pitnych, win owocowych, cydrow,
win z winogron pochodzacych z upraw winoro$li potozonych na terytorium Polski),
przetworéw owocowych (m.in. dzemoéw, konfitur, powidet, marmolad, owocoéw suszonych i
kandyzowanych), orzechéw 1 bakalii, przetworéow warzywnych pomidorowych (m.in.
ketchupow, koncentratow, sokoéw, przecierow, sosow, przetwory w puszkach), kawy, sokow
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1 nektarow, oliwy z oliwek, ryb (m.in. mrozonych), ich przetworéw (m.in. marynat
i konserw) i owocOw morza, przetworé6w mlecznych i wyrobéow mlekopodobnych
(m.in. napojow fermentowanych, seréw, masta, $mietany, produkty w proszku), lodow,
thuszczow do smarowania (m.in. margaryn i miksow tluszczowych), jaj (z uwzglednieniem jaj
przepidrczych), miodu, §wiezych owocoOw 1 warzyw oraz ziemniakoOw;

2. znakowania wybranych grup artykutdow rolno-spozywczych, tj. przekasek stonych,
wyrobow ciastkarskich i cukierniczych, pieczywa;

3. produktow posiadajacych chronione nazwy pochodzenia, produktow ekologicznych;

4. certyfikacji chmielu i produktow chmielowych;

5. warunkéw chowu i tuczu gesi;

6. certyfikacji wina z okre$lonego rocznika i wina z okres$lonej odmiany winorosli;

7. prawidlowosci wprowadzania do obrotu 1 znakowania nawozow, nawozow
z oznakowaniem ,,NAWOZ WE” oraz $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin;

8. zadan zwigzanych z nadzorem nad klasyfikacja tusz wotowych i wieprzowych w
systemie EUROP oraz prawidlowoscig raportowania danych rynkowych dotyczacych
wotowiny;

9. wprowadzania do obrotu migsa pochodzacego z bydta w wieku do dwunastu miesigcy;
10. zwalniania z obowigzku znakowania jaj przeznaczonych bezposrednio do przetworstwa
SpOZywcCzZego;

11. zadan zwigzanych z nadzorem nad wykonywaniem czynno$ci przez rzeczoznawcow
uprawnionych do pobierania probek artykulow rolno-spozywczych oraz ustalania klas jakosci
swiezych owocow 1 warzyw;

12. importowanych artykutow rolno-spozywczych.

Kontrole pozaplanowe
Poza kontrolami planowymi Inspekcja przeprowadzita kontrole dorazne, zlecone
w 2019 roku przez Gtownego Inspektora JHARS. Tematyka tych kontroli obejmowata:
1. kontrole jakosci handlowej oregano,
2. kontrole jako$ci handlowej $wiezych owocow 1 warzyw (w tym ,,nowalijek” i surowcow
do przetworstwa),
3. kontrole jakosci handlowej ziemniakow,

4. kontrole jakosci handlowej jaj,
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kontrole jako$ci handlowej seréw sprowadzanych do Polski z innych krajow UE,
kontrole jako$ci handlowej wyrobdéw seropodobnych,
kontrole jako$ci handlowej przetworu rybnego produkowanego w ramach RHD,

kontrole jakosci handlowej migsa drobiowego,

© © N o o

kontrolg jakosci handlowej thuszczu do smarowania,
10. kontrole produktéw weganskich oznakowanych jako niezawierajacych mleka.

Ponadto, w zwigzku z powiadomieniami otrzymanymi w ramach Systemu wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF) z Czech, Danii i Stowacji, Gtowny
Inspektor JHARS zlecit przeprowadzenie kontroli doraznych, w zwigzku ze stwierdzeniem
niedeklarowanych alergenéw w wyrobach migsnych oraz przekroczeniem zawartosci glutenu
w przetworze rybnym oznakowanym jako bezglutenowy.

W lipcu i czerwcu 2019 roku IJHARS (8 WIJHARS) realizowata dziatania kontrolne
w ramach Skoordynowanego Planu Kontroli ziot 1 przypraw, ktorego celem bylo ustalenie
rozpowszechnienia na rynku Unii Europejskiej nielegalnych praktyk w sprzedazy ziot
i przypraw oraz odpowiednie monitorowanie podejrzen o nieuczciwe praktyki. Plan
obejmowat weryfikacj¢ identyfikowalnosci, sprawdzenie oznakowania, kontrole dokumentow

oraz kontrole fizyczne, w tym kontrole laboratoryjne.

W ramach kontroli jakosci handlowej Inspekcja JHARS sprawdzata rowniez jakos¢:

—  produktoéw polskich wprowadzanych do obrotu na rynek czeski i kwestionowanych przez
czeskie stuzby kontrolne, ze wzglgdu na brak spetnienia wymagan jako$ci handlowe;j
(informacje o tych produktach zamieszczane sa na stronie internetowej uruchomionej
przez Czeskie Ministerstwo Rolnictwa oraz czeskg stuzbe¢ kontroli),

—  produktéw oznaczonych znakiem Poznaj Dobrg Zywno$¢ (PDZ),

—  wyroboéw wprowadzanych do obrotu w ramach rolniczego handlu detalicznego, a takze
znakowanie artykutow rolno-spozywczych z uwzglgednieniem prawidtowos$ci stosowania
dobrowolnego oznakowania terminem ,, Produkt polski” .

Kontrole dorazne podjete z inicjatywy wojewodzkich inspektoréw JHARS dotyczyty
glownie jako$ci handlowej: §wiezych owocow 1 warzyw oraz ich przetwordw, koncentratow
spozywczych, makaronu, wyrobéw garmazeryjnych, przetworéw: migsnych, rybnych,
mlecznych, zbozowych, pieczywa, jaj, migsa surowego, wyroboOw cukierniczych

i ciastkarskich, kawy, bakalii, lodéw, przypraw, napojow bezalkoholowych, herbatek
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owocowych i ziotowych, miodu oraz wina i wodki. Ponadto, przeprowadzono kontrole

dorazne prawidlowo$ci wprowadzania do obrotu nawozdow.

Kontrole IJHARS w zakresie przestrzegania przepisOw dotyczacych rolnictwa

ekologicznego.

I.  Kontrole w zakresie znakowania artykulow rolno-spozywczych — kontrole
w zakresie bezprawnego stosowania odniesien do rolnictwa ekologicznego
w znakowaniu produktow nie ekologicznych

a) walka z bezprawnym znakowaniem produktéw konwencjonalnych oznaczeniami
nawiazujacymi do ekologicznej metody produkcji

Znakowanie produktow nie ekologicznych w zakresie bezprawnego stosowania
odniesien do rolnictwa ekologicznego sprawdzono w ramach planowych kontroli jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz w ramach 26 kontroli doraznych w ramach
nadzoru w rolnictwie ekologicznym. W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych naruszenia wymagan dla rolnictwa ekologicznego, wojewddzcy inspektorzy
JHARS wydali na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 5 pkt b ustawy o rolnictwie ekologicznym 5
decyzji administracyjnych wymierzajacych kary pieni¢zne na laczng kwote 16500 zt oraz
1 decyzje na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 rolnictwie ekologicznym na kwote 1000
zt.

W 2019 r. wojewodzkie inspektoraty JHARS przeprowadzity 146 kontroli w
zakresie prawidtowosci wprowadzania do obrotu nawozow 1 $rodkéw wspomagajacych
uprawe ro$lin, w ramach ktérych sprawdzano m.in. czy oznakowanie nawozéw lub ww.
srodkéw nieprzeznaczonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym, zawiera terminy
takie jak ekologiczny, bio lub eko, sugerujace mozliwos¢ ich stosowania w rolnictwie
ekologicznym. W wyniku 1 kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ w zakresie znakowania z
powolaniem na rolnictwo ekologiczne i na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy o

rolnictwie ekologicznym wydano decyzj¢ administracyjng na kwote 7663 zi.

IT . Kontrole u producentéow ekologicznych
— liczba kontroli przeprowadzonych przez WIJHARS w gospodarstwach rolnych

prowadzacych produkcj¢e metodami ekologicznymi.
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Kontrole sprawdzajace przeprowadzono u 189 producentéw ekologicznych w ramach nadzoru
nad jednostkami certyfikujacymi i nad produkcja ekologiczng (tj. ok. 0,9% ogodlnej liczby
gospodarstw  prowadzacych produkcje zywnosci metodami ekologicznymi), w tym
17 kontroli nadzorowanych (tj. wykonane przez jednostki certyfikujace pod nadzorem
WIJHARS).

Inspektorzy WIJHARS pobrali 63 probki produktow w  ekologicznych
gospodarstwach ekologicznych, w celu zbadania obecnosci niedozwolonych w rolnictwie
ekologicznym $rodkéw ochrony roslin. W wyniku analizy probek pobranych do badan
laboratoryjnych w 7 probkach stwierdzono obecno$¢ niedozwolonych w rolnictwie
ekologicznym $rodkow ochrony roslin.

— liczba kontroli przeprowadzonych przez WIJHARS w przetworniach
i u importerow produktéw ekologicznych.

Kontrole sprawdzajace przeprowadzono u 44 producentéw ekologicznych, w tym
33 producentéw wprowadzilo dziatalno§¢ w zakresie przetworstwa, 22 producentow
wprowadzitlo dzialalnos¢ w zakresie wprowadzania do obrotu produktow rolnictwa
ekologicznego, 7 producentow prowadzilo dzialalno§¢ w zakresie importu produktow
rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich. Przeprowadzono 1 kontrole nadzorowang
(tj. wykonang przez jednostke certyfikujaca pod nadzorem inspektorow WIJHARS).

Podczas kontroli WIJHARS pobraty 13 probek w celu zbadania obecnosci
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym $rodkow ochrony roslin. W wyniku analizy
probek pobranych do badan laboratoryjnych w 2 préobkach stwierdzono pozostatosci
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznym $rodkow ochrony roslin.

Szczegélowe informacje dotyczace nadzoru nad produkcja ekologiczna
wymagane zgodnie z art. 92f i zalaczniku XIIIB i XIIC do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 889/2008 zawarte sa w ponizszych tabelach.
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Tabela 6 Opis systemu kontroli (art. 92f'i zal. XIIIB do rozporzgqdzenia Komisji (WE) nr 889/2008

Inspekcja Jakosci - nadzor nad jednostkami certyfikujgcymi ul. Wspolna sekretariat@i | www.ijhars. | Malgorzata
Handlowej Artykulow | w rolnictwie ekologicznym oraz nadzor nad | 30, 00-930 jhars.gov.pl gov.pl Waszewska,
Rolno-Spozywezych, | produkcjg ekologiczng: Warszawa Dyrektor

w sktad ktorej (GIJHARS) Biura Rolnictwa
wchodza: Gltoéwny - obejmuje przeprowadzanie audytow Ekologicznego
Inspektorat Jako$ci 1 inspekcji w siedzibach upowaznionych 1 Produktow
Handlowej Artykutow | przez MRiRW jednostek certyfikujacych, Regionalnych
Rolno-Spozywczych sprawdzanie prawidlowosci kontroli

oraz 16 wojewddzkich | przeprowadzanych przez inspektoréw
inspektoratow Jakos$ci jednostek certyfikujacych u producentow
Handlowej Artykutéw | ekologicznych, pobieranie probek
Rolno-Spozywczych z surowcOw oraz z produktow
ekologicznych w ramach kontroli
sprawdzajacych.

Ponadto Inspekcja Jakosci Handlowe;j

Artykutéw Rolno-Spozywczych:

- dopuszcza do swobodnego obrotu we
Wspdlnocie produktéw rolnictwa
ekologicznego z krajow trzecich, przez
sprawdzenie przesytki i potwierdzenie
swiadectwa kontroli,

- gromadzi, przechowuje i przetwarza
informacje o producentach w rolnictwie

21


http://www.ijhars.gov.pl/
http://www.ijhars.gov.pl/

ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

dni),

ekologicznym,

- rozpatruje wnioski o pozwolenie na
zastosowanie przewidzianych prawem
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej,

- przejmuje uprawnienia jednostki
certyfikujacej, ktorej zostato cofnigte
upowaznienie (na okres nie dtuzszy niz 90

- informuje producentdw zywnos$ci
ekologicznej, objetych kontrolg przez dang
jednostke certyfikujaca, o cofnieciu
upowaznienia tej jednostce,

- przeprowadza egzaminy na inspektorow
rolnictwa ekologicznego oraz prowadzi
rejestr tych inspektorow.

1.b) Zasoby

Liczba pracownikoéw (w pelnym wymiarze

godzin)

10 pracownikéw Giownego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych 1 48
inspektorow w Wojewddzkich Inspektoratach Jakosci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych
wykonujacych zadania m.in. w zakresie rolnictwa ekologicznego.
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1.c) Audyty (przeprowadzone w IJHARS — wewnetrzne i zewnetrzne)

1. Audyty wewnetrzne (w zakresie systemu Zarzadzania Jakoscig ISO 9001:2015):
Zagadnienia objete audytem:
e Zarzadzanie infrastruktura
e Zarzadzanie jako$cig — obszar: nadzor nad dokumentami, nadzor nad niezgodnoscia,
dziatania korygujace i doskonalace. Sprawozdawczos$¢, aktualizacja przepiséw
prawnych, zarzadzanie systemem antykorupcyjnym i zarzadzanie ryzykiem oraz
wykorzystanie szans dla procesu.
e Dopuszczanie do obrotu produktow ekologicznych importowanych z krajéw trzecich
e (Gromadzenie, przechowywanie przetwarzanie i udost¢pnianie informacji
o0 producentach i produkcji ekologicznej Audyt zewnetrzny (przeprowadzony przez
DEKRA Certification Sp. z 0.0., w zakresie systemu Zarzadzania Jakos$cia ISO
9001:2015):
Zagadnienia objete audytem:
e Realizacja zadan z zakresu rolnictwa ekologicznego (WIJHARS Rzeszow, Lublin)

1. Metody pobierania prébek do badan laboratoryjnych (jesli nie sa specyficzne dla
rolnictwa ekologicznego, nalezy opisac).
- Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 27 listopada 2013 .
W sprawie pobierania probek roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow do badan
na obecnosé¢ pozostatosci Srodkéw ochrony roslin (Dz.U. 2013 r., poz. 1549)
- Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2003 r. w
sprawie szczegotowych warunkow pobierania probek artykutow rolno-spozywczych
(Dz.U. 2003 nr 59 poz. 526 z p6zn. zm.).
2. Przyznawanie odstepstw lub wyjatkow, monitorowanie i nadzoér nad ich
stosowaniem

Instrukcja BRE-07-1R-01, wydanie 7 Instrukcja rozpatrywania przez WIJHARS wnioskow
0 odstepstwa od zasad obowiqzujgcych w rolnictwie ekologicznym.

Celem instrukcji jest okreslenie jednolitego trybu postepowania przez wojewodzkie
inspektoraty jakosci handlowej artykuldw rolno-spozywczych podczas rozpatrywania
wnioskow o wydanie, w drodze decyzji administracyjnej, zgody na odstepstwa od zasad
rolnictwa ekologicznego, przewidziane w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 889/2008.

3. Kontrola rynku (w nawigzaniu do planowania kontroli i zastosowane Kkryteria)
Procedura PG-BRE-02, wydanie 5 z dnia 31.08.2010 r. Kontrole sprawdzajgce w zakresie
prawidtowosci kontroli przeprowadzonych przez jednostki certyfikujgce u producentow
ekologicznych. Celem procedury jest okreslenie jednolitego sposobu sporzadzenia programu
kontroli sprawdzajacych 1 informacji zbiorczych z kontroli przeprowadzonych przez jednostki
certyfikujace u producentow ekologicznych.
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Porozumienie z dnia 21 grudnia 2009 r. pomigdzy Gilownym Inspektorem JHARS,
a Prezesem Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w sprawie zasad wspotpracy przy
wykonywaniu kontroli w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych.

4. Dzialania nastepcze w wyniku stwierdzenia nieprawidlowosci, wlaczajac sankcje
I kary
— ustawa z dnia z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1353)
— ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. 0 jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
(Dz. U.z2019r., poz. 2178)

5. Nadzor nad jednostkami certyfikujacymi

Procedura PG-BRE-01, wydanie 5 z dnia 27.07.2017 r. Kontrola upowaznionych jednostek
certyfikujgcych. Celem procedury jest okreSlenie jednolitych zasad realizacji zadan
zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli (audytow lub inspekcji) upowaznionych jednostek
certyfikujacych w ramach sprawowanego przez GIJHARS nadzoru nad tymi jednostkami.

6. Przechowywanie i udost¢pnianie informacji o producentach w rolnictwie
ekologicznym

Procedura PG-BRE-03 Gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie danych
i informacji o producentach ekologicznych i produkcji ekologicznej. Celem procedury jest
ustalenie trybu postepowania w zakresie gromadzenia, przechowywania i przetwarzania
danych iinformacji o producentach ekologicznych i produkcji ekologicznej oraz
udostepniania tych danych i informacji, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca
2009 r. o rolnictwie ekologicznym.

7. Gromadzenie danych o wynikach analiz prébek pobranych od producentow

ekologicznych

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
laboratoriow urzedowych i referencyjnych oraz zakresu analiz wykonywanych przez te
laboratoria (Dz.U. z 2015 r., poz. 795, ze zm.),

— Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 kwietnia 2015 r.
W sprawie danych dotyczgcych wynikéw przeprowadzonych analiz (Dz.U. z 2015 .,
poz. 676, ze zm.).

8. Organizacja i przeprowadzanie egzaminéw dla oséb ubiegajacych si¢ o wpis
do rejestru inspektorow rolnictwa ekologicznego

Procedura PG-BRE-08, wydanie 7 z dnia 20.01.2020 r. Organizacja i przeprowadzanie
egzaminow dla o0sob ubiegajgcych sie o wpis do rejestru inspektorow rolnictwa
ekologicznego. Celem procedury jest ustalenie jednolitego trybu postepowania podczas
organizacji 1 przeprowadzania egzaminéw dla osob ubiegajacych si¢ 0 wpis do Rejestru
inspektorow rolnictwa ekologicznego prowadzonego przez Gtownego Inspektora JHARS,
w celu zapewnienia prawidtowosci postepowania w tym zakresie, zgodnie z art. 21 ustawy
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1353) oraz
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rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 maja 2010 r. w sprawie
nabywania uprawnier inspektora rolnictwa ekologicznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 742).

2. Opis systemu kontroli

2.a) Prywatne jednostki certyfikujace
W 2019 r. w Polsce w rolnictwie ekologicznym dziatato 13 jednostek certyfikujacych.

W 2019 r. Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych wykonywata
nast¢pujgce zadania w zakresie rolnictwa ekologicznego:
- sprawowala nadzoér nad upowaznionymi jednostkami certyfikujacymi,
- sprawowata nadzor nad produkcja ekologiczna,
- dopuszczata do swobodnego obrotu we Wspdlnocie produkty rolnictwa ekologicznego
z krajow trzecich,
- gromadzila, przechowywala i przetwarzala informacje o producentach w rolnictwie
ekologicznym,
- rozpatrywala wnioski o pozwolenie na zastosowanie przewidzianych prawem
odstepstw od zasad produkcji ekologicznej,
- przeprowadzala egzaminy na inspektoréw rolnictwa ekologicznego oraz prowadzita
rejestr tych inspektorow.

Inspekcja  Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych  wspoélpracuje przy
sprawowaniu nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi i nadzoru nad produkcja ekologiczng
z Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa, Urzedem
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polskim Centrum Akredytacji oraz z Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji  Rolnictwa. Informacje o wynikach audytéw
przeprowadzonych przez GIJHARS w jednostkach certyfikujacych w postaci wnioskow
pokontrolnych zostaly  przekazane réwniez do wiadomos$ci Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, GIJHARS przeprowadzit w 2019 r. audyty
planowe w dwunastu jednostkach certyfikujacych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa ekologicznego. W ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi uwzgledniono
wyniki prac krajowej jednostki akredytujace;.

2.b) 1. Kroétki opis wymagan dotyczacych rejestracji, wraz ze wskazaniem
Odniesienie strony internetowej, gdzie znajduje si¢ wykaz producentéw
do rejestracji ekologicznych objetych kontrola jednostek i zawierajacych aktualne

podmiotéw i certyfikaty, zgodnie z art. 92b rozporzadzenia 889/2008
do spelnienia | Szczegotowy tryb postepowania jednostek certyfikujacych w zakresie

wymagania obejmowania producentow kontrola w rolnictwie ekologicznym jest
dotyczacego uregulowane w obowigzujacych w jednostkach procedurach. Podczas
minimum regularnych audytow prowadzonych w ramach nadzoru nad jednostkami
rocznych certyfikujagcymi  sprawdzana jest m.in. prawidlowo$¢ obejmowania
inspekcji producentéw kontrola.

Po otrzymaniu Zgloszenia podjecia dziatalnoSci w zakresie rolnictwa
ekologicznego (zawierajacego zgode na objecie jego dziatan systemem
kontroli) jednostki przeprowadzaja jego weryfikacje. Po  przyjeciu
prawidlowego zgloszenia jednostka formalnie obejmuje producenta
systemem kontroli w rolnictwie ekologicznym. Dzien, w ktorym nastgpi
formalne (udokumentowane) potwierdzenie objecia producenta systemem
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kontroli, stanowi date objecia producenta systemem kontroli.

Wytyczna Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-
Spozywczych w zakresie obejmowania producentéw systemem kontroli
W rolnictwie ekologicznym zostala przekazana jednostkom pismem
znak:GI-BRE-re-4302-1/12.

Wykaz stron internetowych jednostek certyfikujacych z zamieszczonymi
wykazami, obejmujacymi dane producentow objetych ich kontrola,
zawierajace certyfikaty:

www.ekogwarancja.pl

www.png.ecofarm.pl

www.cobico.pl

www.bioekspert.pl

www.biocert.pl

www.pcbc.gov.pl

www.agrobiotest.pl

www.tuv.pl

www.agroeko.com.pl

www.pl.sgs.com

https://dgs.pl

https://www.bureauveritas.pl/

http://www.kcbic.pl/

2. Opis systemu/ustalen opracowanych w celu zapewnienia wymagania
dotyczacego obowiazkowych inspekcji fizycznych wszystkich
zarejestrowanych podmiotow co najmniej raz w roku

Jednostki  certyfikujace  przeprowadzaja  kontrole na  podstawie

obowigzujacych  procedur kontroli oraz programoéw  certyfikacji,

stanowigcych wewnetrzng dokumentacje systemowa tych jednostek.

Procedury Jednostek sg opracowane w sposOb zapewniajacy, ze wszyscy

producenci znajdujacy si¢ pod nadzorem s3 objeci kontrola planowa co

najmniej raz w roku.

Z kontroli powstaja protokoty, na ktoérych zaznacza si¢, czy

przeprowadzono kontrole pelng roczna, kontrole powtorng, wstepng oraz

zapowiedziang lub niezapowiedziana.

Podczas regularnych audytow prowadzonych w ramach nadzoru nad

jednostkami certyfikujacymi sprawdzane jest m.in. czy jednostki dzialaja

zgodnie ze standardowa procedura kontroli.

2.¢) Opis
podejscia
opartego na
analizie
ryzyka

1) kryteria przyjete przez jednostki certyfikujace w odniesieniu do
kontroli u producentéow

Procedury obowiazujace w Jednostkach certyfikujacych sg opracowane

Woparciu o obowigzujace przepisy prawa w zakresie rolnictwa

ekologicznego w sposob zapewniajacy, ze:

— wszyscy producenci znajdujacy si¢ pod nadzorem sg objeci kontrolg
planowa co najmniej raz w rok,

— dodatkowe wyrywkowe wizyty kontrolne sg przeprowadzane u co
najmniej 10% producentdéw objetych umowg zgodnie z kategorig ryzyka,

— €0 najmniej 10% wszystkich inspekcji i wizyt kontrolnych,
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przeprowadzonych przez Jednostke w danym roku jest
niezapowiedzianych.

— liczba probek, jaka Jednostka pobiera i poddaje analizie co roku,
odpowiada co najmniej 5% liczby podmiotéw gospodarczych objetych
jej kontrola

Jednostki posiadaja udokumentowane procedury i wzory w odniesieniu do

analizy ryzyka.

2) kryteria przyjete przez organ wlasciwy oceniajacy funkcjonowanie
jednostek certyfikujacych (odpowiednie informacje dotyczace
analizy ryzyka, takie jak: przeglad dzialan nastepczych bedacych
wynikiem wytycznych lub stwierdzonych nieprawidlowosci podczas
wewnetrznych i zewnetrznych audytéw lub dzialan podjetych
w wyniku skarg).

Jednolite zasady realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzaniem kontroli
upowaznionych jednostek certyfikujacych w ramach sprawowanego
nadzoru przez Gléwnego Inspektora Jakosci handlowej Artykuléw Rolno-
Spozywczych zostaly okreslone w Procedurze PG-BRE-01 Kontrola
jednostek  certyfikujgcych.  Nadzor  jest  prowadzony  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w zakresie rolnictwa ekologicznego,
przywotanymi w ww. procedurze.

Audyty jednostek certyfikujacych sa planowane w rocznym ramowymi
planie kontroli Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-
Spozywcezych. Kazda Jednostka certyfikujaca powinna zosta¢ objeta
audytem planowym razw roku. Ponadto, inspekcje sg realizowane
w zaleznos$ci od potrzeb.

Podczas planowania audytow/inspekcji uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:
obowigzujace przepisy prawa, zakres upowaznienia jednostki, wyniki
wczesniejszych kontroli, realizacje dziatah naprawczych wdrozonych przez
jednostke po poprzedniej kontroli, wyniki kontroli przeprowadzanych przez
pracownikow WIJHARS u producentéw bedacych pod nadzorem jednostki,
liczbe producentéw znajdujacych si¢ pod kontrolg jednostki, postepowanie
jednostki w rozpatrywaniu skarg 1 zazalen, wyniki ocen przeprowadzonych
W jednostce przez Polskie centrum Akredytacji, wszelkie sygnaty dotyczace
dziatah kontrolnych jednostki (skargi, zazalenia, informacje uzyskane
od organéw administracji lub innych instytucji, oséb lub uzyskane
bezposrednio od jednostek certyfikujacych).

W 2019 r. upowaznieni pracownicy GIJHARS przeprowadzili audyty 12
jednostek certyfikujacych 1 dwie inspekcje.

Zakres audytow obejmowat zbadanie prawidlowosci funkcjonowania
jednostek certyfikujacych, poprzez sprawdzenie:

1) czy jednostka dziata zgodnie ze standardowg procedurg kontroli,
0 ktorej mowa w art. 27 ust. 6 lit. a rozporzadzenia (WE) nr 834/2007,
2) czy jednostka certyfikujgca posiada wystarczajacg liczbe

odpowiednio wykwalifikowanych i doswiadczonych pracownikow
zgodnie z art. 27 ust. 5 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 834/2007 oraz
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czy przeprowadzono szkolenie dotyczace rodzajéow ryzyka majacych
wplyw na ekologiczny status produktow,
3) czy jednostka certyfikujgca posiada i stosuje udokumentowane
procedury i wzory w odniesieniu do:
a) rocznej analizy ryzyka, zgodnie z art. 27 ust. 3 rozporzadzenia (WE)

nr 834/2007,

b) przygotowania strategii doboru proby na podstawie ryzyka,
pobierania probek i badan laboratoryjnych,

c) wymiany informacji z innymi jednostkami certyfikujgcymi
I Z wlasciwym organem (GIJHARS),

d) wstepnych i sprawdzajacych wizyt kontrolnych u podmiotéw
gospodarczych podlegajacych jej kontroli,

e) stosowania wykazu srodkow, ktore majg by¢ stosowane w przypadku
naruszen i nieprawidtowosci, i podejmowania dziatan nastepczych,

f) przestrzegania wymogoéw dotyczacych ochrony danych osobowych
podmiotéw znajdujacych sie pod jej kontrola, okreslonych przez
panstwa czlonkowskie, w ktorych dany wlasciwy organ dziata,
i zgodnie z dyrektywa 95/46/WE,

4) posiadanych srodkéw organizacyjno-technicznych,
5) czy wyeliminowane zostaty nieprawidlowosci przedstawione

we wnioskach pokontrolnych z poprzedniego audytu i/lub inspekcji.
Dodatkowo podczas audytow byty brane pod uwage wyniki prac krajowej
jednostki akredytujacej (Polskiego Centrum Akredytacji).

Notyfikacje -
(art. 30
rozporzadzenia
Rady (WE) nr
834/2007)

Postgpowania wyjasniajace, dotyczace notyfikacji zglaszanych przez
panstwa czlonkowskie UE na polskie produkty ekologiczne i notyfikacje
zglaszane przez Polske (art. 30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007)
W 2019 r. w GIJHARS przeprowadzono 27 postepowan wyjasniajacych
w zwiazku z notyfikacjami dotyczacymi stwierdzenia niezgodnosci
polskich produktow ekologicznych z wymaganiami przepisOw dotyczacych
rolnictwa ekologicznego. Notyfikacje zgloszone na Polske przez inne
panstwa cztonkowskie UE zwigzane byly z wystgpieniem pozostalosci
srodkow ochrony ro$lin, preparatow chwastobojczych, repelentow lub
regulatorow wzrostu w produktach. Dwie z notyfikacji zwigzane byty
Z nieprawidlowym oznakowaniem produktu. Notyfikacje te pochodzity
Z nastepujacych panstw cztonkowskich: Niemiec (14), Francji (5), Wielkiej
Brytanii (2) oraz po jednej z Holandii, Belgii, Rumunii, Butgarii, Hiszpanii
i Republiki Czeskiegj.
W 2019 r. Polska zgtosita do Komisji Europejskiej tacznie 9 notyfikacji,
w tym:
- 5 notyfikacji na produkty pochodzace z panstw cztonkowskich UE
(Niemcy, Holandia i Grecja),
-4 notyfikacje na produkty pochodzace z panstw trzecich (Peru,
Ukraina, Rosja, Azerbejdzan).
Zainicjowane przez Polske postepowania wyjasniajagce w ramach tych
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notyfikacji, dotyczyly pozostalosci srodkéw ochrony roslin oraz GMO
w produktach ekologicznych sprowadzonych z tych panstw do Polski.

Kontrole
graniczne
produktow
ekologicznych

W 2019 r. organy IJHARS zweryfikowaty podczas kontroli granicznych
1322 $wiadectwa kontroli wystawione na produkty ekologiczne
importowane z panstw trzecich.

3 $wiadectwa kontroli (COI) otrzymaty wniosek - brak mozliwo$ci
odprawy, a 4 - mozna odprawi¢ jako zwykla przesytke.

Wiyniki kontroli zawarte sg w systemie TRACES NT.
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Tabela 7 Lista jednostek certyfikujgcych

Ekogwarancja PTRE
Sp. 2 0.0. (PL-EKO-01) X X X X X X
PNG Sp. z 0.0. (PL-EK0O-02) X X X X X X
Cobico Sp. z 0.0. (PL-EKO-03) X X - - X X
Bioekspert Sp. z 0.0. (PL-EKO-04) X X - - X X
Biocert Malopolska Sp. z o.0.

(PL-EKO-05) X X X X X X
Polskie Centrum Badai i Certyfikacji S.A. (PL-EKO-06) X X X X X X
Agro Bio Test Sp. z 0.0. ) )

(PL-EKO-07) X X X X
TUV Rheinland Polska Sp. z o.o.

(PL-EKO-08) X X X X X X
Centrum Jakosci Agroeko Sp. z o.0.

(PL-EKO-09) X X X X X X
SGS Polska Sp. z 0.0. (PL-EKO-10) X X - - X X

DQS Polska Sp. z 0.0. (PL-EKO-11) X X - - X X
Bureau Veritas Sp. z 0. 0. (PL-EKO-12) X - - - X X
Krajowe Centrum Badan i Certyfikacji *"Gwarantowana
Jako$¢" Sp. z o.0. X - - - - -

(PL-EKO-13)
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3.b) Zasoby W 2019 r. Jednostki certyfikujace zatrudniaty inspektorow najczesciej

jednostek na podstawie umowy 0 dzieto lub umowy zlecenia.

certyfikujacych | Wg stanu na dzien 31.12.2019 r. do rejestru inspektorow rolnictwa
ekologicznego, w zakresie r6znych rodzajow specjalizacji do
prowadzenia kontroli, prowadzonego przez Gléwnego Inspektora JHARS
bylo wpisanych 626 inspektorow.
Zasoby jednostek certyfikujacych sa elementem kontroli w ramach
nadzoru prowadzonego przez Gitownego Inspektora Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywczych.

3.c) Zadania Jednostki certyfikujace w Polsce zostaly upowaznione przez Ministra

delegowane Rolnictwa i Rozwoju Wsi do prowadzenia kontroli oraz wydawania

jednostkom i cofania certyfikatow w zakresie rolnictwa ekologicznego.

certyfikujacym

3.d) Nadzoér

Organizacja systemu nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi

W ramach nadzoru nad jednostkami certyfikujacymi w rolnictwie
ekologicznym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rolnictwie
ekologicznym, Gtowny Inspektor JHARS:

- przeprowadza audyty i inspekcje jednostek certyfikujacych,

- przekazuje jednostkom certyfikujacym wnioski pokontrolne
Z przeprowadzonych audytow,

- moze nakaza¢ jednostkom certyfikujagcym wykonanie dziatan
naprawczych w wyniku stwierdzenia nieprawidtowosci w ich
funkcjonowaniu,

- powierza Wojewddzkim Inspektorom JHARS sprawdzenie
prawidtowosci kontroli wykonanych przez jednostki certyfikujace
u producentow ekologicznych,

- przeprowadza analizy danych i informacji dostarczanych przez
jednostki certyfikujace.

Nadzor nad jednostkami certyfikujgcymi jest sprawowany na zasadach
I W sposOb okreslony w art. 27 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007
I w przepisach wydanych na podstawie tego artykulu oraz przepisow
0jakosci handlowej artykuldow rolno-spozywczych  dotyczacych
postepowania kontrolnego.

3.e) Dzialania
koordynujace
jednostki

certyfikujace

Informacja na temat koordynacji zadan jednostek certyfikujacych
Glowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywczych
dziatania

koordynuje jednostek  certyfikujacych m.in.  poprzez
przekazywanie jednostkom:
- stanowisk,

- wnioskow pokontrolnych w celu podjecia przez nie dziatan
prowadzacych do wyeliminowania nieprawidlowosci,

- innych informacji podczas kwartalnych spotkan organu nadzoru
Z jednostkami certyfikujacymi.

3.c) Szkolenia

Liczba i rodzaj szkolen zrealizowanych i planowanych

personelu Jednostki certyfikujace regularnie szkola swoich pracownikow, ktérzy
jednostek prowadzg kontrole w zakresie rolnictwa ekologicznego. Wszystkie
certyfikujacych | jednostki przeprowadzity min. 1 szkolenie dla inspektoréw rolnictwa

31




ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

prowadzacego
kontrole

ekologicznego w roku. Szkolenia obejmujg m.in. przeprowadzanie
kontroli, aktualizacje przepisdw, pobieranie probek, analiz¢ ryzyka.
Obowigzujaca ustawa o rolnictwie ekologicznym naktada na jednostki
certyfikujace obowigzek podnoszenia wiedzy inspektoréw. Szkolenie
personelu jest elementem kontroli w ramach nadzoru prowadzonego
przez Glownego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych .

Zgodnie z art. 21 ust. 1 oraz art. 28 ust. 4 ustawy o rolnictwie
ekologicznym, jednostki certyfikujace od dnia 1 stycznia 2011 .
zobowigzane s3 do przeprowadzania kontroli wylacznie za
posrednictwem o0sob, ktére zostaly wpisane do rejestru inspektorow
rolnictwa ekologicznego, w zakresie rodzajow specjalizacji do
prowadzenia kontroli, prowadzonego przez Gléwnego Inspektora JHARS
na stronie internetowej administrowanej przez Inspekcje JHARS.
Warunkiem wpisu do rejestru jest posiadanie wiedzy niezbg¢dnej do
przeprowadzenia kontroli u producentéw ekologicznych, potwierdzonej
egzaminem zdanym przed komisja kwalifikacyjna, powotang przez
Gléwnego Inspektora JHARS.

W 2019 r. Glowny Inspektor JHARS =zorganizowal 4 egzaminy,
umozliwiajac osobom ubiegajacym si¢ o wpis do rejestru inspektorow
rolnictwa ekologicznego sprawdzenie wiedzy z zakresu wszystkich 6
specjalizacji.
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Dane dotyczace produkcji ekologicznej, o ktorych mowa w art. 92f i zal. XIII C do rozporzadzenia nr 889/2008

Tabela 8 Informacje dotyczgce kontroli u podmiotéw gospodarczych

PL-EKO-01 | 4636 | 4347 2 203 20 | 18 69 |4414 | 2 | 282 | 20 | 18 71 524 0 43 2 2 6 5125 2 | 3252220 | 77
PL-EKO-02 | 1017 | 920 1 57 4 0 30 918 1 55 4 0 29 95 0 9 0 0 5 1013 1 64 4 0 | 34
PL-EKO-03 | 1173 | 1060 0 86 2 0 40 | 1060 | O 86 2 0 40 119 0 15 2 0 21 1221 0 |110 | 4 0 | 66
PL-EKO-04 | 855 718 0 89 24 1 10 | 130 | 671 | O | 119 | 21 5 117 | 120 0 16 1 0 2 791 0 | 135]22] 5 |119
PL-EKO-05 | 2266 | 2483 0 74 5 8 37 (2184 | O 91 5 7 40 265 0 14 3 2 3 2449 0 | 105 ] 8 9 | 43
PL-EKO-06 | 1717 | 1779 0 79 11 0 49 11602 | O 86 | 10 0 43 190 0 8 0 0 6 1792 0 94 110 O | 49
PL-EKO-07 | 2563 | 2287 0 187 17 7 65 [ 2345 O | 229 |[271] 7 6 221 0 44 45 0 0 2566 0 | 273 |316| 7 6
PL-EKO-08 | 2733 | 3035 2 62 4 3 31 (2665 1 53 2 2 26 331 1 6 0 0 4 2996 2 59 2 2 | 30
PL-EKO-09 | 2864 | 3118 0 70 11 1 46 | 2797 | 0 | 104 | 9 2 38 289 0 28 1 0 5 3085 0 [132 10| 2 | 43
PL-EKO-10| 9 1 0 5 0 0 3 1 0 5 0 0 4 0 0 0 0 0 1 1 0 5 0 0 5
PL-EKO-11| 181 148 0 31 5 0 10 134 | 0 25 4 0 10 10 0 8 0 0 3 144 0 33 4 0 |13
PL-EKO-12 | 132 124 0 12 2 7 8 107 | O 28 0 17 8 12 0 4 2 0 0 119 0 32 2 |17 | 8
PL-EKO-13i| O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

*liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, wg stanu na 31.12.2019 r. (nie uwzglednia podmiotow, ktorzy zrezygnowali z dziatalno$ci w trakcie 2019 1.)

2 to7nica w liczbie kontroli, a liczbie producentéw moze wynikaé z: a) rezygnacji producenta z dziatalno$ci jeszcze przed pierwsza kontrola, b) zmiany jednostki certyfikujacej przez producenta, c) rejestracji producenta przez jednostke certyfikujaca pod koniec grudnia 2019 r. (skutkuje to
nie przeprowadzeniem kontroli)

3 informacje o niezapowiedzianych kontrolach jednostek certyfikujacych: PL-EKO-01 — 10,4%, PL-EKO-02 - 10,8%, PL-EKO-03 -12,1%, PL-EKO-04 - 11,8%, PL-EKO-05 —30%,PL-EKO-06 — 11,2%, PL-EKO-07 — 18,6%, PL-EKO-08 — 10,6%, PL-EKO-09 — 12,7%, PL-EKO-10 —
9,1% (11 kontroli w tym 1 niezapowiedziana, stad nie dalo si¢ osiagna¢ wartos¢ 10%), PL-EKO-11 — 16,5%, PL-EKO-12 — 14,6%.

4 Jednostka certyfikujaca otrzymata upowaznienie do przeprowadzania kontroli jednakze w 2019 r. nie posiadata producentéw pod kontrola.

[*1 Okreslenie ,,producenci rolni” obejmuje wylgcznie producentow rolnych, producentoéw, ktorzy sa rowniez przetworcami, producentow, ktorzy sa rowniez importerami, pozostatych producentow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.
[**] Okredlenie ,,przetworcy” obejmuje wylacznie przetworcow, przetworcow, ktorzy sa roOwniez importerami, innych przetworcow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.
[***] Okreélenie ,,inne podmioty” obejmuje handlowcow (sprzedawcy hurtowi, sprzedawcy detaliczni), inne podmioty nigdzie indziej niesklasyfikowane.
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PL-EKO-01 4347 2 203 20 18 69 192 0 51 1 2 4 23 0 4 1 0 1
PL-EKO-02 920 1 57 4 0 30 49 1 4 1 2 4 3 0 3 0 3 4
PL-EKO-03 1060 0 86 2 0 40 71 0 12 2 0 1 4 0 3 0 0 0
PL-EKO-04 718 0 89 24 10 130 55 0 14 0 0 6 22 0 2 0 0 1
PL-EKO-05 2483 0 74 5 8 37 162 0 6 0 1 3 34 0 0 0 0 1
PL-EKO-06 1779 0 79 11 0 49 113 0 10 1 4 2 16 0 0 1 0 0
PL-EKO-07 2287 0 187 17 7 65 103 0 65 8 0 51 9 0 6 1 0 4
PL-EKO-08 3035 2 62 4 3 31 160 0 5 1 1 10 29 0 0 0 1 6
PL-EKO-09 3118 0 70 11 1 46 156 0 22 2 0 8 18 0 1 0 0 1
PL-EKO-10 1 0 5 0 0 3 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-11 148 0 31 5 0 10 14 nd 3 0 0 1 0 nd 0 0 0 0
PL-EKO-12 124 0 12 2 7 8 6 0 3 0 0 0 1 0 1 0 0 0
PL-EKO-13[1] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[*] Okreslenie ,,producenci rolni” obejmuje wylacznie producentdow rolnych, producentow, ktorzy sa rowniez przetworcami, producentow, ktorzy sa rowniez importerami, pozostatych producentow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.
[**] Okreslenie ,,przetworcy” obejmuje wylacznie przetworcow, przetworcow, ktorzy sa rowniez importerami, innych przetworcow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.

[***]  Okreslenie ,,inne podmioty” obejmuje handlowcow (sprzedawcy hurtowi, sprzedawcy detaliczni), inne podmioty nigdzie indziej niesklasyfikowane.

! Jednostka certyfikujaca otrzymata upowaznienie do przeprowadzania kontroli jednakze w 2019 r. nie posiadata producentéw pod kontrola.
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PL-EKO-01| 4347 [ 2 | 203 | 20 | 18 | 69 | 3423 | 0 | 116 | & 7 | 21 |1054| O 10 1 1 2 | 21 0 0 0 0 0
PL-EKO-02| 920 | 1 57 4 0 |30 | 209 | 0|33 ] 4 0 7 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-03 | 1060 [ 0 86 2 0 |40 84| 03] 0 0 9 6 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-04| 718 | 0 89 24 | 10 (130 1201 | 0o | 66 9 1 57| 9 0 4 0 0 3 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-05| 2483 | 0 74 5 8 | 371804 | 0| 26| 2 2 | 21| 82 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-06 | 1779 | 0 79 11 0 [49 | 447 | © 1 6 0 3 | 219 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-07 | 2287 | 0 187 17 7 65 [ 1749 | 0 | 62 | 52 0 11 | 157 0 2 1 0 2 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-08 | 3035 | 2 62 4 3 | 311623 0 | 49| 2 3 | 34| 39 0 0 0 0 0 | 35 0 0 0 0 0
PL-EKO-09| 3118 | 0 70 11 1 |46 ] 122 | 0 5 0 0 0 | 122 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-10 | 1 0 5 0 0 3 1 0] 13| o0 0 7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-11| 148 [ 0 31 5 0 | 10| 38 - 5 0 0 6 0 - 0 0 - 0 0 - 0 0 - 0
PL-EKO-12| 124 | 0 12 2 7 8 | 159 | 0] 26| 0 25 |15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
PL-EKO-13[4] | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[*] Okreslenie ,,producenci rolni”” obejmuje wytacznie producentow rolnych, producentow, ktorzy sa rowniez przetworcami, producentow, ktorzy sa rowniez importerami, pozostatych producentow nigdzie indziej niesklasyfikowanych

[**] Okreslenie ,,przetworcy” obejmuje wylacznie przetworcow, przetworcow, ktorzy sa rowniez importerami, innych przetworcow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.

[***] Okreslenie ,,inne podmioty” obejmuje handlowcow (sprzedawcy hurtowi, sprzedawcy detaliczni), inne podmioty nigdzie indziej niesklasyfikowane.

[1] Uwzglednia si¢ jedynie naruszenia i nieprawidlowos$ci wywierajace wpltyw na ekologiczny status produktow lub ktore zaskutkowatly zastosowaniem srodka.

[2] W przypadku stwierdzenia nieprawidlowos$ci w odniesieniu do zgodnosci z wymogami ustanowionymi w niniejszym rozporzadzeniu organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca zapewnia, ze nie zostaje umieszczone zadne odniesienie do ekologicznej metody produkcji na etykietach i w
reklamie catej partii towarow lub serii produkcyjnej, ktorej dotyczy dana nieprawidlowo$é, jesli jest to proporcjonalne do znaczenia wymogu, ktory zostat naruszony, oraz do charakteru i szczegoInych okolicznosci towarzyszacych nieprawidlowemu postgpowaniu (o ktorych mowa w art. 30
ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia (WE) nr 834/2007).

[3] W razie powaznego naruszenia lub naruszenia o skutku diugotrwalym organ kontrolny lub jednostka certyfikujaca zakazuje odnosnemu podmiotowi gospodarczemu obrotu produktami z odniesieniami do ekologicznej metody produkcji na etykietach i w reklamach, w terminie
uzgodnionym z wlasciwym organem pafistwa cztonkowskiego (o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia (WE) nr 834/2007).

[4] Jednostka certyfikujaca otrzymata upowaznienie do przeprowadzania kontroli jednakze w 2019 r. nie posiadata producentéw pod kontrola.
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Tabela 9 Informacje dotyczgce nadzoru i audytow

or 0| 4636 |4347| 2 [203| 20 | 18 |69 | 12| o 1| of of of 23 o 8 o of of 2| o0 o| of o| o
o RO 1017 | 920 [ 1 |57 | 4 0 |30 6 0 0 0 o] 1 20 0 4 0 o] 1 2 0 o] o o| o
b5 197 1173 |1060 | 0 |8 [ 2 | 0O |40 | 14 ol 1| 1| of of =2 ol 1| o o of 2 0 o] of of o
o 9| 855 | 718 | o |89 [ 24| 10 [130| 10| of 2| of of 4| 15 of 1| 1| o 1| 2| o of of of o
o 9| 2266 |2483| o [74| 5 | 8 |37 | 10 o o 1f of of 1 o 5 of of of 2| o0 o| of o| o
o KO 1717 |1779| o |79 11 | o |49 | as[ of 1| 1| of 1| 20 of 5/ of o of of o0 1l o| of o
oy KOl 2563 | 2287 | 0 |187| 17 | 7 |65 71 ol 3| 2| of 1| 22| of 5| o o 1| 1] o o| of o| o
PLEKO| 9733 |3035| 2 |62 | 4 | 3 |3 | 13 1f 1| of of of 28 of 1| 1| o 1| 3 o0 of o| of o
oo 0| 2864 |3118 o [70f 11| 1 |46 | 120 o 2| 2f of 1| 19 o 5/ of of of 1] 0 of of o] o
RO 9 1 o |5|o] of3s 3 ol 1| o o o] o 0 2| ol of of o 0 ol of o o
KO 181 |18 | 0 [31| 5 | 0 |10 8| o 1f o 0 7 of o o 1 0
O 132 [ 124 [ 0 |12 2 7 | 8 3 0 2| 1 of 1| 3 0 ) o] o 1 0 ol o o] o
|0 0 o lo]lo]| oo 0 ol of o ol o 0 0 ol o ol o] o] o ol o | o 0

liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych, wg stanu na 31.12.2019 r. (nie uwzglednia podmiotow, ktorzy zrezygnowali z dziatalnosci w trakcie 2019 r.)

[*] Okreslenie ,,producenci rolni” obejmuje wylacznie producentow rolnych, producentow, ktorzy sa rowniez przetworcami, producentow, ktorzy sa rowniez importerami, pozostatych producentow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.
[**] Okreslenie ,,przetworcy” obejmuje wylacznie przetworcow, przetworcow, ktorzy sa rowniez importerami, innych przetworcow nigdzie indziej niesklasyfikowanych.

[***] Okreslenie ,,inne podmioty” obejmuje handlowcow (sprzedawcy hurtowi, sprzedawcy detaliczni), inne podmioty nigdzie indziej niesklasyfikowane.
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[1] Przeglad dokumentow to przeglad odpowiednich ogolnych dokumentow opisujacych strukturg, funkcjonowanie i zarzadzanie jakos$cia jednostki certyfikujacej. Audyt biur jednostki certyfikujacej, w tym sprawdzanie akt podmiotow i weryfikacja postgpowania w przypadku niezgodnosci
i skarg, z uwzglednieniem minimalnej czgstotliwosci kontroli, stosowania podejscia opartego na ryzyku, niezapowiedzianych i sprawdzajacych wizyt kontrolnych, polityki w zakresie doboru proby i wymiany informacji z innymi jednostkami certyfikujacymi i organami kontrolnymi.

[2] Audyt przegladowy: skontrolowanie podmiotu przez wiasciwy organ w celu sprawdzenia zgodnosci z procedurami operacyjnymi jednostki certyfikujgcej oraz w celu zweryfikowania jej skutecznosci.
[3] Obserwacja: obserwacja przez wiasciwy organ kontroli inspekcji przeprowadzanej przez inspektora jednostki certyfikujacej.
[4] Jednostka certyfikujgca otrzymata upowaznienie do przeprowadzania kontroli jednakze w 2019 r. nie posiadata producentéw pod kontrola.

Tabela 10 Whnioski dotyczqce systemu kontroli w zakresie produkcji ekologicznej

PL-EKO-01 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 25-26.04.2019 r. wydane zostaty
whnioski pokontrolne.

Whnioski zawieraly wylacznie spostrzezenia dotyczace mozliwosci wystgpienia
nieprawidlowosci w przysztosci oraz mozliwosci doskonalenia funkcjonowania
Jednostki w zakresie realizacji zadan w rolnictwie ekologicznym.

Dziatania podjete przez Jednostke w zwiazku ze spostrzeZeniami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ekologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W celu ujednolicenia dziatan jednostek w 2019 r. organ nadzoru zorganizowat 4
spotkania kwartalne z przedstawicielami jednostek certyfikujacych, podczas ktorych
omawiano istotne kwestie dotyczace funkcjonowania systemu kontroli.
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PL-EKO-02 Nie W 2019 r. przeprowadzono inspekcje jednostki majaca na celu zweryfikowanie
prawidlowosci wydawania certyfikatbw oraz sposobu realizacji wnioskoéw
pokontrolnych z audytu przeprowadzonego w 2018 r.

W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 28-29.08.2019 r. wydane zostaty
wnioski pokontrolne. Wnioski dotyczyty:

e nie przekazania przez Jednostke do GIJHARS pelnej informacji dotyczacej
okoliczno$ci stwierdzenia u producenta ekologicznego substancji
niedozwolonych do stosowania w rolnictwie ekologicznym;

e braku podpisu przez osob¢ odpowiedzialng za dang jednostke Iub jej
przedstawiciela na sprawozdanie z kontroli.

Jednostka zostala zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania podj¢te przez Jednostkg w zwigzku z ww. wnioskami zostang

zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych

prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja

ekologiczna, dotyczace nieprawidtowosci zaréwno kontroli przeprowadzonych przez

inspektorow jednostek, jak i wynikajace z nieprzestrzegania przez producentéw

prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gléwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartal spotkania robocze

z nadzorowanymi przez Gléwnego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujgcymi.

Celem spotkan kwartalnych byto omowienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci

w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzah co do sposobu ich eliminowania.

38




ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

PL-EKO-03 Nie W 2019 r. przeprowadzono inspekcje jednostki majaca na celu zweryfikowanie
prowadzenia przez jednostk¢ analizy ryzyka w zwigzku z wnioskami pokontrolnymi
z audytu w 2018 r.
Ponadto, w wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 4-5.06.2019 r. wydane
zostaly wnioski pokontrolne. Wnioski dotyczyty:
e wydania przez Jednostke producentowi rozszerzenia certyfikatu niezgodnie
Z procedurg Jednostki;
e przekazania przez Jednostke producentowi decyzji z nie zamieszczong
informacja o mozliwos$ci ztozenia odwotania od tej decyzji, co jest niezgodne
z procedury Jednostki;
e nie przekazania przez Jednostke do GIJTHARS informacji o naruszeniach
stwierdzonych u producenta ekologicznego,
¢ nalozenia przez Jednostke na producenta sankcji niezgodnie
z rozporzadzeniem MRIRW z 11.05.2016 r. w sprawie rodzajow
nieprawidtowosci lub naruszen przepisow dotyczqcych rolnictwa
ekologicznego i minimalnych srodkow, jakie jednostki certyfikujgce sq
obowigzane zastosowac w przypadku stwierdzenia wystgpienia tych
nieprawidtowosci lub naruszen w ramach kontroli w rolnictwie ekologicznym,
e nie wyeliminowania przez Jednostke w catosci wszystkich nieprawidtowosci
wskazanych we wnioskach pokontrolnych z poprzedniego audytu.
Jednostka zostata zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Dziatania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
zweryfikowane podczas planowej inspekcji w 2020 r.
Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ekologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.
W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowal raz na kwartal spotkania robocze
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z nadzorowanymi przez Gtownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujgcymi.

Celem spotkan kwartalnych byto oméwienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidlowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-04 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 10-11.12.2019 r. wydane zostaty
whnioski pokontrolne.

e jednego przypadku nieprawidlowego wydania certyfikatu. Dotyczylo to
producenta, ktory na dzien wydania certyfikatu nie spetniat warunku w zakresie
uzyskania zezwolenia WIJHARS na stosowanie azotynu sodu w produkcji
ekologicznych wedlin,

e wydania producentowi certyfikatu dla nast¢pujacych grup produktow, przy
czym termin waznosci certyfikatu byl podany tylko dla jednej grupy produktow

Jednostka zostata zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Dziatania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ekologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowal raz na kwartat spotkania robocze
z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.
Celem spotkan kwartalnych bylo oméwienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
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ekologicznym,
— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej i propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-05 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 4-5.09.2019 r. wydane zostaty

wnioski pokontrolne. Wnioski zawieraly wylacznie spostrzezenia dotyczace

mozliwo$ci  wystgpienia nieprawidlowosci w  przysziosci oraz mozliwosci

doskonalenia funkcjonowania Jednostki w zakresie realizacji zadan w rolnictwie

ekologicznym.

Dziatania podjete przez Jednostke w zwigzku ze stwierdzonymi spostrzezeniami

zostang zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byty na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych

prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja

ekologiczna, dotyczace nieprawidtowosci zaréwno kontroli przeprowadzonych przez

inspektorow jednostek, jak i1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentéw

prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gléwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartal spotkania robocze

z nadzorowanymi przez Gléwnego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujgcymi.

Celem spotkan kwartalnych byto omowienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidlowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzah co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-06 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 23-24.10.2019 r. wydane zostaty
wnioski pokontrolne.
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Whiosek dotyczyt:

e zwrdcenia si¢ Jednostki do poprzedniej jednostki certyfikujacej, o przekazanie
informacji o producencie w terminie przekraczajacym 14 dni, od daty przyjecia
przez Jednostke kompletnego wniosku producenta.

Jednostka zostala zobligowana do usunigcia stwierdzonej nieprawidtowosci.

Dzialania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskiem zostang

zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byly na Dbiezaco przekazywane ustalenia z kontroli

sprawdzajacych prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami

oraz produkcja ekologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli
przeprowadzonych  przez  inspektoréw  jednostek, jak 1  wynikajace

Z nieprzestrzegania przez producentow prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowal raz na kwartat spotkania robocze

z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.

Celem spotkan kwartalnych byto omdéwienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-07 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 21-22.11.2019 r. wydane zostaty
whnioski pokontrolne.
Whioski dotyczyty:
e przeprowadzenia przez Jednostke w trzech przypadkach przegladu procesu
certyfikacji i wydania decyzji po uplywnie terminu procedurze Jednostki.
e przeprowadzenia przez Jednostke kontroli niezgodnie ze zleceniem. Kontrola
zostala przeprowadzona jako kontrola zapowiedziana, podczas gdy zlecona
zostata kontrola niezapowiedziana. Ponadto w dokumencie ,,Przeglad
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wniosku o kontrole przedsiewziecia/Zlecenie kontroli” nie wypeiniono
rubryki ,,Przyczyna niezrealizowania zleconej kontroli niezapowiedziane;j”,
e nie pobrania probki podczas kontroli, pomimo wystawionego zlecenia.
e przekazania przez Jednostke dokumentacji dotyczacej kontroli producenta
W terminie 2,5 miesigca po otrzymaniu pierwszego wniosku od jednostki
certyfikujacej 1 prawie miesigc od wylaczenia producenta z systemu kontroli,
e nie przekazania przez Jednostk¢ w wykazie producentow prawidlowe;j
informacji o dacie wylgczenia producenta z systemu kontroli,
e nie zrealizowania przez Jednostke w pelni 1 wniosku pokontrolnego
z poprzedniego audytu.
Jednostka zostala zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Dziatania podj¢te przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.
Ponadto Jednostce byty na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ckologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i wynikajace z nieprzestrzegania przez producentéw
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.
W 2019 r. Gléwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartal spotkania robocze
z nadzorowanymi przez Gtownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujgcymi.
Celem spotkan kwartalnych bylo omoéwienie:
— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie

ekologicznym,
— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzah co do sposobu ich eliminowania

PL-EKO-08 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 10-11.07.2019 r. wydane zostaty
wnioski pokontrolne. Wnioski zawieralty wylacznie spostrzezenia dotyczace
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mozliwosci  wystgpienia nieprawidlowosci w  przysztoSci oraz mozliwosci
doskonalenia funkcjonowania Jednostki w zakresie realizacji zadan w rolnictwie
ekologicznym.

Dziatania podjete przez Jednostke w zwigzku ze spostrzezeniami zostang

zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byty na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych

prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja

ekologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez

inspektorow jednostek, jak 1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow

prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gléwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartat spotkania robocze

z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.

Celem spotkan kwartalnych bylo omoéwienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-09 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 29-30.10.2019 r. wydane zostaty
whnioski pokontrolne. Wnioski dotyczyty:

e nieprawidlowego wydania przez Jednostke certyfikatu na produktu
pochodzacy z poprzedniego roku. Produkt zostat dwukrotnie przebadany,
a wyniki w obu przypadkach wskazaty na zawartos¢ glifosatu w badanych
probkach. Jednostka w sposob prawidtowy cofneta certyfikat na produkt
w 2018 r., a nastepnie nieprawidtowo wydata certyfikat w 2019 r. Certyfikat
uwzglednial produkt z 2018 r, na ktory Jednostka wczeéniej cofngta
certyfikat;
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e niewywigzania si¢ z zalozen jednostki okreslonych ,,Planie pobierania
probek”, w ktorym zapisano, ze pobierane beda probki gleby do analiz
w kierunku obecno$ci DDT. Jednostka nie pobrata ani jednej takiej probki
w latach 2018-2019, niezgodnie z poczynionymi przez Jednostke zalozeniami.
Jednostka zostala zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Dzialania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.
Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ekologiczng, dotyczace nieprawidtowosci zardéwno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.
W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartat spotkania robocze
z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.
Celem spotkan kwartalnych byto omdéwienie:
— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,
— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,
wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej 1 propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania.

PL-EKO-10 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 22.02.2019 r. wydane zostaty wnioski
pokontrolne. Wnioski dotyczyty:

o weryfikacji dokumentacji pokontrolnej dotyczacej producenta dokonata ta
sama osoba, ktora uczestniczyta w kontroli, co mogto skutkowac brakiem
obiektywnosci przy podejmowaniu decyzji.

e Nierzetelnego wypeknienia protokotu z kontroli producenta.

Jednostka zostata zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Dzialania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
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zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.

Ponadto Jednostce byty na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych

prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja

ekologiczna, dotyczace nieprawidtowosci zaréwno kontroli przeprowadzonych przez

inspektorow jednostek, jak i1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow

prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartat spotkania robocze

z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.

Celem spotkan kwartalnych byto omdéwienie:

— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

— uyjednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidlowosci

w produkcji ekologicznej i propozycje rozwigzan co do sposobu ich eliminowania

PL-EKO-11 Nie W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 27-28.03.2019 r. wydane zostaty
wnioski pokontrolne. Wnioski dotyczyty:

e braku mozliwosci zweryfikowania prawidtowosci dokonanych wyliczen,
odnoszacych si¢ do przeptywu surowca do produkcji produktow
ekologicznych, w zwigzku z niejednolitym wypelnianiem dokumentu przez
inspektoréw przeprowadzajacych kontrole,

® nie zamieszczenia na stronie internetowej pelnego wykazu producentow
ekologicznych objetych kontrolg. Dostgpny na stronie internetowej Jednostki
wykaz nie uwzglednial producenta, ktéremu nie zostat jeszcze wydany
certyfikat.

Jednostka zostala zobligowana do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.
Dziatania podjete przez Jednostke w zwigzku z ww. wnioskami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.
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Ponadto Jednostce byty na biezgco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ckologiczng, dotyczace nieprawidtowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i wynikajace z nieprzestrzegania przez producentow
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W celu ujednolicenia dziatan jednostek w 2019 r. organ nadzoru zorganizowat 4
spotkania kwartalne z przedstawicielami jednostek certyfikujacych, podczas ktorych
omawiano istotne kwestie dotyczace funkcjonowania systemu kontroli.

PL-EKO-12

Nie

W wyniku audytu przeprowadzonego w dniach 3-4.12.2019 r. wydane zostaty
wnioski pokontrolne. Wnioski zawieraly wylacznie spostrzezenia dotyczace
mozliwo$ci  wystgpienia nieprawidlowosci w  przysztosci oraz mozliwosci
doskonalenia funkcjonowania Jednostki w zakresie realizacji zadan w rolnictwie
ekologicznym.
Dziatania podj¢te przez Jednostke w zwigzku ze spostrzezeniami zostang
zweryfikowane podczas audytu w 2020 r.
Ponadto Jednostce byly na biezaco przekazywane ustalenia z kontroli sprawdzajacych
prowadzonych przez WIJHARS w ramach nadzoru nad jednostkami oraz produkcja
ckologiczng, dotyczace nieprawidlowosci zarowno kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow jednostek, jak i1 wynikajace z nieprzestrzegania przez producentéw
prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego.
W 2019 r. Gléwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartal spotkania robocze
z nadzorowanymi przez Gtownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujgcymi.
Celem spotkan kwartalnych byto omowienie:
— biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,
— ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,
— wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci
w produkcji ekologicznej i propozycje rozwigzan co do sposobu ich
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eliminowania.

PL-EKO-13

Nie

Jednostka w 2019 r. nie podsiata jeszcze zadnych producentéw pod kontrola.

W 2019 r. Gtéwny Inspektorat JHARS organizowat raz na kwartal spotkania robocze
z nadzorowanymi przez Glownego Inspektora JHARS jednostkami certyfikujacymi.
Celem spotkan kwartalnych bylo omowienie:

biezacych zagadnien istotnych dla funkcjonowania systemu kontroli w rolnictwie
ekologicznym,

ujednolicenie podejscia jednostek certyfikujacych w obszarze wybranych
zagadnien kontrolnych,

wymiana informacji w zakresie aktualnie stwierdzanych nieprawidtowosci

w produkcji ekologicznej i propozycje rozwigzan co do Sposobu ich
eliminowania.

Oswiadczenie o ogolnej skutecznosci systemu kontroli produkcji ekologicznej

W ramach przeprowadzonych w 2019 r. audytow wszystkich jednostek certyfikujacych nie stwierdzono razacych nieprawidtowosci,
skutkujacych konieczno$cig skierowania do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wniosku o odebranie jednostce w cze$ci lub w calosci,
upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz wydawania i cofania certyfikatow w rolnictwie ekologicznym.

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci Gtowny Inspektor JHARS przekazat jednostkom certyfikujacym wnioski pokontrolne w celu

podjecia przez nie dzialan prowadzacych do wyeliminowania nieprawidtowosci.

W 2019 r. Gtéwny Inspektor JHARS wydal 2 decyzje wymierzajace kary pieni¢zne za przekazanie wykazow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o rolnictwie ekologicznym, zawierajacych nieprawdziwe dane 1 informacje, ktore mogty istotnie wptywa¢ na pomoc finansowg
udzielong dwom producentom ekologicznym. Jednostka w przypadku obydwu postgpowan ztozyta wnioski 0 ponowne rozpatrzenie spraw.
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Kontrole realizowane w ramach systemu chronionych nazw pochodzenia,
chronionych oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tradycyjnych
specjalnosci

Do konca 2019 r. Komisja Europejska zarejestrowata 42 polskie nazwy. Wsrod nich
jest 9 chronionych nazw pochodzenia, 23 chronionych oznaczen geograficznych i 10
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci. Tym samym, Polska zajmuje 8 miejsce
wsrod innych panstw Unii Europejskiej, pod wzgledem liczby zarejestrowanych nazw

jako ChNP, ChOG, GTS.

1. Kontrola zgodno$ci procesu produkcji ze specyfikacjg

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr1151/2012 z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie systemow jako$ci produktow
rolnych i srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE L 343 2 14.12.2012 r., s. 1), produkty,
ktorych nazwy zostaly zarejestrowane jako ChNP, ChOG, GTS podlegaja kontroli
zgodnosci procesu produkcji ze specyfikacja, ktéra przeprowadzana jest przed
wprowadzeniem produktu do obrotu. W Polsce szczegétowe zasady kontroli oraz
podzial kompetencji w tym zakresie reguluje ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych
oraz o produktach tradycyjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 915).

Kontrola zgodnosci ma na celu sprawdzenie, czy produkt wytwarzany jest
zgodnie z wymaganiami specyfikacji. Polega ona na sprawdzeniu stanu faktycznego
na miejscu, sprawdzeniu odpowiednich dokumentéw (prowadzonych przez
producenta rejestrow poszczegdlnych etapow produkceji) i/lub przeprowadzeniu
wywiadu z producentem w celu uzyskania niezbednych informacji pozwalajacych na
oceng stanu faktycznego.

Zgodnie z ww. ustawa do kontroli zgodno$ci procesu produkcji ze
specyfikacja wyznaczone sg wojewddzkie inspektoraty jakosci handlowej artykulow
rolno-spozywczych oraz jednostki certyfikujace upowaznione przez ministra
wlasciwego ds. rynkow rolnych do przeprowadzania kontroli, wydawania i1 cofania
certyfikatow potwierdzajacych zgodno$¢ procesu produkcji produktow rolnych i
srodkdw spozywczych posiadajacych ChNP, ChOG Iub bedacych GTS, ze
specyfikacjg i akredytowane na zgodnos$¢ z normg PN-EN 17065. Wyboru organu
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kontrolnego dokonuje producent. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze
producenci w wigkszosci wypadkow, jako organ kontrolny sprawdzajacy zgodno$¢
procesu produkcji ze specyfikacja, wybieraja wojewodzkich inspektoratow JHARS.

W przypadku, gdy kontroli dokonuje WIJHARS jest ona przeprowadzana
zgodnie z zasadami oceny jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéow rolno-
spozywczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2164). W mysl art. 31 ust. 2 ustawy o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych ,,ocena polega na sprawdzeniu, czy artykuly
rolno-spozywcze spetniaja wymagania w zakresie jakosci handlowej okreslone w
przepisach o jakosci handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych
artykutow, jezeli ich spetlienie zostalo zadeklarowane przez producenta”. Koszty
kontroli zgodnosci procesu produkeji ze specyfikacja pokrywane sg przez producenta.
Koszty liczone byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie stawek oplat za dojazd do miejsca oceny,
czynnoSci zwigzane z dokonaniem oceny, badania laboratoryjne i wydawanie
swiadectw jakosci handlowej oraz sposobu i terminu wnoszenia tych optat (Dz. U. z
2015 r. poz. 2328).

W przypadku, gdy kontrola wykaze zgodno$¢ procesu produkcji ze
specyfikacja, wojewodzki inspektor JHARS wydaje swiadectwo jakosci.

Jednolite podejécie wojewodzkich inspektorow JHARS w kontroli zgodnosci
procesu produkcji ze specyfikacja zapewniaja programy kontroli Gléwnego
Inspektora JHARS oraz ,Instrukcja przeprowadzania kontroli zgodno$ci procesu
produkcji produktu rolnego lub srodka spozywczego ze specyfikacjg”.

W przypadku kontroli przeprowadzanych przez jednostki certyfikujace
zastosowanie majg procedury jednostki regulujagce sposdb przeprowadzania,
czestotliwos$¢ oraz koszty kontroli. Procedury te oceniane sa przez Polskie Centrum
Akredytacji, a skutecznos¢ kontroli jednostek sprawdzana jest przez organy IJHARS
w ramach sprawowanego nadzoru. Jednolity tryb kontroli zgodnosci ze specyfikacja
zapewniaja plany kontroli poszczegdlnych produktéw, ktoére opracowywane sg przez
jednostki, a nastgpnie zatwierdzane przez Gtéwnego Inspektora JHARS, co ma na
celu uzyskanie jednolitego podejscia kontrolnego jednostek certyfikujacych.

Jednostka certyfikujaca po =zakonczeniu kontroli i stwierdzeniu zgodnosci ze
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specyfikacjg wydaje certyfikat zgodnos$ci. Zakres i czestotliwo$¢ kontroli zalezg od
specyfiki procesu produkcji danego produktu (np. od ilosci etapdw produkcji, stopnia
przetworzenia). W przypadku produktéw regionalnych (ChOG, ChNP) kontroluje si¢
przede wszystkim te elementy, ktore $wiadcza o zwigzku produktu z regionem.
Natomiast w przypadku produktéw tradycyjnych (GTS) szczegolng uwage przyktada
si¢ do kontroli tych etapow produkcji, z ktérych wynika szczegdlny charakter i
wlasciwos$ci produktu. Poddanie si¢ kontroli zgodnos$ci procesu produkcji produktu ze
specyfikacjg i otrzymanie $wiadectwa jakos$ci lub certyfikatu zgodnos$ci, upowaznia
producenta do uzywania nazwy zarejestrowanej przez Komisje Europejska jako
chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne lub gwarantowana

tradycyjna specjalno$¢ oraz symbolu wiasciwego dla systemu jakosci.

Liczba Swiadectw jakoSci i certyfikatow wydanych na produkty posiadajace

zarejestrowane nazwy jako ChNP, ChOG, GTS

W 2019 r., w systemie ChNP, ChOG, GTS waznych bylo 858 Swiadectw
jakosci 1 certyfikatow zgodnosci (tabela ponizej). Cze$¢ z tych dokumentow zostata
wydana w latach poprzednich na okres dtuzszy niz rok, dzieki czemu w 2019 r. byly
one nadal wazne. Utrzymanie zgodno$ci produktow ze specyfikacja zostalo
potwierdzone przez kontrole, realizowane w ramach nadzoru nad producentami.

W 2019 r., po przeprowadzeniu kontroli na wniosek producentow,
wojewodzcy inspektorzy JHARS wydali 76 $wiadectw jako$ci potwierdzajacych
zgodno$¢ procesu produkcji produktow posiadajacych zarejestrowane nazwy jako
ChNP, ChOG, GTS ze specyfikacjg. Dodatkowo w 2019 r., wazno$¢ zachowato 164
Swiadectw jako$ci wystawionych w latach wczes$niejszych.

W 2019 r. w ramach nadzoru nad producentami wojewodzcy inspektorzy
JHARS w Biatymstoku i Krakowie wydali 3 decyzje administracyjne, w tym:

e 2 decyzje wymierzajace producentom sera korycinskiego swojskiego karg
pieniezng
w wysokosci 800 zt 1 600 zt za wprowadzenie do obrotu partii sera korycinskiego

swojskiego o nieprawidlowej jakosci handlowej (nieprawidlowe oznakowanie),
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¢ 1 decyzje wymierzajaca producentowi obwarzankéw krakowskich karg pieni¢zng
W wysokosci 500 zt za wprowadzenie do obrotu obwarzankéw o nieprawidtowe;j
jakosci handlowej (niezgodno$¢ ze specyfikacijg).
Wojewddzkie inspektoraty JHARS w 2019 r. przeprowadzity kontrole nastepujacych
produktow:
— jablka grojeckie,
— jablka fackie,
— kietbasa biata parzona wielkopolska,
— kielbasa lisiecka,
— kotacz $laski,
— krupnioki §lgskie,
— miod wrzosowy z Boréw Dolnoslaskich,
— obwarzanek krakowski,
— rogal $wietomarcinski,
— ser korycinski swojski,
— truskawka kaszubska,
— wisnia nadwislanka,

— podkarpacki miod spadziowy.

Wedhlug stanu na dzien 31.12.2019 r., do przeprowadzania kontroli oraz
wydawania 1 cofania certyfikatow potwierdzajacych zgodno$¢ procesu produkeji
produktow rolnych 1 $rodkow spozywczych posiadajacych chronione nazwy
pochodzenia (ChNP), chronione oznaczenia geograficzne (ChOG) lub bedacych
gwarantowanymi tradycyjnymi specjalnosciami (GTS) ze specyfikacja, upowaznione
byly cztery jednostki certyfikujace:

1) PNG,
2) COBICO,
3) Biocert Matopolska,
4) QA Solutions Sp. z 0.0.
W 2019 r. upowaznione jednostki certyfikujace wydaty 509 certyfikatow

zgodnosci po przeprowadzeniu kontroli nastepujacych produktéw: Dodatkowo w
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2019 r., waznos¢ zachowato 109 certyfikatow wystawionych przez jednostki

certyfikujace na okres dluzszy niz rok.

fasola wrzawska,
jabtka grojeckie,
jabtka tackie,

midd drahimski,

ser korycinski swojski,
suska sechlonska,
truskawka kaszubska,
czosnek galicyjski,
krupnioki $laskie,

wisnia nadwislanka.

Tabela 11 Liczba waznych swiadectw jakosci i certyfikatow zgodnosci wg stanu na

dzien 31 grudnia 2019r.
1 | Andruty kaliskie (ChOQG) 2 -
2 | Bryndza podhalanska (ChNP) 9 -
3 | Cebularz lubelski (ChOQG) 5 -
4 | Chleb pradnicki (ChOG) 2 -
5 | Czosnek galicyjski (ChOG) 6 -
6 | Czworniak staropolski tradycyjny (GTS) 0 -
7 | Dwojniak staropolski tradycyjny (GTS) 0 -
8 | Fasola korczynska (ChOG) 0 -
9 | Fasola Pigkny Ja$ z Doliny Dunajca (ChNP) - 1
10 |Fasola wrzawska (ChNP) - 6
1 ngmilch/HaymiIk/Latte fieno/Lait de (GTS) ) 1
foin/Leche de heno *
12 |Jabika gréjeckie (ChOG) 6 533
13 | Jabika tackie (ChOQG) - 11
14 | Jagniecina podhalanska (ChOG) 1 -
15 | Kabanosy staropolskie (GTS) - 1
16 | Karp zatorski (ChNP) - 1
17 |Kielbasa biata parzona wielkopolska (ChOG) 11 -
18 | Kietbasa jalowcowa staropolska (GTS) - 1
19 | Kietbasa krakowska sucha staropolska (GTS) - 1
20 |Kielbasa lisiecka (ChOQG) 9 -
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21 | Kieltbasa mysliwska staropolska (GTS) - 1
22 | Kietbasa piaszczanska (ChOQG) - 1
23 | Kotacz $laski (ChOG) 15 -
24 | Krupnioki $laskie (ChOQG) 2 6
25 | Mio6d drahimski (ChOG) - 5
26 | Miod kurpiowski (ChOG) 0 -
27 | Midd wrzosowy z Borow Dolnos$laskich (ChOG) 2 -
28 | Miod z Sejnenszczyzny (ChNP) 3 -
29 | Obwarzanek krakowski (ChOG) 8 1
30 |Olej rydzowy tradycyjny (GTS) 1 -
31 | Oscypek (ChNP) 40 -
32 | Pierekaczewnik (GTS) 2 -
33 | Podkarpacki miod spadziowy (ChNP) 2 -
34 | Pottorak staropolski tradycyjny (GTS) -
35 |Redykolka (ChNP) -
36 | Rogal $wietomarcinski (ChOG) 104 -
37 | Ser korycinski swojski (ChOG) 8 1
38 | Suska sechlonska (ChOG) - 9
39 | Sliwka szydtowska (ChOG) - 0
40 | Trojniak staropolski tradycyjny (GTS) 1 -
41 | Truskawka kaszubska (ChOG) - 20
42 | Wielkopolski ser smazony (ChOG) 4 -
43 | Wisnia nadwislanka (ChNP) - 12

*

- nazwa zarejestrowana w rejestrze gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci na wniosek austriackiej grupy producentow
Nadzor nad jednostkami certyfikujacymi

Gltéwny Inspektor JHARS w ramach nadzoru nad upowaznionymi
jednostkami certyfikujacymi prowadzi audyty i inspekcje w ich siedzibach oraz u
producentéw kontrolowanych przez te jednostki. Ponadto, w celu uzyskania
jednolitego  podejscia  kontrolnego  wszystkich  upowaznionych  jednostek
certyfikujacych i wojewodzkich inspektoratéw JHARS, Gtowny Inspektor JHARS
opiniuje i zatwierdza plany kontroli opracowywane przez jednostki certyfikujace.

Podczas audytow w siedzibie jednostki dokonuje si¢ sprawdzenia, czy

upowazniona jednostka certyfikujaca:
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e posiada i stosuje wiasciwe procedury kontroli i certyfikacji producentow,

e dysponuje odpowiednio wykwalifikowanymi inspektorami,

e przeprowadza czynnosci kontrolne w sposob rzetelny, skuteczny i1 obiektywny,
e posiada biuro wyposazone w odpowiednie srodki techniczne.

Podstawowym celem kontroli u producentéw jest sprawdzenie czy jednostka
certyfikujagca przeprowadza kontrole zgodno$ci procesu produkcji produktéw
posiadajacych zarejestrowane nazwy jako ChNP, ChOG, GTS ze specyfikacja w
sposob rzetelny, skuteczny i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
zatwierdzonym przez Gtownego Inspektora JHARS planem kontroli.

W 2019 r. pracownicy GIJHARS przeprowadzili 2 audyty, w siedzibie
jednostek certyfikujacych Biocert Matopolska Sp. z 0.0. 1 QA Solutions Sp. z 0.0. W
toku audytow stwierdzono 1 nieprawidtowos¢, jednostka certyfikujaca wydata
certyfikaty zgodnosci na okres krétszy niz wskazany w obowigzujacej procedurze
dotyczacej certyfikacji. W ramach audytéw poczyniono spostrzezenia dotyczace
mozliwo$ci wystapienia nieprawidtowosci w przysztosci 1 mozliwosci doskonalenia
funkcjonowania w zakresie realizacji zadan przekazanych upowaznieniem MRiRW.
Dotyczyly one m.in. nieprecyzyjnych, niejasnych Ilub niepelnych zapisow w
dokumentacji systemowej oraz niekonsekwentnego podejscia jednostki certyfikujacej
w odniesieniu do pobierania probek 1 interpretowania wynikdw analiz
laboratoryjnych.

Ponadto pracownicy GIJHARS przeprowadzili kontrole sprawdzajace u
producentéow w zakresie prawidtowosci kontroli zgodnosci procesu produkcji ze
specyfikacjg zrealizowanych przez upowaznione jednostki certyfikujagce. Kontrolami
objeci zostali producenci: jabtek grojeckich, jablek tackich, krupniokéw $laskich i
wi$ni nadwislanki.

Podstawowym celem kontroli u producentow byto sprawdzenie czy jednostka
certyfikujagca przeprowadza kontrole zgodnosci procesu produkcji produktow
posiadajacych zarejestrowane nazwy jako ChNP, ChOG, GTS ze specyfikacja w
sposob rzetelny, skuteczny i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
zatwierdzonym przez Giownego Inspektora JHARS planem kontroli.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli do jednostek certyfikujacych

przekazane zostaty ustalenia wraz z zaleceniami, ktére dotyczyty:
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— protokotow z kontroli, ktéore nie powinny zawiera¢ wykluczajacych sig
odpowiedzi, a takze, z ktoérych powinno jednoznacznie wynika¢, czy producent
spetnia wymogi dotyczace prowadzenia rejestrow, zwlaszcza jezeli rejestry te sg
prowadzone na formularzach przeznaczonych dla innych systeméw jakosci;

— zwrocenia uwagi, aby dokumenty sprzedazy byly prawidtowo opisane (na
dokumentach tych nalezy stosowal zarejestrowang nazwe, aby umozliwié
$ledzenie produktu oraz zapewni¢ jego identyfikacj¢. Z dokumentoéw sprzedazy
(faktur) powinno wynikaé, ze przedmiotem zakupu jest produkt posiadajacy
zarejestrowang nazwe);

— certyfikatow zgodno$ci, ktore powinny zawiera¢ informacje o planowanej
wielko$ci produkeji, w celu wiekszej przejrzystosci systemu i1 ujednoliceniu

podejscia jednostek certyfikujacych.

Urz¢edowe kontrole dotyczace chronionych nazw pochodzenia, chronionych
oznaczen geograficznych i gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci.

Zgodnie z ustawg z o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych
spozywczych do zadan IJHARS nalezy urzedowa kontrola artykutdéw rolno-
spozywczych posiadajacych zarejestrowane nazwy jako ChNP, ChOG lub GTS, ktéra
wynika z artykulu 36 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1151/2012. Kontrole majace na celu ochron¢ zarejestrowanych nazw jako ChNP,
ChOG, GTS zaplanowane zostaty w Rocznym Ramowym Planie Kontroli dla
WIJHARS na 2019 r.

W ramach tego zadania realizowane sg kontrole w nast¢pujacych zakresach:

1. Kontrola przestrzegania przez producentow posiadajacych certyfikaty zgodnosci
lub $wiadectwa jako$ci wymagan specyfikacji w produkcji produktow
posiadajacych zarejestrowane nazwy.

2. Kontrola znakowania, ktéra ma na celu wyeliminowanie z rynku produktow
bezprawnie znakowanych chronionymi nazwami lub nazwami imitujagcymi nazwy
chronione. Celem tej kontroli jest zapewnienie, ze zarejestrowane nazwy sa

chronione przed wykorzystywaniem ich w celach komercyjnych, przed

56



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

zawlaszczeniem, imitacjg lub aluzjg oraz wszelkimi innymi praktykami mogacymi
wprowadzi¢ w blad konsumentdéw co do prawdziwego pochodzenia produktu.

W 2019 r. inspektorzy IJHARS podczas przeprowadzania kontroli jakosci
handlowej produktow rolno-spozywczych uwzgledniali aspekty zwigzane z rejestracja
nazw jako ChNP, ChOG lub GTS, w tym zaréwno nazw polskich jak i zagranicznych.
W przypadku zidentyfikowania produktu, ktoéry oznakowany jest w sposob
naruszajacy przepisy o ochronie zarejestrowanych nazw, wojewddzcy inspektorzy
JHARS moga wyda¢ odpowiedniag decyzj¢ oraz kar¢ pieniezng lub zlozy¢
zawiadomienie do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

Dzialania majace na celu usprawnienie funkcjonowania systemu ChNP, ChOG,
GTS

W ramach dzialan majacych na celu podniesienie efektywno$ci systemu
ChNP, ChOG, GTS oraz zwigkszenia §wiadomosci, zaréwno wsrdd producentow, jak
1 konsumentéw, podejmowane sg m.in nastgpujace inicjatywy:

o spotkania z producentami, podczas ktdrych omawiane sg zasady kontroli,
najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci, mozliwosci rozwoju itp.,

o szkolenia dla wojewddzkich inspektoratow JHARS i1 upowaznionych
jednostek certyfikujacych, wprowadzanie i doskonalenie procedur, instrukcji,

wytycznych ujednolicajacych podejscie kontrolne.
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1.5. INSPEKCJA HANDLOWA

Kontrole urzedowe w zakresie jakosci handlowej Srodkoéw spozywczych

przeprowadzone na etapie handlu detalicznego.

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 3 rozporzgdzenia (WE) nr
882/20042 (rozporzadzenie obowiazywato do 13.12.2019 r.), art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 6
ustawy o Inspekcji Handlowej® i art. 17 ust. 3 ustawy o jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywezych®. Kontrole zostaly przeprowadzone w oparciu o Plan kontroli
Inspekcji Handlowej na rok 2019 zatwierdzony przez Prezesa UOKIK, a takze plany
wiasne wojewodzkich inspektoratow IH. Podejmowano takze kontrole nieplanowe.

Zakres kontroli obejmowal ocene jakosci handlowej Zzywno$ci®, a takze
sprawdzenie legalnosci i rzetelno$ci dziatania przedsigbiorcow na rynku detalicznym.
Badania w wigkszos$ci realizowanych kontroli byly ukierunkowane na sprawdzenie
prawidtowosci i rzetelnosci oznakowania opakowan jednostkowych oraz znakowania
W miejscu sprzedazy $srodkow spozywczych oferowanych bez opakowan (,,luzem”),
w szczegblnosci w celu ujawnienia zafatszowan srodkéw spozywcezych.

Oprocz $srodkéw spozywcezych kontrolowano prawidlowos$¢ oznakowania
materialow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z ZywnoS$cig oraz prawidtowosc¢ 1

rzetelnos¢ oznakowania karmy dla zwierzat towarzyszacych.

! Organami wlasciwymi do przeprowadzenia kontroli jakosci handlowej $rodkéw spozywczych na etapie handlu
detalicznego sa wojewodzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej (IH) kierowanej przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), za$ na etapie produkcji i w imporcie wojewddzkie inspektoraty Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszowym i Zywnosciowym
oraz regutami dotyczqcymi zdrowia zwierzgt i dobrostanu zwierzgt (Dz. U. UE L 165 z 30.4.2004 r.,s. 1 2
pozn. zm.).

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1668, z p6zn. zm.).

* Ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywezych (Dz. U. z 2019 . poz. 2178,
z pézn. zm.).

® Jakos¢ handlowa” nie obejmuje wymagan weterynaryjnych, sanitarnych i fitosanitarnych.
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W 2019 r. Inspekcja Handlowa przeprowadzita lacznie 6 766 kontroli (w
2018r. - 7 604 kontroli), w tym 2387 kontroli planowych (w 2018 r. - 1 984) i 4 379
pozaplanowych (w 2018 r. - 5 620).

Realizacja Planu kontroli Inspekcji Handlowej na rok 2019

Wszystkie kontrole zaplanowane w zakresie $rodkow spozywczych oraz
materiatdéw 1 wyroboéw do kontaktu z zywnoscig zostaty zrealizowane. Plan kontroli
Inspekcji Handlowej na 2019 r. przewidywal przeprowadzenie 2240 kontroli w 18
tematach. Przeprowadzono 2 387 kontroli, tj. 0 9,2 proc. wiece;.

Uwzgledniajac miejsca dystrybucji: 122 kontrole planowe przeprowadzono w
hurtowniach, 1445 w placowkach nalezacych do duzych sieci handlowych
(magazynach centralnych oraz hiper- i supermarketach), 4134 w sklepach
detalicznych nienalezacych do sieci handlowych, 118 w placowkach prowadzacych
sprzedaz na odleglos¢, 113 na targowiskach oraz 829 kontroli — w lokalach
gastronomicznych oraz 5 w matych zaktadach produkcyjnych zaopatrujacych
bezposrednio miejscowego konsumenta.

Planowe kontrole w zakresie przestrzegania przepisow prawa zywno$ciowego
przeprowadzone zostaly na miejscu w obiektach handlowych. W zakresie
tematycznym obejmowaty:

—  $wieze owoce i warzywa oraz ziemniaki oferowane w sieciach handlowych w
zakresie jakosci handlowej, w tym oznakowania krajem pochodzenia w miejscu
sprzedazy,

—  produkty rolnictwa ekologicznego w zakresie przestrzegania przepisOw o
rolnictwie ekologicznym,

— produkty posiadajace chronione oznaczenia (ChOG, ChNP, GTS) w zakresie
przestrzegania przepisow o systemach jakosci,

—  tluszcze do smarowania, nierafinowane oleje roslinne i oliwy z oliwek w
zakresie jako$ci handlowej,

—  migso i przetwory migsne w szczeg6lnosci pod katem dodatkéw do zywnosci
oraz znakowania krajem pochodzenia,

—  ryby 1 produkty rybne w zakresie weryfikacji deklarowanego skladu z
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rzeczywistym,

- mleko 1 produkty mleczne w zakresie weryfikacji deklarowanego sktadu z
rzeczywistym,

—  $rodki spozywcze oferowane luzem, w tym ciasta i wyroby ciastkarskie
oznakowanie w miejscu sprzedazy gtownie w zakresie sktadnikow, w tym
alergennych,

- srodki spozywcze oferowane przez Internet w zakresie jakosci handlowej w
tym oznakowania na stronach internetowych,

— srodki spozywcze w zakresie rzetelnoSci oznakowania dobrowolnymi
informacjami typu: wolny od GMO, bez laktozy, naturalny, bez konserwantow, bez
barwnikow,

- srodki spozywcze opatrzone komunikatami " bezglutenowy" lub "o bardzo
niskiej zawartosci glutenu" w zakresie rzetelnosci tych informacji,

—  przyprawy i ziola (przyprawowe) w zakresie ujawniania zafatlszowan (temat
realizowany w ramach skoordynowanego planu KE),

- wyroby gastronomiczne, w tym oferujgce potrawy kuchni zagranicznych w
zakresie weryfikacji sktadu z rzeczywistym,

- placéwki handlowe i ustugi gastronomiczne, gtdéwnie w rejonach o nasilonym
ruchu turystycznym w sezonie letniego wypoczynku w zakresie jakosci handlowe;j
w tym znakowania oferowanych dan oraz rzetelnosci $wiadczonych uslug
gastronomicznych,

- zaktady gastronomiczne §wiadczace ustugi cateringowe dla szpitali, domow
opieki spotecznej, domow dziecka 1 innego rodzaju finansowanych ze $rodkow
publicznych w zakresie rzetelnosci §wiadczonych ustug, w tym jakosci handlowej

oferowanych positkow i prawidlowosci ich oznakowania.

Ponadto przeprowadzono planowe kontrole w zakresie legalnosci i rzetelno$ci
przedsigbiorcow prowadzacych sklepy detaliczne, w trakcie ktorych sprawdzano
migdzy innymi aktualno$§¢ dat minimalnej trwalo$ci i termindéw przydatnosci do
spozycia. Podczas kontroli, w szczegolnosci w zakladach gastronomicznych
sprawdzano prawidtowos$¢ znakowania materiatow 1 wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia, a takze uzywania ich zgodnie z przeznaczeniem. Niezaleznie
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od powyzsze przeprowadzono planowag kontrole karmy dla zwierzat domowych
(towarzyszacych).

Podczas realizacji 2 387 kontroli wynikajacych z ww. Planu kontroli Inspekcji
Handlowej na 2019 r. w 1224 kontrolach (51,3 proc.) stwierdzono réznego rodzaju
nieprawidlowos$ci zar6wno mniej jak i1 bardziej istotne z punktu widzenia intereséw

konsumentow.

Kontrole pozaplanowe

Kontrole pozaplanowe zajmowaty znaczace miejsce w dziatalnosci Inspekcji
Handlowej stanowigc 65 proc. kontroli ogotem.

Wiekszo§¢ kontroli dotyczyla rynkéw lokalnych. Byly to kontrole o
charakterze interwencyjnym, wynikajace ze skarg konsumentéw lub podmiotow
gospodarczych, oraz kontrole podejmowane na podstawie wlasnego rozeznania
inspektoratow o negatywnych zjawiskach wystepujacych na rynkach lokalnych.

Pozaplanowe kontrole wykonywane byly rowniez na zlecenie Prezesa
UOKIK, w zwigzku z prosbami o interwencj¢ otrzymanymi od organow krajowych
(gtownie od Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Gléwnego Inspektora
Jako$ci Handlowej Artykuldw Rolno-Spozywczych) lub organdéw z innych panstw
cztonkowskich UE — w ramach regut ustalonych przepisami tytutu IV ,,Pomoc i
wspotpraca administracyjna w dziedzinie pasz 1 Zywno$ci” rozporzadzenia (WE) nr

882/2004.
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Rozdzial 2.
Ogolna zgodnosé z przepisami w przypadku przedsiebiorcow |
produktow

2.1. INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Tabela 12 Kontrole urzedowe produktow/towaréw w podziale wedtug zasad horyzontalnych i kategorii zywnosci

1. Przetwory mleczne 53 120 120 2509 192

2. Alternatywy dla przetworéw mlecznych

3. Thuszcze i oleje oraz emulsje thuszczowe i olejowe 2

. Lody spozywcze

5. Warzywa i owoce

6. Wyroby cukiernicze
7. Zboza i produkty zbozowe
8. Wyroby piekarskie

9. Migso $wieze 197
IDomowe zwierzeta kopytne* 73 187 545 7930 470
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\Drob i zajeczaki* 124 355 7471 192
Vwierzeta dzikie utrzymywane w warunkach Brak danych 32 69

fermowych*

Vwierzeta towne* Brak danych 42 200 116
10. Migso mielone, surowe wyroby migsne i MOM (123

WMieso mielone* 30

ISurowe wyroby migsne* 66

MOM* 27

11. Produkty migsne 154

\Poddane obrobce zolqdki, pecherze i jelita* Brak danych

Zelatyna, kolagen i peroksydaza chrzanowa* 0

12. Ryby i produkty rybotowstwa 44 15 240 188 189
Zywe matze* 0

\Produkty rybolowstwa* 42

13. Jaja i produkty jajeczne 1 60 50 808 192
14. Cukry, syropy, miod i stodziki stotowe 50 33 360

15. Sole, przyprawy, zupy, sosy, salatki i produkty

biatkowe

16. Zywnos¢ specjalnego przeznaczenia 0

Zywieniowego w rozumieniu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013°

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 609/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie zywnosci przeznaczonej dla niemowlat i matych dzieci oraz
zywnosci specjalnego przeznaczenia medycznego i srodkéw spozywezych zastgpujacych calodzienng diete, do kontroli masy ciata oraz uchylajace dyrektywe Rady
92/52/EWG, dyrektywy Komisji 96/8/WE, 1999/21/WE, 2006/125/WE i 2006/141/WE, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/39/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 41/2009 i (WE) nr 953/2009 (Dz.U. L 181 z 29.6.2013, s. 35).
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17. Napoje

Napoje bezalkoholowe*

Napoje alkoholowe, w tym ich odpowiedniki
bezalkoholowe i 0 niskiej zawartosci alkoholu*

18. Przekaski gotowe do spozycia

19. Desery z wytaczeniem produktow objetych
kategoriami 1, 3i 4

20. Suplementy zywno$ciowe w rozumieniu art. 2
lit. a) dyrektywy 2002/46/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady’, z wytaczeniem suplementow
diety dla niemowlat i matych dzieci

21. Przetworzona zywno$¢ nieobjeta kategoriami 1
do 17, z wytaczeniem zywnosci dla niemowlat
i matych dzieci

22. Inne — zywno$¢ nieobjeta kategoriami od 1 do 21

296

Materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscia

1.5 Pole na uwagi*

IW: W tabeli 1.2. zawarte sq informacje o stwierdzonych uchybieniach w konkretnych zakresach, a nie o liczbie faktycznych kontroli przeprowadzonych w zakiadach z danego sektora. Dodatkowo liczba
podmiotow w czesci zakladow rejestrowanych odzwierciedla liczbe dzialalnosci prowadzonych w danym sektorze, a nie fuktyczna liczhe podmiotow.

" Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw cztonkowskich odnoszacych si¢ do
suplementow zywnosciowych (Dz.U. L 183 z 12.7.2002, s. 51).
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Tabela 13 Kontrole urzedowe produktow/towarow w podziale wedlug zasad horyzontalnych i kategorii Zywnosci - przypadki niezgodnosci

Z:kkllaéiy prowzﬂzqce dzialalnos¢ o charaktelzze ogélnym k(p}ﬁlor;inie, 774 459 Brak danych 711 93
zhlo?in gﬁg owywania i ponownego pakowania, rynki hurtowe,

T 0 i s

T — = e =

Pﬁzgj ::bolc’)wstwa 290 260 BZk dz:xh 277

Siara, mleko surowe, produkty na bazie siary i przetwory mleczne 1679 1367 Brak danych 479

= 5 o

Wytopione tiruszcz.e zwie.rzc;ce i skw'a-rki- 11 11 Brak danych 8
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Uprawa roslin

Chéw i hodowla zwierzat 255396 131123 38029 18942
Uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat (dziatalno$¢ Brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
mieszana)

Lowiectwo 2064 1307 Brak danych 311
Rybotéwstwo 786 304 Brak danych 25
Chow 1 hodowla ryb oraz pozostatych organizméw wodnych 86 1211 44 1
Przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw

Produkcja olejow i thuszczéw pochodzenia roslinnego

Wytwarzanie produktow przemiatu zboz, skrobi i wyrobow

skrobiowych

Produkcja wyrobow piekarskich i macznych

Produkcja pozostatych artykutéw spozywczych 20563 7504 Brak danych 6819
Produkcja napojow

Hurt

Detal

Transport i gospodarka magazynowa 6465 2037 Brak danych 794
Dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem

Inne 3184 649 Brak danych 459

Zaktady produkujace materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnos$cia

1. Przetwory 1
mleczne

2. Alternatywy dla
przetworéw
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mlecznych

3. Thuszcze i oleje

oraz emulsje
thuszczowe
i olejowe

4. Lody
Spozywcze

5. Warzywa
i owoce

6. Wyroby
cukiernicze

7. Zboza
i produkty

zbozowe

8. Wyroby
piekarskie

9. Migso §wieze

Domowe 8
zwierzeta
kopytne*
Dréb i zajeczaki* 3

Zwierzeta dzikie
utrzymywane

w warunkach
fermowych*

Zwierzeta fowne*

10. Migso
mielone, surowe
wyroby migsne i
MOM

Mieso mielone*

Surowe wyroby
migsne*

MOM*

11. Produkty
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migsne

Poddane obrébce
zotqdki, pecherze
i jelita*

Zelatyna, kolagen
i peroksydaza
chrzanowa*

12. Ryby
i produkty
rybotéwstwa

Zywe malze*

Produkty
rybotowstwa*

13. Jaja i produkty
jajeczne

14. Cukry, syropy,
mi6d i stodziki
stofowe

15. Sole,
przyprawy, zupy,
sosy, satatki

i produkty
biatkowe

16. Zywnosé
specjalnego
przeznaczenia
Zywieniowego

W rozumieniu
rozporzadzenia
(UE) nr 609/2013

17. Napoje

Napoje
bezalkoholowe*

Napoje
alkoholowe, w tym
ich odpowiedniki
bezalkoholowe

i 0 niskiej
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zawartosci
alkoholu*

18. Przekaski
gotowe do
spozycia

19. Desery

Z wylaczeniem
produktow
objetych
kategoriami 1, 3
i4

20. Suplementy
Zywnosciowe
W rozumieniu
art. 2 lit. a)
dyrektywy
2002/46/WE
Parlamentu
Europejskiego
i Rady,

Z wylaczeniem
suplementow
diety dla
niemowlat

i matych dzieci

21. Przetworzona
Zywnos¢ nieobjeta
kategoriami 1

do 17,

Z wylaczeniem
zywnosci dla
niemowlat

i matych dzieci

14

22. Inne —
zywnos¢ nieobjeta
kategoriami od 1
do 21

69



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

3. Pasze ibezpieczenstwo pasz na kazdym etapie produkcji, przetwarzania
i dystrybucji pasz oraz stosowania pasz, W tym przepisy majace na celu
zapewnienie uczciwych praktyk handlowych oraz ochrone zdrowia
| interesow konsumentow oraz zapewnienie im prawa do informacji

W ramach prowadzonej przez Inspekcje Weterynaryjng urzedowej kontroli pasz w
2019 roku pobrano 17 199 prébek do badan laboratoryjnych. Material do badan stanowity
probki pasz pobierane w ramach urzedowej kontroli z krajowych zakladow paszowych, z
produktéw importowanych oraz probki od prywatnych producentéw pasz i podmiotéw
wytwarzajacych pasze nieprzeznaczone do obrotu. W wyniku przeprowadzonych badan
analitycznych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa lub jakosci handlowej pasz
stwierdzono w 477 przypadkach.

W 2019 roku utrzymano w PUKP badania w kierunku wykrywania obecnosci
srodkow przeciwdrobnoustrojowych w wodzie. Lacznie pobrano 4 046 probek wody do
pojenia zwierzat, z czego w 80 probkach stwierdzono obecno$¢ substancji
przeciwdrobnoustrojowych na bardzo niskim poziomie. Powodem tego byt fakt
niedostatecznego czyszczenia linii przeznaczonej do pojenia zwierzat. W poréwnaniu do roku
2018 ilo$¢ wynikow dodatnich w odniesieniu do wykrywania substancji przeciwbakteryjnych
w wodzie zmalata o 18%

Ponadto utrzymat si¢ niski poziom wynikéw dodatnich badan w kierunku
obecnosci niedozwolonego przetworzonego biatka zwierzecego w paszach
przeznaczonych do zywienia zwierzat gospodarskich. W celu wykrycia obecnosci
przetworzonego biatka zwierzgcego (pochodzacego od zwierzat ladowych) w
materiatach paszowych i mieszankach paszowych w 2019 roku przeprowadzono
facznie 1 728 analiz. Nieprawidlowosci stwierdzono w 1 probce paszy, co stanowi ok.
0,06%. Od 2012 roku odnotowuje si¢ nastepujace liczby przypadkow dodatnich: 71 w
roku 2012, 19 w roku 2013, 6 w roku 2014, 6 w roku 2015, 2 w roku 2016, 5 w roku
2017, 2 w roku 2018 oraz 1 w roku 20109.

W ramach kontroli urzgdowej w 2019 roku przeprowadzono réwniez badania
laboratoryjne, ktérych celem byta ocena stanu mikrobiologicznego pasz. Badania te
byly prowadzone w kierunku wykrywania obecnosci pateczek Salmonella. Zbadano
facznie 3 685 probek pasz. W wyniku przeprowadzonych badan w 49 prébkach pasz
stwierdzono obecnos¢ pateczek Salmonella, co stanowito 1,3% w tym zakresie
nieprawidlowosci. Jest to kolejny juz spadek wzgledem roku poprzedniego, w ktérym

to procentowy udziat wynikow dodatnich wynosit 2%.
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Tabela 14 Pasze i bezpieczenstwo pasz - Kontrole urzedowe

Zaktady zatwierdzone zgodnie z art. 10 rozporzadzenia (WE)
nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady®

1540

2497

Producenci surowcow zatwierdzeni zgodnie z art. 10
rozporzqdzenia (WE) nr 183/2005*

Zaktady zarejestrowane zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (WE)
nr 183/2005, z wytgczeniem produkcji pierwotne;j

18633

8873

Producenci surowcow zarejestrowani zgodnie z art. 9
rozporzqdzenia (WE) nr 183/2005 i przestrzegajqcy
przepisow zalqcznika I do tego rozporzgdzenia™

177068

2841

Podmioty (rolnicy) wykorzystujace pasze

571987

15232

Podmioty zajmujace si¢ produkcja pasz leczniczych i/lub
handlem takimi paszami

105

73

Etykietowanie pasz

7725

Identyfikowalnos¢ pasz

Brak zasobéw do
pozyskania tych
danych

nr 767/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady!)

Dodatki paszowe (rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego | 854

i Rady®)

Substancje niepozadane w paszach (art. 2 dyrektywy 2002/32/WE Parlamentu 3634
Europejskiego i Rady™)

Zabronione materiaty w paszach (zatacznik III do rozporzadzenia (WE) 80

® Rozporzadzenie (WE) nr183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 12 stycznia 2005r.

ustanawiajace wymagania dotyczace higieny pasz (Dz.U. L 35 z 8.2.2005, s. 1).

% Rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrzeénia 2003 T.
w sprawie dodatkow stosowanych w zywieniu zwierzat (Dz.U. L 268 z 18.10.2003, s. 29).

1 Dyrektywa 2002/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 7 maja 2002r. w sprawie

niepozadanych substancji w paszach zwierzgcych (Dz.U. L 140 z 30.5.2002, s. 10).

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
wprowadzania na rynek i stosowania pasz, zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady i uchylajace dyrektywe Rady 79/373/EWG, dyrektywe Komisji 80/511/EWG,
dyrektywy Rady 82/471/EWG, 83/228/EWG, 93/74/EWG, 93/113/WE i96/25/WE oraz decyzje
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Pasze lecznicze (dyrektywa Rady 90/167/EWG"Y) 84
Pestycydy w paszy 325
GMO w paszy 262

Komisji 2004/217/WE (Dz.U. L 229 z 1.9.2009, s. 1).

2 Dyrektywa Rady 90/167/EWG zdnia 26 marca 1990r. ustanawiajaca warunki przygotowania,

wprowadzania do obrotu i uzycia pasz leczniczych we Wspdlnocie (Dz.U. L 92 z 7.4.1990, s. 42).
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5. Zapobieganie ryzyku dla zdrowia ludzi i zwierzat stwarzanemu przez produkty
uboczne pochodzenia zwierzecego i produkty pochodne oraz ograniczanie takiego
ryzyka

W ramach urzedowego nadzoru nad ubocznymi produktami pochodzenia
zwierzecego (UPPZ) w 2019 roku organy Inspekcji Weterynaryjnej dokonaty kontroli
zagospodarowania ponad 2,43 mln ton UPPZ, ilo$¢ ktorych wzrosta o 5,7% w
poréwnaniu do roku 2018.

W trakcie prowadzonych kontroli podmiotow sektora utylizacyjnego zwracano
szczegdlng uwage na bezpieczenstwo przy zbieraniu, transporcie, przetwarzaniu,
unieszkodliwianiu, uzyciu oraz innym  zagospodarowaniu UPPZ pod wzgledem
minimalizowania ryzyka rozprzestrzeniania si¢ chordb zakaznych zwierzat, w tym
afrykanskiego pomoru §win (ASF) oraz wysoce zjadliwej grypy ptakow (HPAI).

Organy Inspekcji Weterynaryjnej kazdorazowo w przypadku uzyskania
informacji o dzialalnosci zwigzanej z zagospodarowaniem UPPZ prowadzonej w sposob
niezgodny z obowigzujacymi przepisami, podejmowaly dziatania majace na celu
zlikwidowanie nielegalnych praktyk oraz nakladaly sankcje administracyjne za
prowadzenie dziatalnosci niezgodnej z prawem.

Tabela 17 Zapobieganie ryzyku dla zdrowia ludzi i zwierzqt stwarzanemu przez produkty

uboczne pochodzenia zwierzgcego i produkty pochodne oraz ograniczanie takiego ryzyka
- kontrole urzedowe

Przedsigbiorstwa lub zaktady 6168 6812
zatwierdzone zgodnie z art. 24
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE)

nr 1069/2009*°

Przedsigbiorstwa lub zaktady
zarejestrowane zgodnie z art. 23

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzgcego i produktow
pochodnych, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, iuchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzgcego) (Dz.U. L 300
z14.11.2009, s. 1).
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rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009

Etykietowanie i identyfikowalno$¢ produktéw ubocznych 9242
pochodzenia zwierzecego/produktéw pochodnych

Liczba kontroli dotyczaca etykietowania i identyfikowalnosci produktow
ubocznych pochodzenia zwierzecego/produktéw pochodnych uwzglednia kontrole
przeprowadzone na roznych etapach powstawania, gromadzenia, transportu, operowania i
sktadowania tych produktow. Obejmuje dziatania prowadzone przez organy Inspekcji
Weterynaryjnej polegajace na wizualnym sprawdzenie etykiet umieszczonych na
opakowaniach (pojemnikach, kontenerach) zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zat.
VIII rozporzadzenia Komisji nr 142/2011(7), jak réwniez sprawdzenie rejestrow wysylek
oraz systemow i procedur umozliwiajacych identyfikacje podmiotéw biorgcych udziat w
obrocie ubocznymi produktami pochodzenia zwierzecego i produktami pochodnymi.
Tabela 18 Zapobieganie ryzyku dla zdrowia ludzi i zwierzqt stwarzanemu przez produkty

uboczne pochodzenia zwierzecego i produkty pochodne oraz ograniczanie takiego ryzyka
- przypadki niezgodnosci

Przedsigbiorstwa lub 1362 4557 738 285 7
zaktady zatwierdzone
zgodnie z art. 24
rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009

Przedsigbiorstwa lub
zaktady zarejestrowane
zgodnie z art. 23
rozporzadzenia (WE)
nr 1069/2009
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Przypadki niezgodnosci 303 83
zwigzanej z produktem:
etykietowanie
i identyfikowalno$¢
produktow ubocznych
pochodzenia
zwierzecego/produktow
pochodnych:
Kategorie 1 i 2* Brak zasobow do pozyskania tych Brak
danych zasobo
w do
pozyska
nia tych
danych
Kategoria 3* Brak zasobéw do pozyskania tych Brak
danych zasobo
w do
pozyska
nia tych
danych
Przypadki niezgodnosci 201 34
zwiagzanej z produktem:
bezpieczenstwo
produktow ubocznych
pochodzenia
zwierzecego/produktow
pochodnych:
Kategorie 1 i 2* Brak zasobow do pozyskania tych Brak
danych zasobo
w do
pozyska
nia tych
danych
Kategoria 3* Brak zasobow do pozyskania tych Brak
danych zasobo
w do
pozyska
nia tych
danych
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Wymogi dotyczace dobrostanu zwierzat

W poréwnaniu do 2018 roku, w 2019 roku wzrosta liczba gospodarstw
utrzymujacych zwierzgta, skontrolowano wigcej podmiotéw oraz stwierdzono wigcej

nieprawidtowosci w podmiotach, u ktérych przeprowadzono kontrole.

Tabela 19 Dobrostan zwierzgt w gospodarstwach.

Swinie (w rozumieniu | 216550
dyrektywy Rady
2008/120/WE"")
Kury nioski (w 1511 879 93 30
rozumieniu dyrektywy
Rady 1999/74/WE*®)
Kurczgta (w 7827 2820 346 63
rozumieniu dyrektywy
Rady 2007/43/WE™)
Cieleta (w rozumieniu
dyrektywy Radoy
2008/119/WE?)

Inne (wyszczegolnic) 363896 33880 bd 6311 964
BYDLO

18 Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony zwierzat hodowlanych (Dz.U. L
22178.8.1998, s. 23)

' Dyrektywa Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony §wif
(Dz.U. L47218.2.2009, s. 5)

8 Dyrektywa Rady 1999/74/WE z dnia 19 lipca 1999 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony kur
niosek (Dz.U. L 203 z 3.8.1999, s. 53).

9 Dyrektywa Rady 2007/43/WE z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustanowienia minimalnych zasad
dotyczacych ochrony kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na produkcje migsa (Dz.U. L 182

z12.7.2007, s. 19).

% Dyrektywa Rady 2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony cielat
(Dz.U. L 102z 15.1.2009, s. 7)
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Liczba gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna spadia o 49 935 podmiotdw,
przeprowadzono o 62 444 kontroli wigcej oraz stwierdzono o 20 820 nieprawidtowosci
wigcej. Liczba miejsc produkcji  brojlerow wzrosta o 1 422 gospodarstwa,
przeprowadzono o 1140 kontroli wigcej oraz stwierdzono o 163 nieprawidlowosci mnie;.
W 2019 byto o 246 gospodarstw utrzymujacych kury nioski wigcej niz w 2018 roku,
przeprowadzono o 300 kontroli wigcej oraz stwierdzono o 22 nieprawidtowos$ci wiecej.
W poréwnaniu do 2018 roku, w 2019 roku bylo o 55 514 gospodarstw utrzymujacych

bydto, skontrolowano 14 967 gospodarstw 1 stwierdzono o 2 025 nieprawidlowosci.

Tabela 20 Dobrostan zwierzqt podczas transportu.

Bydto 54441 241 13 3 14 127 37 4
Swinie 88979 2 8 15 14 |0
Owce/kozy | 1173 0 0 0 0
Koniowate | 3491 2 4 0 1 4 0
Drob 139806 0 20 23 17 35 25 0
Inne 2626 0 0 0 0 1 0 0

Analiza i plan dzialania na rzecz dobrostanu zwierzat podczas transportu

Analiza gtownych nieprawidtowosci wykrytych w trakcie niedyskryminacyjnych
kontroli.

Kontrole dobrostanu zwierzat podczas transportu przeprowadzane s3 na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez Inspekcje Weterynaryjna oraz przez Inspekcje

Transportu Drogowego. Inspekcja Weterynaryjna przeprowadza nastepujace kontrole:

2! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych ztym dzialan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. L 3 z 5.1.2005, s. 1)
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. w miejscu wyjazdu, jak przewidziano w art. 15 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1/2005 oraz po przeprowadzeniu roztadunku zwierzat ze $rodka transportu w miejscu
przeznaczenia, jak réwniez w punktach kontroli;

. po zakonczeniu transportu w celu weryfikacji przestrzegania przepisOw o czasie
trwania podrézy i okresach odpoczynku.

Natomiast Inspekcja Transportu Drogowego przeprowadza kontrole w trakcie
trwania transportu zwierzat.

Z analizy otrzymanych informacji wynika, ze catkowita liczba nieprawidtowosci
stwierdzonych podczas niedyskryminacyjnych kontroli dobrostanu zwierzat w transporcie
w 2019 r. wynosita 1001 i byla wyzsza o 159 w poréwnaniu do roku 2018.

W  odniesieniu do poszczegdlnych kategorii nieprawidtowos$ci, najczgsciej
stwierdzane uchybienia w 2019 r. dotyczyly dokumentacji. Nieprawidtowosci te zostaty
wykryte w 340 przypadkach, przy czym najwigksza liczba przypadkéw dotyczyta bydta
(170 przypadkow). Kolejna grupa nieprawidlowosci, stwierdzonych w 300 przypadkach,
dotyczyta zdolnos$ci do transportu, przy czym w 269 przypadkach uchybienia te dotyczyty
bydta, w 28 przypadkach — $win, a w 2 przypadkach — koni i w 1 przypadku owiec.
Nastepne grupy, zblizone pod wzgledem wielko$ci, stanowity nieprawidtowosci
dotyczace:

. innych uchybien, wykryte w 140 przypadkach;
. praktyki stosowanej w zakresie transportu, przydzielonej przestrzeni 1 wysokosci,
wykryte w 93 przypadkach;
. srodkow transportu, wykryte w 84 przypadkach.
Najrzadziej stwierdzane nieprawidlowosci, wykryte w 44 przypadkach, dotyczyty

pojenia, karmienia, czasu trwania podrozy oraz okreséw odpoczynku.

2. Plan dziatania majacy na celu usunigcie nieprawidlowosci, o ktorych mowa w punkcie
1.

Plan naprawczy odnoszacy si¢ do nieprawidtowosci stwierdzonych podczas
niedyskryminacyjnych kontroli przeprowadzonych w 2019 r., obejmuje nastgpujace

dziatania:
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. umieszczono na stronie internetowej materiaty dotyczace prawidlowego
wypehiania dokumentacji transportowej, tak aby byty dostepne dla powiatowych lekarzy
weterynarii oraz dla przewoznikow,

. umieszczono na stronie internetowej studium temperatur JRC, aby byt dostepny
dla powiatowych lekarzy weterynarii oraz dla przewoznikéw,

. wprowadzenie do obrotu $wiadectw zatwierdzenia $rodkow  transportu
posiadajacych podzial na wiek transportowanych zwierzat,

. wzmozenie kontroli dokumentacji transportowej dla przesytek wysylanych do

panstw trzecich w okresie wysokich temperatur.

W 2019 roku w granicznych inspektoratach weterynarii dokonano 6977 kontroli
dobrostanu zwierzat w transporcie, z czego wigkszos$¢ dotyczyla zwierzat opuszczajacych
UE (5633). Najwigksza ilo$¢ kontroli dotyczyla eksportowanego do krajow trzecich bydta
(3377 kontrole). Nieprawidtowosci dotyczyly w gldéwnej mierze przekroczenia czasu
podrézy zwierzat, zapisow w dzienniku podrozy. Stwierdzone nieprawidlowosci
zglaszane s3 przez punkt kontaktowy w GIW do odpowiednich wiadz Panstw
cztonkowskich pochodzenia zwierzat. W kolejnych latach, w dalszym ciggu planowane sg
kontrole dobrostanu wszystkich przesylek zwierzat opuszczajacych i przywozonych do
UE, a stwierdzane nieprawidtowosci zglaszane, co ma na celu zminimalizowanie ilosci
nieprawidlowos$ci 1 zapewnienie najwyzszych standardow dobrostanu transportowanych

zwierzat.

Dobrostan zwierzat podczas usmiercania zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr
1099/2009 z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich

usmiercania.

Odno$nie nadzoru nad dobrostanem zwierzat podczas uboju w rzezniach w 2018
r. obowigzywatla instrukcja Gtownego Lekarza Nr GIWz.420 — 31/13 z dnia 28 marca
2013 r. w sprawie postgpowania przy przeprowadzaniu kontroli w rzezniach pod
wzgledem dobrostanu zwierzat oraz raportowania o przeprowadzonych w tym zakresie
kontrolach.

W 2019 roku zaplanowano 910 kontroli w podmiotach.
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Tabela 21 Nadzor nad dobrostanem zwierzqt podczas uboju w rzezniach

Liczba rzezni skontrolowanych na terenie kraju: 731

Liczba kontroli przeprowadzonych w rzezniach na terenie | 1233
kraju:

Liczba rzezni, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci na | 175
terenie kraju:

Liczba rzezni na terenie powiatu, w ktorych stwierdzono |24
ponownie te same nieprawidlowosci

Liczba rzezni poddawanych rekontroli, w ktorych 53

stwierdzono nieprawidtowosci na terenie kraju

2.2. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA
2.2.1. Bezpieczenstwo i higiena zywnoSci

Stan sanitarny nadzorowanych obiektow oceniany byt przez organy Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej zgodnie z jednolitymi procedurami urzedowej kontroli Zywnosci oraz
materialtdw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig uwzgledniajagcymi
przepisy w zakresie wymagan higieniczno—sanitarnych.

W wielu zakladach stan sanitarny ulega systematycznej poprawie, dzigki coraz
wigksze] $wiadomos$ci przedsigbiorcow w zakresie obowigzujacych wymagan oraz
wdrazaniu i stosowaniu zasad dobrej praktyki higienicznej (GHP), dobrej praktyki
produkcyjnej (GMP), a takze wprowadzaniu procedur na podstawie zasad HACCP.

Korzystajac z utatwien przewidzianych przez Komisje Europejska we wdrazaniu
procedur HACCP w matych przedsigbiorstwach, w czes$ci zaktadéw spozywcezych
przestrzeganie zasad GHP 1 GMP uznano za wystarczajace dla kontroli najwazniejszych
zagrozen bezpieczenstwa zywnosci, co dotyczy zwlaszcza punktow matej gastronomii
bazujacych na potproduktach i produktach gotowych.

Jednakze, jak co roku, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej stwierdzaty pewne
niezgodnos$ci. Niezgodnosci te we wszystkich grupach obiektéw byty roztozone w czasie,
nie mialy charakteru cyklicznego, zasadniczo nie obserwowano zwigzku miedzy

rodzajem niezgodno$ci, a ich wystgpowaniem w czasie. Wyjatkiem byty obiekty
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gastronomiczne prowadzace dziatalno$¢ sezonowa, w ktorych wystepowanie
niezgodno$ci nasilatlo si¢ w okresie letnim, co zwigzane bylo z nasileniem ruchu
turystycznego, cieplejsza pora roku, wigksza liczbg spotkan rodzinnych ($wigta,
przyjecia, wesela). Duze znaczenie mial réwniez okres urlopowy. Zwiekszenie
wystepowania niezgodnosci zaobserwowano gldwnie w obiektach matej gastronomii a
takze miejscach, w ktorych sprzedawano lody z automatu w miejscowosciach
nadmorskich. Dotyczyly one glownie nieprzestrzegania zasad dobrej praktyki
higienicznej i produkcyjnej, braku udokumentowania realizacji systemu opartego na
zasadach HACCP oraz niewlasciwego stanu sanitarno-technicznego pomieszczen.

Przyczyna wystgpowania niezgodnosci w odniesieniu do placowek szkolno —
wychowawczych oraz matych zaktadéw produkcyjnych bylo usytuowanie blokow
zywienia oraz pomieszczen produkcyjnych w ww. obiektach, w budynkach
funkcjonujacych wiele lat, adaptowanych bez mozliwo$ci rozbudowy, ograniczajacych
ich przestrzen robocza, z nieprawidlowym rozmieszczeniem pomieszczen, czgsto
skutkujacym krzyzowaniem si¢ ,,drog brudnych i czystych”. W wielu przypadkach
poprawa stanu sanitarno — technicznego pomieszczen, wyposazenia i sprzgtu byta
zwigzana z istotnymi naktadami finansowymi, ktorych brak przekladal si¢ na wydtuzenie
terminow realizacji ww. potrzeb.

Trudna sytuacja finansowa zmuszata rowniez niektérych matych producentow,
szczegblnie z terenow wiejskich, do wstrzymywania inwestycji badz catkowitej
rezygnacji z nich, a takze redukcji zatrudnienia, co zwykle skutkowalo pogorszeniem si¢
warunkow produkcji w zaktadzie. Niezgodnosci w tych miejscach dotyczyly gltownie
opracowywania oraz wdrazania systemow kontroli wewnetrznej, niskimi kwalifikacjami
pracownikow, malg dostepnoscia do szkolen, brakiem wdrozenia systemu HACCP oraz
zasad dobrej praktyki higienicznej i produkcyjne;.

Stosunkowo czesto zdarzalo sig, ze pracownicy zatrudnieni przy produkcji nie
posiadali orzeczen lekarskich z badan do celow sanitarno-epidemiologicznych, co
stanowi potencjalne zrodlo przenoszenia chordéb zakaznych, a w konsekwencji moze
zagraza¢ zdrowiu 1 zyciu konsumentow.

Niezgodno$ci wynikaly réwniez z duzej rotacji personelu, braku szkolen
pracownikOw, nieznajomosci przepisow prawnych dotyczacych bezpieczenstwa

Zywnosci.
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Ponadto wielu przedsigbiorcéw nie jest w stanie poprawi¢ standardu swoich
obiektéw zgodnie z wymaganiami sanitarnymi poprzez modernizacj¢ zaktadu i czgsto
rozwigzania stosowane w celu zachowania bezpieczenstwa zywnosci sg prowizoryczne,
przeprowadza si¢ tylko dorazne remonty ograniczajace si¢ wylacznie do zalecen
wydawanych przez inspekcj¢ sanitarng. Analiza nieprawidlowos$ci i1 niezgodnosci w
zaktadach produkujacych srodki spozywcze pozwala stwierdzié, ze w pelni wymagania
prawa zywno$ciowego spetnialy duze firmy, o uznanej renomie, ukierunkowane na
jakos¢ produktu i zadowolenie klienta, wdrazajace systemy jakosci w kazdym obszarze
dzialalnosci, produkujace duze partie Srodkéw spozywczych, gdzie brak dbatosci o
zapewnienie warunkow dla bezpiecznej produkcji moglby narazi¢ na szczegdlnie duze
straty finansowe. Najwigcej niezgodnosci i nieprawidtowosci wymagajacych poprawy
stwierdzano w obiektach obrotu Zywno$ciag w szczegolnosci w matych sklepach o
niewielkiej powierzchni wprowadzajacych do obrotu szeroki asortyment $rodkow
spozywczych, czesto rowniez artykuly przemystowe i chemii gospodarczej. Najczesciej
stwierdzane nieprawidtowosci to: niewtasciwy stan sanitarno — techniczny pomieszczen,
urzadzen i wyposazenia, niewlasciwe warunki przechowywania srodkow spozywczych —
niezgodne z deklaracja producenta, wprowadzanie do obrotu $§rodkow spozywczych po
uplywie terminu przydatnosci, brak lub nieprawidtowe znakowanie wprowadzanych do
obrotu srodkéw spozywczych, nieprzestrzeganie procedur opartych na zasadach HACCP,
nieprawidtowe przechowywanie i usuwanie odpaddéw, w tym brak segregacji, brak
wlasciwego zabezpieczenia przed dostepem szkodnikow.

W  zwigzku z nieprawidlowos$ciami stwierdzanymi podczas prowadzenia
biezacego nadzoru sanitarnego wydawano decyzje administracyjne. Z uwagi na
niewlasciwe warunki produkcji lub obrotu $rodkami spozywczymi, ktore stwarzaja
zagrozenie dla zdrowia konsumentdow wydawano decyzje o unieruchomieniu lub
przerwaniu dziatalno$ci zaktadu. Za zty stan sanitarny naktadano mandaty karne, w celu
poprawy ztego stanu technicznego wydawano decyzje administracyjne nakazujace
usunigcie usterek. W obu przypadkach dokonywano ponownych kontroli sprawdzajacych.
Wnhioski o ukaranie dotyczyly rowniez prowadzenia dzialalno$ci bez ztozenia wniosku o
wpis do rejestru zaktadow lub o zatwierdzenie 1 wpis do rejestru zaktadow, prowadzenia

dziatalno$ci niezgodnie z decyzja zatwierdzajaca.
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Stan sanitarny zakladéw w podziale na grupy obiektow

Stan sanitarny nadzorowanych obiektow oceniany byl przez organy Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej zgodnie z jednolitymi procedurami urzedowej kontroli zywnosci oraz
materialdow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia uwzgledniajagcymi
przepisy w zakresie wymagan higieniczno—Sanitarnych.

Zgodnie z obowigzujacym prawem zywnosciowym obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa produkowanej i wprowadzanej do obrotu zywnosci spoczywa na

przedsiebiorcach branzy spozywczej.

Stan sanitarno-higieniczny obiektow zywnos$ci i zywienia, nadzorowanych przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jest bardzo zréznicowany. Dziatajg zar6wno
obiekty nowoczesne, jak i stare (zwlaszcza w duzych miastach o zwartej zabudowie) oraz

obiekty male (sklepy w rejonach wiejskich) i bardzo duze (typu super i hipermarkety).

Porownanie stanu sanitarnego obiektow ZywnoS$ci, zywienia, materialow 1
wyrobdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig oraz kosmetykow w latach 2018 -
2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 22 Stan sanitarny obiektow Zywnosci, Zywienia, materiatow i wyroboéw
przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig w latach 2018 - 2019

| Sy ladte 1,0 ) 1,2

2 | Automaty do lodéw 1,0 1,5 0,5

3 |Wytwornie thuszezow ro$linnych i mieszanin 2,2 - -2,2
thuszczow zwierzgcych z roslinnymi

4 Piekarnie 3,0 3,4 0,4

5 Ciastkarnie 1.9 2,1 0,2
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0.8 1,0 0,2
1.9 0.9 1.0
13 3.1 18
24 11 1,3
15 25 1,0
49 13 3,6

- 1.4 1.4
0.9 16 0.7

- 1.0 1,0

- 3.4 3.4
04 0.2 20,2
2,8 2.9 0.1
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23 | Kioski spozywcze 0.4 0,8 0,4
1,4
24 | Magazyny hurtowe 1,6 0,2
25 |Obiekty ruchome i tymczasowe 1,6 14 -0,2
. : 0,3
26 | Srodki transportu - -0,3
. . - 1,1
27 | Inne obiekty obrotu zywnoscig 1,0 -0,1
28 |Zaklady zywienia zbiorowego otwarte 2,6 3,0 0,4
29 |Zaklady zywienia zbiorowego zamknigte 0.4 0,6 0,2
. . e 2,0
30 |Razem (obiekty zywnosci i zywienia) 2,2 0,2
31 |Wytwornie materiatow i wyrobow przeznaczonych ) 0,8 0,8
do kontaktu z zywnoscia
32 |Miejsca  obrotu  materialami i  wyrobami ) 1,8 1,8
przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia

Objasnienia:

- brak przypadkow

Na podstawie szczegdétowych danych przedstawionych w powyzszej tabeli
pozytywnie odnotowa¢ nalezy poprawe w stosunku do roku 2018 stanu sanitarnego
obiektéw z grup:

— wytwornie thuszczow roslinnych i mieszanin ttuszczéw zwierzgeych z roslinnymi - o
2,2 % (w tych wytwodrniach nie stwierdzono obiektow o ztym stanie sanitarnym),

— zaktady przemystu zbozowo-mtynarskiego - o0 3,6 %,

— wytwornie naturalnych wod mineralnych, naturalnych woéd zZrédlanych 1 wod

stotowych - 0 1,3 %,
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— browary i stodownie — 0 1,0 %.
Ponadto na podkreslenie zastluguje fakt, iz nie stwierdzono obiektéw o zlym
stanie sanitarnym w grupach wytwornie:

— wyrobow cukierniczych,

octu, majonezu i musztardy,

chrupek, chipsow i prazynek,

srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz w grupach:

— cukrownie,

— $rodki transportu.

W roku 2019 pogorszenie stanu sanitarnego stwierdzono w grupach:
- wytwornie substancji dodatkowych — 0 3,4 % (tj. 1 zaklad o niewlasciwym stanie
sanitarnym na 29 zaktadow ocenionych na podstawie arkuszy oceny stanu sanitarnego),
- miejsca obrotu materiatami 1 wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscia — 0
1,8 % (tj. 9 zaktadow na 494 ocenionych zaktadow),
- wytwornie makaronoéw — 0 1,4 % (tj. 1 zaklad o zlym stanie sanitarnym na 72 ocenione
zaklady),
- wytwornie lodéw — 0 1,2 % (tj. 16 zakladow na 723 ocenione zaktady),
- wytwornie suplementéw diety — 0 1,0 % (tj. 1 zaktad o niewtasciwym stanie sanitarnym
na 104 ocenione zaktady).

W pozostatych grupach obiektow nastgpito minimalne (ponizej 1%) pogorszenie

stanu sanitarnego zaktadow.

W grupie zaktadéw zywienia zbiorowego zamknigtego skontrolowano 26 721
obiektow. Stan sanitarny tych zakladow ulegl niewielkiemu pogorszeniu w stosunku do
roku poprzedniego. Niezgodny z wymaganiami stan sanitarny stwierdzono w 120
zaktadach, co stanowi 0,45 % obiektow skontrolowanych. Na 6 744 skontrolowane
stolowki szkolne - 24 oceniono jako niezgodne z obowigzujacymi wymaganiami
higieniczno-sanitarnymi, co stanowi 0,36 %. Natomiast ze skontrolowanych 5 662

stotowek w przedszkolach — 20 nie spelnialo obowigzujacych wymagan, co stanowi

91



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

0,35 %.

W wielu zakladach stan sanitarny ulega systematycznej poprawie, dzigki coraz
wigksze] $wiadomos$ci przedsigbiorcow w zakresie obowigzujacych wymagan oraz
wdrazaniu 1 stosowaniu zasad dobrej praktyki higienicznej (GHP), dobrej praktyki
produkcyjnej (GMP), a takze wprowadzaniu procedur na podstawie zasad HACCP. W
skali catego kraju zasady GHP/GMP wdrozyto 379 964 zaklady. Pozostale zaklady sa w
trakcie wdrazania i opracowywania stosownej dokumentacji. Natomiast system HACCP
wprowadzito 233 595 nadzorowanych obiektow. Korzystajac z utatwien przewidzianych
przez Komisje Europejska we wdrazaniu procedur HACCP w  malych
przedsiebiorstwach, w czgsci zakltadow spozywczych przestrzeganie zasad GHP i GMP
uznano za wystarczajace dla kontroli najwazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
zywnosci, co dotyczy zwlaszcza punktow malej gastronomii bazujacych na
potproduktach i produktach gotowych oraz dziatalnosci rolnikow prowadzonych w

ramach produkcji pierwotnej, sprzedazy bezposredniej i rolniczego handlu detalicznego.

3. Wzmozony nadzor organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nad zakladami
zywienia zbiorowego otwartego w sezonie letnim 2019 r.

Podobnie jak w latach ubieglych, Gtowny Inspektor Sanitarny polecit organom
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej prowadzenie w sezonem letnim 2019 r. wzmozonych
kontroli zaktadow zywienia zbiorowego otwartego.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Panstwowych Wojewodzkich
Inspektoréw Sanitarnych, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w sezonie letnim 2019
r..

e nadzorowaty 79 757 zakladéw Zzywienia zbiorowego otwartego (tj. restauracji,
kawiarni, itp.), w tym 40 601 zaktadow matej gastronomii (tj. baréw, fast food,
itp.),

e skontrolowaly 12 518 zaktadow Zywienia zbiorowego otwartego, w tym 6 025
zaktadow matej gastronomii,

e w zakladach Zywienia zbiorowego otwartego ogoélem przeprowadzono 13 887
kontroli sanitarnych, w tym 1 099 kontroli interwencyjnych oraz 2 310 rekontroli
(). kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych lub obowigzkoéw
nalozonych decyzjami administracyjnymi),
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w zaktadach matlej gastronomii przeprowadzono 6 693 kontrole sanitarne, w tym
402 kontrole interwencyjne oraz 894 rekontrole,

nieprawidlowosci stwierdzono w 3 138 zakladach zZywienia zbiorowego
otwartego, w tym w 1 337 zaktadach matlej gastronomii,

w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podejmowano dziatania — zgodnie z
kompetencjami i obowigzujacymi przepisami prawa, a w szczegolnosci:

v' w zakladach zywienia zbiorowego otwartego ogodlem natozono 2 055
grzywien w drodze mandatu karnego na kwote 539000 PLN za
uchybienia higieniczno-sanitarne, w tym w zaktadach matej gastronomii
802 mandaty na kwote 192 700 PLN,

v’ organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaty ogdtem 3 412 decyzji
administracyjnych nakazujacych wyeliminowanie nieprawidtowosci w
zakladach Zywienia zbiorowego otwartego, w tym 61 decyzji o
unieruchomieniu obiektu (dla zaktadéw malej gastronomii wydano
odpowiednio 1817 decyzji nakazujacych ~ wyeliminowanie
nieprawidlowos$ci, w tym 22 decyzje o unieruchomieniu obiektu),

w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli naruszenia przez przedsigbiorcow
przepisoOw art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2019 r. poz. 1252, ze zm.) Panstwowi Powiatowi
Inspektorzy Sanitarni skierowali do Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw
Sanitarnych 91 wnioskow o natozenie kar pieni¢znych, w tym 20 wnioskow

dotyczacych zaktadéw matej gastronomii.

Nieprawidlowosci najczesciej stwierdzane w trakcie kontroli:

>
>
>

brak zachowania czysto$ci pomieszczen i sprzetu roboczego;

zty stan techniczny pomieszczen 1 wyposazenia;

srodki spozywcze po uptywie daty minimalnej trwatosci/ terminu przydatnosci do
spozycia,

nieprawidlowe warunki przechowywania $srodkow spozywczych (brak cigglosci
tancucha chtodniczego, brak segregacji srodkow spozywczych);

brak zachowania identyfikowalnosci przechowywanych srodkow spozywczych,
brak orzeczen lekarskich dla celoéw sanitarno-epidemiologicznych;

nieprawidlowosci dotyczace wdrozenia procedur GHP/ GMP oraz systemu
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HACCP;

» niewlasciwe postepowanie przy gromadzeniu i usuwaniu odpadow.

4, Stan sanitarny Srodkéw transportu zywnosci.

W 2019 r. organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej skontrolowaty 7 440 $rodkéw

transportu zywnosci, z ktorych wszystkie spetnialty wymagania higieniczno-sanitarne.

Zaktady produkujace zywno$¢ posiadaja na ogo6t wiasne $rodki transportu, na
ktore uzyskaty pozytywne decyzje organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wigkszos¢
obiektow obrotu Zywno$cig dysponuje odpowiednimi S$rodkami transportu, dobrymi
technicznie i przeznaczonymi wytacznie do przewozu artykutéw spozywczych. Niektore

zaktady korzystaja z ushug specjalistycznych firm transportowych.

5. Kontrole urzedowe produktow/towaréw w podziale wedlug zasad horyzontalnych

i kategorii Zzywnosci.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna corocznie opracowuje jednolity ramowy plan
pobierania probek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu.
Zawarte w ww. planie liczby probek stanowig obligatoryjne minimum, ktore
nalezy zrealizowa¢ w 100%. Natomiast przydzielenie od 25% do 30% ponad plan
pozostaje w kompetencji wlasciwego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego. Ww. rezerwa ok. 25-30% probek daje mozliwos¢ Panstwowym
Wojewo6dzkim Inspektorom Sanitarnym wykonania badan w kierunku wybranych
parametrow, zgodnie ze specyfikag danego regionu czy tez zgodnie z biezacymi
potrzebami — w wybranym zakresie. Ww. pula rezerwowa dotyczy probek pobieranych:
e w przypadku podejrzenia niewtasciwej jakosci zdrowotnej 1 mozliwosci
zagrozenia zdrowia,
o w przypadku zatru¢, skarg sktadanych przez konsumentéw
o w ramach kontroli i pobierania probek w tych podmiotach, u ktérych wczesniej
stwierdzono przekroczenia (tzw. follow-up inforcement).
Ponadto w przypadku wystgpienia sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia

konsumentéw w wyniku wystgpienia na rynku produktéw lub w kierunkach badan nie
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objetych Planem na dany rok, Plan moze ulec zmianie, modyfikacji lub uzupetieniu w
trakcie trwania roku kalendarzowego, w ktorym obowigzuje.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna zgodnie z kompetencjami obejmuje urzedowa
kontrole 1 monitoring zywnosci pochodzenia niezwierzecego produkowanej 1
wprowadzanej do obrotu oraz produktéw pochodzenia zwierzgcego znajdujacego si¢ w
handlu detalicznym.

Ponizsza tabela dotyczy kontroli zywnosci 1 uwzglednia réwniez probki pobierane
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w ramach realizacji ,,Planu dzialania na
2019 r. dotyczacego produkcji pierwotnej zywno$ci pochodzenia roslinnego
realizowanego w ramach porozumienia z dnia 20.01.2015 r. w sprawie wspotdziatania
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa,
Inspekcji  Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Inspekcji Ochrony
Srodowiska w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkcji pierwotnej zywnosci

pochodzenia roslinnego™.

Tabela 23 Kontrole urzedowe produktow/towaréw w podziale wedtug zasad
horyzontalnych i kategorii Zywnosci w roku 2019.

Przetwory  mleczne
1. (grupa 04 bez lodow, | 4206 55 443 3639 1 194 45 0
Foodex AOBXZ)

4091

Alternatywy dla
2. przetworow
mlecznych

Thuszcze 1 oleje oraz
emulsje tluszczowe i
3. olejowe (grupa 17,500 84 535 925 3 144 0 0
Foodex A036M gupa
glowna Wydzielone

1176
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czyste skladniki (w
tym mineralne lub
syntetyczne))

4 Lody spozywcze
*  Foodex AOC68

4841

40

788

2708

Warzywa i owoce
(grupa 10 11)

6911

1686

2073

6239

116

952

31

9418

Wyroby cukiernicze
(grupa 06)

11975

239

2194

111

416

9334

Zboza i produkty
zbozowe (grupa 05)

15

280

1754

1776

234

199

44

3058

Wyroby  piekarskie
8. (brak odrebej grupy
stownik grupa 0509)

Migso $wieze (grupa
01)

7440

46

980

5037

75

349

30

7012

Domowe zwierzeta
kopytne*

Drob i zajeczaki*

Zwierzeta dzikie
utrzymywane w
warunkach fermowych*

Zwierzeta towne*

Migso mielone,
surowe wyroby
migsne i MOM (jw.
grupa 01)

10.

Migso mielone*

Surowe wyroby migsne*

MOM*

Produkty miesne (gr

11 0105 Iub gr 0205)

Poddane obrébce Zolqgdki,
pecherze i jelita*

Zelatyna, kolagen i
peroksydaza chrzanowa*

Ryby i  produkty
12. rybotowstwa (grupa
03)

1867

622

2138

310

16

2987

Zywe malie*

Produkty rybolowstwa*

Jaja i produkty

1 jajeczne (grupa 0206)

1616

50

606

1025

Cukry, syropy, miod i
14. slodziki stolowe (
grupa 07)

o

45

77

92

16

90
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Sole, przyprawy,
zupy, sosy, satatki i
produkty  bialkowe
(grupa 21 i grupa 29
oraz grupy 1901,
1907)
Zywnoéé specjalnego
przeznaczenia
zywieniowego w
rozumieniu
16. rozporzadzenia 3253 104 1530 3637 36 102 1 0 4687
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) nr 609/2013 (1)
(grupa 024)

15. 2329 0 458 2356 54 412 60 0 3558

17. Napoje (grupa 16) 2067 45 298 1947 0 413 0 0 2139

Napoje bezalkoholowe* | 2062 0 166 1700 0 361 0 0 1737

Napoje alkoholowe, w tym
ich odpowiedniki
bezalkoholowe i 0 niskiej |5 45 132 247 0 52 0 0 402
zawartosci alkoholu®
grupa 14

Przekaski gotowe do
18. spozycia (grupa
0510)

Desery z
wylaczeniem
produktow  objetych
kategoriami 1,3 i 4

19.

Suplementy
Zywnosciowe W
rozumieniu art. 2 lit.
a) dyrektywy
2002/46/WE
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (2), z
wylaczeniem
suplementow  diety
dla  niemowlat i
matych dzieci (grupa
26 wszytskie
suplementy)
Przetworzona
zywno$¢  nieobjeta
kategoriami 1 do 17,
21. z wylaczeniem | 3230 0 34 2244 0 418 0 0 2724
Zywnosci dla
niemowlat i matych
dzieci

20. 702 0 433 2216 0 303 43 0 4207

Inne - zywno$¢
22. nieobjeta kategoriami 1117 79 901 1432 12 366 35 0 2726
od 1do21
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Tabela 24 Kontrole urzedowe produktow/towarow w podziale wedtug zasad

horyzontalnych i kategorii Zywnosci

Brak danych dla

1.  Przetwory mleczne | 104 0 0
Alternatywy  dla

2.  przetwordw
mlecznych
Thiszcze 1 oleje
oraz emulsje

& thuszczowe i 0 0 L
olejowe

4. Lodyspozywcze | 619

5. Warzywa i owoce |24 47 11
Wyroby

g cukiernicze 101 0 0

7 Zbo'ia i produkty 0 3 15
zbozowe

8.  Wyroby piekarskie | 0 0 0

9. Migso $wieze 343 7

Domowe zwierzeta

kopytne*

Drob i zajeczaki*

Zwierzeta dzikie

utrzymywane w

warunkach fermowych*

Zwierzeta towne*

Migso  mielone,
10. surowe  wyroby
migsne i MOM

Mieso mielone*

poszczegolnych

26 0 14 kategorii
Zywnosci

13 0 2 -

20 6 -

46 4 22 -

31 12 32 -

26 0 54 -

0 0 0 -

54 14 -

Brak
danych
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Przetworzona
zywnos$¢ nieobjeta
kategoriami 1 do

21. 17, z wylaczeniem | 8 28 2 6
Zywno$ci dla
niemowlat i
matych dzieci
Inne  —  zywno$¢
nieobjeta

e kategoriami od 1 a 2 1 14 1 120
do 21

Brak danych dla
Niedozwolone GMO 0 poszczegdlnych kategorii
Zywnosci
Etykietowanie GMO 1
Napromienianie 2
Nowa zywno$¢ 0
Materialy ~ przeznaczone  do 16
kontaktu z zywnos$cia

W 2019 r. zbadano 658 probek zywnosci w kierunku obecnos$ci organizméw
genetycznie zmodyfikowanych. Sposrod powyzszych zdyskwalifikowano 1 probke tofu
naturalnego z udziatem soi, ze wzgledu na bledne oznakowanie, tj. brak informacji o
zawartosci genetycznie zmodyfikowanej soi.

Do badan w 2019 r., podobnie jak w latach ubiegtych, pobierano probki z
produktow potencjalnie mogacych zawiera¢ GMO, a nie oznakowanych informacja o
modyfikacji genetycznej, produkty zawierajace w oznakowaniu informacje o braku
modyfikacji genetycznej oraz produkty oznakowane informacja o modyfikacji
genetycznej, ale potencjalnie mogace rowniez zawierad inny materiat GM
niedopuszczony w UE.

Do badan pobierano produkty z soi, kukurydzy i ryzu, miéd, warzywa, owoce,
przetwory migsne i drobiowe, wyroby cukiernicze i ciastkarskie, koncentraty spozywcze
oraz zywno$¢ dla okreslonych grup , w tym preparaty do poczatkowego 1 dalszego
zywienia niemowlat oraz produkty zbozowe przetworzone i zywnos$¢ dla dzieci.

Wazna role w zakresie nadzoru nad obrotem produktami odgrywa zawsze kontrola
dokumentacji w zakresie mozliwos$ci §ledzenia zywno$ci w tancuchu zywnosciowym,

tzw. traceability. Kontrola ta ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do produktow
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wyprodukowanych z GMO, dla ktorych nie jest mozliwe oznaczenie GMO z uwagi na

brak materiatu biatkowego, w takich produktach jak olej, a takze cukier.

Dzialalno$¢ represyjna

W 2019 r. w wyniku podjetych czynnosci kontrolnych, organy Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej wydaty 35 625 decyzji administracyjnych natozyty 21 177 mandatéw

na taczng kwote 4 870 680 zt oraz zlozyly 28 aktéw oskarzenia i zawiadomienia do

prokuratury oraz 1 371 wnioskéw o ukaranie.

Zestawienie dzialan majacych na celu zapewnienie zachowania zgodnosci z

prawem przez podmioty dziatajace w sektorze spozywczym zostalo przedstawione w

ponizszej tabeli.

Tabela 25 Przypadki niespetniania wymogow przez podmioty/zaktady

Przetwarzanie i

konserwowanie owocow i 365 953 297
warzyw

Produkcja plejérw. i thuszczow 21 a1 18
pochodzenia roslinnego

Wytwarzanie produktow

przemiatu zb6z, skrobi i 56 294 49
wyrobow skrobiowych

Produkcja wyrobéw

piekarskich i macznych 3646 6633 2612
Produkcja pozostatych

s i SOmEh 1718 9544 1269 1369
Produkcja napojow 337 368 308
Hurt 1262 5216 845
Detal 25528 69674 14430
Transport i gospodarka

magazynowa 397 7440 382
Dziatalnos ushigowa 23211 66872 14254
zwigzana z wyzywieniem

Inne 1194 6861 752
Zaktady produkujace

materialy przeznaczone do 138 1662 109 2
kontaktu z zywnoscia
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Liczba przypadkéw niespetniania wymogow przez podmioty/zaktady obejmuje
liczbe wydanych decyzji administracyjnych oraz liczbe nalozonych mandatow i
wnioskow o ukaranie. Bardziej szczegélowe dane dotyczace dziatalnosci represyjnej PIS

znajdujg si¢ ponizszej tabeli.

Tabela 26 Dzialalnosé represyjna PIS

Wytwornie lodow 01 203 10 4 96 23400 2 0 2 0
Automaty do lodow 02 373 21 3 138 28400 3 0 3 0
Wytwormie thuszczéw roslinnych

i mieszanin thuszczoéw 03 18 0 0 2 350 1 0 1 0
zwierzgcych

Piekarnie 04 1808 30 8 643 163900 31 0 31 0
Ciastkarnie 05 707 13 8 324 85850 15 1 14 1
Przetwornie owocowo-warzywne

i grzybowe 06 289 5 9 57 15850 9 0 9 0
Browary i stodownie 07 179 1 1 10 3100 1 0 1 0
Wytwornie napojow

bezalkoholowych i rozlewnie 08 83 0 2 3 400 4 0 4 0
piwa

Wytwornie naturalnych ~ wod

mineralnych, naturalnych wod 09 46 0 0 9 2950 2 0 2 0
zrodlanych i stotowych

Zaktady garmazeryjne 10 247 1 4 143 41500 6 0 6 0
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Zaklady przemystu zbozowo- 11 49 2 3 7 1400 0 0 0 0

mtynarskiego

Wytwornie makaronow 12 18 2 0 1 100 1 0 1 0

B FRoboWE| g 79 0 3 19 5350 0 0 0 0

cukierniczych

Wytwornie koncentratow 14 65 1 2 6 1800 1 0 1 0

spozywczych

Wytwornie octu, majonezu i 15 7 0 0 1 300 0 0 0 0

musztardy

Wytworie chrupek, chipsow i 16 8 1 0 1 500 1 0 1 0

prazynek

Wytwornie suplementow diety 17 107 0 49 4 1050 14 0 14 1

Wytwornie srodkow

spozywczych specjalnego 18 4 0 0 0 0 0 0 0 0

przeznaczenia Zywieniowego

Wytwornie substancji

dodatkowych 19 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Cukrownie 20 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Inne wytwornie zywnosci 21 507 8 19 114 32650 70 2 68 0

Sklepy spozywcze 22 13340 156 510 9743 2015090 215 30 185 2

w tym: super, hipermarkety 22a 1598 27 45 1728 393600 6 0 6 0

Kioski 23 577 9 43 435 89300 88 1 87 0

w tym: - kioski na targowiskach 23a 54 2 5 102 21850 P 0 P 0

sprzedajace migso

- kioski na targowiskach

SpoZywcze

Magazyny hurtowe 24 845 9 57 323 82000 94 2 92 2

o T JETING EERTET | 98 o| 25 8 2100 49 0 49 0
iety

Obiekty ruchome i tymczasowe 25 513 15 11 528 122700 89 1 88 3

Srodki transportu 26 382 0 1 9 1400 6 0 6 1

Inne obiekty obrotu zywnoscia 27 752 7 60 211 52250 231 2 229 14

Zaklady - zywienia zbiorowego | g 9930 | 268 | 84 6875 | 1744420 | 346 5| 341 1

otwarte

A L A 3645 | 69| 30 2009 497540 | 114 3| 1 0

gastronomii

wagony gastronomiczne 28b 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(restauracyjne i barowe)

Gl e iR il ) 477 | 93| 31 1448 349070 | 139 0| 139 3

zamknigte

a) stotowki pracownicze 2% 121 1 1 87 24600 5 0 5 0

b) bufety przy zaktadach pracy 29b 78 4 2 72 17700 9 0 9 0

©)  stolowki w domach | 5. 36| 8| 11 180 45750 8 0 8 0

wczasowych
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d) bloki zywienia w szpitalach 29d 258 1 0 40 7150 2 0 2 0
W lym: Zywienie w systemie | 5q4) 9 1 0 16 2850 2 0 2 0
cateringowym

e) kuchnie niemowlece 2% 5 0 0 2 500 0 0 0 0
f) bloki zywienia w sanatoriach i

prewentoriach 29f 86 1 2 30 6200 1 0 1 0
W tym: Zywienic w. systemie | ,q 28 0 0 2 300 0 0 0 0
cateringowym

) WS agmioith w7 GunEdi | oy 213 3 0 121 26950 13 0 13 0
opieki spotecznej

W tym: Zywienie wsystemie | ,q. 52 0 0 19 5000 2 0 2 0
cateringowym

h) stoiowk.l w ztobkach i domach 20h 164 4 0 61 13750 10 0 10 0
matego dziecka

i) stotowki szkolne 29i 985 24 4 189 41820 31 0 31 0
w tym: zywienie W systemie .

cateringowym 29i1 195 2 1 41 7550 9 0 9 0
j) stotowki w bursach i .

internatach 29 64 1 0 14 2350 0 0 0 0
k) stotowki na

koloniach/pétkoloniach/obozach/ 29k 137 4 0 101 21950 3 0 3 0
zimowiskach

1) stotowki w przedszkolach 291 860 8 3 180 34250 16 0 16 2
w tym: zywienie W systemie

cateringowym 2911 267 2 1 89 16800 8 0 8 1
b stolf)vykl w domach dziecka i 201 20 0 1 4 1300 0 0 0 0
milodziezy

m) stotowki studenckie 29m 10 1 0 6 2300 0 0 0 0
n) : stol(’)w!q w  zakladach 20n 50 0 0 16 2150 1 0 1 0
specjalnych i wychowawczych

o) zaktady ustug cateringowych 290 343 18 4 249 78300 19 0 19 1
p) inne zaktady zywienia 29p 287 15 3 96 22050 21 0 21 0
Razem (wiersze 01-29) 30 35216 652 912 21150 4865080 1369 44 1325 28
Wytwornie materiatow i

wyrobow  przeznaczonych do 31 42 0 0 7 1700 0 0 0 0
kontaktu z Zywnoscia

Miejsca obrotu materiatami i

wyrobami przeznaczonymi do 32 67 0 6 20 3900 2 2 0 0
kontaktu z zywnoscia

w tym: a) hurtownie 32a 23 0 1 5 1000 0 0 0 0
b) sklepy 32b 44 0 5 15 2900 2 2 0 0
Razem (wiersze 31-32) 33 109 0 6 27 5600 2 2 0 0

104



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

2.3. PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN I NASIENNICTWA

Tabela 27 Zamierzone uwalnianie

do

srodowiska organizmow  genetycznie

zmodyfikowanych (GMO) do celow produkcji Zywnosci i paszy — kontrole urzedowe.

Komercyjna uprawa GMO do celéw produkcji
zywno$ci ipaszy (czgs¢ C  dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/18/WE?)

Eksperymentalne uwolnienia GMO majace
zwiazek zzywnoscia 1ipasza (czg$¢ B
dyrektywy 2001/18/WE)

Materiat siewny i wegetatywny material
rozmnozeniowy do celéw produkcji zywnosci
i paszy

501

Tabela 28 Zamierzone uwalnianie do srodowiska organizmow genetycznie
zmodyfikowanych (GMO) do celow produkcji Zywnosci i paszy — przypadki niezgodnosci.

1. Komercyjna uprawa
GMO do celow

produkcji Zywnosci
i paszy

2. Eksperymentalne
uwolnienia GMO
majace zwiazek
Z zywnoscig i pasza

3. Materiat siewny | 13
i wegetatywny material

brak

?Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE zdnia 12 marca 2001r. w sprawie
zamierzonego uwalniania do S$rodowiska organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz.U. L 106 z 17.4.2001, s. 1).
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roZmnozeniowy do
celow produkcji
zywnosSci i paszy
MONS810
3.1 Niedozwolone g’omzeJ 0,1
GMO w materiale | 7
siewnym MONS810
i wegetatywnym powyzej
materiale 0,1%
rozmnozeniowym MON-40-
3-2
3.2 Etykietowanie
GMO W materiale
siewnym
i wegetatywnym
materiale
rozmnozeniowym

Srodki ochronne przeciwko agrofagom roslin

W wyniku dziatalnosci kontrolnej PIORIN w obszarze nadzoru fitosanitarnego w
2019 r. przeprowadzono 122 535 kontroli zdrowotnos$ci ro$lin, produktéw roslinnych 1
przedmiotow. Kontrolami objetego 50 130 podmioty zarejestrowane (w rejestrze ujetych
byto 52 443 podmioty) w ramach kontroli przestrzegania przez te podmioty wymogoéw
dotyczacych takich zarejestrowanych podmiotow. W sumie stwierdzono 896 naruszen (w
tym w odniesieniu do 203 podmiotéw zarejestrowanych).W kazdym przypadku podj¢to

stosowne dzialania przewidziane przepisami prawa.

Tabela 29 Srodki ochronne przeciwko agrofagom roslin — kontrole urzedowe.

Podmioty upowaznione do 18 48
wydawania paszportow
roslin

Podmioty upowaznione do 631 384*
znakowania  (drewnianych
materiatow
opakowaniowych,  drewna
lub innych przedmiotow)

*) Dotyczy DMO - w tym skontrolowano: 59 nowych zaktadow, 291 zaktadéow w zwiazku przedtuzeniem
waznosci $wiadectw (upowaznienia do znakowania), 14 ( aktualizacja danych, zmiana wiasciciela itp. ),12
notyfikacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach DMO z innych panstw, 8 — zaklady, ktore zawiesity
tymczasowo uprawnienia (w celu wznowienia uprawnienia)

W przypadku podmiotéw upowaznionych do wydawania paszportow roslin — nie

stwierdzono nieprawidlowosci.
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Tabela 30 Srodki ochronne przeciwko agrofagom roslin — przypadki niezgodnosci.

Podmioty 0 48 0 0 0
upowaznione do
wydawania
paszportow roslin
Podmioty 65 384 65 Pokontrolne 0
upowaznione do zalecenia
znakowania zmian/naprawy
(drewnianych
materialow
opakowaniowych,
drewna lub
innych
przedmiotow)

*) Dotyczy DMO: Przepisy krajowe, ktore sa podstawa do wykonywania kontroli u wszystkich takich
podmiotéw, w konteks$cie wymagan okre§lonych w Rozp. 2016/2031 weszty w zycie 13 lutego 2020 r.
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Wymogi dotyczace wprowadzania do obrotu i stosowania §rodkéw ochrony roslin oraz

zrownowazonego stosowania pestycydow, z wyjatkiem sprzetu do aplikacji pestycydow

W  okresie sprawozdawczym Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Nasiennictwa przeprowadzita 31 500 kontroli, w tym 3 470 kontroli interwencyjnych oraz
320 kontroli sprawdzajacych. Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci wydanych
zostato 19 wnioskow do sadu, 1931 mandatéw oraz 36 decyzji o oplacie sanacyjne;j.

Tabela 31 Wymogi dotyczqce wprowadzania do obrotu i stosowania Srodkéw

ochrony roslin oraz zrownowazonego stosowania pestycydow, z wyjqtkiem sprzetu do
aplikacji pestycydow - Kontrole urzedowe.

Punkty wprowadzenia 25 280
Producenci/formulatorzy 23 43
Przedsigbiorstwa  zajmujace si¢ | 62 72

pakowaniem/ponownym
pakowaniem/przeetykietowaniem

Dystrybutorzy/hurtownicy/sprzedawcy | 7325 5197
detaliczni — stosowanie PPP w ramach
zastosowan  profesjonalnych  lub
amatorskich

Magazyny/przewoznicy 25 13
towarow/przedsiebiorstwa logistyczne

Posiadacz zezwolenia/pozwolenia na | 64 94
handel rownolegty

Inne

Uzytkownicy rolniczy - 20173
Osoby sktadajgce wnioski w ramach

unijnego systemu platnosci

podstawowej lub programow rozwoju
obszarow  wiejskich,  podlegajqce
kontrolom w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci*

Uzytkownicy rolniczy niepodlegajqcy
kontrolom w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci*
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Inni profesjonalni uzytkownicy - 2757
Zastosowanie przemystowe, np. koleje,

drogi*

Podmioty zajmujqce si¢ zaprawianiem

nasion*

Podmioty Swiadczgce ustugi

w zakresie opryskiwania/dostawcy

takich ustug™

Lesnictwo™*

Obszary inne niz rolne (pola
golfowe/inne obszary publiczne)*

Inne - 366*
*dotyczy produkcji rolnej — uzytkownikéw nieprofesjonalnych.

Tabela 32 Wymogi dotyczgce wprowadzania do obrotu i stosowania srodkow ochrony
roslin oraz zrownowazonego stosowania pestycydow, z wyjqtkiem sprzetu do aplikacji
pestycydow - przypadki niezgodnosci.

Punkty wprowadzenia 0 0 13

Producenci/formulatorzy

Przedsigbiorstwa zajmujace si¢ | 3
pakowaniem/ponownym
pakowaniem/

przeetykietowaniem

Dystrybutorzy/hurtownicy/sprz | 337 359
edawcy detaliczni — stosowanie
PPP  wramach zastosowan
profesjonalnych lub
amatorskich

Magazyny/przewoznicy 0 0
towarow/przedsiebiorstwa
logistyczne

Posiadacz 14 2
zezwolenia/pozwolenia na
handel rownolegly

Inne 1 1
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Uzytkownicy rolniczy 1681 1308 6

Osoby  sktadajgce  wnioski
w ramach unijnego systemu
platmosci  podstawowej  lub
programow rozwoju obszarow
wiejskich, podlegajgce
kontrolom w ramach zasady
wzajemnej zgodnosci*

Uzytkownicy rolniczy
niepodlegajgcy kontrolom
w ramach zasady wzajemnej
zgodnoSci*

Inni profesjonalni uzytkownicy | 356 308

Zastosowanie przemystowe, np.
koleje, drogi*

Podmioty zajmujqce sig
zaprawianiem nasion*

Podmioty swiadczgce ustugi
w zakresie
opryskiwania/dostawcy takich
ustug*

Lesnictwo*

Obszary inne niz rolne (pola
golfowe/inne obszary
publiczne)*

Inne 71 71

2.4. Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
2.4.1. Jako$¢ handlowa artykuléow rolno-spozywczych

Czestotliwos¢ i rodzaj niezgodnoSci z przepisami
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych jest instytucja
sprawujacg nadzor nad jako$cig handlowa artykutéw rolno-spozywczych. W ramach realizacji

tego zadania IJHARS przeprowadza kontrole jako$ci handlowej artykutéw rolno-
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spozywczych w produkcji 1 obrocie krajowym, jak rowniez kontrole artykutéw wywozonych 1
sprowadzanych z zagranicy. Celem kontroli jakos$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych
prowadzonych przez IJHARS jest sprawdzenie, czy artykuly rolno-spozywcze speiniaja
wymagania W zakresie jako$ci handlowej (cech artykulu dotyczacych wiasciwosci
organoleptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technologii
produkcji, wielkosci lub masy oraz wymagan wynikajacych ze sposobu produkcji,
opakowania, prezentacji i oznakowania) okreslone w przepisach o jakosci handlowej oraz
dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutéw, jezeli ich spelnienie zostalo zadeklarowane
przez producenta. Inspekcja JHARS zwraca szczegdlng uwage czy nie sg stosowane praktyki
handlowe majace na celu zafatszowanie produktow przez podanie w oznakowaniu informacji
niezgodnych z prawda w zakresie m.in. charakterystyki, sktadu, pochodzenia, metod
produkcji, terminu przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci.

W 2019 roku w laboratoriach GIJHARS w ramach urzgdowej kontroli przebadano
5 090 probek, wykonujac 27 686 oznaczen parametrow jakosciowych.

Tabela 33 Udziat procentowy probek o jakosci niezgodnej z przepisami lub deklaracjq
Jjakosciowg w stosunku do probek zbadanych przez laboratoria GIJHARS w 2019 roku, w
ramach urzedowej kontroli Zywnosci.

1. | Rosliny 129 10 7.8
1.1. Swieze owoce i warzywa 5 0 0,0
1.2. Nasiona straczkowe 2 0 0,0
1.3 Zboza 23 6 26,1
1.4 Rosliny i czgéci roslin inne 5 1 20,0
15. Nasiona roélin oleistych 94 3 3,2

2. | Przetwory 3289 211 6,4
2.1. Przetwory z owocow lub warzyw 374 47 12,6
2.2. Przetwory zbozowe 170 25 14,7
2.3. Makaron 3 0 0,0
2.5. Pieczywo 96 1 1,0
2.6. Pieczywo cukiernicze, ciasta i ciastka 25 6 24,0
2.7. Miod 97 28 28,9
2.8. Poélprod. i prod. przem. cukrowniczego 8 0 0,0
2.9. Wyroby cukiernicze 13 8 61,5

2.10. Przyprawy 128 26 20,3
2.11. Koncentraty spozywcze 10 1 10,0
2.12. Kawa 72 2 2,8
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2.14. Herbaty i herbatki 15 0 0,0
2.15. Napoje bezalkoholowe 5 1 20,0
2.16. Wyroby winiarskie 285 26 9,1
2.17. Napoje spirytusowe 78 2,6
2.18 Alkohol etylowy 4 0,0
2.19. Piwo i surowce browarnicze 114 15 13,2
2.20. Chmiel i jego przetwory 1723 15 0,9
2.22. Przetwory ziemniaczane i skrobie 1 0 0,0
2.24, Oliwa z oliwek 20 1 50
2.25. Oleje 4 0 0,0
2.26. Ttuszcze do smarowania 44 15,9
4. | Drob i przetwory drobiowe 102 22 21,6
4.2. Migso drobiowe kawatki (elementy) 97 19 19,6
4.4, Przetwory drobiowe 5 3 60,0
5. | Migso surowe 103 11 10,7
5.1. Migso surowe wotowe 15 20,0
5.3. Migso surowe wieprzowe 75 4,0
5.4, Migso mielone 13 38,5
6. |Ryby i przetwory rybne 331 100 30,2
6.1. Ryby mrozone 174 53 30,5
6.2. Ryby wedzone 3 0 0,0
6.4. Marynaty rybne 74 13 17,6
6.5. Konserwy rybne 76 34 44,7
6.6. Pasty rybne 0 0,0
6.7. Prezerwy rybne 0 0,0
6.8. Filety rybne 0 0,0
7. | Artykuty mleczne 370 27 7.3
7.1. Artykuty mleczne krowie 364 27 7.4
7.2. Artykuty mleczne kozie 5 0 0,0
7.3. Artykuty mleczne owcze 1 0 0,0
9. | Wyroby garmazeryjne 154 35 22,7
9.1. Wyroby garmazeryjne migsne 56 19 33,9
9.2. Wyroby garmazeryjne nie migsne 98 16 16,3
10. | Przetwory z mig¢sa czerwonego 244 79 32,4
01| ™ |4 2 500
10.3. Wedliny 240 77 32,1
11. [ Owoce morza 7 0
12. [ Ekologiczne 358 7 2,0
13. | Regionalne i tradycyjne 1 0 0,0
14. | Analogi przetworé6w mlecznych 2 0 0,0

* Nazwa i liczba porzqdkowa grupy lub podgrupy towarowej wg. Stownika
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Czestotliwos¢ i rodzaj niezgodnosci — z podzialem na sektory

Stwierdzone w trakcie kontroli planowych i doraznych zleconych przez
Glownego Inspektora JHARS niezgodnosci w zakresie jakosci handlowej w
poszczeg6lnych grupach towarowych w 2019 roku przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 34 Zestawienie liczby partii objetych kontrolg jakosci handlowej w 2019 r.

1 Napoje spirytusowe 70 2 2,9 70 7 10,0
Przetwory warzywne
2 pomidorowe 7 11 14,3 80 2 25
Przetwory mleczne 229 12 52 241 22 9,1
3
Wyroby mlekopodobne - - - 31 7 22,6
Przekaski stone, wyroby
4 ciastkarskie i - - - 345 81 235
cukiernicze, w tym:
- przekaski stone - - - 61 15 24,6
- wyroby ciastkarskie - - - 231 52 22,5
- wyroby cukiernicze - - - 53 14 26,4
5 Jaja - - - 477 16 34
6 Pieczywo 5 0 0,0 425 119 28,0
7 Wyroby winiarskie 96 12 12,5 100 11 11,0
8 Thuszcze do smarowania 32 4 12,5 36 5 13,9
9 Migso i wyroby migsne 170 24 14,1 193 14 7.2
10 Przetwory migsne 209 63 30,1 248 93 375
11 | Piwo 98 11 11,2 101 35 34,7
12 | Miod 60 5 8,3 85 27 31,8
13 | Kawa 26 0 0,0 65 12 18,5
14 | Oliwa z oliwek 20 1 5,0 23 7 30,4
iy | R [EPETER E 138 27 196 162 46 28,4
i owoce morza
Przetwory owocowe i
16 orzechy 96 17 17,7 115 33 28,7
17 Przetwory zbozowe 152 20 13,2 167 21 12,6
18 | Wyroby garmazeryjne 115 32 27,8 184 67 36,4
19 | Soki i nektary 54 4 74 82 25 30,5
20 | Lody 51 2 39 73 20 27,4
Pl e 659 8 12 659 72 10,9
i warzywa
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22 | Ziemniaki 87 0 0,0 87 28 32,2
Nawozy i srodki
23 | wspomagajace uprawe 198 40 20,2 211 40 19,0
ro$lin
1 Oregano 2 2 100,0 0 0 0,0
Swieze owoce i warzywa
2 | (wtym nowalijki 179 0 0,0 179 7 3,9
i surowce do
przetworstwa)
3 Ziemniaki 17 0 0,0 17 3 17,6
4 Jaja - - - 4 0 0,0
Sery sprowadzane do
5 Polski z innych krajow - - - 23 0 0,0
UE
6 Wyroby seropodobne 1 0 0,0 1 0 0,0
Przetwor rybny
7 produkowany w ramach 0 0 0,0 1 1 100,0
RHD
8 Migso drobiowe 0 0 0,0 3 0 0,0
9 Thuszcze do smarowania 0 0 0,0 100,0
Produkty weganskie
10 | oznakowane jako - - - 6 6 100,0
niezawierajace mleka
Wyroby miesne
- (w ramach RASFF) 0 0 0.0 2 0 00
12 Przetwor rybny (w
ramach RASFF)**

* dane umieszczone w kolumnach ,,parametry fizykochemiczne” odnoszq sie do wymagan jakosciowych okreslonych w normach
handlowych
** tylko kontrola dokumentacji

Analiza przypadkéw niezgodnoSci

W wyniku planowych kontroli jako$ci handlowej artykutow rolno-spozywczych,

przeprowadzonych na rynku krajowym w 2019 roku stwierdzono:

1,4% skontrolowanych partii artykutow rolno-spozywczych nie odpowiadato
deklarowanym cechom organoleptycznym. W poréwnaniu do 2018 r. udziat partii nie
odpowiadajacych okreslonym cechom organoleptycznym zmniejszyt si¢ o 0,5 punktu
procentowego (w 2018 r. wynosit 1,9%).
14,5% skontrolowanych partii wyrobow zbadanych laboratoryjnie posiadato
parametry fizykochemiczne niezgodne z przepisami o jakosci handlowej lub z
deklaracja producenta, najwigcej nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono w
partiach: przetworé6w migsnych (30,1%), wyroboéw garmazeryjnych (27,8%), ryb,
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przetwordéw rybnych i owocow morza (19,6%), przetworéw owocowych (17,7%). W
porownaniu do 2018 r. udziat partii o parametrach niezgodnych zmniejszyt si¢ o 3,4
punktu procentowego (w 2018 r. wynosit 17,9%).

20,3% skontrolowanych partii artykutow rolno-spozywczych bylo nieprawidiowo
oznakowanych, najwigcej zastrzezen w tym zakresie dotyczylo: przetwordw
miesnych (37,5%), wyrobéw garmazeryjnych (36,4%), piwa (34,7%), miodoéw
(31,8%), sokow 1 nektarow (30,5%), oliwy z oliwek (30,4%). W porownaniu do 2018
r. udzial partii nieprawidlowo oznakowanych zmniejszyt si¢ o 3,8 punktu
procentowego (w 2018 r. wynosit 24,1%).

10,9% skontrolowanych partii §wiezych owocdéw i warzyw oraz §wiezych ziot byto
niewlasciwie oznakowanych, a 1,2% partii nie spelnialo wymagan jakosSciowych
okreslonych w standardach UE. W poroéwnaniu do kontroli planowej prowadzone;j
w 2018 r. udzial partii nieprawidlowo oznakowanych zmniejszyt si¢ o 11,5 punktu
procentowego (w 2018 r. wynosit 22,4%), natomiast udzial partii nie spetniajacych
wymagan jako$ciowych zwigkszyt si¢ o 0,6 punktu procentowego (w 2018 r. wynosit
0,6%).

32,2% partii ziemniakow konsumpcyjnych bylo niewlasciwie oznakowanych,
natomiast wszystkie skontrolowane partie zimniakéw spelnialy wymagania
jakosciowe. W poréwnaniu do kontroli planowej prowadzonej w 2018 r. udziat
nieprawidlowosci w zakresie znakowania wzrést o 20,4 punktu procentowego (w

2018 r. wynosit 11,8%).

Jako$¢ handlowa artykuléw zywnoSciowych odnosi si¢ glownie do bezpieczenstwa

ekonomicznego konsumentow, dlatego nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli

nie stanowia bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi.

Wystepowanie niezgodnosci

IJHARS przeprowadzita w 2019 roku kontrole jakos$ci handlowej artykutow

rolno-spozywczych wybranych grup towarowych produktow zgodnie z Rocznym

ramowym planem kontroli.
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Typowanie do kontroli poszczegdlnych produktéw oraz podmiotdéw, okreslono na
podstawie analizy ryzyka uwzglgdniajacej wyniki  wczesniejszych  kontroli
przeprowadzonych przez IJHARS, informacje przekazywane przez organy kontroli,
a takze propozycje tematéw zgltoszonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

oraz inne instytucje wspolpracujace z Inspekcja.

W 2019 roku kontrolg objeto zatem: §wieze owoce i warzywa oraz ziemniaki,
przetwory warzywne pomidorowe, przetwory owocowe i orzechy, soki i nektary,
przetwory zbozowe, przetwory mleczne 1 wyroby mlekopodobne, tluszcze do
smarowania, ryby, przetwory rybne i owoce morza, jaja, oliw¢ z oliwek. Ponadto
sprawdzono jako$¢ handlowa: wyrobow garmazeryjnych, migsa i jego przetworow,

napojow spirytusowych, wyrobow winiarskich, piwa, kawy, miodu oraz lodow.

Kontrole realizowane w 2019 roku swoim zakresem obejmowaty wszystkie
aspekty jakosci handlowej, tj. ocene organoleptyczng, badania fizykochemiczne oraz
prawidtowos$¢ oznakowania. W przetworach mlecznych dodatkowo sprawdzono cechy
mikrobiologiczne (mikroflore charakterystyczng), a w miodzie przeprowadzono analize
pylkowa. Dwie kontrole obejmujace nastepujace grupy produktéw (I — przekaski stone,
wyroby ciastkarskie, wyroby cukiernicze, 1l — pieczywo) dotyczyty gtéwnie sprawdzenia
prawidtowosci znakowania tych artykutdéw rolno-spozywczych. Zakres kontroli
znakowania pieczywa zostal rozszerzony o badania laboratoryjne dotyczace obecnosci
bakterii fermentacji mlekowej w pieczywie produkowanym na zakwasie oraz zawartosci

glutenu w pieczywie deklarowanym jako bezglutenowe.

W przypadku owocéw 1 warzyw kontrolg zostaty objete krajowe gatunki owocoéw
1 warzyw, a takze pochodzace z pozostatych panstw UE 1 panstw trzecich. Kontrola
obejmowata jako$¢ handlowa §wiezych owocow i1 warzyw oraz $wiezych ziol, w tym
przede wszystkim: owoce cytrusowe, jablka, gruszki, pomidory, papryke, marchew,

cebule, ogorki, kapustg oraz Swieze ziota takie jak: bazylia, kolendra, mieta.

Kazda kontrola jakosci handlowej artykulow rolno-spozywczych, w tym kontrola
prawidlowos$ci znakowania wybranych grup artykuldw rolno-spozywczych, obejmowata
sprawdzenie czy znakowanie produktow nie sugeruje, ze:

—  zostaty wyprodukowane metodami ekologicznymi,
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— wykorzystujg bezprawnie renomg¢ zarejestrowanych nazw produktéw rolnych
I sSrodkow spozywczych jako chronione nazwy pochodzenia (ChNP), chronione
oznaczenia geograficzne (ChOG) lub gwarantowane tradycyjne specjalnosci (GTS),
oznaczen geograficznych napojow spirytusowych oraz wyrobow winiarskich
posiadajacych zarejestrowane nazwy jako chronione nazwy pochodzenia i

oznaczenia geograficzne.

Ponadto, w ramach sprawowanego przez IJHARS nadzoru w 2019 roku sprawdzono
prawidtowo§¢ wprowadzania do obrotu nawozow, nawozoéw oznaczonych znakiem
JNAWOZ WE”, srodkéw wspomagajacych uprawe ro§lin. W toku kontroli
weryfikowano réwniez prawidlowos$¢ znakowania wymienionych $rodkow. Kontrola
obj¢to nawozy organiczno-mineralne, organiczne, mineralne, nawozy wapniowe, nawozy
oznaczone znakiem ,NAWOZ WE”, podtoza do upraw, stymulatory wzrostu i $rodki
poprawiajace wlasciwos$ci gleby, w formie statej 1 plynnej. Skontrolowano producentow,
dystrybutorow, miejsca sprzedazy detalicznej i hurtowej, posrednikow w sprzedazy oraz

importerow.

W ramach kontroli doraznych zleconych przez Gtéwnego Inspektora JHARS
sprawdzono jako$¢ handlowa $wiezych owocow 1 warzyw (w tym ,nowalijek” i
surowcow do przetworstwa), ziemniakdw, oregano, jaj, seréw sprowadzanych do Polski z
innych krajow UE, wyroboéw seropodobnych, przetworu rybnego produkowanego w
ramach RHD, migsa drobiowego, tluszczu do smarowania oraz produktéw weganskich
oznakowanych jako niezawierajacych mleka.

Podczas kontroli planowych oraz doraznych Inspekcja JHARS sprawdzata jakos¢
handlowg produktow kwestionowanych przez czeskie stuzby kontrolne.

Kontrole IJHARS wykazaty szereg powaznych nieprawidtowosci w aspekcie
jako$ciowym (w tym zafalszowania).

Cechy organoleptyczne kwestionowano najczegsciej w przypadku nastepujacych
grup towarowych:

— oliwy z oliwek — ze wzglgdu na wystgpowanie niedozwolonych wad lub braku
aromatu owocowego;
— miodu — ze wzglgdu na nietypowy smak i zapach oraz niewtasciwg barwe i

konsystencje;
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wyrobow garmazeryjnych — ze wzgledu m.in. na niezgodny z deklaracjg smak 1
zapach, a takze obecno$¢ niedeklarowanego sktadnika oraz wad ciasta.

W wyniku badania parametréow fizykochemicznych w 2019 roku najczesciej

kwestionowano jakos$¢ handlowa nastepujacych grup artykutdow rolno-spozywczych:

przetworo6w migsnych — obecno$¢ niedeklarowanych sktadnikow (np. surowcow
pochodzenia zwierzecego, substancji zwigkszajacych wodochtonno$é, substancji
konserwujacych, skrobi), niezgodne z deklaracja poziomy zawarto$ci migsa oraz
thuszczu, biatka 1 soli, nieprawidlowe dane w tabelach warto$ci odzywczej oraz
obecnos¢ niedozwolonego barwnika (czerwieni koszenilowej);

wyrobow garmazeryjnych — zanizona lub zawyzona zawarto$ci parametrow tj.
thuszczu, soli, biatka, zanizona zawarto$¢ nadzienia (farszu) oraz sktadnika (kapusty),
obecno$¢ niezadeklarowanych substancji (np. kwasu sorbowego oraz sorbinianu
potasu, kwasu benzoesowego, kwasu glutaminowego), obecno$¢ niedeklarowanego
gatunku surowca migsnego (drobiowego), zanizona masa netto w odniesieniu do
deklaracji, obecno$¢ niedeklarowanego sktadnika powodujacego alergie (gorczycy);
ryb, przetworéw rybnych i owocoOw morza — zanizona masa ryby, niewlasciwe
wartosci liczbowe w wartosci odzywczej, zanizona masa netto 1 zanizona masa netto
po odsaczeniu, obecnos¢ niedeklarowanych sktadnikéw (np. marchwi), zanizona
kwasowos$¢ ogolna, zawyzana zawartos¢ soli;

przetworéw owocowych — zawyzona lub zanizona zawarto$¢ ekstraktu ogodlnego,
zanizona zawarto$¢ cukru ogolem, zawyzona zawarto$¢ siarczyndow, obecnos¢
niedeklarowanego dwutlenku siarki 1 kwasu sorbowego, zawyzone pH, zanizona

zawarto$¢ owocow, zanizony 1 zawyzony kalibraz (w przypadku sliwki suszonej).

W przypadku pozostatych skontrolowanych grup artykutéw rolno-spozywczych

nieprawidtowosci w zakresie parametrow fizykochemicznych dotyczyly m.in.:

zawyzonej lub zanizonej zawarto$¢ ekstraktu ogdlnego, niedozwolonej obecnos$ci
cukru, zawyzonej zawartosci soli i bialka, obecno$ci plesni — w przetworach
warzywnych pomidorowych;

zawyzone] zawartosci wody wchlonigtej w migsie drobiowym, obecnosci

niedeklarowanego migsa oddzielonego mechanicznie, nieprawidlowych wartosci
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parametrow w tabeli wartosci odzywczej, obecnosci niedozwolonych fosforanow
w migsie wotlowym — w migsie i wyrobach migsnych,

— zawyzone] wilgotnosci, niewlasciwego stopnia rozdrobnienia, zawyzonej zawartosci
popiotu catkowitego, zawyzonej lub zanizonej zawartosci biatka i btonnika, obecnosci
zanieczyszczen organicznych i nieorganicznych — w przetworach zbozowych;

— zanizonej lub zawyzonej zawartosci alkoholu etylowego, zanizonej kwasowosci lotnej
oraz zawyzona lub zanizonej zawarto$ci dwutlenku wegla —w wyrobach winiarskich;

— zawyzonej lub zanizonej zawarto$ci thuszczu oraz zanizonej zawartosci soli - W
thuszczach do smarowania;

— zanizonej] lub zawyzonej zawartosci alkoholu etylowego i1 ekstraktu brzeczki
podstawowej — w piwie;

— zawyzonej zawarto$ci 5-hydroksymetylofurfuralu (HMF), zanizonej warto$ci liczby
diastazowej i proliny oraz zawyzonej przewodno$ci wlasciwej — w miodzie;

— Zawyzonej zawartosci substancji rozpuszczalnych (w skali Brixa), zawyzonego pH,
zawyzonej kwasowosci ogolnej — w sokach i nektarach;

— zanizonej zawartos$ci biatka, zawyzonej lub zanizonej zawartos$ci thuszczu, zawyzone;j
kwasowosci, zawyzonej zawartosci wody i soli— w przetworach mlecznych;

— zawyzone] zawarto$ci stigmastadienow w oliwie z oliwek najwyzszej jakosci
z pierwszego ttoczenia - w oliwie z oliwek;

— zanizonego udziatu polewy czekoladowej oraz zawyzonej zawartosci suchej masy -
w lodach;

— zawyzonej lub zanizonej zawartosci alkoholu etylowego - w napojach spirytusowych.

W  oznakowaniu kontrolowanych grup produktéw stwierdzono szereg
niezgodnosci. Najistotniejsze nieprawidtowosci w zakresie znakowania dotyczyty m.in.:
1) nazwy, w tym:

— jej braku lub stosowania jedynie nazwy fantazyjnej (np. ,.chleb zwykty”, ,.chleb
na noc”, ,,Chrupance”) uniemozliwiajacej konsumentowi rozpoznanie rodzaju

1 wlasciwosci produktu;

— deklarowania kaszy jeczmiennej jako ,Sredniej”, podczas gdy badania
laboratoryjne wykazaty, ze produkt ten jest niejednorodny pod wzglgdem stopnia

rozdrobnienia (wyrdwnania ziaren);
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pominigcia w nazwie fermentowanego napoju winiarskiego obowigzkowego
okreslenia ,,musujacy” dotyczacego zawartosci dwutlenku wegla;

braku w nazwie opisowe] kawy danych wskazujagcych na szczegdlne
przetworzenie oraz dotyczacych szczegdtowych warunkow fizycznych, tj.
,palona” i ,,mielona”;

zastosowania w oznakowaniu lodow podwojnego, rozbieznego nazewnictwa, np.
,smietankowo czekoladowe™ na gorze opakowania przy uzyciu wyeksponowanej
czcionki, natomiast ,,0 smaku $mietankowym i o smaku czekoladowym” na dole
opakowania z zastosowaniem matej czcionki;

podania informacji ,,kietbasa wieprzowa z dodatkiem migsa drobiowego” podczas
gdy do produkcji tego wyrobu uzyto ,,mi¢so oddzielone mechanicznie z drobiu”;
podania nieprawidtowej, niezgodnej z przepisami nazwy, tj. ,,Extra oliwa z oliwek
Z pierwszego ttoczenia” badz ,,Oliwa z oliwek extra virgin” zamiast ,,Oliwa z
oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego tloczenia” lub tez ,,Oliwa z oliwek ekstra
z pierwszego tloczenia” zamiast ,,Oliwa z oliwek z pierwszego tloczenia”;

braku w nazwie informacji o stopniu rozdrobnienia wsadu migsno-tluszczowego
w przypadku przetworow migsnych;

zastosowania w oznakowaniu przetworow owocowych nazwy niezgodnej
Z przepisami w odniesieniu do zawartosci ekstraktu ogolnego wymaganego dla
dzemow, konfitur, powidet i marmolad;

podania niezgodnej z prawdg nazwy miodu nektarowego odmianowego, tj. w
oparciu o wyniki analizy pytkowej stwierdzono, ze rodzaj pylku na podstawie,
ktorego okreslono odmiang miodu nektarowego (lipowego, akacjowego,
gryczanego) nie wystgpowatl w znacznej przewadze;

uzycia nazwy nieadekwatnej do sktadu wyrobu, np. ,rogal maslany” w
produktach, w ktorych nie byto masta, ,,chleb graham” podczas gdy maka graham
nie wystepowala w przewadze w stosunku do pozostalych sypkich sktadnikow
chleba, ,,Rogaliki z czekolada” =zamiast ,Rogaliki z kremem o smaku
czekoladowym”, ,,Markizy czekolada 1 ajerkoniak” podczas gdy do produkc;ji
nadzienia nie uzyto czekolady ani ajerkoniaku, ,,pierogi z migsem” podczas gdy

sktadnikami pierogdéw byty m.in. pieczarki;
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2) sktadu w tym:

— braku wyszczegolnienia w wykazie sktadnikow wszystkich surowcow uzytych
do produkcji (np. soli, substancji dodatkowych, alergendow, oleju, zaggszczonego
soku jablkowego, selera, cukru) przy jednoczesnym podaniu sktadnikoéw, ktorych
nie wykorzystano w procesie produkcyjnym (np. witamin, stonecznika, cukru
pudru, ziemniakoéw, przypraw, wody);

— braku podkreslenia nazwy skladnika powodujacego alergie lub reakcje
nietolerancji za pomocg pisma wyraznie odrozniajacego ja od reszty wykazu
sktadnikéw badz wyrdznienie substancji nie znajdujacych sie w zataczniku II do
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011, tj.: kakao, lecytyny rzepakowe;j;

— pomini¢gcie wykazu sktadnikow na produktach, na ktorych obligatoryjnie
powinien zosta¢ podany;

— podania sktadnikéw bez zachowania porzadku malejacego wedlug ich masy;

— umieszczenia niepelnej informacji o zastosowanym skladniku, np.: podano
»thuszcz” bez okreslenia jego rodzaju i zrédta pochodzenia, w sktadzie miodu
podano ,,maliny” zamiast ,,maliny liofilizowane”, wyszczego6lniono ,,kakao” oraz
,mleko” zamiast ,.kakao o obnizonej zawartosci tluszczu” oraz ,,odtluszczone
mleko w proszku”, podano ,,s61 morska” zamiast ,,s61 warzona jodowana”, podano
,»Sledz” zamiast ,,$ledz atlantycki”,

—  braku gatunku migsa ktorego uzyto do produkcji przetworéw migsnych;

— wskazania jedynie nazwy sktadnika ztozonego (np. ,,margaryna”, ,,zakwas zytni”,
,»peklosol”) z pominigciem jego sktadu;

— braku lub wskazania nieprawdziwej informacji o ilosciowej zawartosci
sktadnikéw podkreslonych w oznakowaniu, np. brak procentowej zawartosci
ziaren w ,.chlebie z ziarnami”, zurawiny, kapusty w ,pierogach z migsem 1
kapustg”, zawartos¢ polewy czekoladowej w lodach zadeklarowano na poziomie
5%, podczas gdy jej zawartos¢ w produkcie wynosita 3%, zawarto$¢ maki zytniej
w pieczywie deklarowano w ilosci 53% zamiast 21%;

— braku podania dodatkowej informacji szczegétowej dotyczacej wystgpowania
w sktadzie cukru i/lub substancji stodzacej (sorbitolu), tj. ,,zawiera cukier i

substancje stodzace”;
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wyszczegllnienia w skladzie czekolady 1 czekolady mlecznej bedacych
sktadnikami musli czekoladowego ,masta kakaowego” zamiast ,thuszczu
kakaowego”;

podania w wykazie skladnikéw ciastek ,,marmolady rozanej”, podczas gdy
zastosowano w produkcji ,,marmolade cukierniczg”;

wyszczegolnienia ,,masta” w skladzie ciastek, podczas gdy do produkcji uzyto
surowiec, ktory sklada si¢ z 62% thuszczu mlecznego i z 20% ttuszczu palmowo-

kokosowego;

3) metod wytwarzania, w tym:

braku podania informacji dotyczgcych zastosowanych proceséw technologicznych
np. pieczenia, w przypadku przetworéw miesnych;

stosowania okreslen typu ,,produkt w 100% naturalny”, ,,100% natura”, ,,Produkt
naturalny”, ,staropolskie”, ,,wiejski”, ,,swojski”, ,,po chtopsku”, , domowa”,
»smak tradycji od pokolen”, ,tradycyjna receptura” przy jednoczesnym
stosowaniu w procesie produkcji substancji dodatkowych i przetworzonych
SUrOWCOW;

umieszczenia sformutowan lub grafiki nawigzujacych do domowej, wiejskiej lub
tradycyjnej produkcji, przy zastosowaniu metod zautomatyzowanej produkcji lub
przy zastosowaniu substancji dodatkowych w  przypadku wyrobow
garmazeryjnych;

zamieszczenia dodatkowych informacji: ,,Od lat BEZA BIALA tradycyjna” oraz
znaku graficzno-stownego o tresci ,,Wypiekane z sercem juz od 1934 roku (...)
ciasteczka”, ktorych zasadno$ci stosowania przedsigbiorca nie byt w stanie
udokumentowac,

zamieszczenia informacji odnoszacej si¢ do produkcji pieczywa na naturalnym
zakwasie przy jednoczesnym stosowaniu drozdzy;

uzycia niezgodnego z prawda okreSlenia ,$wiezy sok jablkowy”, ,$wiezo
wycisniety”, ,,niepasteryzowany” w przypadku sokow owocowych;

brak umieszczenia opisu kategorii na etykiecie oliwy z oliwek z pierwszego
ttoczenia, tj. ,,0liwa z oliwek uzyskana bezposrednio z oliwek I wyltacznie za

pomocg srodkéw mechanicznych”;
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braku na opakowaniu przetworé6w migsnych informacji ,,pakowano(y) w
atmosferze ochronne;”;

stosowania szaty graficznej przedstawiajacej obrazek z kurami na zielonej trawie
sugerujacej pochodzenie jaj z chowu na wolnym wybiegu, podczas gdy jaja

pochodzity z chowu klatkowego;

4) pochodzenia, w tym:

wprowadzania konsumenta w blad poprzez podanie informacji o tresci ,,Kraj
pochodzenia surowca: Chiny” na tle imitujacym flage bialo-czerwong w
przypadku koncentratu pomidorowego;

braku informacji o kraju pochodzenia produktu, przy jednoczesnym
zamieszczeniu w oznakowaniu piwa wizerunku flagi amerykanskie;j;
zamieszczenia okreslenia ,,Browar ...... (nazwa miasta)”, podczas gdy produkcja
piwa nie odbywala si¢ we wskazanym miescie;

braku obowigzkowego wskazania miejsca wytworzenia w przypadku win z
winogron pochodzacych z upraw winorosli potozonych na terytorium Polski;
umieszczenia nazwy produktu oraz oznakowania wskazujacego na wiloskie
pochodzenie wyrobu, podczas gdy kawa wyprodukowana zostata w Polsce, a
surowiec pochodzit z Wietnamu 1 Brazylii;

braku podania na etykiecie obowigzkowej informacji o pochodzeniu oliwy;
zamieszczenia w oznakowaniu elementéw wskazujacych, ze przetwor mleczny
zostal wytworzony na terenach gorskich, podczas gdy w rzeczywisto$ci byl
produkowany w innym miejscu;

braku informacji o kraju pochodzenia miodu lub wskazania na opakowaniu miodu
Polski jako kraju pochodzenia, podczas gdy przeprowadzona analiza pytkowa
ujawnila obecno$¢ pytkow obcych dla naszego kraju,

wskazania, ze sok owocowy pochodzi z Polski, podczas gdy rzeczywistym krajem
pochodzenia byta Kanada;

okreslenia migdatow pochodzacych z Hiszpanii nazwa ,,Migdat kalifornijski”,
podajac jednoczesnie kraj pochodzenia USA;

podania dla orzechéw laskowych pochodzacych z Gruzji, kraju pochodzenia

Turcja;
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—  braku lub niewlasciwego okreslenia obszaru potowu;

5) szczegdlnych whasciwosci, w tym:

— podania w oznakowaniu pieczywa innego niz stodowe informacji typu: ,,bez
barwnikow”, podczas gdy zgodnie z przepisami do chleba (z wyjatkiem chleba
stodowego) nie mozna dodawac¢ barwnikéw, ,,bez polepszaczy”, podczas gdy maka
wykorzystywana do wypieku pieczywa zawierala substancj¢ dodatkowa
(polepszacz) kwas askorbinowy;

— stosowania deklaracji ,bez konserwantow” w odniesieniu do produktu
zawierajacego kwas sorbowy 1 sorbinian potasu lub w odniesieniu do konserw
rybnych;

— zamieszczenia okre§len np. ,,piwo najwyzszej jako$ci”, ,,skomponowane z
rzadkich skladnikow piwo”, ,,z najwyzszej jakosci chmielu” bez udowodnienia
tych wlasciwosci;

— podania informacji o tresci: ,krzepi serca, cieszy ducha (...)”, sugerujacej, ze
srodek spozywczy ma szczegdlne wlasciwosci 1 jednoczesnie stanowiacej
promocje oraz reklame¢ napoju spirytusowego, co jest prawnie zabronione na
terenie kraju;

— podania napisu ,,Natura — Tradycja — Historia” oraz informacji, ze fermentowany
napd] winiarski zostal wytworzony z najwyzszej jako$ci odmian miodu
pozyskiwanego z Polskich Pasiek, podczas gdy producent nie posiadat zadnych
dowodoéw potwierdzajacych zasadnos$¢ zastosowania takich sformutowan;

— zastosowania oznaczenia ,,DOLNY SLASK” stanowiacego odniesienie do obszaru
geograficznego, niedozwolonego dla win bez ChNP lub ChOG;

— uzycia nazwy ,,Kielbasa biata parzona z wielkopolski” sugerujacej konsumentowi,
ze jest to produkt ,,Kietbasa biata parzona Wielkopolska”, ktory posiada chronione
oznaczenie geograficzne (ChOG);

— zastosowania na opakowaniu wyrobow ciastkarskich znaku stowno-graficznego
,,Produkt polski” pomimo uzycia w procesie produkcji thuszczu wyprodukowanego
na terytorium Niemiec; umieszczenia ,,Produkt polski” dla wyrobu, w ktérym byty

platy sledziowe ze skorg pochodzace z Norwegii;
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umieszczenia informacji ,,BOGATA W MASLO” na tluszczu zlozonym
Z produktow roslinnych 1 zwierzecych (miksie) zawierajacym minimalng,
okreslong w przepisach, 10% zawartos$¢ thuszczu mlecznego (masta);

zastosowania nazwy oraz prezentacji graficznej sugerujacej, ze jest to thuszcz
mleczny (masto) na miksie thuszczowym sktadajacym si¢ z thuszczu roslinnego i
mlecznego;

umieszczenia na frontowej stronie opakowaniu wyrobu okreslenia ,,mleczna” oraz
grafiki przedstawiajacej dzbanki z wylewajacym si¢ mlekiem, podczas gdy zostat
on wyprodukowany przede wszystkim z thuszczow roslinnych oraz 10% mleka;
zastosowania w oznakowaniu informacji sugerujacych, ze produkt jest sokiem
podczas, gdy artykul nie spelniat wymagan dotyczacych sokéw owocowych,
wskazania na etykiecie miodu dobrowolnej informacji ,,naturalny”, co moze
sugerowac, ze inne miody znajdujace si¢ w obrocie nie sg produktami naturalnymi;
zamieszczenia niedozwolonych informacji sugerujacych pozytywny wptyw miodu
na zdrowie, np.: ,,Wskazania: dolne i goérne drogi oddechowe, przezigbienia, serce 1
uktad nerwowy”; ,,Wskazania: stany wyczerpania psychicznego 1 fizycznego, stany
zapalne”; ,,Wskazania: alergie, anemia, przezigbienie, grypa” oraz ,,... potgczenie
leczniczych wtasciwo$ci miodu”;

umieszczenia informacji o charakterze oswiadczenia zdrowotnego, ktore nie
znajduje si¢ w wykazie dopuszczonych o$§wiadczen zdrowotnych, np. ,,Wzmacnia
uktad odpornosciowy, poprawia krazenie, dostarcza sit witalnych, dobrze wptywa
na uklad trawienny, polepsza samopoczucie”, bez wskazania, ktore sktadniki
odzywcze w chlebie majg takie wlasciwosci,

umieszczenia w oznakowaniu przekasek stonych informacji ,,chrup na zdrowie”,
co moze zacheca¢ konsumenta do nabywania produktu poprzez podkreslenie jego

waloréw zdrowotnych;

6) warunkow przechowywania i trwatosci, w tym:

braku informacji o dacie minimalnej trwato$ci/terminie przydatno$ci do spozycia
po wyrazeniu poprzedzajagcym date/termin;
wydhuzenia okresu przydatnosci do spozycia w stosunku do okresu

przechowywania zadeklarowanego w dokumentacji;
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— Dbraku informacji o warunkach przechowywania, np. w przypadku oliwy z oliwek;

— stosowania niewltasciwego sformulowania poprzedzajacego dat¢ minimalnej
trwalos$ci, np. ,,najlepiej spozy¢ przed koncem” dla daty dziennej oraz niewlasciwa
kolejnos¢ poszczegolnych elementow daty, np. ,,rok, miesigc, dzien” zamiast
,,dzien, miesigc, rok™;

— braku informacji o warunkach i okresie przechowywania po otwarciu opakowania;

7) wartos$ci odzywczej, tj.: braku obowigzkowej informacji o wartosci odzywczej lub

niewlasciwego podania informacji w tym zakresie, np. wyszczego6lnienie sktadnikow
w kolejnos$ci niezgodnej z rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011, pominigcie niektérych
sktadnikow warto$ci odzywczej;

8) ilo$ci netto, tj.: zanizone] masy netto pojedynczych opakowan maki pszennej
W odniesieniu do masy deklarowanego na opakowaniu, uzycia niewlasciwego
wyrazenia poprzedzajacego ilos¢ netto produktu, brak masy netto wyrobu;

9) czytelnosdci oznakowania, np. zastosowanie dla obowigzkowych informacji na temat

zywnosci (nazwy, warunkéw przechowywania, wartosci odzywczej, danych
producenta) niezgodnego z przepisami rozmiaru czcionki, tj.: mniejszego niz 1,2 mm,
zastosowanie niewlasciwego kontrastu migdzy bragzowym kolorem czcionki, a

ciemnym ttem opakowania;

Oprocz niezgodnosci dotyczacych aspektéw jakosci handlowej, w trakcie kontroli
systematycznie stwierdzano takze nieprawidlowosci w zakresie wymagan formalno-
prawnych polegajace na niezgtoszeniu przez podmioty objete kontrola do wojewodzkiego
inspektora jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywczych, faktu podjecia dziatalnosci

gospodarczej w zakresie produkcji, sktadowania i konfekcjonowania artykuldw rolno-

spozywczych.

Swieze owoce i warzywa oraz ziota skontrolowane w 2019 roku najczesciej
kwestionowano w zwiazku z catkowitym brakiem oznakowania, co oznacza zaréwno
brak informacji o kraju pochodzenia danego produktu, jak i brak cech identyfikacyjnych
pakujacego/wysytajacego. W przypadku produktow objetych normami szczegdlowymi
kwestionowano rowniez brak informacji o klasie jakosci, wielkosci produktow, nazwie
odmiany lub wskazanie blednych informacji w tym zakresie. Pozostate nieprawidlowos$ci

dotyczyly niespetnienia wymagan jakosciowych okreslonych w normach handlowych
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oraz umieszczania niepelnych lub blednych informacji o produkcie w dokumentacji

towarzyszace;j.

W 2019 r. kontrolg objeto rowniez jakos¢ handlowa ziemniakéw konsumpcyjnych
na zgodno$¢ z przepisami krajowymi. Kontrolowano ziemniaki mlode/wczesne oraz
ziemniaki jadalne, pochodzace z Polski, z pozostalych panstw UE oraz panstw trzecich.
Ujawnione nieprawidlowosci dotyczyty gléwnie znakowania. Partie kwestionowano
najczesciej w zwigzku z catkowitym brakiem znakowania lub z brakiem niektorych
wymaganych przepisami informacji, takich jak: nazwa produktu, dane identyfikujace
podmiotu, numer partii, masa netto, w wymaganych przypadkach kraj pochodzenia i
wizerunek flagi kraju pochodzenia, numer wpisu do rejestru prowadzonego przez

wojewoOdzkiego inspektora ochrony roslin i nasiennictwa).

W ramach nadzoru nad rynkiem nawozow w 2019 roku kontrole wykazaty
nieprawidlowosci w zakresie wprowadzania do obrotu w 4 partiach kontrolowanych
srodkoéw (z czego 2 partie produktow wprowadzano bez pozwolenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi). Podczas kontroli zakwestionowano znakowanie 19,0% skontrolowanych
partii, natomiast 20,2% partii nie spelnialo wymagan w zakresie parametrow
jakosciowych. Najwigkszy odsetek nieprawidlowosci w znakowaniu dotyczyt nawozow,
natomiast w odniesieniu do wymagan jakosciowych najwigcej nieprawidlowosSci
dotyczylo zarowno nawozow jak 1 Srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, przy
czym ww. nieprawidlowosci wystgpowaly we wszystkich kategoriach produktow.
Niezgodnos$ci stwierdzone na podstawie badan laboratoryjnych dotyczyly zanizonej
zawartosci  sktadnikow pokarmowych 1 mikroskladnikow wzglegdem wartosci
deklarowanych przez producenta. Ponadto w przypadku podtozy do upraw powtarzajaca
si¢ nieprawidlowoscia bylo deklarowanie zanizonej lub zawyzonej wartosci
pH. Najczgéciej powtarzajace si¢ niezgodnosci dotyczyty znakowania, w tym
podawania w nieprawidtowy sposéb informacji o zawartosci deklarowanych sktadnikow
pokarmowych i innych parametréw, podawania nieprawidtowych danych producenta oraz
masy (i ewentualnie objetosci) produktéw. ROwnie czesto powtarzajacym sie bledem

byto btgdne podawanie informacji o okresie stosowania produktow.
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W ramach Skoordynowanego Planu Kontroli zi6t 1 przypraw w 2019 r. kontrolg obj¢to
76 partii, o tacznej masie 148 855 kg. W ramach kontroli pobrano:

e 16 partii pieprzu (Piper nigrum),

e 20 partii papryki/chili (Capsicum annuum),

e 17 partii oregano (Origanum vulgare),

e 17 partii kurkumy (Curcuma longa),

e 6 partii kminu/kuminu (Cuminum cyminum).
Nieprawidlowe cechy organoleptyczne stwierdzono w przypadku 15,8% wszystkich
skontrolowanych partii, dotyczyly one 10 partii oregano (niepotwierdzona tozsamos¢,
niezgodna z deklaracjg barwa, stabo wyczuwalny zapach oraz nietypowy dla suszonego
oregano smak) oraz 2 partii pieprzu (nieprawidtowy wyglad oraz barwa).
Nieprawidtowo$ci w zakresie parametréw fizykochemicznych stwierdzono w przypadku
18,4% wszystkich skontrolowanych partii, dotyczyly one 11 partii oregano (obecnos¢
obcych czesci roslin innych niz oregano, tj. oliwki, mirtu, czabru oraz zanizona zawarto$¢
olejku eterycznego) oraz 3 partii pieprzu (zawyzona zawarto$¢ popiotu
nierozpuszczalnego w kwasie, zanizona zawarto$¢ olejku eterycznego oraz obecno$é
obcych cech diagnostycznych roslinnych nietypowych dla pieprzu czarnego mielonego).
W zakresie znakowania nieprawidlowosci dotyczyty 13,2% wszystkich skontrolowanych
partit. Dotyczyly one przede wszystkim: nieuwzglednienia w opisie danych
szczegotowych  dotyczacych warunkow  fizycznych $rodka spozywcezego lub
szczegblnego przetwarzania, jakiemu zostal on poddany, tj. suszenia i rozdrobnienia;
zamieszczenia informacji wprowadzajacych konsumenta w btad poprzez sugerowanie w
nieuprawniony sposob szczegdlnych wiasciwosci produktow, zamieszczenia nierzetelne;
informacji lub braku obowigzkowych informacji dotyczacych np.: kraju pochodzenia
srodka spozywczego, warunkow przechowywania, danych producenta niezgodnych z
wpisem do CEIDG Ilub niepelnych danych producenta, niewlasciwej prezentacji
obowigzkowych informacji m.in.: poprzez zastosowanie na etykietach produktu czcionki
o zbyt malej wielkosci, uzycie nieprawidiowego formatu daty minimalnej trwatosSci,

zastosowanie niewtasciwego wyrazenia poprzedzajacego mase netto itp.
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Charakter zagrozen wynikajacych z niezgodnosci

Kontrole prowadzone przez Inspekcj¢ Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno-
Spozywczych maja na celu zapobieganie stosowaniu przez producentow oszukanczych
praktyk, falszowania zywnos$ci oraz wszelkich innych praktyk mogacych wprowadzac
konsumenta w biad. Oferowanie do sprzedazy artykutow rolno-spozywczych o
niewlasciwej jakosci handlowej, w tym zafalszowanych, stanowi naruszenie interesow
konsumentéw, poniewaz dokonujac zakupu otrzymuja oni produkty niezgodne z
wymaganiami prawa lub deklaracjg producenta, w szczegolnosci z nieprawdziwymi, lub
wprowadzajacymi w btad informacjami na opakowaniu.

Identyfikacja przypadkoéw, ktore potencjalnie moga mie¢ znaczny wplyw na ludzi,

zwierzeta lub rosliny

Nieprawidlowo$ci stwierdzane przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych w zakresie jako$ci handlowej moga mie¢ wptyw na konsumenta,
poprzez spozywanie przez niego artykuldéw rolno-spozywczych nie odpowiadajacych
deklarowanym przez producenta parametrom jakoSciowym lub niewlasciwie
oznakowanych. Moga mie¢ rowniez wptyw na rosliny, w przypadku stwierdzenia w
trakcie kontroli nawozdéw o zanizonej lub zawyzone] zawartosci poszczegdlnych
sktadnikow mineralnych (makro 1 mikroelementow).

Nieprawidtowos$ci stwierdzane w zakresie jakosci handlowej odnosza si¢ przede
wszystkim do bezpieczenstwa ekonomicznego konsumentow. Sa to gltéwnie przypadki
zwigzane z wprowadzaniem konsumenta w btad przez m.in.:

— podawanie w oznakowaniu $rodkdw spozywczych niepetnych lub nieprawdziwych
informacji odnoszacych sie, m.in. do nazwy, sktadu, metod produkcji i pochodzenia,

— podawanie w oznakowaniu informacji sugerujacych szczegolne wlasciwosci danego
produktu, podczas gdy wszystkie jemu podobne posiadajg takie wiasciwosci,

— obecnosci niedozwolonych i niedeklarowanych sktadnikow,

— niezgodnos$ci poszczegdlnych parametrow jakosciowych (np. zawarto$ci tluszczu,
biatka, wody, soli) z deklaracja producenta lub obowigzujgcymi przepisami,

— zanizenie masy ryby i sktadnikow stalych.
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Opis potencjalnych konsekwencji lub ,,ryzyka” zwiagzanego z tymi przypadkami

niezgodnosci

Konsekwencje zwigzane z nieprawidtowosciami w zakresie jakosci handlowe;j
mogg dotyczyc¢:

— rozwoju mikroorganizmow w zwigzku z zawyzong zawarto$cig wody w produktach,

— narazenia konsumentdw na nieswiadome spozywanie pomini¢tych w sktadzie
substancji alergennych znajdujacych si¢ m.in. w przetworach mi¢snych, wyrobach
garmazeryjnych, pieczywie, wyrobach ciastkarskich,

— narazenia konsumentéw na spozywanie zwigkszonych ilosci substancji dodatkowych
(np. substancji konserwujacych, substancji zageszczajacych, wzmacniaczy smaku,

nie wyszczeg6lnionych na etykiecie w wykazie sktadnikow).

Opis dotyczacy kwestii czy ryzyko to zwigzane jest wylacznie z okreslonym
rodzajem zagroZenia czy tez nastepuje ogélne podwyzszenie ryzyka wynikajace z
réwnoczesnego pojawienia si¢ zagrozen rdéznego rodzaju, czy réznych zespolow

zagrozen

Ryzyko dotyczace obnizenia bezpieczenstwa zywnos$ci moze wynikaé z
pojawienia si¢ nieprawidtowosci, np. widocznych zmian plesniowych, obecnosci
szkodnikoéw oraz $ladow ich Zerowania, jak rowniez btedéw w znakowaniu, dotyczacych
m.in.:

— nie podania na opakowaniu informacji o znajdujacych si¢ w wyrobie finalnym
sktadnikach alergennych, co ma szczegdlnie istotne znaczenie dla os6b wykazujacych
nietolerancje¢ pokarmowg tego rodzaju sktadnikow,

— braku podania informacji o zawartosci substancji dodatkowych (np. substancji
konserwujacych) w przypadku oséb wykazujacych alergie na tego rodzaju substancje

chemiczne.
Przyczyny niezgodnoSci

Wyniki przeprowadzanych przez Inspekcje JHARS kontroli jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych wskazuja na wystepowanie nieprawidlowosci zaréwno

w zakresie parametréw fizykochemicznych, jak i znakowania opakowan.
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Nieprawidtowosci dotyczace parametrow fizykochemicznych swiadcza o bledach
popelionych podczas procesu produkcyjnego (np. nieprzestrzeganiu receptur,
stosowaniu surowcoéw o niewtasciwej jakosci) lub o swiadomym fatszowaniu wyrobow
gotowych (np. obecnos¢ niezadeklarowanych sktadnikow). Przyczyng niewtasciwego
oznakowania moze by¢ nieznajomos$¢ przepiséw, nieprawidtowa ich interpretacja, badz
celowe wprowadzanie w biad konsumenta poprzez zamieszczanie na opakowaniu

nieprawdziwych informacji.

Dzialania majace na celu zapewnienie zachowania zgodnos$ci z prawem przez
podmioty dzialajace w sektorach spozywczym i paszowym oraz producentow i
podmioty gospodarcze zwigzane z tymi sektorami.

Zgodnie z ustawa o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych organy
IJHARS w wyniku stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowos$ci, upowaznione sg do
wydawania decyzji administracyjnych w tym:

- zakazujacych wprowadzania do obrotu artykutlu niespelniajagcego wymagan jakosci
handlowej lub wymagan w zakresie transportu lub skladowania (art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o jhars) ,

- nakazujacych poddanie artykulu, okre§lonym zabiegom (art. 29 ust. 1 pkt 2
ustawy o jhars),

- zakazujacych sktadowania artykutu w nieodpowiednich warunkach albo jego
transportowania Srodkami transportu nienadajacymi si¢ do tego celu (art. 29 ust. 1 pkt
3 ustawy o jhars),

- nakazujacych przeklasyfikowanie artykutu rolno-spozywczego do nizszej klasy, jezeli
artykul ten nie spetnia wymagan jako$ciowych dla danej klasy jakosci handlowej (art.
29 ust. 1 pkt 4 ustawy o jhars),

- nakazujacych zniszczenie artykutu na koszt jego posiadacza (art. 29 ust. 1 pkt 5
ustawy o jhars),

- nakladajacych kare pieniezng za wprowadzenie do obrotu artykuléw rolno-
spozywczych o jakosci handlowej niezgodnej z wymaganiami lub deklaracja
producenta oraz artykutéw zafatszowanych (art. 40a ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy 0 jhars),

- nakladajacych kare pienigzng za ponowne wprowadzanie do obrotu artykutu tego

samego rodzaju z ta sama wada (art. 40a ust. 3 ustawy 0 jhars),
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naktadajacych karg pieni¢zng z tytutu nie usuni¢cia nieprawidtowosci stwierdzonych
podczas kontroli prowadzonych na podstawie przepisoOw ustawy o jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych, lub kontroli przeprowadzonych na podstawie
przepiséw odrebnych, w terminie okreslonym w zaleceniach pokontrolnych (art. 40a
ust. 2 ustawy o jhars),

naktadajacych karg pienigzng za brak klasyfikacji w systemie EUROP lub ustalanie
masy tusz wieprzowych lub wotowych (art. 40a ust. 1 pkt 5 ustawy 0 jhars),
naktadajacych kare pieni¢zng za uniemozliwianie lub utrudnianie organowi [JHARS
przeprowadzanie kontroli (art. 40a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o jhars),

naktadajacych kar¢ pieni¢zng za zdejmowanie zabezpieczenia lub zmienianie
zabezpieczenia bez zgody wojewddzkiego inspektora (art. 40a ust. 3a ww. ustawy
0 jhars),

naktadajacych kare pieniezng za nie wykonanie obowigzkow, o ktorych mowa
w art. 7 ust. 3 lub 4 ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych (art.
40a ust. 1 pkt 6 ustawy o jhars),

odstepujacych od wymierzania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w ust. 1-3a ustawy
o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, przypadku niskiego stopnia
szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia lub braku stwierdzenia
istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci podmiotu (art. 5S¢ 1 5d ustawy 0
jhars),

zakazujacych wprowadzania do obrotu importowanych artykutéw rolno-spozywczych
(art. 30 ust. 1 ustawy o jhars).

Ponadto, w zawigzku z realizacja przez IJHARS zadan okreslonych w innych

ustawach wydawane s3 decyzje administracyjne w zakresie:

naktadania kar pieni¢znych za wprowadzenie do obrotu produktu rolnictwa
ekologicznego, ktory wbrew obowigzkowi nie zostal oznakowany lub zostal
oznakowany z naruszeniem rozporzadzenia 834/2007 (art. 25 ust. 1 ustawy O
rolnictwie ekologicznym),

naktadania kar pieni¢znych za uniemozliwianie lub utrudnianie kontroli jako$ci
handlowej owocoéw 1 warzyw wprowadzanych do obrotu lub kontroli sktadowania lub
transportowania tych artykutow (art. 40a, ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy 0 organizacji

rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu),
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nakladania kar pienigznych za wprowadzanie do obrotu owocow 1 warzyw
nicodpowiadajgcych wymaganiom jakosci handlowej (art. 40a, ust. 1 pkt 3 ustawy
o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu),

naktadania kar pieni¢znych za odmowe okazania dokumentow towarzyszacych danej
partii owocoéw 1 warzyw lub niezamieszczanie w tych dokumentach odpowiednich
informacji (art. 40a, ust. 1 pkt 4 ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz
rynku chmielu),

naktadania kar pienieznych za nieusunigcie nieprawidlowosci stwierdzonych podczas
kontroli w zakresie jako$ci handlowej owocow i warzyw w okreslonym terminie (art.
404, ust. 2 ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku chmielu),
naktadania kar pieni¢znych za wprowadzanie ponownie do obrotu owocoéw 1 warzyw
wobec ktorych zostato wydane orzeczenie o niezgodnosci, o ktorym mowa w art. 17
rozporzadzenia nr 543/2011, lub odnos$nie do ktérych nie podjeto $Srodkow
wynikajacych z tego orzeczenia (art. 40a, ust. 3 ustawy o organizacji rynkow owocow
i warzyw oraz rynku chmielu),

naktadania kar pieni¢znych za zmiang¢ sposobu zabezpieczen, o ktéorych mowa w art.
27 ust. 1 pkt 1i 2 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowe;j
artykutéw rolno-spozywczych (art. 40a, ust. 4 ustawy o organizacji rynkow owocow
i warzyw oraz rynku chmielu),

odstapienia od wymierzania kar pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 40a ust. 1-
5 ustawy o organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku chmielu przypadku
niskiego stopnia szkodliwosci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia lub braku
stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej dziatalnosci dokonujgcego
naruszenia (art. 40a ust. 10 ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw oraz rynku
chmielu),

naktadania kar pieni¢znych za uzywanie nazwy zarejestrowanej jako chroniona nazwa
pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne lub gwarantowana tradycyjna
specjalno$¢ do produktu rolnego lub S$rodka spozywczego niezgodnego ze
specyfikacja lub narusza zakres jej ochrony okreslony w art. 13 ust. 1 lub art. 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 1151/2012 (art. 58b ust. 1 ustawy 0 rejestracji i ochronie nazw i

oznaczen produktow rolnych i Srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych),
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nakladania kar pieni¢znych za uzywanie oznaczenia, jego skrotu lub symbolu
z naruszeniem art. 44 ust. 1 rozporzadzenia nr 1151/2012 (art. 58b ust. 2 ustawy
o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow spozywczych
oraz o produktach tradycyjnych),

naktadania kar pieni¢znych za wprowadzanie do obrotu produktu rolnego lub $rodka
spozywczego posiadajacego chroniong nazwe pochodzenia, chronione oznaczenie
geograficzne lub bedacego gwarantowang tradycyjng specjalno$cig, ktory wbrew
obowigzkowi wynikajagcemu z art. 12 ust. 3 lub art. 23 ust. 3 rozporzadzenia nr
1151/2012 nie zostal oznakowany albo zostal oznakowany z naruszeniem tych
przepisow (art. 58b ust. 3 ustawy o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow
rolnych i Srodkoéw spozywcezych oraz o produktach tradycyjnych),

naktadania kar pienieznych za ponowne wprowadza do obrotu produktu rolnego lub
srodka spozywczego, o ktérym mowa w ust. 3, ktory wbrew obowigzkowi
wynikajagcemu z art. 12 ust. 3 lub art. 23 ust. 3 rozporzadzenia nr 1151/2012, ktory nie
zostal oznakowany albo zostal oznakowany z naruszeniem tych przepiséw (art. 58b
ust. 4 ustawy 0 rejestracji i ochronie nazw i oznaczen produktow rolnych i srodkow
spozywezych oraz o produktach tradycyjnych),

nakladania kar pienigznych za ponowne uzywanie nazwy zarejestrowanej jako
chroniona nazwa pochodzenia, chronione oznaczenie geograficzne lub gwarantowana
tradycyjna specjalno$¢ do produktu rolnego lub $rodka spozywczego niezgodnego ze
specyfikacja lub naruszajacego zakres jej ochrony okre$lony w art. 13 ust. 1 lub art.
24 ust. 1 rozporzadzenia nr 1151/2012, (art. 58b ust. 5 ustawy 0 rejestracji i ochronie
nazw i oznaczen produktow rolnych i Srodkow spozywczych oraz o produktach
tradycyjnych),

zakazu wprowadzania do obrotu nawozow, nawozoéw oznaczonych znakiem
.,NAWOZ WE” albo $rodkéw wspomagajacych uprawe roslin, w ktorych nie sa
spetnione wymagania jakosciowe lub zostaty przekroczone dopuszczalne zawartosci
zanieczyszczen lub nie sg spelnione warunki dotyczace wprowadzania do obrotu (art.
31, ust. 1 pkt 1 ustawy 0 nawozach i nawozeniu),

nakazu wycofania z obrotu nawozéw, nawozoéw oznaczonych znakiem NAWOZ WE
albo srodkéw wspomagajacych uprawe roslin, w ktorych nie sg spelnione wymagania

jakosciowe lub zostaty przekroczone dopuszczalne zawartosci zanieczyszczen lub nie
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sg spetnione warunki dotyczace wprowadzania do obrotu (art. 31, ust. 1 pkt 2 ustawy

0 nawozach i nawozeniu).

W wyniku kontroli na rynku krajowym 1 w obrocie z zagranicg organa [JHARS wydaty

1 236 decyzji administracyjnych.
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Tabela 35 Decyzje administracyjne wydane przez organa IJHARS

Art. 29 ust. 1 pkt 1 zakaz wprowadzania przetwory: eko, mleczne, owocowe i warzywne, 27,1t 603,5
ustawy o jhars do obrotu zbozowe, ziemniaki, ryby mrozone, wyroby 515,0 hl
garmazeryjne migsne, koncentraty spozywcze,
131 napoje spirytusowe, wyroby winiarskie i produkty
uboczne, piwo i surowce browarnicze, napoje
bezalkoholowe, herbaty i herbatki, pieczywo,
wyroby cukiernicze i ciastkarskie, oleje, miod,
kawa, przyprawy
Art. 29 ust. 1 pkt 2 nakaz poddania przetwory: eko, owocowe i warzywne, mleczne, 13,7t 393,5 -
ustawy o jhars zabiegom rybne, wyroby cukiernicze i ciastkarskie, migso 122,7 hl
surowe wieprzowe, migso drobiowe, wyroby 3,6 tys. szt.
151 _garmaZeryjne, pieczywp, napoje spirytusovye_, piw.o
i surowce browarnicze, wyroby winiarskie
i produkty uboczne, oleje, oliwa z oliwek, midd,
kawa, koncentraty spozywcze, syropy
wysokostodzone, przyprawy, jaja
Art. 29 ust. 1 pkt 3 zakaz sktadowania 1 przetwory zbozowe 1,2t - -
ustawy o jhars i transportu
Art. 30 ust. 1 zakaz wprowadzania przetwory: eko, owocowe i warzywne, rybne, ryby 2158,81 464,3 -
ustawy o jhars do obrotu mrozone, zboza, kawa, napoje bezalkoholowe, 1184,8 hl
importowanych wyroby winiarskie i produkty uboczne, wyroby
, 151 S T S
artykutéw rolno- cukiernicze i ciastkarskie, pieczywo, koncentraty
spozywczych spozywcze, nasiona ro$lin oleistych, rosliny eko,
przyprawy, miod
Art. 31 ust. 1 pkt 1 zakaz wprowadzenia nawozy i srodki wspomagajace uprawe roslin 202075t 395,4 156,5
Art. 37 ust. 2 pkt 2 do obrotu nawozu, 132,5hl
ustawy 0 nawozach nawozu 0znaczonego 21
i nawozeniu znakiem ,NAWOZ
WE” albo $rodka
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wspomagajacego
uprawe
roslin/okreslenie
terminu jego
wycofania z obrotu,
ilo$¢ wprowadzonego
do obrotu nawozu lub
srodka
wspomagajacego
uprawg roslin oraz
wysoko$¢ optaty

sankcyjnej
Art. 40a ust. 1 pkt 1 kara pieni¢zna za 1) ubojnia, skup i sprzedaz zywca i migsa, - - 27,2
ustawy o jhars uniemozliwienie 3 2) winnica,
przeprowadzenia 3) producent lodéw
kontroli
Art. 40a ust. 1 pkt 3 kara pieni¢zna za przetwory: eko, nmigsne, mleczne krowie, 421,13t 6 014,5 553,7
ustawy o jhars wprowadzanie do z owocOw lub warzyw, rybne, drobiowe, zbozowe, 2633,1hl
obrotu artykutéw wyroby garmazeryjne nie mig¢sne i migsne, Swieze 5,0 tys. szt.
o niewlasciwej owoce 1 warzywa, migso: drobiowe (tuszki
jakosci handlowej i elementy), surowe wieprzowe, ryby mrozone
314 i wedzone, napoje bezalkoholowe, herbaty
i herbatki, kawa, wyroby cukiernicze i ciastkarskie,
midéd, jaja, pieczywo, wyroby  winiarskie
i produkty uboczne, piwo i surowce browarnicze,
napoje spirytusowe, przyprawy, nasiona ro$lin
oleistych, oleje, tluszcze do smarowania, butka
tarta, koncentraty spozywcze
Art. 40a ust. 1 pkt 4 kara pieni¢zna za przetwory: eko, migsne, mleczne krowie i kozie, 3446t 2 060,4 957,1
ustawy o jhars wprowadzanie do z owocow lub warzyw, rybne, ziemniaczane 623,3 hl
obrotu artykulow i skrobie, $wieze owoce 1 warzywa, wyroby 18,8 tys. szt.
zafatszowanych 285 garmazeryjne: migsne 1 nie migsne, migsno-

warzywne, mig¢so: drobiowe (tuszki i elementy),
migso surowe cielgce, pieczywo, jaja, napoje
spirytusowe, piwo i surowce browarnicze, wyroby
winiarskie i produkty  uboczne, napoje
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bezalkoholowe, wyroby cukiernicze i ciastkarskie,
przyprawy, midd, pieczywo, oliwa z oliwek,
koncentraty spozywcze

Art. 40a ust. 1 pkt 5 kara pieni¢zna za tusze wieprzowe 4,2 tys. szt. 18,9
ustawy o jhars brak klasyfikacji 5

EUROP
Art. 40a ust. 2 kara pieni¢zna za piekarnia-cukiernia, zakltady zajmujace  si¢ 1,3t 17,9 8,6
ustawy o jhars brak wykonania przetworstwem: miesa, owocOw i warzyw (w tym 910 szt.

zalecen 8 ekologicznych), ubojnia migsa, grupa producentow

pokontrolnych rolnych, okregowa spotdzielnia mleczarska, zaktad

zajmujacy si¢ produkcjg ziemi torfowej

Art. 40a ust. 3 kara pieni¢zna za koncentraty spozywcze, napoje bezalkoholowe, 111,41t 505,6
ustawy o jhars ponowne §wieze owoce 1 warzywa, ryby mrozone,

wprowadzanie do 14 przyprawy

obrotu produktu tego

samego rodzaju z ta

samg wada
Art. 40a ust. 3a kara pieni¢zna $§wieze owoce i warzywa, przetwory z owocOw 16t 27,8 15,4
ustawy o jhars za zmiang i warzyw, oliwa z oliwek 5,9 hl

sposobu/zdjgcie

zabezpieczenia, 3

0 ktérym mowa

wart. 27 ust. 1

pkt1i 2 oraz

ust. 2i 3
Art. 40a ust. 1 pkt 3 kara pieni¢zna za: Swieze owoce 1 warzywa, rosliny ekologiczne 68,9 t 174,0 59,1
i4 wprowadzenie do 544 szt.
Art. 40a ust. 3 obrotu owocow
ustawy o organizacji | i warzyw niezgodnie
rynkéw owocow Z wymaganiami 65

i warzyw oraz rynku
chmielu

w zakresie jakosci
handlowej, odmowe
okazania
wojewodzkiemu
inspektorowi
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dokumentow
towarzyszacych
danej partii owocow
i warzyw lub nie
zamieszcza w tych
dokumentach
odpowiednich
informacji, ponowne
wprowadzenie do
obrotu owoce

i warzywa, wobec
ktoérych zostato
wydane orzeczenie
o0 niezgodnosci

Art. 24 ust.2 pkt 34 | kara pieni¢zna: 1) jednostki certyfikujace producentow 116t 144.,6 134,7
Art. 25 ust. 1 1) naktadana na ekologicznych,
pkt 3a, 4, 5a, 5b jednostki 2) producenci ekologiczni produktéw takich jak:
ustawy certyfikujace midd, nawozow mineralnych, przetworow
o rolnictwie producentéw z owocOw i warzyw, firmy zajmujace sig:
ekologicznym ekologicznych, skupem surowcow ekologicznych, sprzedaza
2) za wprowadzenie hurtowa ryb i owocow morza, sprzedaza
do obrotu produktu detaliczng produktéw ekologicznych,
rolnictwa ekologiczna produkcja roslinng i zwierzeca
ekologicznego 14
btednie
oznakowanego,
srodka do produkecji

ekologicznej lub
produktu rolnictwa
ekologicznego, ktory
nie spetnia wymagan
rozporzadzenia nr
834/2007

Art. 40a ust. 5¢

ustawy o jhars Odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej o ktérej mowa w:

Art. 40a ust. 1 pkt 3 wprowadzenie do | 61 | przetwory: migsne, mleczne kozie, owocowe 54t | 2478 | -
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ustawy o jhars obrotu artykutéw o i warzywne, mig¢so: mielone, drobiowe — elementy, 125,4 hl

niewlasciwej jakosci pieczywo, wyroby cukiernicze, miod, jaja, wyroby 3,6 tys. szt.

handlowej winiarskie i produkty uboczne, piwo i surowce

browarnicze, tluszcze do smarowania, kawa,
przyprawy

Art. 40a ust. 1 pkt 4 wprowadzenie do miod - -
ustawy o jhars obrotu artykulow

zafalszowanych
Art. 40a ust. 1 pkt 5 brak klasyfikacji tusze wieprzowe - -
ustawy o jhars EUROP
Art. 40a ust. 3a zmiana sposobu lub zboza, konserwy rybne 37,0t -
ustawy o jhars zdjecie

zabezpieczenia
Art. 26 ust. 5
gs:g\llz)i/ctwie Odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej o ktorej mowa w:
ekologicznym
Art. 25 ust. 1 produkt: ekologiczny - -
pkt: 4, 5a, 5b nieprawidtowo
ustawy oznakowany, -
o rolnictwie nie spetniajacy
ekologicznym wymagan,

oznakowany jako

ekologiczny
Art.40a ust.10
ustawy
o0 organizacji rynkow . . . S . )
owoedw Odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej o ktorej mowa w:
i warzyw
oraz rynku chmielu
Art. 40a ust. 1 pkt 3 wprowadzenie do $wieze owoce 1 warzywa, tj.: jablka, cytryny, 0,7t 3,7 -

ustawy

o organizacji rynkow
owocow

i warzyw

oraz rynku chmielu

obrotu owocow

i warzyw

o niewlasciwej
jakosci handlowej

klementynki, pomidory, ogorki, cebula, marchew
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Nadzor nad realizacja zadan IJHARS

W 2019 r. do Gloéwnego Inspektora wplynelo 110 odwotan od decyzji
administracyjnych wojewodzkich inspektoréw JHARS, co stanowito 8,9% ogotu decyzji
wydanych przez organy | instancji.

Odwotania dotyczyty decyzji administracyjnych wydanych w przypadku:

— niewlasciwej jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych — 92 odwotan, w tym
dotyczace migsa i jego przetwordow (24), ryb i przetworéow rybnych (11), owocdw,
warzyw i przetworow (9), wyrobow cukierniczych (9), olejoéw i thuszezow (8), miodu (5),
napojow alkoholowych (5), mleka i przetworéw mlecznych (4), przypraw (4), maki
i przetworow zbozowych (3), koncentratow spozywczych (3), czekolady i wyrobow
czekoladowych (1), jaj (1), kawy 1 herbaty (1), cukier (1), wyrobow garmazeryjnych (1),
napoje bezalkoholowe (1), sokow i nektarow (1),

—  wnioskow o wstrzymanie wykonania decyzji (6),

— decyzji administracyjnych wydanych w przypadku nawozéw i srodkow wspomagajacych
uprawe roslin (3),

— uniemozliwienie przeprowadzenia kontroli (3),

— wnioskéw o uchylenie zmiang decyzji (2),

— Wnioskéw o ponowne rozpatrzenie sprawy (2)

— wnioskéw o zwolnienie z zabezpieczenia (1),

— wnioskoéw o udostepnienie informacji publicznej (1).

Gtéwny Inspektor w 2019 roku rozpatrzyt ogétem 95 odwotania, w tym 80
wniesionych w 2019 roku oraz 15, ktére wptynely do GIJHARS w 2018 r. Pozostate 30
odwotan, ktore wplynety w 2019 r. zostang rozpatrzone w 2020 roku bez przekroczenia
obowigzujacego terminu. Sposob rozpatrzenia przez Gtoéwnego Inspektora JHARS odwotan

od decyzji administracyjnych wydanych przez organ | instancji zawarto w ponizszej tabeli.
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Tabela 36 Sposob rozpatrzenia odwotan od decyzji administracyjnych wniesionych do
Glownego Inspektora JHARS w 2019 1.

Utrzymano w mocy decyzje
1. administracyjne 65 68,4
organu | instancji

Uchylono w calo$ci zaskarzong decyzje

2. i umorzono postepowanie organu | 11 11,6
instancji
Odmoéwiono wstrzymania wykonania
3. . 4 4,2
decyzji
Uchylono w catosci lub czgsci zaskarzong
4., . . 3 3.1
decyzj¢ i orzeczono co do istoty sprawy
4 Przekazano odwotanie /wniosek zgodnie 3 31
' z wlasciwoscia '
Wydano postanowienie o uchybieniu
6. . S . 3 3,1
terminu do wniesienia odwotania
Wydano postanowienie o wstrzymaniu
7. . - 2 2,1
wykonania decyzji
8. Umorzono postepowanie odwotawcze 1 1,0
Odmoéwiono udostepnienia informacji
9. . . 1 1,0
publicznej
Pozostawiono odwotanie bez rozpoznania 1 1,0
Przekazano sprawe do ponownego 1 10

rozpoznania przez organ | instancji

Na decyzje administracyjne wydane przez Glownego Inspektora przedsiebiorcy

wniesli 26 skarg do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Skargi dotyczyly
niewtasciwej jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym dotyczace migsa
I przetworéw migsnych (5), ryb i przetworéw rybnych (4), olejow i thuszczy (4), mleka i
przetworéw mlecznych (3), napojow alkoholowych (2), wyrobow cukierniczych (1),
kawy i herbaty (1), wyrobow garmazeryjnych (1), koncentratow (1), maki i przetwordw

zbozowych (1), midd (1), przyprawy (1).
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2.5 INSPEKCJA HANDLOWA

W 2019 r. Inspekcja Handlowa przeprowadzila zgodnie ze swoimi
kompetencjami kontrole $rodkow spozywczych oraz materiatbw 1 wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w handlu detalicznym (takze w obrocie

hurtowym i gastronomii).

Wszystkie ww. planowe kontrole w obszarze artykutéw rolno-spozywczych
realizowano w oparciu o programy kontroli IH opracowywane przez Prezesa UOKIiK. W
gldwnej mierze byly one ukierunkowane na ujawnianie zafalszowan produktéw oraz
zapewnienie wlasciwej informacji o produktach w miejscu ich sprzedazy w tym o kraju
pochodzenia. W zwiazku z sygnatami otrzymywanymi od organizacji i stowarzyszen
producentéw rolnych, Inspekcja Handlowa przeprowadzita szereg doraznych kontroli
jakosci handlowej 1 prawidlowosci oznakowania, w tym krajem pochodzenia,
ziemniakow oraz $wiezych owocoéw i warzyw W celu wykrywania oszustw dotyczacych

informacji na temat polskiego pochodzenia.
Czestotliwosé, rodzaj niezgodnosci oraz ich analiza

Ogodtem skontrolowano 124 445 partii towarow (w 2018 r. - 123 468 partii), w
tym:

- 122 277 partii artykutow rolno-spozywczych (w 2018 r. - 120 756), w tym: 1272
partie produktow ekologicznych i 253 partie produktow objetych systemami jakosci
(ChOG, ChNP i GTS) (w 2018 r. odpowiednio: 1130 partii i 440 partii),
- 2 168 partii materiatdéw 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnosScig (w
2018 r.-2712).

Ponadto skontrolowano 735 partii karmy dla zwierzat towarzyszacych (w 2018 r.
— 854 partie).

Ujawnienie chociazby jednej niezgodnosci z zakresu wykonywanej kontroli

spowodowato zakwestionowanie 24 256 partii, tj. 19,5 proc. (w 2018 r. — 23,3 proc.),

143



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

m.in. z uwagi na®*:

- wady jako$ci — 11 proc. partii (w 2018 r. — 11 proc.);

- nieprawidlowe oznakowanie — 30,5 proc. partii (w 2018 r. — 30,7 proc.);

- niezgodng z deklarowang zawarto$¢ netto — 3,3 proc. probek (w 2018r. — 1,3
proc.)

- ,przeterminowanie” — 10,7 proc. partii (w 2018 r. — 14,3 proc.), przy czym partie
zakwestionowane stanowity cz¢sto pojedyncze sztuki.

Wsréd zakwestionowanych produktow 607 partii byto zafalszowanych, tj. 0,5
proc. ogotu zbadanych (w 2018 r. 899 partie, tj. 0,7 proc. zbadanych), w tym 447 partii
srodkow spozywczych pochodzito z oferty placowek gastronomicznych (w 2018 r. 693
partii). W gastronomii odsetek partii zafalszowanych w ogoétem zbadanych w tym

sektorze w 2019 r. wyniost 2,5 proc. (w 2018 r. 4,0 proc.).
Jakos$é produktow — badania organoleptyczne i fizykochemiczne

Oceny jakosci S$rodkéw spozywczych dokonano na podstawie badan cech
organoleptycznych, parametrow fizykochemicznych i sktadu surowcowego w odniesieniu

do wymagan przepisOw wspdlnotowych i krajowych oraz deklaracji producenta.

Badania przeprowadzano glownie w laboratoriach urzgdowej kontroli Zywnosci
nalezacych do UOKIiK. Cze$¢ badan organoleptycznych (np. w przypadku pieczywa,
owocow 1 warzyw, elementdw migsa oferowanych ,,luzem”) oraz odnoszacych si¢ do
sprawdzenia masy i objetosci (np. w przypadku jaj z zadeklarowana klasa wagowa,

napojow w gastronomii) przeprowadzana byta bezposrednio w kontrolowanej placowce.
W 2019 r. zbadano jakos$¢ 4 379 partii towarow (w 2018 r. — 4 757), w tym:

— 2601 partii towaréw zywnosciowych (w 2018 r. — 3101),
— 1761 partii surowcow i wyrobow w gastronomii (w 2018 r. — 1656).

Niewlasciwg jako$¢ stwierdzono w przypadku:

— 311 partii towarow zywnosciowych, tj. 11,9 proc. (w 2018 r. — 12,7 proc.);

% podane ponizej odsetki zakwestionowanych partii odnosza si¢ do liczby partii ocenionych w danym zakresie.
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— 104 partie surowcoéHw i wyrobow w gastronomii, tj. 5,9 proc. (w 2018 r. —

7,7 proc.).
Wsrod towardow zywnosciowych ocenionych pod wzgledem jakosci 805 partii
stanowity produkty oferowane bez opakowan (,,luzem”), z ktorych 95 partii (11,8 proc.)

posiadato nieprawidlowg jakos¢ (w 2018 r. — 8,6 proc.).

Tabela 37 Odsetek liczby partii zakwestionowanych w liczbie partii zbadanych produktow

ZYWNOSC W SKLEPACH 1
HURTOWNIACH 2601 311 52 3 93| 119
Produkty ekologiczne 192 18 3 0 11| 94
Produkty ChOG, ChNP i GTS 44 1 0 4] 159
Przetwory zbozowe 40 0 0 5,0
Pieczywo i wyroby piekarskie 124 13 0 0 10,5
Mleko i przetwory mleczne (bez masta) 247 13 0 0 7| 53
Migso i1 przetwory migsne 446 80 0 0 21| 17,9
-w tym migso wolowe (i cielece) 31 10 0 0 1] 32,2
Droéb i przetwory drobiowe 58 12 7 0 1| 20,7
-W tym migso drobiowe 31 8 7 0 1| 25,8
Ryby i przetwory rybne 117 43 1 0 23| 36,7
-w tym sardynki, tunczyk i bonito 12 5 1 0 41 417
-w tym ryby mrozone glazurowane 37 12 0 0 3| 324
Przetwory owocowe i warzywne 92 7 0 2 0| 7,6
-w tym dzemy, konfitury, powidta 0 0 0 0 0
Mrozonki (kulinarne, owocowe, warzywne) 1 0 0 0 0 0
Wyroby garmazeryjne 58 7 0 0 41 121
-w tym gotowe dania 37 5 0 0 3| 135
Wyroby cukiernicze 61 7 0 1 4| 11,5
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-w tym wyroby kakaowe i czekoladowe 3 0 0 0 0 0
Napoje alkoholowe 12 0 0 0 0 0
-w tym wyroby winiarskie 1 0 0 0 0 0
-w tym napoje spirytusowe 0 0 0 0 0
Napoje bezalkoholowe 50 2 0 0 0 4
-w tym soki i nektary owocowe 7 0 0 0 0 0
Midd pszezeli 52 8 8 0 0| 154
Oleje 1 ttuszcze jadalne 109 17 5 0 6| 15,6
-w tym oliwa z oliwek 21 2 1 0 0| 95
-w tym margaryna i miksy 41 5 2 0 3| 12,2
-w tym masto 21 4 2 0 0| 19,1
Owoce 1 warzywa Swieze 609 44 24 0 0o 7,2
Jaja spozywcze 46 10 3 0 0| 21,7
Kawa, herbata, herbatki 20 1 0 0 0 5
Koncentraty spozywcze 18 0 0 0 0 0
Ziota i przyprawy 33 9 0 0 0] 27,3
Zupy, buliony, sosy 16 0 0 0 0 0
Zywno$¢ specjalnego przeznaczenia 44 2 0 0 2| 46
Inna zywnos¢ 112 9 0 0 4 8
-majonezy, musztarda i inne tego typu 34 0 0 0 0 0
oo ey | 18 2| o of ] w
-w tym suplementy diety 9 0 0 0 0 0
ZYWNOSC W GASTRONOMII 1761 104 2 0 7| 59
wyroby kulinarne 1210 77 0 0 2| 64
napoje alkoholowe 14 10 0 0 0| 714
napary kawy 8 2 0 0 0 0
inne produkty 529 15 2 0 5| 28

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikow kontroli Inspekcji Handlowej

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiony w tabeli odsetek zakwestionowanych
towarow odnosi si¢ do wyrobéw poddanych badaniom, a nie do wszystkich znajdujacych
si¢ w obrocie. W szczegdlnosci odsetek ten nie jest reprezentatywny dla catej branzy
spozywczej, gdyz do badan laboratoryjnych w pierwszej kolejnosci pobierane byty probki
towarow, co do ktorych istnialo podejrzenie, iz nie speinialy wymagan jakosciowych,
rzadziej probki pobierano zlosowo wybieranych produktow. Na odsetek

kwestionowanych produktéw znaczacy wplyw mialy takie czynniki jak niewlasciwa
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deklaracja przez producentow parametrow odnoszacych si¢ do wartosci odzywczej (25
proc. wérod ogotu zakwestionowanych) oraz nieprzestrzeganie przepisoOw szczegdtowych
odnoszacych si¢ do okreslonych kategorii produktow (29 proc.).

W wigkszosci kontrolowanych produktéw odchylenie parametréw jakosciowych
bylo niewielkie, cho¢ byly réwniez i takie produkty, w ktorych badane parametry w
sposdb znaczacy odbiegaly od standardow okreslonych w przepisach prawa lub
zadeklarowanych przez producentow. Charakter stwierdzonych wad w niektérych
przypadkach wskazywal na zafalszowanie produktow. Najwiecej produktow o
niewtasciwej jakoS$ci, w tym zafatszowanych stwierdzono w przypadku: ryb i przetwordéw
rybnych (36,7 proc. nie odpowiadato obowigzujacym przepisom prawa lub deklaracji
producenta, w tym ryb mrozonych w glazurze 32,4 proc.); ziot i przypraw (27,3 proc.); jaj
spozywczych (21,7 proc.); drobiu i przetworéw drobiowych (20,7 proc., w tym migsa
drobiowego 25,8 proc.); migsa i przetworéw migsnych (17,9 proc., w tym migsa
wotowego (32,2 proc.); $wiezych owocoéw 1 warzyw lacznie objetych jak i nie objetych
unijnym systemem kontroli (17,6 proc.); olejow i thuszczy jadalnych (15,6 proc., w tym
masta (19,1 proc.) oraz margaryn i mikséw (12,2 proc.); produktow z chroniong nazwa
ChOG, ChNP, GTS (15,9 proc.); miodu pszczelego (15,4 proc.); wyrobow
garmazeryjnych (12,1 proc., w tym dan gotowych 13,5 proc.); wyroboéw cukierniczych
(11,5 proc.); pieczywa i wyrobow piekarskich (10,5 proc.). Ponadto w przypadku:
napojow alkoholowych oferowanych w gastronomii zakwestionowano jakos¢ 10 sposrod
14 porcji (71,4 proc.) poddanym kontroli; wyrobéw kulinarnych 77 porcji sposrod 1210
zbadanych (6,4 proc.).

W grupach o najwiekszym wskazniku zakwestionowanych partii produktow z
uwagi na niewlasciwe cechy jakosci handlowej, do stwierdzanych nieprawidtowosci
przyktadowo nalezaty:

— w rybach i przetworach rybnych

w_mrozonych glazurowanych filetach rybnych: zawyzona zawarto$¢ glazury

(lodu) w stosunku do deklaracji producenta zamieszczonej na opakowaniu
jednostkowym lub zbiorczym, tj. przy deklaracji 30% stwierdzano do 40%, przy
deklaracji 10% stwierdzono do 14%; nizsza zawarto$¢ biatka np. stwierdzono 8,3
g/100g przy deklaracji 18,8 g/100g; obecnos¢ niezadeklarowanych fosforanow

(substancji dodatkowych); wyzsza zawarto$¢ soli np. stwierdzono 0,9 g/100 g przy
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deklaracji 0,3 g/100 g; nizsza zawarto$¢ ryby bez glazury; niewlasciwe cechy
organoleptyczne: nieczysty zapach, galaretowata tekstura migsa, tkanka migsna
mocno ostabiona, migkka, mazista, gabczasta;

w marynatach rybnych: nizsza masa netto ryby po odsgczeniu w stosunku do

deklarowanej (np. byto od 674 g zamiast 710 g); nizsza zawartos¢ biatka w stosunku
do zadeklarowanej na opakowaniu jednostkowym w wartosci odzywczej np.
deklarowano 15,5% a bylo 8,7%; wyzsza zawarto$¢ tlhuszczu np. deklarowano 4% a
stwierdzono 7,1%; wyzsza zawarto$¢ soli np. deklarowano 1,36 g/100 g a
stwierdzono 2,46 g/100 g; nizsza zawartos¢ thuszczu, np. deklarowano 19,6% a
stwierdzono 10%;

w_konserwach rybnych: niewtasciwe cechy organoleptyczne — konserwa

zawierala bardzo drobne fragmenty migsa tunczyka (strzepy) z widocznymi
kawalkami zmielonej skory i os$ci, m¢tna zalewa; nizszy udziat skladnikow statych
(ryb) w stosunku do deklaracji; nizsza zawarto$¢ biatka np. deklarowano 14% a byto
9,3%; nizsza zawarto$¢ tluszczu np. deklarowano 16% a bylo 9,4%; wyzsza

zawarto$¢ thuszezu np. deklarowano: 2,2% a stwierdzono 11,9%;

— w ziolach i przyprawach

brak zachowania czysto$ci, w tym gatunkowej (np. w oregano zawarto$¢
zanieczyszczen ros$linnych wyniosta ok. 34%); falszowanie innymi ros§linami (np. w
oregano znajdowaly si¢ liscie czarnej i czerwonej porzeczki, zurawiny, boroéwki,
oliwki, a takze sumaka, majeranku, tymianku); dodatek sktadnikéw tanszych (np.
zdrewniatych todyzek), skutkujacy podwyzszong zawarto$cig popiotu ogdlnego i
wlokna surowego (w mielonym pieprzu czarnym, kminie rzymskim); podwyzszona
zawarto$¢ popiotu nierozpuszczalnego w kwasie wskazujgca na zanieczyszczenia
mineralne np. piasek (w mielonym kminie rzymskim), przekroczona wilgotno$¢ (np.
w szafranie zamiast 12 % stwierdzono 13,1%), nizsza zawarto$¢ piperyny w pieprzu
czarnym mielonym;

— w jajach spozywczych

niewtasciwa klasyfikacja wagowa, niewtasciwe cechy organoleptyczne;

148



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

— w migsie i przetworach mi¢snych

w_migsie mielonym: obecno$¢ niezadeklarowanych sktadnikoéw (w mielonej

wotowinie — oprocz migsa wotowego w ilosci 87,8% stwierdzono wieprzowing w
ilosci 12,2%); nieprawdziwa deklaracja w migsie mieszanym (50% wotowiny, 50%
wieprzowiny) - stwierdzono 12,7% wotowiny, 85,6% wieprzowiny oraz 1,7% drobiu;

w_surowych wyrobach migsnych: wyzsza zawarto$¢ thuszczu w tatarze woltowym

(wotowym surowym wyrobie migsnym gotowym do spozycia) - stwierdzono 8,0 g
przy deklaracji 4,0 g; w wedlinach: niezgodny z deklaracja udzial poszczegolnych
gatunkéw migs — stwierdzono 84,1% migsa wotowego oraz 15,9% baraniny a
powinno by¢ po tyle samo (w kietbasie jagnieco-cielecej); brak obecnosci wolowiny,
ktéra producent zadeklarowal w wykazie sktadnikow wyrobu w ilosci 5%; wyzsza
zawarto$¢ tluszczu w kietbasie drobno rozdrobnionej wieprzowo-wotowej  —
stwierdzono 41,3g/100g  zamiast 34g/100g; obecno$¢ niezadeklarowanego w
oznakowaniu drobiu w pardwkach z szynki 1 parowkach; wyzsza zawarto$¢ thuszczu
w: kabanosach exclusive wieprzowych (stwierdzono 50,6¢9/100g zamiast 41g/100g),
salami delikatesowym (stwierdzono 53,4¢9/100g zamiast 409/100g); obecnos¢ fosforu
dodanego w ilosci 510 mg/kg, ktory nie byl deklarowany w wykazie sktadnikow w

kietbasie swojskiej; w_konserwach: wyzsza w stosunku do deklarowanej zawarto$¢

thuszczu w konserwie wotowej (wotowina w sosie wlasnym) — stwierdzono 10,2
9/100 g zamiast 3,5 g/100 g;

— w swiezych owocach i warzywach

niespetnienie wymagan minimalnych okreslonych w normie handlowej:
dotyczacych dojrzatosci, zadeklarowanej klasy jakosci, wielkosci; uszkodzenia,
peknigcia, wgniecenia, odbarwienia, owoce migkkie, zwiednigte, zawilgocone,
obecnos¢ plesni, zanizona masa netto w opakowaniu jednostkowym, np.: 7,4 proc.
masy brzoskwin stanowily owoce z objawami gnicia, zepsucia oraz licznymi
ogniskami plesni; 100 proc. masy brokuldw miato niewlasciwag jako$¢, odbarwienia
16z, skupiska plesni, rozpoczynajace si¢ procesy gnilne; 33,8 proc. masy pomidorow
malinowych charakteryzowato si¢ zanizong $rednicg przekroju poprzecznego;

— wolejach i thuszczach jadalnych

olejach roslinnych nierafinowanych: nizsza od deklarowanej zawartos¢
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kwasow tluszczowych nasyconych i jednonienasyconych; nizsza od deklarowanej
zawarto$¢ kwasoéw thuszczowych omega-3; nizsza warto$¢ liczby jodowej, kwasu
oleinowego C18:1 oraz kwasu linolowego C18:2 w przypadku oleju kokosowego

extra virgin; w jednej partii oliwy z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego ttoczenia

obecne stigmastadieny;

w_miksach i margarynach: wyzsza niz deklarowana przez producenta
zawarto$¢ kwasow tluszczowych nasyconych; nizsza lub wyzsza niz deklarowana
przez producenta zawarto$¢ tluszczu; niewlasciwe cechy organoleptyczne
(konsystencja grudkowata, niejednolita, lekko krucha);

— W miodzie pszczelim

akacjowym: zbyt maty udzial pytku przewodniego aby zakwalifikowa¢ miod
jako odmianowy (stwierdzono: 13,2% i 16,4%) — wg wymagan powinno byc¢
minimum 30%; lipowym: zbyt maty udzial pytku przewodniego aby zakwalifikowaé
midd jako odmianowy (stwierdzono: 10,9%, 8,6% 17,6%,) - wg wymagan powinno
by¢ minimum 20%;

— w wyrobach garmazeryjnych

zafalszowanie innym gatunkiem migsa w hamburgerze cielegcym —
stwierdzono ponad 98% migsa baraniego 1 ponizej 2% wolowiny; nizsza zawarto$¢
nadzienia w pierogach z migsem wotowo-wieprzowym ikapusta - stwierdzono
48,8% przy deklarowanej 60%; nizsza zawarto$¢ farszu w pierogach z migsem —
stwierdzono 31,3% zamiast 40%; brak migsa wolowego w pasztecikach z migsem (wg
deklaracji migso wieprzowe 70%, migso wotowe 18%);

— wwyrobach cukierniczych

niezgodna z zadeklarowang w tabeli wartosci odzywczej na opakowaniu

zbiorczym zawarto$¢ cukrow, soli i/lub warto$¢ energetyczna;

— w  wyrobéw ciastkarskich: niewlasciwe cechy organoleptyczne, tj.
struktura i tekstura migkka, lekko gumowata, bez oznak chrupkosci oraz obecnos¢
pojedynczych strzepkow plesni; nizsza w stosunku do zadeklarowanej zawartos$¢
kremu; obecnos$¢ niezadeklarowanych barwnikdw, np. czerwieni Allura i azorubiny
(E 129 i E 122), przy jednoczesnym braku zadeklarowanego innego barwnika, fj.
czerwieni koszenilowej (E 124); niezgodna z zadeklarowang w tabeli wartosci

odzywczej na opakowaniu zbiorczym zawarto$¢ cukrow, thuszczu i/lub biatka;
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— w bakaliach: obecno$¢ niezadeklarowanych konserwantow, tj. kwasu

sorbowego 1 jego soli lub siarczynow;

Przyczynami nieprawidlowosci stwierdzanych w produktach byly, m.in.:
niewlasciwe prowadzenie procesow technologicznych, niewlasciwa jakos$¢ uzytych
surowcow lub ich podmiana na tansze substytuty, nieprawidlowe przechowywanie. W
czesci przypadkow stwierdzone nieprawidtowosci wskazywaly na celowe zafalszowanie,
o czym $wiadczyla, np. obecno$¢ niezadeklarowanych sktadnikow i brak sktadnikow
zadeklarowanych, jak np. wykryta laboratoryjnie obecnos$¢ tanszego gatunku migsa w

wyrobach migsnych.

Zawartos¢ netto Srodkow spozywczych

W 2019 r. podczas badan laboratoryjnych zweryfikowano podang na
opakowaniach informacj¢ o zawartosci netto w przypadku 5 583 prébek produktow.
Nizsza od deklarowanej przez producenta zawarto$¢ netto stwierdzono w odniesieniu do
0,9 proc. probek (w 2018 r. — 1,2 proc.). Ponadto sprawdzono mase lub objetos¢ wyrobow
i napojow oferowanych w gastronomii przemierzajac tacznie 655 probek, w wyniku
czego zakwestionowano 31 probek, tj. 4,7 proc. (w 2018 r. -2,1 proc.). Nizszg mas¢ od
deklarowanej stwierdzono w odniesieniu do 26 probek wyrobow kulinarnych na 593
skontrolowane (4,4 proc.) i nizsza objeto$¢ napojéw alkoholowych 4 probek na 8

przemierzonych (50 proc).

Prawidlowo$¢ oznakowania S$rodkéw spozywczych oraz materialow i

wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig

Lacznie w 2019 r. oceniono oznakowanie 41 493 partii srodkéw spozywczych,
wyrobow 1 napojow gastronomicznych (oferowanych zaréwno w opakowaniach, jak i bez
opakowan) oraz materialdow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (w
2018 r. — 42 691 partii). Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci zakwestionowano

12 664 partie, tj. 30,5 proc. (w 2018 r. — 30,7 proc.).
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Skontrolowano oznakowanie:

— 17 675 partii sSrodkow spozywczych w opakowaniach, kwestionujac
nieprawidtlowe oznakowanie 2012 partii 11,4 proc.(w 2018 r. 10,9 proc.), z tego 279
partii, tj. 1,6 proc. (w 2018 r.-1,5 proc.) ze wzglgedu na nieprawidtowy sposob podania
informacji o alergenach,

— 10 783 partii $rodkéw spozywczych oferowanych bez opakowan
(,,Juzem”), kwestionujac 4 538 partii, tj. 42,1proc (w 2018r.- 48,2 proc.), w
szczegolnosci ze wzgledu na niepodanie w miejscu sprzedazy wymaganych
informacji o wykazie sktadnikéw, w tym 1 593 partii tj. 14,8 proc. (w 2018r.- 19,0
proc.), ze wzgledu na nieprawidtowy sposob podawania informacji o alergenach lub
jej brak,

— 10 867 partii produktow zywnosciowych w gastronomii, kwestionujgc brak
lub nieprawidtowe oznakowanie 6 111 partii, tj. 56,2 proc. (w 2018 r. 60,2 proc.), w
tym 3 398 partii, tj. 31,3 proc. (w 2018 r.- 35,4 proc.), ze wzgledu na nieprawidlowy
sposob podawania informacji o alergenach lub jej brak,

— 2168 partii materiatow 1 wyrobow przeznaczonych do kontaktu z
zywnoscig, kwestionujgc 3 partie, tj. 0,1 proc. (w 2018 r.-0,8 proc.).

Ze wzgledu na nieprawidtowy sposdb podania informacji o alergenach
zakwestionowano tacznie 5 270 partii, tj. 12,7 proc. srodkow spozywczych oferowanych
w opakowaniach, luzem i w gastronomii . (w 2018r. 13,8 proc.)

Obowigzkowej informacji o miejscu pochodzenia nie posiadato tgcznie 861 partii
(2,1 proc. ogoélu skontrolowanych w zakresie oznakowania, W tym w
wielkopowierzchniowych sieciach handlowych wskaznik ten wyniost 3,8 proc, w
pozostatych sklepach i sklepach internetowych po 2 proc oraz na targowiskach 22,6
proc.). Dla poréwnania w 2018 r. z uwagi na brak informacji o pochodzeniu
zakwestionowano 0,9 proc. skontrolowanych partii. W gastronomi nie stwierdzono

nieprawidlowosci w zakresie informacji o kraju pochodzenia produktow.
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Tabela 38 Odsetek liczby partii zakwestionowanych w liczbie partii zbadanych
wybranych grup produktow objetych kontrolami planowymi i nieplanowymi

amTNgvsv(r:\l gy EPACH L 98458| 6550 g 81| 1872 2
-w tym oferowane w opakowaniach 17675 2012 0 233 279 114
-w tym oferowane luzem 10783 4538 8 628 1593 42,1
Produkty ekologiczne 1115 248 0 9 21 22,2
Produkty ChOG, ChNP i GTS 247 39 0 0 1 15,8
Przetwory zbozowe 580 36 0 0 10 6,2
Pieczywo i wyroby piekarskie 2705 1403 0 0 904 51,9
w tym oferowane w opakowaniach 559 193 0 0 158 34,5
w tym oferowane luzem 2146 1210 0 0 746 56,4
i\n/l;z;l(; i przetwory mleczne (bez 3954 136 0 1 35 4,2
-w tym oferowane w opakowaniach 3097 64 0 1 14 2,1
-w tym oferowane luzem 157 72 0 0 21 45,9
Migso 1 przetwory migsne 4183 1503 0 245 439 35,9
-w tym migso wolowe (i cielece) 154 49 0 23 0 31,8
-w tym oferowane w opakowaniach 1280 82 0 15 28 6,4
- w tym oferowane luzem 2903 1421 0 230 411 48,9
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Drob i przetwory drobiowe 588 301 130 40 51,2
-w tym migso drobiowe 113 79 44 0 69,9
-w tym oferowane w opakowaniach 152 33 0 5 21,7
-w tym oferowane luzem 436 268 130 35 61,5
Ryby i przetwory rybne 860 240 13 19 27,9
-w tym sardynki, tunczyk i bonito 31 1 0 0 3,2
-w tym ryby mrozone glazurowane 152 72 10 2 474

w tym oferowane w opakowaniach 494 56 1 17 11,3

w tym oferowane luzem 366 184 12 19 50,3

Przetwory owocowe i warzywne 876 65 0 5 7,4
-w tym dzemy, konfitury, powidta 51 4 0 5 7,8

Mrozonki 81 8 0 7 9,9

Wyroby garmazeryjne 633 111 0 69 17,5
-w tym gotowe dania 447 86 0 59 19,4
-w tym oferowane w opakowaniach 469 32 0 1 6,8
-w tym oferowane luzem 164 79 0 68 48,2

Wyroby cukiernicze 2138 517 0 143 24,2
-w tym kakaowe i czekoladowe 137 26 0 12 19
-w tym oferowane w opakowaniach 1296 162 0 35 12,5
-w tym oferowane luzem 842 355 0 108 42,2
Napoje alkoholowe 148 26 0 0 17,6
-w tym wyroby winiarskie 17 8 0 0 47,6
-w tym napoje spirytusowe 44 0 0 0 0
Napoje bezalkoholowe 501 36 0 0 7,2
-w tym soki i nektary owocowe 75 5 0 0 6,7
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Miod pszczeli 183 28 0 2 1 15,3
Oleje i thuszcze jadalne 740 72 0 0 3 9,7
-w tym oliwa z oliwek 133 11 0 0 0 8,3
-wW tym margaryna 213 7 0 0 0 3,3
-w tym masto 105 2 0 0 0 19
-w tym miksy 90 27 0 0 0 30
Owoce 1 warzywa Swieze 6076 1251 6 427 0 20,6
Jaja spozywcze 208 111 0 25 0 53,4
Kawa, herbata, herbatki 355 26 0 1 0 7,3
Koncentraty spozywcze 530 10 0 0 0 19
Ziota i przyprawy 556 33 0 4 0 59
Zupy, buliony, sosy 202 5 0 0 0 2,5
Zywno$¢ specjalnego przeznaczenia 159 1 0 0 0 0,6
Inna Zzywno$¢ 1540 344 2 4 175 22,3
t-evg\llot%/rgurggjd(;rgﬁizy, musztarda i inne 247 5 0 0 0 2
orsechi prockaski op. chpsyy. | S°| 1] o o o ¥
-w tym lody, desery 340 237 0 0 146 69,7
-w tym suplementy diety 48 19 0 0 2 39,6
ZYWNOSC W GASTRONOMII | 10867 6111 0 0 3398| 56,2
wyroby kulinarne 8679 5927 0 0 3320 68,3
napoje alkoholowe 12 5 0 0 5 41,7
napary kawy 7 3 0 0 3 42,9
inne produkty 2169 176 0 0 70 8,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw kontroli Inspekcji Handlowej
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Kontrole wykazaly, ze podobnie jak w poprzednich latach, zdecydowanie wicksza
cz¢$¢ nieprawidtowo oznakowanych produktow spozywczych stanowity artykuty
oferowane bez opakowan (,,luzem”). W przypadku tej formy sprzedazy przepisy krajowe
wymagaja, by sprzedawca prezentowal konsumentom podstawowe informacje, takie jak:
nazwa produktu, wykaz sktadnikéw oraz nazwa producenta, a w przypadku: produktow
rybnych mrozonych glazurowanych dodatkowo zawartos¢ glazury lub ryby, pieczywa —
mas¢ jednostkowa 1 w stosownych przypadkach informacje, ze pieczywo produkowano z
ciasta mrozonego lub glgboko mrozonego. Dlatego tez w grupach produktow, ktore ze
wzgledu na ich natur¢ oferowano konsumentom réwniez bez opakowan (np. wyroby
garmazeryjne, lody, ryby, pieczywo, mi¢so) stwierdzono najwigkszy odsetek towarow
nieprawidlowo oznakowanych.

Do najpowazniejszych nieprawidtowosci w oznakowaniu produktow poddanych
ocenie nalezato:

— w_przypadku $rodkéw spozywczych oferowanych luzem: w miejscu

sprzedazy detalicznej brak jakichkolwiek wymaganych informacji lub informacji o
wykazie sktadnikow, w tym o sktadnikach alergennych, badZ podanie ich w sposdb
nierzetelny (inny sklad w miejscu sprzedazy niz w rzeczywistosci podany przez
producenta) i niepelny oraz niezgodny z przepisami prawa, zastosowanie nazw
nicadekwatnych do sktadu produktu (np.sugerujacych prosta, wiejska, tradycyjna
metode produkcji podczas gdy w rzeczywistosci produkty wytworzone zostaly
metodami przemystowymi z dodatkiem wielu substancji dodatkowych dozwolonych),
a takze podanie w miejscu sprzedazy nazw innych niz wskazane przez producenta lub
podanie wylacznie nazwy fantazyjnej (handlowej) z pomini¢ciem obowigzkowe]
nazwy S$rodka spozywczego, niepodanie kraju pochodzenia lub podanie kraju
pochodzenia innego niz faktyczny:

— w_przypadku opakowanych srodkdéw spozywcezych: braku oznaczen w

jezyku polskim (np. nazwy produktu, wykazu sktadnikow, daty wazno$ci, warunkow
przechowywania) lub rozbieznosci migdzy danymi zawartymi na etykiecie w polskiej
1 obcojezycznej wersji jezykowej (np. w zakresie wartosci odzywczej, rodzaju lub
ilosci uzytych sktadnikow), uzycie nazwy produktu wprowadzajacej w blad co do

rodzaju produktu, nieadekwatnej do sktadu zadeklarowanego na opakowaniu,
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stosowanie podwdjnego — sprzecznego nazewnictwa lub niepodanie nazwy
rodzajowej produktu, podawanie nieprawdziwych informacji opisujacych produkt,
stosowanie sugestywnej szaty graficznej z wizerunkami  sktadnikow i
wyeksponowanymi napisami wskazujagcymi na rodzaj uzytych surowcéw, ktorych w
rzeczywistosci nie bylo w produkcie Ilub byly w minimalnych ilo$ciach,
nieuprawniajacych do podkreslania ich w oznakowaniu, stosowanie komunikatéw
0 charakterze o$wiadczen zywieniowych lub zdrowotnych, niezgodnych z przepisami
obowigzujacymi w tym zakresie, niepodawanie ilosciowej zawartosci sktadnika
wystepujacego w nazwie produktu lub podkreslonego graficznie, nierzetelne
podawanie informacji o wykazie sktadnikéw, brak wyrdznienia sktadnikoéw
alergennych w wykazie sktadnikow, podanie blednego kraju pochodzenia w polskiej
wersji jezykowej w przypadku produktéw pochodzacych z importu,

— w__ przypadku $rodkdéw  spozywczych  objetych  szczegdlowymi

wymaganiami_brak lub podanie w sposob nieprawidlowy dodatkowych informacji

wynikajacych z tych przepisow_(np. brak informacji o klasie wagowej w przypadku
jaj, metodzie chowu, obszarze potowu w przypadku produktow ryboldwstwa, brak
informacji o kraju lub miejscu pochodzenia srodkow spozywczych w szczegolnosci
migsa oraz $wiezych owocow i warzyw).

Ponadto w oznakowaniu $rodkdw spozywczych wytwarzanych metodami
przemystowymi z zastosowaniem licznych substancji dodatkowych — dozwolonych
prawnie, bezzasadnie uzywano okreslen produktow jako ,wiejski”, ,,domowy”,
»haturalny” czy ,,tradycyjny” itp., sugerujacych wyjatkowe cechy oferowanego produktu,
wyrozniajace go od typowych produktow wytwarzanych masowo. W przypadku
oferowania takiej zywnos$ci bez opakowan (,,luzem”) i bez podania w miejscu sprzedazy
wykazu sktadnikoéw, konsument byt praktycznie pozbawiony mozliwosci zweryfikowania
informacji o ,,domowym” czy ,tradycyjnym” charakterze produktu. Nieuprawnione,
wprowadzajace konsumentéw w blad nazwy i slogany reklamowe stosowali zardwno
producenci zywnosci, jak i sprzedawcy detaliczni.

Na wysokie wskazniki zakwestionowanych partii produktéw pod wzgledem
oznakowania skladaty si¢ réwniez drobne uchybienia niewplywajace na decyzje
zakupowe konsumentéw, np. nieprawidtowe stowne okreslenie przed wskazang na

etykiecie data waznosci, niepelne tlumaczenie informacji zawartych w oznakowaniu,

157



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

niezachowanie kolejnosci podawania sktadnikéw w informacji o wartosci odzywczej.

Kontrole produktow rolnictwa ekologicznego

W 2019 r. Inspekcja Handlowa przeprowadzita kontrole jakosci i prawidtowosci
oznakowania produktow rolnictwa ekologicznego w 246 placowkach (10,3 proc. ogéhu
kontroli planowych). Kontrole te byly prowadzone gtéwnie w czwartym kwartale (162
placowki) w ramach planowej kontroli ukierunkowanej na produkty rolnictwa
ekologicznego z krajow Unii Europejskiej 1 z krajow trzecich.

Réznego rodzaju nieprawidtowosci stwierdzono w 104 placowkach, co stanowito
42,3 proc. skontrolowanych (w 2018 r. - 37,6 proc. skontrolowanych).

Ogodtem skontrolowano 1272 partie produktow ekologicznych (w 2018 r. — 1130
partii), z tego 192 partie poddano ocenie jako$ci glownie poprzez wykonanie badan
laboratoryjnych (w2018 r. — 178 partii) i 1115 partii oceniono pod wzgledem
oznakowania (w 2018 r. — 1034 partie). Skontrolowano: przetwory owocowe i warzywne,
kawe 1 herbate, soki, produkty zbozowe (makarony, kasze), mleko i1 przetwory mleczne,
wyroby ciastkarskie, owoce i warzywa, ziarno i nasiona (nieprzetworzone) oraz inne
grupy Srodkow spozywczych.

Roznego rodzaju zastrzezenia wniesiono do 288 partii, tj. 22,6 proc. (w 2018 r. —
21,7 proc.), w tym mi¢dzy innymi do: 18 partii w zakresie jakosci, tj. 9,4 proc. (w 2018 r.
— 7,9 proc.) oraz 248 partii w zakresie oznakowania, tj. 22,2 proc. (w 2018 r. — 15,7
proc.).

Do nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie jakosci produktow rolnictwa
ekologicznego nalezaty:

— niewlasciwe cechy organoleptyczne, np. w batonie orzechowym nieczysty, jetki
smak i zapach; w soku z kiszonej kapusty nieczysty, nieswoisty, nieprzyjemny posmak i
zapach, odbiegajacy od wlasciwego,

— niezgodne w stosunku do zadeklarowanej w wartosci odzywczej na opakowaniu
warto$ci parametrow zawartosci soli, np. W soku z kiszonej kapusty oraz soku
warzywnym stwierdzono odpowiednio: 1,88g/100g na deklarowane 0,139/100g oraz 0,72
9/100g przy deklaracji 1,5 g/100g ), cukréw, np. w kaszy jaglanej z warzywami oraz
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soku wielowarzywnym stwierdzono odpowiednio 5,8 g przy deklaracji 9,6 g oraz 2,12 g

przy deklaracji 5 g;

nizszg zawarto$¢ ekstraktu ogdlnego, np. w konfiturze z truskawek stwierdzono

36,8% zamiast zgodnie z przepisami nie mniej niz 60%; w koncentracie pomidorowym

stwierdzono 21,6% przy deklaracji producenta 28+2 %.

W  oznakowaniu zakwestionowanych produktow rolnictwa ekologicznego

stwierdzono:

nieprawidlowe oznaczenie miejsca wyprodukowania nieprzetworzonych produktéw
rolniczych;

uwidocznienie informacji ,,Kraj pochodzenia Egipt” podczas gdy pod unijnym logo
produkcji ekologicznej podano ,,Rolnictwo UE/spoza UE” (zamiast ,,Rolnictwo spoza
UE”);

uwidocznienie terminu ,,EKO”, przy warzywach luzem podczas gdy faktycznie zostaty
one wyprodukowane metodami konwencjonalnymi;

btedne podanie w oznakowaniu numeru identyfikacyjnego polskiej jednostki
certyfikujace;;

oznakowanie wprowadzajace konsumentow w biad co do wiasciwosci srodka
spozywczego, a w szczegdlnosci co do jego skladu poprzez sugerowanie w nazwie
jednosktadnikowego srodka spozywczego, 1z uzywany do produkcji surowiec — owoce
granatow pochodzg z kontrolowanych upraw ekologicznych, przy jednoczesnym
niezamieszczeniu na jego opakowaniu unijnego logo produkcji ekologicznej, numeru
jednostki  certyfikujacej/kontrolnej oraz  oznaczenia miejsca, w  ktérym
wyprodukowano surowce nieprzetworzone;

zastosowanie na etykiecie produktu konwencjonalnego, w firmowym logo
(umieszczonym na frontowej etykiecie, nad nazwa, w gldownym polu widzenia) oraz w
nazwie producenta wyrazenia ,,Bio”, ktore zarezerwowane jest wylacznie dla
produktéw rolnictwa ekologicznego;

brak podania nazwy i danych adresowych podmiotu odpowiedzialnego za informacje o
produkcie.

Ponadto stwierdzano niewlasciwag prezentacje¢ nieekologicznych produktow w

opakowaniach jednostkowych w miejscu ich sprzedazy, poprzez wyltozenie ich do
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sprzedazy na regale oznakowanym ,, Ekologiczne produkty” w otoczeniu Srodkow

spozywczych pochodzenia ekologicznego.

Stwierdzone w zakresie oznakowania nieprawidlowosci wynikaty takze
Z niespetnienia przepisOw dotyczacych znakowania $rodkow spozywczych innych niz
przepisy w zakresie rolnictwa ekologicznego. Nalezaty do nich m.in.: brak informacji o
zawarto$ci netto; brak informacji o warto$ci odzywczej; brak wyrdznienia sktadnikéw
alergennych w wykazie sktadnikéw; uzywanie w sposéb nieuprawniony komunikatow o
charakterze o$wiadczen zywieniowych i zdrowotnych; brak informacji w jezyku polskim
lub nieprzettumaczenie wszystkich informacji; uwidocznienie dobrowolnej informacji o
tresci ,, Bez GMO”, wprowadzajacej konsumenta w blad, poprzez przypisywanie srodkom
spozywczym ekologicznym, takim jak: korzen maca, musztarda sarepska, pfatki zytnie z
kakao i kefir naturalny specjalnych wlasciwosci, gdy w rzeczywisto$ci, na mocy prawa
zywnosciowego, wszystkie produkty rolnictwa ekologicznego nie moga zawieraé
organizmoéw  genetycznie modyfikowanych; stosowanie w nazwach wyrobow
niemlecznych okreslen zarezerwowanych dla produktow mlecznych, takich jak: mleczko,
ser (np. Produkt weganski a la ser plastry bio, i Mleczko kokosowe kremowe Bio 20-
22%) lub w nazwach sktadnikow (np. masto kakaowe jako sktadnik Ekologicznego kremu

do smarowania z orzechow laskowych i kakao).

Kontrole produktow z chronionymi oznaczeniami (ChNP, ChOG i GTS)

W 2019 r. Inspekcja Handlowa przeprowadzita kontrole produktow rolno-
spozywczych ChNP/ChOG 1 GTS w 58 placowkach gléwnie w ramach planowej kontroli
(43 placowki) realizowanej w czwartym kwartale 2019 r. wylacznie w placéwkach
handlu detalicznego, w tym e-handlu.

Oceniono 253 partie z oznaczeniami ChNP/ChOG i GTS, w tym Kkontrola
W zakresie zgodno$ci parametrow jakosciowych z deklaracja/specyfikacja objeto 44
partie, a w zakresie prawidtowosci oznakowania 247 partii.

Kontrole w obszarze produktow rolno-spozywczych ChNP/ChOG i1 GTS datly
podstawy do zakwestionowania 44 partii, co stanowito 17,4 proc. ogdtem ocenianych

partii. Podczas kontroli stwierdzono m.in.
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" 7 partii o niewlasciwej jakosci na 44 zbadane (15,9 proc. zbadanych w tym
zakresie),
. 39 partii nieprawidlowo oznakowanych na 247 ocenionych w tym zakresie (15,8

proc. ocenianych w zakresie oznakowania).

Planowa kontrola zostata przeprowadzona w IV kwartale 2019 w 43 palcowkach,

w tym w: 40 sklepach nalezacych do sieci handlowych i 2 innych sklepach. Obejmowata

ona swoim zakresem produkty rolno-spozywcze sklasyfikowane w bazie ,,DOOR” jako:

— klasa 1.3. Sery — 124 partie,

— klasa 1.2. Produkty wytworzone na bazie migsa (podgotowanego, solonego,
wedzonego) — 66 partii,

— klasa 2.4. Chleb, ciasto, ciastka, wyroby cukiernicze, herbatniki i inne wyroby
piekarskie — 12 partii,

— klasa 1.5. Oleje i thuszcze (np. oliwa z oliwek) - 3 partie,

— klasa 2.3. Wyroby cukiernicze, chleb, ciasto, ciastka, herbatniki i inne wyroby
piekarskie - 1 partia,

— klasa 1.8. Inne produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (np. ocet balsamiczny) - 12 partii.

Ocenie poddano ogotem 220 partii produktow rolno-spozywczych ChNP/ChOG 1
GTS, w tym:

. 115 partii z oznaczeniami ChNP,

. 78 partii z oznaczeniami ChOG,

. 25 partii z oznaczeniami GTS,

. 2 partie produktow zawierajacych informacje ,,Produkt gérski”

Roéznego rodzaju zastrzezenia wniesiono do 23 partii (10,4 proc. ogdlem ocenianych
partii), w tym do:

. 6 partii na 40 zbadane z uwagi na niewtasciwg jako$¢ (15 proc. zbadanych w tym
zakresie),

. 17 partii z uwagi na nieprawidtowe oznakowanie (7,7 proc. ogétem ocenianych

partii).
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Do nieprawidtowosci stwierdzonych w zakresie jako$ci nalezato:

1) produkty z oznaczeniami ChNP — zakwestionowano 4 partie:

— Szynka Prosciutto di Parma (1 partia) — wyzsza zawarto$¢ tluszczu w stosunku do
zadeklarowanej na opakowaniu (warto$¢ odzywcza),

— Szynka Prosciutto di Parma (1 partia) — nizsza zawarto$¢ wody w poréwnaniu do
wymagan okre§lonych w specyfikacji,

— Ser Roquefort (1 partia) — niewtasciwe cechy organoleptyczne, tj. struktura migzszu
niejednolita, od dobrze zwigzanej przy brzegach do mazistej w $Srodkowej czesci
Z obecnosciag wycieku, podczas gdy zgodnie ze specyfikacja, migzsz sera winien by¢
thusty 1 dobrze zwigzany,

— Ser Feta (1 partia) — nizsza zawarto$¢ soli w porownaniu do wymagan okreslonych na
opakowaniu (warto$¢ odzywcza),

2) produkty z oznaczeniami ChOG — zakwestionowano 1 partie:

Ciastka Cantucci Toscani — nizsza zawarto$¢ tluszczu w poréwnaniu do wymagan
okreslonych na opakowaniu (warto$¢ odzywcza),

3) produkty z oznaczeniami GTS — zakwestionowano 1 partie:

— Szynka Serrano — wyzsza zawartos¢ tluszczu oraz nizsza zawartoSci biatka i soli

w stosunku do zadeklarowanej na opakowaniu (wartos¢ odzywcza).

Do nieprawidlowosci stwierdzonych w zakresie oznakowania nalezato:

1) produkty z oznaczeniami ChNP - zakwestionowano 4 partie:

- Szynka Prosciutto di Parma (2 partie) - brak wskazania warunkéw
przechowywania po otwarciu opakowania (jeden przypadek), brak wskazania miejsca
oraz okreslenia poprzedzajacego date minimalnej trwatosci (jeden przypadek);

- Ser Feta (1 partia) — oznakowanie sugerujgce obecnos¢ sktadnika alergennego (tj.
,bakterie fermentacji mlekowe;j” wyrdzniono w sktadzie jako alergen);

- Ser Gorgonzola (1 partia) — brak informacji, ze ,,skérka nie nadaje si¢ do
spozycia”;

2) produkty z oznaczeniami ChOG — zakwestionowano 11 partii:

— Kotacz Slaski (5 partii) — wykazanie w sktadzie produktu tluszczu zwierzecego,

podczas gdy zgodnie ze specyfikacja, do produkcji wyrobu winno by¢ uzyte masto
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(cztery przypadki), uzycie nazwy ,Kotacz ze s$liwkami” i oznaczenia ChOG dla
produktu konwencjonalnego bez wymaganego certyfikatu (jeden przypadek);

— Rogal Swictomarcinski (3 partie) — niepodanie w miejscu sprzedazy na wywieszce
dotyczacej danego produktu lub w inny sposéb, w miejscu dostgpnym bezposrednio
konsumentom, pelnego wykazu sktadnikow i alergenéw (trzy przypadki) lub podanie
niewtasciwej nazwy producenta (jeden przypadek);

— Szynka Szwarcwaldzka (1 partia) — brak pelnego opisu warunkéw przechowywania
produktu po otwarciu opakowania;

— Ser Danablu Danish Blue Cheese (1 partia) — brak podania w jezyku polskim kraju
pochodzenia, uzycie w nazwie lub opisie produktu skrétu ,,50 %’ lub ,,50 % f.i.d.m.”
bez jego objasnienia, podanie dwoch dat pod informacja ,,najlepiej spozy¢ przed”, bez
wskazania w jezyku polskim, ktéra z nich jest datag minimalnej trwato$ci, brak podania
nazwy i adresu podmiotu odpowiedzialnego za informacje o produkcie, a takze
warunkow przechowywania;

— Ser Dziugas (1 partia) - brak podania nazwy i adresu podmiotu odpowiedzialnego za
informacje o produkcie, a takze komunikatu ,Referencyjna warto$¢ spozycia dla
przecietnej osoby dorostej (8400 kj/2000 kcal)”;

3) produkty z oznaczeniami GTS — zakwestionowano 2 partie:

— Szynka Serrano — brak niektorych oznaczen w jezyku polskim (jeden przypadek),

— brak wskazania okreslenia poprzedzajacego termin waznos$ci (jeden przypadek).
Aktualnos¢ termindow przydatnosci do spozycia lub daty minimalnej trwalosci

Podczas kontroli sprawdzono aktualno$¢ terminéw przydatnosci do spozycia lub
dat minimalnej trwatosci 101 857 partii $rodkdw spozywczych, stwierdzajac
przeterminowanie w przypadku 10 866 partii, tj. 10,7 proc. ocenionych (w 2018 r. — 14,3
proc.). Na zakwestionowane partie niejednokrotnie sktadaty si¢ pojedyncze sztuki
produktéw, co oznacza, ze wskazniki odnoszace si¢ do liczby sztuk zakwestionowanych
w liczbie sztuk zbadanych bylyby zdecydowanie nizsze.

Najczesciej przeterminowane towary znajdowano w grupach: wyrobow
cukierniczych oferowanych luzem (31,2 proc.), orzechéw, produktow z orzechow i
przekasek typu chipsy i1 paluszki (24,4 proc.), zup, bulionow 1 soséw (23,1 proc.),
napojow alkoholowych (22,8 proc.), koncentratow spozywczych (16,3 proc.), zidt i
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przypraw (13 proc.), mrozonek (12,7 proc.), pieczywa i wyroboéw piekarskich (12,5
proc.), olejow 1 thuszczoéw jadalnych (9,6 proc.), w tym gléwnie margaryn (18 proc.).
Najwiecej tego rodzaju nieprawidtowosci ujawniono w sklepach nienalezacych do
duzych sieci handlowych, gdzie zakwestionowano 12,2 proc. partii (w 2018 r. — 16,2
proc.). Wskaznik zakwestionowanych produktow, z uwagi na przeterminowanie na
pozostalych szczeblach obrotu detalicznego ksztattowatl sie nastgpujaco: w placéwkach
zlokalizowanych na targowiskach zakwestionowano 8 proc. partii, w placowkach
gastronomicznych 7 proc., w sklepach wielkopowierzchniowych 4,6 proc., natomiast w

placéwkach sprzedazy na odlegto$¢ nie stwierdzono towardéw przeterminowanych.

Kontrola przestrzegania zasad dotyczacych identyfikacji dostaw zywnosci

We wszystkich kontrolowanych placéwkach handlowych dokonano identyfikacji
przedsigbiorcy i sprawdzono zgodno$¢ zakresu i rodzaju prowadzonej dzialalno$ci ze
zgloszeniem do odpowiednich organéw, nie stwierdzajac poza pojedynczymi
przypadkami naruszen w zakresie prawa Zzywno$ciowego. Sprawdzono réwniez
przestrzeganie zasady identyfikowalnosci produktu ,.krok wstecz i krok do przodu”, to
jest mozliwosci $ledzenia sprowadzanych oraz odsprzedawanych towarow (z wyjatkiem
sprzedazy konsumentom finalnym). Ogétem w tym zakresie sprawdzono dowody
dostaw/sprzedazy dla 25 762 partii towarow kwestionujgc 238 partii, tj. 0,9 proc. z nich
(w2018 r. rowniez 0,9 proc.).

Dzialania w celu zapewnienia skutecznosci przestrzegania prawa
Zywnosciowego

W 2019 r. w zwigzku z licznymi skargami od organizacji producentéw rolnych
oraz konsumentow zostaly w sposdb zdecydowany wzmozone kontrole w zakresie
oznakowania krajem pochodzenia pod katem wykrywania oszustw dotyczacych
informacji na temat polskiego pochodzenia oferowanych w marketach produktow. Poza
kontrolami planowymi w wigkszo$ci tematow ukierunkowanych na to zagadnienie Prezes
UOKIK zlecit szereg kontroli doraznych w zakresie rzetelno$ci znakowania krajem
pochodzenia, w tym w szczego6lnosci krajem Polska §wiezych owocdéw 1 warzyw oraz
ziemniakow, gldwnie w zagranicznych sieciach handlowych.

Kontynuowano kontrole produktow objetych szczegétowymi wymaganiami

164



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

prawa unijnego oraz grup produktow, w ktorych w poprzednich latach stwierdzano

istotne nieprawidtowosci, m.in.:

— produktow objetych unijnymi systemami jako$ci i kontroli (produkty z chronionymi
oznaczeniami: ChOG, ChNP i GTS; produktow rolnictwa ekologicznego; oliwy z
oliwek),

— produktéw pochodzenia zwierzgcego (produktéw migsnych, rybnych, mlecznych),

— kontrole produktow i uslug gastronomicznych $§wiadczonych przez firmy cateringowe
dla szpitali, sanatoriow, doméw dziecka, doméw opieki spotecznej i innych instytucji
finansowanych ze §rodkow publicznych,

— kontrole ushug gastronomicznych §wiadczonych gléwnie sezonowo w miejscowosciach
letniego wypoczynku oraz trasach dojazdowych do tych miejscowo$ci w tym na

stacjach paliw, dworcach dalekobieznej komunikacji.

Badania w wigkszo$ci realizowanych kontroli byly ukierunkowane na
egzekwowanie obowigzku przestrzegania przez podmioty dziatajace na rynku zywnosci
wspolnotowych wymagan w zakresie jakosci handlowej, w tym przepiséw
rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011% oraz na ujawnianie zafalszowan srodkow
spozywczych.

Szczegdlng uwage poswigcono sprawdzeniu prawidtowosci znakowania i
prezentacji srodkdw spozywczych bez opakowan w miejscu ich sprzedazy konsumentom,
w tym pod katem podawania informacji o sktadnikach alergennych i kraju pochodzenia w
przypadku s$wiezych owocoéw 1 warzyw. Stale prowadzone byly takze kontrole
produktow, ktorych celem bylo ujawnianie zafalszowanej ZywnoS$ci, np. wyrobow
migsnych zafalszowanych innymi gatunkami migsa niz deklarowane w oznakowaniu
(m.in. zafalszowania cieleciny migsem wieprzowym), a takze ryb i produktéw rybnych,

gléwnie w kontekscie identyfikacji gatunkowej 1 zgodnosci z deklaracjg masy netto ryb

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzqdzer Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE L 304 z 22.11.2011
s. 18 z p6zn. zm.).
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mrozonych w glazurze. Duzy nacisk potozono na kontrole w gastronomii ze wzgledu na
licznie ujawniane w poprzednich kontrolach podmiany gatunkowe surowcéw uzywanych
do produkcji oraz naruszanie przepisow o ochronie oznaczen i o rolnictwie
ckologicznym, a takze niepodawanie informacji o sktadnikach alergennych. Podczas
wiekszosci  kontroli  oznakowania  weryfikowano dobrowolne informacje o
charakterystyce zywieniowej oferowanych produktow w zakresie podstawowych
parametrow takich, jak: zawarto$¢ ttuszczu, weglowodandw i biatka.

Istotnym elementem dziatan byto informowanie konsumentéw o wynikach
kontroli podjetych przez Inspekcje Handlowa poprzez publikowanie zbiorczych
informacji, wraz z praktycznymi wskazowkami dla konsumentéw o tym, jak dokonywaé
wyboru produktow, aby nie zosta¢ wprowadzonym w blad przy zakupie, a takze
upublicznianie decyzji administracyjnych, ktorymi wymierzono przedsigbiorcom kary
finansowe z tytulu wprowadzenia do obrotu $rodkéw spozywczych o niewlasciwej

jakosci handlowej w tym zafatszowanych.

Dzialania podj¢te w odniesieniu do przedsi¢biorcow, u ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci

W 2019 r. w odniesieniu do przedsigbiorcow, u ktorych stwierdzono
nieprawidlowosci organy IH wydaty m.in.:
- 288 decyzji wstrzymujacych od obrotu wszystkie partie produktow niewiadomego
pochodzenia, nieoznakowane lub oznakowane w sposodb razgco naruszajacy przepisy,
a takze wszystkie partie produktow przeterminowanych, zafalszowanych, wykazujacych
cechy nie$wiezo$ci lub zepsucia (w 2018 r. — 390 decyzji);
— 1 383 decyzje, na podstawie ktorych przedsigbiorcom wprowadzajacym do obrotu
srodki spozywcze o niewtasciwej jakosci handlowej (w tym zafalszowane) wymierzono
kary pieniezne w tacznej wysokosci 1 254,1 tys. zt (w 2018 r. — 1 277 decyzji na kwotg
1 094 tys. zb);
— 219 decyzji, na podstawie ktéorych wymierzono kary pieni¢zne w 1acznej
wysokosci 165,3 tys. zt z tytulu wprowadzenia do obrotu §wiezych owocdéw 1 warzyw o
niewtasciwej jakosci handlowej badz nieprzestrzegania unijnych przepiséw regulujacych

ten sektor (w zwigzku z tym, ze kary w 2019 r. nakltadano w oparciu o nowy przepis
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ustanowiony w ustawie o organizacji rynkéw owocow 1 warzyw oraz rynku chmielu® nie
ma danych za 2018 r.);

- 3 decyzje wymierzajace kary pieniezne w wysokosci 55 tys. zt z tytulu
nieprzestrzegania przepisOw o rolnictwie ekologicznym i ochronie oznaczen jako ChNP,
ChOG lub GTS (w 2018 r. — 2 decyzje na kwote 1,0 tys. z});

- 324 decyzje obcigzajace ich kosztami przeprowadzonych badan laboratoryjnych
w tacznej wysokosci 374,6 tys. zt (w 2018 r. wydano 276 decyzji, tacznej wysokosci
268,1 tys. z}).

Ponadto skierowano:

- 62 wnioski o ukaranie do sagdow (w 2018 r. — 142);

- 4 powiadomienia do organdw $cigania (w 2018 r. — 7);

oraz natozono 1 567 mandatéw karnych wymierzajac grzywny w lacznej wysokosci

296,1 tys. zt (w 2018 r. — 1 969 mandatow w tacznej wysokosci 359,7 tys. zt)

Specjalne inicjatywy w zakresie kontroli

W swoich dziataniach Inspekcja Handlowa $ciSle wspotpracowala z innymi
organami urz¢dowej kontroli zywnosci, przede wszystkim z Inspekcja Jakosci Handlowe;j
Artykutéw Rolno-Spozywcezych (IJHAR-S) przez wzajemne informowanie si¢ o
wynikach kontroli i podejmowanie wspdlnych dziatan w celu eliminowania z obrotu
zafalszowanych produktoéw, a takze z organami nadzoru sanitarnego i weterynaryjnego. |
tak, przekazano:

— 557 spraw do wiasciwych terenowo organéw IJHAR-S (w 2018 r. — 651),

w celu ewentualnego podjecia kontroli u producentoéw w zakresie jakosci handlowej,

25 ustawa z 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéow owocéw i warzyw oraz rynku chmielu (Dz.U. z 2019 r., poz. 935)
(w art. 40a wprowadzono przepisy upowazniajace do naktadania kar pieni¢znych na podmioty nie przestrzegajace norm
handlowych w tym sektorze. Przepisy te zastgpily dotychczasowe kary wymierzane w oparciu 0 przepisy
0 wykroczeniach).
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— 803 sprawy do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub Inspekcji
Weterynaryjnej (w 2018 r. — 966), w celu ewentualnego podjecia dziatan w zakresie

bezpieczenstwa zywnoSci.
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Rozdzial 3.
Audyty przeprowadzane zgodnie z art. 4 ust.
6 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004

3.1. INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Inspekcja Weterynarii podjeta decyzj¢ raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z
Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma byé wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji i danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie audytow prowadzonych zgodnie z art.

6 rozporzadzenia 2017/625.
3.2. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podjeta decyzje raportowania MANCP za 2019 r.
zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma by¢ wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji i danych, ktore nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo czlonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie audytow prowadzonych zgodnie z art.

6 rozporzadzenia 2017/625.
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3.3. PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN I NASIENNICTWA

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa podjeta decyzje
raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji
(UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r. ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza,
ktory ma by¢ wykorzystywany w sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa
cztonkowskie. Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia wzér formularza dotyczacego
informacji i danych, ktore nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym
przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723 nie wymaga przekazywania informacji w
zakresie audytow prowadzonych zgodnie z art. 6 rozporzadzenia 2017/625.

3.4. INSPEKCJA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

W IJHARS od 2005 roku funkcjonuje certyfikowany system zarzadzania jako$cia
oparty na wymaganiach mie¢dzynarodowej normy ISO 9001 obejmujacy nastepujacy
zakres ,,Nadzor nad jakoscig handlowq artykultow rolno- spozywczych i Srodkéw
produkcji, w tym wywozZonych i sprowadzanych z zagranicy oraz wykonywanie zadan
wynikajqcych z polityki rolnej panstwa. Przeciwdzialanie zagrozeniom korupcyjnym w
IJHARS.”. System zarzadzania jakoscig W 2019 roku po raz kolejny byt przedmiotem
audytu niezaleznej jednostki certyfikujacej z wynikiem pozytywnym.

W Inspekcji JHARS obowigzuje zatwierdzony przez Glownego Inspektora
JHARS, Program krzyzowych audytow wewnetrznych dla IJHARS na lata 2019-2023. W
roku 2019 przeprowadzono 4 krzyzowe audyty wewnetrzne. Byty one realizowane przez
powotlanych przez Gloéwnego Inspektora JHARS pracownikow Inspekcji, zgodnie z
procedurg ,,Audyt wewnetrzny”. Krzyzowe audyty wewngtrzne maja na celu:

- oceng skutecznos$ci procesu,

— oceng skutecznos$ci systemu przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym oraz
zarzadzania ryzykiem w zakresie audytowanego procesu,

- potwierdzenie czy kontrole urzedowe odnoszace si¢ do prawa zywnosciowego

w zakresie jako$ci handlowej artykutéw rolno- spozywczych, zgodnie z
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Rozporzadzeniem WE 882/2004 / Rozporzadzenie PEiR (UE) 2017/625, sa
skutecznie wykonywane oraz odpowiednie dla osiggnigcia celow znajdujacych sie¢ w
obowigzujacych przepisach prawnych.

W 2019 r. przeprowadzono krzyzowe audyty wewnetrzne nastepujacych procesow:

- Kontrola jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych w obszarze jakosci
handlowej migsa i przetwordw migsnych.

- Zwolnienie z obowigzku znakowania jaj kierowanych do przemystu
spozywczego bezposrednio z miejsca produke;ji.

— Ocena na wniosek przedsigbiorcy.

- Zakupy.

Kazdy raport z krzyzowego audytu wewngtrznego jest przedstawiany Glownemu
Inspektorowi JHARS. Raport jest podstawa do podejmowania dziatan doskonalacych dla
proceséw w poszczegolnych komorkach organizacyjnych jak i w calej Inspeke;ji.

Wyniki audytow potwierdzaja, ze pracownicy Inspekcji JHARS kieruja si¢ jednolitymi
i jasnymi zasadami prowadzenia i dokumentowania kontroli urzgdowych. Zapewniona
jest rowniez poufnos¢ zwigzana z informacjami uzyskanymi w trakcie kontroli i jej
wyniki. Procedury oraz instrukcje sg systematycznie uaktualniane i1 nadzorowane, a
pracownicy maja dostgp do ich aktualnych wydan. Audyty wskazuja, ze pracownicy
prowadzacy kontrole w zakresie jako$¢ handlowej artykutéw rolno-spozywczych, oceny
na wniosek, zwolnienie z obowiazku znakowania jaj kierowanych do przemyshu
spozywczego bezposrednio z miejsca produkcji oraz realizujgcy proces zakupow
posiadaja stosowne kompetencje. Zapewnione jest réwniez zachowanie procedur
dotyczacych sprawozdawczosci z realizowanych przez Inspekcje zadan.

Audytorzy wskazuja na potrzebg prowadzenia dalszej statej pracy w zakresie jednolitego
postepowania inspektorow oraz tworzenia prostych i jasnych procedur postepowania,
ktore stuzg doskonaleniu prowadzenia kontroli urzedowych.

Wyniki krzyzowych audytow wewnetrznych potwierdzaja, ze kontrole urzgedowe
realizowane przez [JHARS, odnoszace si¢ do prawa zywnosciowego w zakresie jakosci
handlowej artykulow rolno- spozywczych, zgodnie z Rozporzadzeniem WE 882/2004/
Rozporzadzenie PEiR (UE) 2017/625, skutecznie wykonywane oraz odpowiednie dla

osiggnigcia celow znajdujacych si¢ w obowiazujacych przepisach prawnych.
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W Inspekcji dodatkowo odbywaja si¢ réwniez audyty wewngtrzne, ktore
realizowane sg w cyklu rocznym w poszczegdlnych Wojewddzkich Inspektoratach
JHARS oraz w Gtownym Inspektoracie JHARS. Czgstotliwos¢ wewnetrznych audytow i
ich gtowna tematyka sg ustalane indywidualnie z uwzglednieniem wynikow poprzednich
audytow, statusu 1 waznos$ci poszczegolnych procesoOw, obszarow dziatan przy realizacji
celéw 1 poszczegdlnych zadan.

Celem audytow jest:

— ocena skutecznosci poszczegolnych procesow oraz

— ocena czy przebiegaja one zgodnie z wymaganiami wlasnymi i zewnetrznymi w tym
z przepisami prawa krajowego i Unii Europejskiej a takze

—ocena skuteczno$ci systemu przeciwdzialania zagrozeniom Kkorupcyjnym oraz
zarzadzania ryzykiem w zakresie audytowanego procesu.

W 2019 roku w Wojewddzkich Inspektoratach JHARS wykonano tacznie 63
audyty wewngetrzne. W Gléwnym Inspektoracie JHARS przeprowadzono 13 audytow
wewnetrznych. Wyniki tych audytow wskazuja na skuteczng realizacje procesOw
funkcjonujacych w Inspekcji JHARS, takze w aspekcie przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnymi zarzadzania ryzykiem. Audytorzy pozytywnie oceniaja przebieg
audytowanych procesow pod katem zgodnos$ci z wymaganiami wlasnymi i zewng¢trznymi.
Ewentualne uwagi czy spostrzezenia podnoszone podczas audytow wewnetrznych sg
podstawa do podejmowania dziatan doskonalgcych.

Audyty sa realizowane zgodnie z wymaganiami procedury ,,Audyt wewngtrzny”.

3.5. INSPEKCJA HANDLOWA

Realizacja zadan wykonywanych w 2019 r. przez organy IH podlegata biezacej
kontroli sprawowanej przez Prezesa UOKIK, na podstawie przedktadanych Prezesowi
UOKIK okresowych informacji z kontroli planowych lub zleconych przez Prezesa oraz
sprawozdan rocznych z dziatalnosci wojewodzkich inspektoratow IH. Informacje takie
zostaty przedlozone ze wszystkich zrealizowanych tematow kontroli (planowych
I zleconych), przedstawione tez zostaly roczne sprawozdania z dzialalnosci kazdego

Z wojewddzkich inspektoratow IH.

Niezaleznie od powyzszego w 2019 roku w laboratoriach UOKIiK badajacych

zywno$¢ przeprowadzono lacznie 47 auditow wewnetrznych (7 w Laboratorium w
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Katowicach, 10 w Laboratorium w Kielcach, 9 w Laboratorium w Olsztynie, 13 w

Laboratorium w Poznaniu, 8 w Laboratorium w Warszawie).
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Rozdzial 4.

Dzialania majace na celu zapewnienie
skutecznego dzialania stuzb kontroli
urz¢dowych

4.1. DZIALANIA SZKOLENIOWE

4.1.1. INSPEKCIA WETERYNARYJNA (IW)

Inspekcja Weterynarii podjeta decyzje raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z
Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma by¢ wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji 1 danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie dziatan szkoleniowych, stosowne

informacje znajduja si¢ w poszczegdlnych jednostkach.

4.1.2. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podjeta decyzje raportowania MANCP za 2019 r.
zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma byé wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji i danych, ktore nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie dziatan szkoleniowych, stosowne

informacje znajduja si¢ w poszczegolnych jednostkach. Dzialania szkoleniowe
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koordynowane sg zard6wno na poziomie centralnym w celu zapewnienia dostepu do
szkolen pracownikow wszystkich szczebli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej tj. z poziomu

centralnego, regionalnego i lokalnego jak i na poziomie wojewddzkim.

4.1.3. PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN I NASIENNICTWA

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin 1 Nasiennictwa podjela decyzje
raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji
(UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r. ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza,
ktéry ma by¢é wykorzystywany w sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez
panstwa czlonkowskie. Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia wzor formularza
dotyczacego informacji i danych, ktore nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym
przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 113 wust. 1
rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723 nie wymaga

przekazywania informacji w zakresie dziatan szkoleniowych

4.1.4. INSPEKCJIA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

IJHARS zapewnia swoim pracownikom mozliwo$¢ statego doksztatcania
i doskonalenia zawodowego prowadzonego w formie szkolen, seminaridow i kurséw
jezykdéw obcych.
Szkolenia krajowe organizowane byly gtownie przez GIJHARS, inne jednostki,
a takze wojewodzkie inspektoraty JHARS. Ogotem w 2019 r. umozliwiono 548
pracownikom IJHARS, tj. 86,9% zatrudnionych udzial w 254 szkoleniach, przy czym
niektore osoby uczestniczyty w kilku szkoleniach.
Struktura szkolef obejmowata:
e 5 szkolen centralnych (12 miejsc szkoleniowych) dotyczace: zarzadzania w
administracji publicznej oraz zamowien publicznych,
e 112 szkolen powszechnych (1 287 miejsc szkoleniowych) obejmujacych takie
zagadnienia jak: kadry i finanse (rachunkowos¢, ksiggowos$¢, finanse publiczne,
bankowos$¢ elektroniczna, kadry 1 place, $wiadczenia socjalne, ubezpieczenia
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spoteczne, kontrola zarzadcza w administracji publicznej, prawo pracy, egzekucja i
windykacja), audyt i kontrola, stosowanie prawa (zamowienia publiczne,
postgpowanie administracyjne 1 egzekucyjne, ochrona danych osobowych i
informacji niejawnych, system przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym),
zarzadzanie zasobami ludzkimi (standardy i1 procedury zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji, zarzadzanie zespolem, dziatania antymobbingowe), rozwdj
interpersonalny (efektywno$¢ zawodowa, praca w stresie) oraz prowadzenie
czynnosci kancelaryjnych w jednostkach administracji publicznej, obieg,
gromadzenie 1 archiwizacja dokumentéw, udzielanie pierwszej pomocy
przedmedycznej, podstawy BHP, e-administracja (e-PUAP, e-dokument), BIP
i udostegpnienie informacji publicznej, ochrona danych osobowych, zadania obronne,
informatyczne, w tym bezpieczenstwo teleinformatyczne,

137 szkolen specjalistycznych (945 miejsc szkoleniowych) stuzacych pogltebieniu
1 uaktualnieniu wiedzy z zakresu prawa zywno$ciowego i technologii produkc;ji
zywnosci, ujednoliceniu zasad przeprowadzania i dokumentowania kontroli,
metodyki badan laboratoryjnych; tematyka szkolen specjalistycznych dotyczyla
gléwnie: kontroli jakosci handlowej artykuldéw rolno-spozywczych, w tym
oznakowania produktow, stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 925/2017 oraz metodologii kontroli ex-post, nadzoru nad klasyfikacja
tusz w systemie EUROP, systemu ochrony produktéw regionalnych i tradycyjnych,
kontroli produktow ekologicznych, a w przypadku pracownikow laboratoriow:
nowych metod badawczych oraz obslugi nowoczesnego sprzgtu i urzadzen do badan

laboratoryjnych.

Pracownicy GIJHARS wzi¢li rowniez udziat w 14 szkoleniach zagranicznych, w

tym w 11 szkoleniach, w ramach projektu szkoleniowego Komisji Europejskiej ,,Better
Training for Safer Food” (BTSF). Pracownik GIJHARS uczestniczyl jako ekspert w
cyklu szkolen, w ramach wyzej wymienionego projektu, w zakresie stosowania systemu
TRACES, stuzacego do wystawiania 1 potwierdzania §wiadectw kontroli na produkty

ekologiczne importowane z panstw trzecich.

Ponadto, 29 pracownikow IJHARS uzupeinialo kwalifikacje w ramach stuzby

przygotowawczej w Stuzbie Cywilne;.
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Nauka jezyka angielskiego prowadzona byta na zajeciach organizowanych przez

IJHARS w formie lektoratéw 1 konwersatoriow. W 2019 r. w zajeciach tych

uczestniczyto 105 oséb.

Istotnym elementem majacym wptyw na podnoszenie kwalifikacji zawodowych

pracownikow IJHARS jest udziat w krajowych i zagranicznych konferencjach,

seminariach i targach.

W 2019 r. pracownicy IJHARS uczestniczyli w 56 konferencjach, 13 targach

i 10 seminariach na terenie Polski.

Do waznych wydarzen sprzyjajacych rozpowszechnianiu wiedzy w 2019 roku zaliczy¢

nalezy:

polsko-czeski projekt ,,Bezpieczenstwo i jako§¢ zywnosci po obu stronach
granicy”, ktoéry miat na celu nawigzanie kontaktow oraz wzmocnienie wspolpracy
pomigdzy inspektorami w regionie transgranicznym Czech i Polski oraz
zapoznanie si¢ z podej$ciem do dzialan kontrolnych partnera; w projekcie wzieli
udzial przedstawiciele IJHARS i Czeskiej Inspekcji ds. Rolnictwa i Kontroli
Zywnoéci - CAFIA,

projekt ,,Single Window w obrocie towarowym z zagranicg” majacy na celu
zapewnienie pelnej elektronicznej wymiany informacji, danych i dokumentow
pomiedzy KAS, Klientami oraz Partnerami w procesie obstugi obrotu towarowego
z krajami trzecimi; przedstawiciele GIJHARS biorg udziat w pracach nad
wdrozeniem przedmiotowego projektu, w zakresie kontroli granicznych artykutow
rolno-spozywczych, w tym $wiezych owocow i warzyw objetych wymaganiami
norm handlowych UE,

podsumowanie V edycji Konkursu Pszczelarz Roku oraz konferencja
,,Srodowisko-Zapylanie-Jakoéc' Miodu”; patronat Min. Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Gtownego Inspektora JHARS,

Misje Kontrolng (poprzednia odbyta si¢ w Polsce w 2010 r.), ktorg przeprowadzit
w Polsce Unijny Komitet Kontrolny (przedstawiciele Dyrekcji Generalnej
ds. Rolnictwa | Rozwoju WSsi Komisji Europejskiej oraz eksperci krajowi z
krajow UE); w misji udziat wzieli przedstawiciele GIJHARS oraz inspektorzy z
WIHARS w Poznaniu,
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e posiedzenie Komitetu ds. Produkcji Ekologicznej, ktory jest ciatem doradczym

Komisji Europejskiej; podczas obrad omawiane byly kwestie dotyczace zmian

przepiséw prawa w zakresie rolnictwa ekologicznego w Unii Europejskiej oraz

planowanie kierunkow rozwoju systemu,

e cykl szkolen Better Training for Safer Food Training (BTSF) w zakresie

stosowania systemu TRACES (stuzacego do wystawiania 1 potwierdzania

swiadectw kontroli na produkty ekologiczne importowane z panstw trzecich);

pracownik GIJHARS uczestniczyt w szkoleniach jako ekspert.

Szkolenia organizowane przez komorki organizacyjne GIJHARS dla pracownikow

IJHARS

Tabela 39 Zestawienie szkolen organizowanych przez Gtéwny Inspektorat Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

Biuro Kontroli

- . ,Nowe przepisy na rynku wina i napojow 47
Jakosci Handlowej spirytusowych” (39 z WIJHARS)
Zasady przeprowadzania kontroli klasyfikacji tusz 35
wolowych w systemie EUROP. (34 z WIJHARS)
Zasady przeprowadzania kontroli klasyfikacji tusz 29
wieprzowych w systemie EUROP. (28 z WIJHARS)
EL“':} T()) '?(?err::eCtgva Szkolenie z zakresu produktéw posiadajacych 32
P dg Kto g oznaczenie ChNP, ChOG, GTS (szkolenie (ok. 30
1 trocukiow organizowane wspolnie z MRiRW) z WHARS)
Regionalnych
Szkolenie z zakresu rolnictwa ekologicznego (szkolenie 39
i Sinie CDR - oddz. w Radomiu) (0k. 302
organizowane wspo . WIJHARS)
Samodzielne Doskonalenie umiejetnosci petnomocnikéw ds. SZJ z
stanowisko ds. WIJHARS w zakresie zarzadzania jako$cia, w
systemu szczegblnosci w identyfikowaniu niezgodnosci i 17 z WIJHARS
zarzadzania podejmowaniu dziatan korygujacych i doskonalacych w
jakoS$cia oparciu 0 wymagania normy 1SO 9001:2015
Szkolenie doskonalgce dla krzyzowych audytorow
wewngetrznych w oparciu o wymagania normy I[SO 12 z WIJHARS
9001:2015
Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow 15 z WIJHARS
Biuro Kadr S o . .
i Szkolen Etyka, przeciwdziatanie korupcji i konfliktowi interesow. 30 z WIUHARS
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Tabela 40 Zestawienie szkolen organizowanych przez wojewddzkie inspektoraty JHARS

WIJHARS

Spotkania powiatowe pn. ,,Razem dla Kujaw i Pomorza”

rolnicy,

Bydgoszcz (przyblizanie zakresu, zasad dziatania i obowigzkow . , .
) o mieszkancy wsi
inspekcji)

Wymagania weterynaryjne i jakosciowe dla produkcji migsa (studenci UTP)
Jak konsument powinien czytac etykiete¢ w odniesieniu do K .
P onsumenci
przepisow prawa
Pracownicy
Znakowanie Zywnosci Inspekeji
Weterynaryjnej

WIJHARS Krakow| Jakos$¢ handlowa, w tym
znakowanie $wiezych 8
OWOCOW i warzyw (Firma-Net
konwencjonalnych i Profit)
ekologicznych

WIJHARS Opole 28

(kandydaci z 11
przedsigbiorstw
. . . . handlu i
Szkolenie dla kandydatow na rzeczoznawcow w zakresie .
przetworstwa

pobierania probek artykulow rolno-spozywczych

zb6z 1 nasion
ro$lin oleistych),
oraz 2
(WIJHARS)

WIJHARS
Warszawa

Kontrola i postgpowanie administracyjne w obrocie
zagranicznym

10
(WIJHARS)

Staty dyzur

3
(WIJHARS)

WIJHARS Zielona

Gora

Nowe przepisy na rynku wina i napojow spirytusowych

8
(GIJHARS),
38
(WIJHARS),
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4.1.5. INSPEKCJA HANDLOWA

Pracownicy WIIH uczestniczyli indywidualnie w szkoleniach organizowanych
lokalnie przez WIIH oraz w szkoleniach organizowanych przez instytucje zewnetrzne.

Pracownicy laboratoriow UOKIiK badajgcych zywnos¢ w 2019 r. uczestniczyli
w wielu szkoleniach teoretycznych i warsztatach dotyczgcych zmian w systemie
zarzadzania spowodowanych publikacja nowego wydania normy PN-EN ISO/IEC 17025.
Pozostale szkolenia dotyczyly metod analitycznych (spektrometria mas (GC-MS); analizy
pytkowej miodéw dla zaawansowanych; analizy wielopierwiastkowej, spektroskopii
molekularneji techniki przygotowania probek; walidacji metod chromatograficznych;
zrodet bltedoéw 1 analizy ryzyk w metodach spektrofotometrycznych na przyktadzie
oznaczania zelaza, chloru i azotynéw w wodzie), zagadnien zwigzanych z jakos$cig i
bezpieczenstwem zywnosci (Food-Fraud - zafalszowania zywnoSci; zawarto$¢ migsa w
produktach migsnych - roézne aspekty; substancje dodatkowe, aromaty i enzymy;
warsztaty alergenowe; kontrola chronionych oznaczen geograficznych w sektorze wina),
a takze obstugi wykorzystywanych programéw komputerowych. Pracownicy
laboratoriéow uczestniczyli rowniez w wielu spotkaniach branzowych bedacych okazja do

poglebienia wiedzy 1 wymiany do$wiadczen

4.2. ZMIANY W ORGANIZACJI LUB ZARZADZIE URZEDOW WELASCIWYCH

4.2.1. INSPEKCJIA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO- SPOZYWCZYCH

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuldow Rolno- Spozywczych dazy do
doskonalenia jakosci realizowanych ustawowo zadan, poprzez doskonalenie proceséw w
niej funkcjonujacych. W zwigzku z powyzszym Inspekcja wdrozyta system zarzadzania
jakoscia, oparty na wymaganiach migdzynarodowej normy 1SO 9001, ktory zostat
certyfikowany w 2005 roku i jest stale utrzymywany. Zakres certyfikacji jest nastgpujacy:
,»Nadzor nad jakoscig handlowg artykutow rolno- spozZywczych i srodkow produkcji, w
tym wywozonych i sprowadzanych z zagranicy oraz wykonywanie zadan wynikajgcych z

polityki rolnej panstwa. Przeciwdziatanie zagrozeniom korupcyjnym w IJHARS.”. System
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zarzadzania jako$cig w Inspekcja w 2019 roku zostat poddany kolejnemu audytowi

nadzoru przez niezalezna jednostke certyfikujaca na zgodno$¢ z wymaganiami normy

ISO 9001:2015.

4.3. NOWE USTAWODAWSTWO

4.3.1. INSPEKCJA HANDLOWA

Departament Inspekcji Handlowej UOKIK uczestniczyt w pracach nad ustawg z

dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia efektywnosci

prowadzonych dziatan w zakresie niektorych rynkow rolnych (Dz.U. poz. 1633), ktoérg

wprowadzono zmiany do:

1.

ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykulow rolno-
spozywezych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 2164) — wprowadzono m.in. zmiany do art.
7 polegajace na nalozeniu na wszystkie podmioty wprowadzajace $rodki
spozywcze do obrotu (w tym podmioty zajmujace si¢ handlem detalicznym)
obowigzku posiadania wymaganych informacji, w tym takze o kraju pochodzenia
dla produktow oferowanych luzem. Znowelizowano takze art. 40a tej ustawy, w
ktorym ustanowiono sankcje za nieprzestrzeganie nowych wymagan,

ustawy z 19 grudnia 2003 r. 0 organizacji rynkéw owocow i warzyw oraz rynku

chmielu (Dz.U. z 2018 r. poz. 1131 1633) w art. 40a wprowadzono przepisy

upowazniajace do nakladania kar pieni¢znych na podmioty nie przestrzegajace
norm handlowych w tym sektorze. Przepisy te zastgpity dotychczasowe kary
wymierzane w oparciu o przepisy o wykroczeniach.

Ponadto w celu podniesienia ochrony niektorych rynkéw Departament Inspekcji

Handlowej uczestniczyl rowniez w opracowaniu projektow zmian do:

1.

rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie jakosci handlowej ziemniakow
(Dz.U. z 2003 r. Nr 194, poz. 1900) — doprecyzowano definicj¢ ziemniaka

mtodego/wczesnego,
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2. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 25 kwietnia 2016 r. w
sprawie sposobow oznakowania bulw ziemniakéw innych niz sadzeniaki (Dz. U. z
2016 r., poz. 631),

3. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w
sprawie znakowania poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywczych (Dz. U. z
2015 r., poz. 29 z pézn. zm.) — przygotowany zostal przepis wprowadzajacy
obowigzek podawania konsumentom informacji o panstwie pochodzenia

ziemniakéw w miejscu ich sprzedazy.

Procedury kontrolne byty aktualizowane na biezaco w programach kontroli

opracowywanych do kazdego tematu kontroli planowych.

4.4. KONTROLE WEWNETRZNE

4.4.1. INSPEKCIA WETERYNARYJNA

Inspekcja Weterynarii podjeta decyzje raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z
Rozporzgqdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma by¢ wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez panstwa cztonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji 1 danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie kontroli wewngtrznych, stosowne

informacje znajdujg si¢ w poszczegdlnych jednostkach.

4.4.2. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

Panstwowa Inspekcja Sanitarna podjeta decyzje raportowania MANCP za 2019 r.
zgodnie z Rozporzgdzeniem Wykonawczym Komisji (UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r.
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ustanawiajgcym zasady stosowania rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza, ktory ma byé wykorzystywany w
sprawozdaniach rocznych przedkladanych przez panstwa czltonkowskie. Przedmiotowe
rozporzadzenie ustanawia wzor formularza dotyczacego informacji i danych, ktére nalezy
uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym przedkladanym przez kazde panstwo cztonkowskie
zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723
nie wymaga przekazywania informacji w zakresie kontroli wewnetrznych, stosowne
informacje znajduja si¢ w poszczegdlnych jednostkach. Podobnie jak w latach
poprzednich Glowny Inspektorat Sanitarny — kontrolowal dziatalno$¢ wybranych
Wojewodzkich, Powiatowych i Granicznych Stacji Sanitarno — Epidemiologicznych
zgodnie z ,,Planem zasadniczych zamierzen Gloéwnego Inspektoratu Sanitarnego”, w
ktorym uwzgledniane s3 m.in. kontrole w jednostkach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
realizowane przez poszczegdlne departamenty merytoryczne GIS, w tym Departament
Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia. Rowniez Wojewodzkie Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne planuja i1 przeprowadzaja corocznie kontrole kompleksowe i
problemowe w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych. Po zakonczonej
kontroli sporzadzano i przekazywano do jednostki kontrolowanej wystgpienie
pokontrolne zawierajace oceng faktow stwierdzonych podczas kontroli oraz wnioski 1
ewentualne zalecenia pokontrolne - majace na celu wyeliminowanie uchybien i

nieprawidlowosci.

4.4.3. PANSTWOWA INSPEKCJA OCHRONY ROSLIN I NASIENNICTWA

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i1 Nasiennictwa podjeta decyzje
raportowania MANCP za 2019 r. zgodnie z Rozporzadzeniem Wykonawczym Komisji
(UE) 2019/723 z dnia 2 maja 2019 r. ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 w odniesieniu do wzoru formularza,
ktory ma by¢ wykorzystywany w sprawozdaniach rocznych przedktadanych przez
panstwa czlonkowskie. Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia wzor formularza
dotyczacego informacji 1 danych, ktore nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu rocznym
przedktadanym przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 113 wust. 1

rozporzadzenia (UE) 2017/625. Ww. Rozporzadzenie 2019/723 nie wymaga
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przekazywania informacji w zakresie kontroli wewngtrznych, stosowne informacje
znajduja si¢ w poszczegolnych jednostkach.

4.4.4 INSPEKCJIA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

Zgodnie z art. 20 ustawy o jakosci handlowej artykutéow rolno-spozywczych
koordynacj¢ i nadzér nad dziatalno$ciag IJHARS sprawuje Glowny Inspektor Jakosci
Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych. Nadzor realizowany jest w trybie kontroli
wewnetrznej, wykonywanej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej, a takze poprzez
organizacj¢ okresowych narad z wojewddzkimi inspektorami JHARS, kierownikami
laboratoriow GIJHARS 1 kierownikami wydzialéw kontroli WIJHARS. Istotng czgscia
nadzoru jest koordynacja zadan ustawowych nalozonych na IJHARS, jak rowniez
cykliczna analiza danych statystycznych pod wzgledem skutecznosci prowadzonych
dziatan kontrolnych.

Zakres zadan Biura Kontroli Wewng¢trznej obejmuje przeprowadzanie kontroli:

- problemowych, stuzgcych ujednoliceniu i uszczegotowieniu procedur kontroli
okreslajacych zasady realizacji przez inspektoréw WIJHARS poszczegdlnych zadan
ustawowych,

- sprawdzajacych poprawnos$¢ wykonywania kontroli przez inspektorow WIJHARS,
zgodno$¢ postepowania z przepisami, a takze sprawdzenie wykonania zalecen
pokontrolnych przekazanych przez Gtoéwnego Inspektora w wyniku poprzednie;j
kontroli.

Kontroli wewng¢trznej podlegaja wojewodzkie inspektoraty JHARS, laboratoria
GIJHARS 1 biura Gléwnego Inspektoratu. Kontrole prowadzone sa w trybie planowym
oraz doraznym w przypadku konieczno$ci wykonania dodatkowych czynnosci zleconych
przez Glownego Inspektora.

Zasady planowania i przeprowadzania kontroli wewnetrznych reguluje procedura
systemu [SO. Zgodnie z procedura:

- tematyke planowych kontroli wewnetrznych okresla Roczny ramowy plan pracy na
dany rok, opracowany na podstawie zagadnien wskazanych przez kierownictwo
Gtownego Inspektoratu oraz dyrektoréw poszczegolnych biur GIJHARS,

- szczegotowy zakres kontroli okresla Program kontroli, przygotowywany odrebnie dla

kazdego tematu, a realizacj¢ zadan wyznacza kwartalny harmonogram kontroli,

184



ZINTEGROWANY WIELOLETNI PLAN KONTROLI DLA POLSKI

RAPORT ROCZNY 2019

- kierownik kontrolowanego WIJHARS otrzymuje Wystgpienie pokontrolne wraz
z zaleceniami wydawanymi przez Gtoéwnego Inspektora,

- ustalenia z kontroli poszczegdlnych WIJHARS, objetych danym tematem kontroli,
opracowywane sg w formie Informacji zbiorczej o wynikach kontroli wewnetrznej,
wskazujacej zarowno stwierdzone uchybienia jak i obszary wymagajace
usprawnienia, ujednolicenia lub uszczegélowienia,

- wyniki kontroli omawiane sg na okresowych naradach z kierownictwem GIJHARS
I wojewodzkimi inspektorami lub kierownikami wydzialow merytorycznych
WIJHARS,

- wykonanie zalecen jest okresowo sprawdzane w ramach odrebnych kontroli lub
podczas kolejnych czynno$ci przeprowadzanych w danym WIJHARS.

Podstawowym  kryterium  kontroli =~ wewngtrznej  jest  przestrzeganie
obowigzujacych przepisow w zakresie kontrolowanych zagadnien, a miernikiem stanu
faktycznego - wskazniki statystyczne, pozwalajagce na ocen¢ skali nieprawidtowosci
stwierdzonych w wyniku kontroli dokumentéw oraz efektywno$¢ realizowanych zadan
przez kontrolowang jednostke.

W 2019 roku, w ramach koordynacji i nadzoru sprawowanego przez Gléwnego
Inspektora JHARS nad dzialalnoscig IJHARS, przeprowadzono 9 planowych kontroli
wewnetrznych w wojewddzkich inspektoratach JHARS. Tematyka planowej kontroli
wewngtrznej dotyczyta oceny organizacji kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych na rynku krajowym oraz prawidtowos$ci dokumentowania ustalen.

Zakres planowej kontroli wewnetrznej obejmowal w szczegodlnosci zagadnienia
dotyczace:

1) organizacji kontroli jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych, w tym:

e przygotowania do kontroli i nadzoru nad jej realizacjg (zadania kierownika wydzialu

kontroli 1 inspektoréw przeprowadzajacych kontrole, przygotowanie merytoryczne

inspektorow, prowadzenie kontroli w zespotach dwuosobowych, bezstronno$¢ kontroli),

e formalnych aspektow organizacji kontroli i czasu jej trwania (podjecie kontroli

u przedsigbiorcy, czas trwania i przedluzenie czasu trwania kontroli, zawieszanie

kontroli, kontrola powtérna, prawidtowos¢ sporzadzania upowaznien do kontroli),

2) oceny prawidlowosci sporzadzania dokumentacji z kontroli, w tym:

e czynnosci podejmowanych w trakcie kontroli,
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e prawidlowosci sporzadzania Protokolow kontroli i dokumentowania ustalen,
e prawidlowosci sporzadzania zatacznikdw do Protokotu kontroli — Protokoty: pobrania
probek do oceny oznakowania, pobrania probek do badan laboratoryjnych, ogledzin,

przyjecia o§wiadczenia, zabezpieczenia dowodow.

Kontrolowane jednostki zobowigzane zostaly do pelnej realizacji zalecen
pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych wydanych przez Glownego
Inspektora JHARS.

Whnioski z kontroli wykorzystano do zwigkszenia nadzoru nad prawidlowoscia
organizacji kontroli jakosci handlowej artykutéw rolno - spozywczych na rynku
krajowym oraz prawidtowosci dokumentowania ustalen kontroli, a takze podniesieniu
skuteczno$ci dziatah prowadzonych przez WIJHARS w zakresie postgpowania
kontrolnego i administracyjnego.

W 2019 r. przeprowadzono rowniez 4 kontrole dorazne w GIJHARS (3) i
WIJHARS (1) dotyczace kontroli przeprowadzonych w zakresie rolnictwa
ekologicznego, terminowos$ci zalatwienia spraw 1 obiegu dokumentacji, a takze

dziatalnosci laboratorium.

4.5 LABORATORIA URZEDOWEJ KONTROLI ZYWNOSCI

4.5.1. PANSTWOWA INSPEKCJA SANITARNA

W roku 2019, podobnie jak w latach ubieglych, laboratoria Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, majac na celu zapewnienie wykonywania badan metodami akredytowanymi,
rozszerzyty lub zmodyfikowaty mozliwo$ci analityczne w ramach wiasnych struktur.
Podjeto szereg starah zmierzajagcych do otrzymania certyfikatow akredytacyjnych w

r6znych kierunkach badan.

4.5.2. INSPEKCJIA JAKOSCI HANDLOWEJ ARTYKULOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

W 2019 r. cztery laboratoria Gléwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych zostaly poddane ocenie w nadzorze przez Polskie
Centrum Akredytacji, audyt w pigtym laboratorium GIJHARS zostat przeniesiony na

2020 rok. Centralne Laboratorium w Poznaniu oraz Laboratorium Specjalistyczne w
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Lublinie zostaly poddane audytowi wg nowego wydania normy PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02. W wyniku przeprowadzonych ocen, auditorzy PCA potwierdzili
kompetencje techniczne laboratoriow w zakresie zarzadzania elastycznym zakresem
akredytacji jak rowniez spelnienie wymagan akredytacyjnych wiasciwych dla zakresu ich
dzialalnosci.

W 2019 r. laboratoria GIJHARS w trakcie ocen prowadzonych przez PCA:

e rozszerzyly zakresy akredytacji o kolejne metodyki badawcze,

e uaktualnity zakresy pomiarowe metod badawczych,

¢ uaktualnity wydania procedur badawczych, norm 1 aktow prawnych opisujacych
metody badawcze,

¢ uaktualnity zakresy akredytacji z uwagi na przeniesienie niektoérych metod
badawczych z zakresu statego do elastycznego i z elastycznego do stalego.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w normie PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02
oraz dokumentach PCA, laboratoria GIJHARS monitorowaty swoje dziatania poprzez
porownania z wynikami innych laboratoriow uczestniczagc w pordwnaniach
mig¢dzylaboratoryjnych ILC, zarowno krajowych, jak i zagranicznych oraz w licznych
badaniach bieglosci PT. W 2019 roku w ramach badan PT i ILC 99,2% wynikow
uzyskanych przez laboratoria GIJHARS zakwalifikowanych zostato jako pozytywne.

Laboratoria GIJHARS dzigki inwestycjom w nowoczesny sprzgt analityczny oraz
rozszerzaniu zakreséw analitycznych o nowe metody badawcze, przyczyniaja si¢
do eliminowania zafalszowanej Zywnosci wprowadzanej do obrotu przez
przedsigbiorcow.

Centralne Laboratorium w Poznaniu, wdrozylo metode wykrywania obecno$ci
mikroflory charakterystycznej (drozdzy) w piwach ,,zywych”, oznaczanie stosunku
izotopow C™/C* w spirytusie oraz zawartosci tokoferoli i tokotrienoli w przetworach
mleczarskich. W grupie towarowej ryby mrozone glazurowane rozszerzono zakres
analityczny o badanie zawarto$ci migsa i wody dodane;.

Laboratorium Specjalistyczne w Bialymstoku w 2019 roku rozszerzyto zakres
analityczny o 2 nowe parametry (skutecznos$¢ pasteryzacji i kwasowos¢ ogdlna) w grupie
towarowej piwo oraz o 2 parametry (kwasowos$¢ lotna 1 zawartos¢ kwasu cytrynowego) w
grupie towarowej fermentowane napoje winiarskie. Ponadto, laboratorium dodato 3 nowe

parametry do zakresu elastycznego akredytacji w makaronie.
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Laboratorium Specjalistyczne w Gdyni rozszerzylo w 2019 roku zakres
analityczny o 4 nowe parametry w grupie towarowej produkty seropodobne oraz o 5
parametrow w platkach $niadaniowych. Wdrozono réwniez metod¢ oznaczania
zawartosci sodu w sokach owocowych i soku pomidorowym oraz zawartos¢ glukozy,
fruktozy 1 sacharozy w soku pomidorowym i winie niemusujgcym. Ponadto w grupie
towarowej przetwory pomidorowe i fermentowane napoje alkoholowe wdrozono metodg
oznaczania zawarto$ci kwasoéw benzoesowego, sorbowego i ich soli oraz stodzikéw w
fermentowanych napojach alkoholowych. W przetworach migsnych 1 rybnych
rozszerzono zakres analityczny o badanie zawartosci btonnika pokarmowego, a zakres
analiz mikrobiologicznych o wykrywanie obecno$ci mikroflory charakterystycznej
(drozdzy) w piwach ,,zywych”. Ponadto, laboratorium w wyniku biezacych potrzeb,
wdrozylo w kilku nowych grupach towarowych badania okreslajace cechy
organoleptyczne metodg prostego testu opisowego.

Laboratorium Specjalistyczne w Kielcach w 2019 roku wdrozylo w grupie
towarowej przetwory migsne metody oznaczania zawarto$ci kwasoéw thuszczowych
nasyconych i nienasyconych oraz kwaséw organicznych (octowego, propionowego i
cytrynowego oraz ich soli octanéw, propioniandw, cytrynianéw). Dodatkowo,
laboratorium wdrozylo badanie zawartos$ci przeciwutleniaczy fenolowych w grupie
towarowej przetwory migsne oraz zawartosci kationow 1 anion6w metoda chromatografii
jonowej w kolejnych grupach artykutéw zywno$ciowych, a takze wykrywanie oraz
ilosciowe oznaczanie barwnikow metoda HPLC w dzemach, galaretkach, deserach,
cukierkach i kremach.

Laboratorium Specjalistyczne w Lublinie w 2019 r. rozszerzyto swoj zakres
analityczny w grupie migso surowe o parametr obecno$¢ wody dodanej oraz wdrozono
okreslanie tozsamo$ci metoda mikroskopowa w 3 nowych przyprawach ziotowych.
Ponadto laboratorium wdrozyto metodg¢ identyfikacji specyficznego DNA dla maslaka w
grupie towarowej grzyby 1 przetwory z grzybami oraz wykrywanie obecnosci

specyficznego DNA dla kolejnych odmian chmielu.

4.5.3. INSPEKCJA HANDLOWA

Badania probek podstawowych na potrzeby IH z zakresu kontroli artykutow
rolno-spozywczych przeprowadzane byly w laboratoriach UOKiK w Katowicach,
Kielcach, Olsztynie, Poznaniu i Warszawie.
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Podobnie jak w latach poprzednich, laboratoria Urzedu badajace zywno$¢ braty
udzial w mig¢dzylaboratoryjnych badaniach poréwnawczych z laboratoriami podlegtymi
Gtéwnemu Inspektorowi Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych (GIJHAR-
S).

W laboratoriach UOKIiK na potrzeby kontroli §rodkéw spozywczych wdrozono
oraz rozszerzono zakres akredytacji o nowe metody badawcze:

- w Laboratorium w Katowicach wdrozono 3 metody badawcze,

— Laboratorium w Kielcach wdrozyto 7 metod, a zakres akredytacji zostal
rozszerzony o oznaczanie zawartosci cukru jako cukier inwertowany W napojach
spirytusowych oraz o oznaczanie zawarto$ci ekstraktu ogoélnego i bezcukrowego i
oznaczanie gestosci W miodach pitnych,

- w Laboratorium w Olsztynie przeprowadzono 5 wdrozen metod badawczych, a
zakres akredytacji zostal rozszerzony o 4 metody: oznaczania zawartosci lub wykrywania
obecno$ci wybranych gatunkow zwierzat w okre$lonych produktach spozywczych
metodg multipleks PCR; oznaczania zawartosci teobrominy, odtluszczonej suchej masy
kakaowej, ttuszczu kakaowego, suchej masy kakaowej, suchej masy mlecznej, catkowitej
zawartosci tluszczu kakaowego 1 tluszczu mlecznego w wyrobach kakaowych i
czekoladowych; oznaczania gestosci metoda oscylacyjng w mleku i wybranych
przetworach mlecznych; oznaczania zawartosci netto w olejach i thuszczach,

- Laboratorium w Poznaniu wdrozylo 2 nowe metody, a takze rozszerzylo zakres
akredytacji 0 oznaczanie: zawartosci sodu w serach; witaminy C w sokach i nektarach;
siarczynéw W suszonych owocach oraz kuwertury w wyrobach czekoladowych,

- w Laboratorium w Warszawie wdrozono 29 nowych metod badawczych, z kolei
zakres akredytacji zostal rozszerzony o nast¢pujace metody: oznaczanie masy netto po
odsaczeniu w kilku kategoriach produktow spozywczych; oznaczanie zawartosci izomaltu
w wyrobach cukierniczych; oznaczanie zawartosci sukralozy w rybach i innych
zwierz¢tach wodnych oraz ich przetworach; wykrywanie obecnosci 1 identyfikacje
zwigzkow fosforu w migsie 1 przetworach migsnych; oznaczanie zawarto$ci wody
dodanej, pozornej zawartosci migsa ogodlem, wyznaczanie wspotczynnikow: woda/biatko
1 thuszcz/biatko w migsie i przetworach migsnych; oznaczanie pozornej zawarto$ci migsa
ogotem 1 zawarto$ci wody dodanej w piersiach kurczaka; wyznaczanie wspotczynnika

masy wody w/masy biatka RP w elementach tuszek drobiowych; oznaczanie zawartosci
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furfuralu w wyrobach spirytusowych (metoda HPLC-DAD) oraz 4 metody dotyczace
pasz dla zwierzat towarzyszacych: oznaczanie zawarto$ci widokna surowego, oznaczanie
zawarto$ci 1 wykrywanie obecnos$ci zanieczyszczen, szkodnikow i ich pozostalosci i

oznaczanie zawartosci sktadnikéw statych.
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Rozdzial 5.

Podsumowanie ogolnej skutecznosci systemu

kontroli urzedowych w Polsce

Rok 2019 byt pigtym rokiem obowigzywania Zintegrowanego Wieloletniego
Planu Kontroli dla Polski, na lata 2015-2019. Wszystkie Inspekcje zajmujace sie¢
urzedowa kontrola w Polsce, w zakresie objetym Rozporzadzeniem 882/2004, wlozyty
swoj wklad 1 przyczynity si¢ do powstania wieloletniego planu, ktory jest podstawa do
sporzadzenia niniejszego raportu za rok 2019. Przygotowanie przedmiotowego raportu
bylo okazja do podsumowania poprzedniego roku i przyczynito si¢ do analizy obecnego
stanu urzgdowej kontroli w kraju majacej na celu zapewnienie zgodno$ci z prawem
paszowym i1 zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat.

Wspotpraca poszczegdlnych Inspekcji miata miejsce przede wszystkim na gruncie
codziennych dziatan organéw urzedowej kontroli, a takze poprzez: organizacje
wspolnych szkolen 1 narad dla przedstawicieli okreslonych stuzb, wzajemne
informowanie si¢ o wynikach badan laboratoryjnych wskazujacych na niewtasciwa
jako$¢ zywnos$ci, wymiang informacji dotyczacych dochodzen w zakresie zatrué
pokarmowych, uaktualniania list obiektow bedacych pod wsp6lnym nadzorem wzajemne
przekazywanie informacji 1 materialow dotyczacych naruszen obowigzujacych przepisow
prawa ujawnionych w wyniku kontroli. Réwniez tworzenie raportu ze Zintegrowanego
Wieloletniego Planu Kontroli dla Polski przez wszystkie zaangazowane Inspekcje jest
niewatpliwie przejawem owocnej wspotpracy.

W zwiazku z potrzebg wspolpracy 1 wymiany informacji pomigdzy Panstwowg
Inspekcja Sanitarng, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja
Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Inspekcja Ochrony Srodowiska
w 2019 roku ww. Inspekcje kontynuowaty wspdlne dziatania majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa produkcji pierwotne;.

Ponadto ponownie nalezy podkresli¢ fakt $cistej kooperacji w ramach systemu
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RASFF w poszczegdlnych Inspekcjach: Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin 1 Nasiennictwa, Inspekcji
Handlowe;j, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Stuzby Celne;j
podlegtej Ministrowi Finanséw oraz z innymi organami w ramach ich kompetencji.

Wspotpraca w ramach Systemu Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej
Zywnosci i Paszach (RASFF) polega na wzajemnym powiadamianiu o niebezpiecznej
zywnosci, w tym zywnosci pochodzenia zwierzecego, paszach oraz materialach 1
wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia. Jest to szybka i1 skuteczna wymianie
informacji o przypadkach stwierdzenia obecno$ci czynnika stanowigcego zagrozenie dla
zdrowia ludzi, ocenie powiadomien, wymianie informacji.

Utworzony w Gléwnym Inspektoracie Weterynarii Podpunkt Krajowego Punktu
Kontaktowego przesylal do KPK informacje o niebezpiecznych produktach
zywnosciowych pochodzenia zwierzgcego i paszach.

W powotanym przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego Zespole ds. Oceny
Ryzyka skladajacym si¢ z ekspertow naukowych Instytutu Zywnoéci i Zywienia,
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny,
Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego, dokonywano analizy ryzyka w ciagu 24 godzin
od momentu otrzymania powiadomienia.

W ramach funkcjonowania systemu RASFF przekazywano informacje pomig¢dzy
Pafstwami Czlonkowskimi Unii Europejskiej w celu wyeliminowania na calym
terytorium UE ryzyka zwigzanego z zywnos$cig oraz osiggnigcie wysokiego jednolitego
poziomu bezpieczenstwa zywnosci na terytorium catej UE.

W 2019 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna skutecznie realizowata cele
okreslone w Wieloletnim Planie Kontroli dla Polski na lata 2015-2019. PIS
systematycznie doskonalit system nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci w zakresie
swoich kompetencji poprzez wprowadzanie nowelizacji procedur urzedowej kontroli
zywnosci, uwzgledniajac w nich zagadnienia dotyczace analizy ryzyka.

Ponadto dziatania prowadzone przez PIS w ramach nadzoru nad bezpieczenstwem
zywnos$ci sg poddawane systematycznym audytom wewng¢trznym. Program audytow
wewnetrznych jest corocznie przegladany 1 aktualizowany. W celu zwigkszenia
skutecznos$ci 1 przydatnosci audytéw wewnetrznych w 2019 roku zwrdécono szczegdlng

uwage na audyty tematyczne np. obejmujace zagadnienia dot. zanieczyszczen
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chemicznych, zanieczyszczen mikrobiologicznych, kontroli granicznych. W 2019 roku
trwaty prace nad opracowaniem udokumentowanej procedury planowania audytow w
oparciu 0 analiz¢ ryzyka. Procedura ta systematyzuje elementy wykorzystywane
dotychczas w procesie planowania audytow, ktore jednak nie byly dokumentowane.
Procedura zostanie wykorzystana w 2020 roku do zaplanowania kolejnego cyklu
audytowego obejmujacego lata 2020-2024.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna ustawicznie doskonali zintegrowany system badan
laboratoryjnych, poprzez doposazenie laboratoriow i1 wprowadzanie nowych metod
analitycznych. W roku 2019 podobnie jak w latach ubieglych laboratoria Panstwowe;j
Inspekcji  Sanitarnej majac na celu zapewnienie wykonywania badan metodami
akredytowanymi rozszerzyly lub zmodyfikowaty mozliwosci analityczne laboratoriow,
tak aby w pelni realizowa¢ zadania wynikajace z ,,Planu pobierania probek do badani
zywnosci w ramach urzgdowej kontroli i monitoringu” na 2019 r. W ww. Planie bowiem
uwzgledniono wymagania obowigzujacych przepisow prawnych dot. bezpieczenstwa
zywnosci oraz materiatow 1 wyrobow do kontaktu z zywnoscia oraz ocene ryzyka.

W 2019 r. podjeto w Panstwowej Inspekcji Sanitarnej szereg dziatan
zmierzajacych do ustanowienia Dzialu Laboratoryjnego Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Bydgoszczy — laboratorium referencyjnym Ministra Zdrowia ds.
wirusow przenoszonych przez zywnos$¢. Ww. laboratorium zostalo wpisane do wykazu
laboratoriow referencyjnych rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia
2019r. zmieniajgcym rozporzqdzenie w sprawie wykazu laboratoriow referencyjnych (Dz.
U z 2019r. poz. 799).

Od 2018 r. wdrozono dzialania majace na celu restrukturyzacje bazy
laboratoryjnej PIS w obszarze badania pozostatosci pestycydow w zywnosci. Dziatania te
byly owocem misji Komisji Europejskiej DG SANTE F dot. przegladu systemu badania
pozostatosci pestycydow w zywnos$ci pochodzenia roslinnego w Polsce realizowanego
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W tym celu podjeto $cistg wspotprace z
Krajowym Laboratorium Referencyjnym ds. pozostato$ci pestycydow w Zywnosci
umiejscowionym w WSSE w Warszawie, ktore to laboratorium spelnia wymagania
unijne stawiane laboratoriom badajgcym pozostato$ci pestycydéw w zywnosci w Unii
Europejskiej. Dziatania te byly kontynuowane w 2019 r. i polegaty na poddaniu

szczegotowe] analizie zasobow bazy laboratoryjnej posiadanej dotychczas przez sie¢
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laboratoriow PIS badajacych pozostatosci pestycydow w zywnosci (tj. Krajowe
Laboratorium Referencyjne w WSSE Warszawa oraz 4 laboratoria wojewddzkich stacji)
w konteks$cie mozliwosci doposazenia i rozszerzenia zakresu badanych zwigzkow przez
te laboratoria. Rozwaza si¢ mozliwo$¢ powotania kolejnego laboratorium badajacego
pozostatosci pestycydow w zywnosci, ktore moze zastgpi¢ jedno z dotychczas
dziatajacych laboratoriow.

Sposrod siedmiu celéw strategicznych wyznaczonych w MANCP na lata 2015-
2019 dla organow urzedowej kontroli w Polsce, Inspekcja Handlowa realizowata cel 11
dotyczacy restrukturyzacji bazy laboratoryjnej i doskonalenia mozliwos$ci analitycznych
laboratoriow oraz cel VII dotyczacy wzmocnienia dzialan kontrolnych ukierunkowanych
na zwalczanie oszustw zywnosciowych zagrazajagcych ekonomicznym interesom
konsumentéw poprzez ujawnianie zafalszowan zywno$ci i1 zwalczanie oszukanczych
praktyk rynkowych. W ramach realizacji tych celow laboratoria UOKiK wdrozyty nowe
metody badan oraz rozszerzyly zakresy akredytacji (szczegdty zawarto w punkcie 4.5.3.).

Realizujac cel zwalczania oszustw zywnosciowych, praktycznie w kazdym
temacie kontroli prowadzono badania w kierunku ujawniania zafalszowan zywnosci.
Inspekcja Handlowa w 2019 r. kontynuowata kontrole podjete w 2017 r. i 2018 r. migdzy
innymi w obszarach dotyczacych znakowania krajem pochodzenia §wiezych owocow i
warzyw, $wiezego migsa czerwonego, kontrole ustug gastronomicznych, w tym w
szczegblnosci cateringu szpitalnego.

W ocenie UOKIK, podjete dzialania na poziomie Unii Europejskiej zwigzane ze
zwalczaniem oszustw zywnosciowych, w tym ustanowienie systemu pomocy 1
wspolpracy administracyjnej (system AAC) ulatwiajacego wymian¢ informacji o
transgranicznych oszustwach zywno$ciowych, daja obok bezpieczenstwa zdrowotnego
nalezyta rangg rowniez sprawom zwigzanym z bezpieczenstwem ekonomicznym, a przez
to wzmacniajg pozycje¢ organow urzgedowej kontroli zywnos$ci zajmujacych si¢ jedynie
tym aspektem prawa zywnos$ciowego czynigc kontrole bardziej skuteczng w podnoszeniu

jakosci srodkow spozywcezych i ochrony intereséw konsumentow.
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