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Uzasadnienie

W związku z wypełnieniem zobowiązań Państwa Polskiego względem wymogów wynikających 
z Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz 
dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, ze zm.) Dolina Bielawy PLH320053 jako Obszar 
mający znaczenie dla Wspólnoty został wyznaczony na podstawie decyzji Komisji Europejskiej z dnia 
10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjęcia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego 
zaktualizowanego wykazu terenów mających znaczenie dla Wspólnoty składających się 
na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 
9669)(2011/64/UE). Następnie obszar został zatwierdzony prawem krajowym, tj. rozporządzeniem 
Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk 
Dolina Bielawy (PLH320053) (Dz. U. poz. 981).

Na podstawie art. 131 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112 z późn. zm.) do zadań regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska, należy w szczególności, ochrona i zarządzanie obszarami Natura 2000 na zasadach 
i w zakresie określonych ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1478 z późn. zm.), dalej zwaną ustawą o ochronie przyrody.

W związku z powyższym, regionalny dyrektor ochrony środowiska jako organ sprawujący 
nadzór nad obszarem Natura 2000 na podstawie przepisu art. 27a ust. 2 ustawy o ochronie przyrody, 
oraz koordynujący w myśl przepisu art. 32 ust. 3 ww. ustawy, funkcjonowanie obszarów Natura 2000 
na obszarze swojego działania, obowiązany jest do sporządzenia oraz przyjęcia środków ochrony, 
o których mowa w regulacji art. 28 ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z dyspozycją przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, dla obszaru 
Natura 2000 sprawujący nadzór nad obszarem sporządza projekt planu zadań ochronnych, biorąc pod 
uwagę cele ochrony obszaru. Pierwszy projekt sporządza się w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia 
obszaru przez Komisję Europejską jako obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty lub od dnia 
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptaków. Na podstawie art. 28 ust. 5 ustawy o ochronie 
przyrody, regionalny dyrektor ochrony środowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego 
w formie zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierując się koniecznością 
utrzymania i przywracania do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, i siedlisk gatunków, 
dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Podstawowym celem opracowania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 
jest jak najszybsze rozpoczęcie działań niezbędnych dla skutecznej jego ochrony, czyli podjęcie 
stosownych środków ochrony mających na celu utrzymanie (jeżeli jest właściwy) lub przywrócenie 
(jeżeli jest niezadowalający lub zły) właściwego stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru. 
Obowiązek osiągnięcia tak sformułowanego celu działań ochronnych na gruntach o różnej strukturze 
własności, w tym w szczególności stanowiących własność prywatną, wymogła na ustawodawcy decyzja 
o nadaniu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 statusu normy prawnej ustanawianej 
w formie zarządzenia jako akt prawa miejscowego. 

Szczegółowy tryb sporządzania projektu planu zadań ochronnych oraz zakres prac koniecznych 
do wykonania na potrzeby przygotowania projektu planu, określa rozporządzenie Ministra Środowiska 
z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 (Dz. U. z 2024 r., poz. 99). 
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Zgodnie z art. 28 ust. 10 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadań ochronnych dla 
obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000;

2) identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu 
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk będących 
przedmiotami ochrony;

3) cele działań ochronnych;

4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich 
wykonanie i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań dotyczących:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk;

b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, o których 
mowa w pkt 3;

c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gminy, miejscowych planach 
zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego 
województw oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich wód 
wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej dotyczące 
eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych, jeżeli są 
niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia właściwego stanu ochrony siedlisk 
przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono 
obszar Natura 2000; 

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości 
obszaru.

Ponadto, przy opracowaniu projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina 
Bielawy PLH320052, kierowano się także, oprócz wyżej przytoczonych aktów prawa powszechnie 
obowiązującego, wytycznymi Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska z dnia 12 grudnia 2012 r. 
„w sprawie opracowania planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000” oraz Instrukcją 
wypełniania Standardowego Formularza Danych obszaru Natura 2000 wersja 2012.1. 

Organ sporządzający projekt planu zadań ochronnych, zgodnie z przepisem art. 28 ust. 3 ustawy 
o ochronie przyrody, ma obowiązek zapewnienia możliwości zainteresowanym osobom i podmiotom 
prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony 
wyznaczono obszar Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzaniem projektu tego 
dokumentu, a także zgodnie z regulacją przepisu art. 28 ust. 4 ww. ustawy, obligatoryjnie zapewnia 
możliwość udziału społeczeństwa, na zasadach i w trybie określonym przepisami ustawy z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, w postępowaniu, którego 
przedmiotem jest sporządzenie projektu dokumentu.

Ponadto, organ sporządzający projekt planu zadań ochronnych, zgodnie z dyspozycją art. 21 
ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, 
obowiązany jest do podania informacji o projektach planów zadań ochronnych tworzonych dla form 
ochrony przyrody, umieszczanej w publicznie dostępnych wykazach danych, o których mowa 
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w art. 23 wyż. cyt. ustawy.

W toku prac planistycznych związanych ze sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych 
dla obszaru Natura 2000 Dolina Bielawy PLH320053, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w Szczecinie jako organ sprawujący nadzór nad obszarem, obowiązany był do dokonania szeregu 
czynności obejmujących m.in.:

1) Opis granic obszaru, który dokonano w formie wektorowej warstwy informacyjnej, w oparciu o 
wyznaczenie 115 punktów węzłowych, dla których podano długość i szerokość geograficzną w 
układzie współrzędnych płaskich prostokątnych PL-1992, zgodnie z wymogami rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 15 października 2012 r. w sprawie państwowego systemu odniesień 
przestrzennych (Dz.U z 2024 r. poz. 342 z późn. zm.);

2) Ustalenia terenu objętego projektem planu zadań ochronnych na podstawie weryfikacji przesłanek 
określonych przepisem art. 28 ust. 11 ustawy o ochronie przyrody;

Zgodnie z ww. rozporządzeniem Ministra Klimatu i Środowiska przedmiotami ochrony w obszarze 
Dolina Bielawy PLH320053 są siedliska przyrodnicze: 3260 Nizinne i podgórskie rzeki 
ze zbiorowiskami włosieniczników (Ranunculion fluitantis), 6510 Niżowe i górskie świeże łąki 
użytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris), 7230 Górskie i nizinne torfowiska zasadowe 
o charakterze młak, turzycowisk i mechowisk, 9110 Kwaśne buczyny (Luzulo-Fagetum), 9160 Grąd 
subatlantycki (Stellario-Carpinetum), 9190 Kwaśne dąbrowy (Quercion robori-petraeae) oraz 91E0 
Łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion 
glutinoso-incanae, olsy źródliskowe).

Teren objęty planem zadań ochronnych to część obszaru Natura 2000 Dolina Bielawy PLH320053 
znajdująca się poza gruntami zarządzanymi przez Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe 
(PGL LP), zajmująca powierzchnię 163,88 ha. Dla terenów będących w zarządzie PGL LP, został 
zatwierdzony Aneks do Planu urządzenia lasu dla Nadleśnictwa Karnieszewice na lata 2017-2026, 
zawierający zakres planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Bielawy PLH320053, 
zatwierdzony przez Ministra Klimatu i Środowiska pismem znak: DLŁ-WGL.8100.12.2023.LP z dnia 
10 maja 2023 r. Zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt. 3a ustawy o ochronie przyrody planu zadań ochronnych 
nie sporządza się dla obszaru Natura 2000 lub jego części pokrywającego się w całości lub w części z 
obszarem będącym w zarządzie nadleśnictwa dla którego zatwierdzono plan urządzenia lasu 
uwzględniający zakres, o którym mowa w art. 28 ust. 10 ww. ustawy.

W obszarze objętym planem zadań ochronnych spośród ww. przedmiotów ochrony nie występuje 
siedlisko 9110 Kwaśne buczyny (Luzulo-Fagetum). Płaty tego siedliska przyrodniczego zostały 
stwierdzone w granicach obszaru Natura 2000, ale wyłącznie na gruntach administrowanych przez  
Nadleśnictwa Karnieszewice, nie ujętych zakresem niniejszego zarządzenia. Dlatego też dla siedliska 
9110 nie identyfikowano zagrożeń istniejących i potencjalnych, nie określano celów ochrony, ani nie 
planowano działań ochronnych, w tym monitoringu.

3) Ustalenia oceny stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, dla których ochrony wyznaczono obszar 
Natura 2000 na podstawie parametrów określonych rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 
17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000, a także indywidualnego zestawu wskaźników, przyjętych na podstawie wiedzy naukowej do 
celów monitoringu, o którym mowa w art. 112 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody oraz raportów i 
notyfikacji, o których mowa w art. 38 tej ustawy. Dokonana ocena wykazała, iż siedliska 
przyrodnicze, stanowiące przedmioty ochrony w obszarze: 
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a) Siedlisko 3260 Nizinne i podgórskie rzeki ze zbiorowiskami włosieniczników (Ranunculion 
fluitantis) otrzymało ocenę ogólną złą (U2) głównie ze względu na brak włosieniczników, 
jednak stan ekosystemu rzecznego jest dobry (poziom oceny właściwej FV), a brak roślinności 
wynika tylko z zacienienia, które jest cechą rzeki Bielawy jako rzeki leśnej, natomiast na całej 
swojej długości w obszarze jest rzeką naturalną bez przekształceń antropogenicznych.

b) Siedliska 6510 Niżowe i górskie świeże łąki użytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion 
elatioris) otrzymały ocenę ogólną niezadowalającą (U1) – w obszarze znajdują się zarówno 
płaty siedliska w różnym stopniu zachowania.

c) Siedlisko 91E0 Łęgi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, 
Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy źródliskowe) otrzymały ocenę ogólną 
niezadowalającą (U1), na którą wpływa młody wiek większości fitocenoz i jego kosekwencje 
w postaci deficytu ważnych przyrodniczo elementów strukturalnych.

d) Siedlisko 7230 Górskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze młak, turzycowisk i 
mechowisk otrzymało oceną ogólną złą (U2), którą obniża wskaźnik „gatunki 
charakterystyczne”.

e) 9190 Kwaśne dąbrowy (Quercion robori-petraeae) oraz 9160 Grąd subatlantycki (Stellario-
Carpinetum) otrzymały oceną ogólną złą (U2), którą obniża wskaźnik kardynalny „martwe 
drewno leżące lub stojące >3 m i >50 (30) cm grubości”.

4) Przeanalizowania istniejących i potencjalnych zagrożeń dla utrzymania lub osiągniecia właściwego 
stanu zachowania przedmiotów ochrony obszaru oraz oceny prawdopodobnych kierunków zmian 
uwarunkowań przyrodniczych i gospodarczych i ich możliwego wpływu na parametry oceny stanu 
ochrony siedlisk przyrodniczych.

Podczas sporządzania dokumentacji do planu zadań ochronnych dla siedliska 3260 
zidentyfikowano zagrożenia istniejące od strony zanieczyszczeń wprowadzanych do wód (H01.03, 
H01.05, H02.06), przerwania ciągłości siedlisk (J02.05.05) oraz zaniechanie użytkowania łąk 6510 
(A03.03), przyczyniające się do zmiany składu gatunkowego poprzez ubożenie runi oraz zarastanie 
drzewami i krzewami (K02.01). Negatywne oddziaływanie sukcesji zaobserwowano również w 
obrębie siedliska 7230. Jest ona następstwem działań prowadzonych w przeszłości i polegających 
na odwodnieniu i rozczłonkowane wielkiego torfowiska źródliskowego rowami (J02.01.02), przez 
co potencjał roślinności typowej dla tego siedliska nie ujawnił się w pełni. Zagrożenie to potęgują 
wieloletnie susze (M01.02). Z kolei siedliska leśne 9160, 9190, 91E0 poddawane są silnej 
antropopresji , czego przejawem jest zaśmiecenie odpadami pochodzącymi prawdopodobnie z 
gospodarstw domowych (E03.01). Struktura tych siedlisk jest zaburzona i zubożona (J03.01) 
z obecnością problematycznych gatunków rodzimych w drzewostanie (I02) i obcych gatunków 
inwazyjnych – głównie niecierpka drobnokwiatowego w runie (I01). Występuje tutaj niedobór 
martwego drewna (B02.04), co z kolei powoduje zubożenie różnorodności biologicznej.

Potencjalnym zagrożeniem dla siedlisk 3260 i 91E0 jest prowadzenie prac utrzymaniowych na 
ciekach, w tym usuwanie z dna i brzegów roślinności, usuwania powalonych drzew, rumoszu 
drzewnego i innych przeszkód naturalnych oraz odmulanie koryta rzeki Bielawy (J02.05, 
J02.03.02), ale także próby modyfikowania zasilania źródliskowego (J02.07) – co również zagraża 
siedlisku 7230. Zagrożenia płyną również od strony rolnictwa i gospodarki leśnej – w przypadku, 
gdyby były one realizowane w strefie brzegowej, buforowej rzeki albo źródlisk (A, B02). 
W dalszym ciągu utrzymujące się susze (M01.02) zagrażają najbardziej zarówno siedlisku 3260, 
jak i przylegającego bezpośrednio do rzeki i mającego z nią łączność – 91E0. Potencjalnym 
zagrożeniem dla łąk 6510 jest ich nieodwracalne zniszczenie poprzez zabudowę (E01), zalesienie 
(B01) lub zaoranie (A02.03). Potencjalnym zagrożeniem dla młak źródliskowych 7230 może być 
zarówno dalsze ich zarastanie roślinnością drzewiastą i krzewiastą (K02), jak i zbyt intensywne 
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koszenie zbyt ciężkim sprzętem (G05.07). W przypadku siedlisk leśnych 9160 i 9190 potencjalnie 
zagraża im wycinka (B02.02) oraz usuwanie martwego drewna (B02.04).

5) Sformułowania celów działań ochronnych do osiągniecia w okresie obowiązywania planu zadań 
ochronnych w sposób umożliwiający ich monitoring i weryfikację oraz postęp w realizacji. Cele 
działań ochronnych zostały sformułowane w oparciu o szczegółowe badania terenowe 
przeprowadzone na potrzeby sporządzenia dokumentacji do planu zadań ochronnych. 
Uwzględniają one istniejące uwarunkowania społeczno-gospodarczych oraz panujące ograniczenia 
(wynikające z negatywnego oddziaływania zmian klimatycznych oraz ograniczonego czasu 
obowiązywania planu np. w przypadku poprawy wskaźnika „wiek drzewostanu”, czy też „martwe 
drewno”), przy zachowaniu jednak ogólnej zasady przybliżenia obszaru do stanu „przyrodniczo 
optymalnego”, tj. przywrócenia właściwego stanu ochrony wszystkim przedmiotom ochrony na 
poziomie obszaru Natura 2000;

Konieczność ustalenia szczegółowych celów ochrony wynika z zarzutów formalnych Komisji 
Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., zn. INFR(2021)2025 C(2021)2179, w sprawie obowiązku 
ustalenia precyzyjnych celów ochrony dla każdego obszaru Natura 2000. Zgodnie 
z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja celów ochrony polega na określeniu, jaki stan 
gatunków i typów siedlisk na danym obszarze należy osiągnąć, tak aby obszar ten mógł przyczynić 
się do osiągnięcia ogólnego celu, jakim jest właściwy stan ochrony tych gatunków i typów siedlisk 
(art. 2 ust. 2 dyrektywy siedliskowej) na poziomie krajowym, biogeograficznym lub europejskim. 
Zgodnie z wykładnią przedstawioną przez Komisję Europejską aby spełnić tę funkcję, cele ochrony 
muszą być:

1. indywidualnie określone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;
2. kompleksowe, tj. obejmujące wszystkie gatunki i typy siedlisk będące przedmiotem 

zainteresowania Wspólnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, które występują w obszarze 
Natura 2000;

3. indywidualnie określone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywać konkretny typ siedliska 
lub gatunek na danym obszarze;

4. indywidualnie określone pod kątem pożądanego stanu ochrony, tj. wyraźnie określające stan, 
jaki typ siedliska i gatunek na danym obszarze mają osiągnąć;

pożądany stan musi być:

a) ilościowy i mierzalny (cele ilościowe, które mogą być uzupełnione celami jakościowymi, 
takimi jak opis właściwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak również raportowalny 
(umożliwiający monitorowanie);

b) realistyczny (uwzględniający rozsądne ramy czasowe i nakłady), spójny (umożliwiający 
zastosowanie takich samych atrybutów i wskaźników dla przedmiotów ochrony w różnych 
obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmować specyfikę danego przedmiotu ochrony 
i umożliwiać opisanie jego stanu ochrony jako właściwy lub niewłaściwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do „utrzymania” lub „odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu 
ochrony (odpowiedni poziom ambicji określający niezbędne środki ochrony);

e) odpowiadać ekologicznym wymaganiom dotyczącym typów siedlisk przyrodniczych 
wymienionych w załączniku I i gatunków wymienionych w załączniku II występujących na tych 
obszarach;

Zatem, szczegółowe cele działań ochronnych określono na poziomie wskaźników stanu ochrony 
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odpowiadających poszczególnym parametrom stanu ochrony w ten sposób, żeby były określone 
docelowe, wynikające z metodyki Państwowego Monitoringu Środowiska Głównego Inspektoratu 
Ochrony Środowiska, konkretne miary wskaźników.

W przypadku określonych celów możliwe do utrzymania/osiągnięcia miary wskaźników siedlisk 
leśnych uwzględniają ograniczenia (np. wielkość płatu, sąsiedztwo terenów rekreacyjnych etc.) i 
brak adekwatnych narzędzi formalnych możliwych do zastosowania na gruntach prywatnych (np. 
dla zwiększenia zasobów martwego drewna  czy podwyższenia wieku drzewostanów). 

6) Ustalenia działań ochronnych zapewniających skuteczne i efektywne osiągnięcie celów działań 
ochronnych, a także monitoring przyjętych parametrów stanu ochrony wszystkich przedmiotów 
ochrony obszaru.

W odniesieniu dla siedliska 3260 zaplanowano działania, których realizacja będzie odbywała się 
w obrębie rzeki Bielawa (przebudowy przepławki oraz progów na bystrza, a także utrzymywanie 
rzeki w stanie naturalnym, bez przekształceń dna i brzegów rzeki) oraz zapewnienia strefy 
buforowej. Ze względu na istotne zagrożenie od strony stawów rybnych oraz dopływu wód 
z oczyszczalnie konieczne są wzmożone, dodatkowe kontrole w zakresie prawidłowości realizacji 
pozwoleń wodno-prawnych. Niezbędna jest tutaj współpraca PGW Wód Polskich 
i Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska oraz właściwego miejscowo starosty – 
z nadzorującycm Obszary Natura 2000. W przypadku siedliska 3260 działaniem warunkującym 
utrzymanie i poprawę wskaźników jest użytkowanie kośne, kośno-pastwiskowe lub pastwiskowe. 
Dla siedlisk leśnych 9160, 9190, 91E0 istotna jest ochrona płatów położonych w rejonach 
występowania źródlisk i cieków (ochrona bierna), czy też eliminacja gatunków obcych 
geograficznie i ekologicznie. Natomiast ze względu na konieczność złagodzenia negatywnych 
skutków wykonanych w przeszłości głębokich meloracji odwadniających, zaplanowano wykonanie 
naturalnych kaskadowych podpiętrzeń lub wystrzy żwirowych na rowach oraz ciekach w obrębie 
płątów siedlisk hydrogenicznych oraz w ich bezpośrednim sąsiedztwie, tj. siedlisk 7230 oraz 91E0.

W przypadku działań inwestycyjnych konieczne było wydłużenie terminu ich wykonania, 
tj. w ciągu pierwszych dziesięciu lat obowiązywania pzo ze względu na zarezerwowanie 
koniecznego czasu nie tylko na uzyskanie środków zewnętrznych, ale również uzyskanie 
niezbędnych zgód, w tym właścicieli prywatnych oraz pozwoleń. 

7) Zaprojektowania działań dotyczących monitoringu stanu ochrony przedmiotów ochrony obszaru 
oraz realizacji celów działań ochronnych zgodnie z wymogami ich ochrony. Przedmiotowy 
monitoring realizowany będzie zgodnie z obowiązującymi standardami metodycznymi 
stosowanymi w monitoringu siedlisk przyrodniczych przez Głównego Inspektora Ochrony 
Środowiska w ramach realizacji Państwowego Monitoringu Środowiska. Realizacja 
przedmiotowego działania umożliwi w przyszłości sprawującemu nadzór nad obszarem realizację 
dyspozycji określonej brzmieniem przepisu art. 31 ustawy o ochronie przyrody. Monitoringiem 
zostały objęte tylko te siedliska, w ograniczonej ilości płatów, znajdujące się w granicach objętych 
niniejszym zarządzeniem. Natomiast dla siedliska 9110 Kwaśne buczyny (Luzulo-Fagetum) 
nie zaplanowano monitoringu, bowiem jak wskazano wyżej – cały jego zasób znajduje się w części 
obszaru wyłączonej z niniejszego zarządzenia.

8) Nie stwierdzono potrzeby uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony z uwagi na fakt 
przeprowadzenia szczegółowej inwentaryzacji terenowej, która dostarczyła wystarczającej wiedzy 
na temat rozmieszczenia i stanu ochrony przedmiotów ochrony w obszarze objętym niniejszym 
zarządzeniem. 

9) Dokonania szczegółowej analizy zapisów obowiązujących dokumentów planistycznych gmin 
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Sianów i Malechowo, których realizacja potencjalnie może stworzyć ryzyko naruszenia zakazu, 
o którym mowa w art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Po szczegółowej analizie ustalono, 
że nie istnieją przesłanki do sformułowania potrzeby dokonania zmiany w tych dokumentach. 

10) W trakcie prac nad sporządzeniem projektu planu zadań ochronnych, ustalono brak potrzeby 
sporządzenia planu ochrony dla części lub całości obszaru Natura 2000 Dolina Bielawy 
PLH320053. Brak takiej potrzeby wynika przede wszystkim z faktu przeprowadzenia szczegółowej 
inwentaryzacji terenowej, która dostarczyła prawdopodobnie pełnej wiedzy na temat 
rozmieszczenia i stanu ochrony przedmiotów ochrony w obszarze. Przeprowadzone prace terenowe 
pozwoliły zidentyfikować kluczowe zagrożenia dla przedmiotów ochrony a także ich źródła 
i zakres oddziaływania. Stąd uznano, iż sporządzanie planu ochrony nie jest uzasadnione.

Wyżej wymienione ustalenia sformułowano w oparciu o dostępne aktualne dokumentacje i 
ekspertyzy: 

1) Kujawa-Pawlaczyk J. 2018. Dokumentacja Planu Zadań Ochronnych obszaru Natura 2000 
Dolina Bielawy PLH320053.

2) Waloch P. 2020. Notatka służbowa z dnia 17.12.2020 (weryfikacja wybranych siedlisk wraz 
z oceną stanu w obszarze Dolina Bielawy PLH320053).

3) Raporty z monitoringu PMŚ GIOŚ 2010-2017 dla obszaru Dolina Bielawy PLH320053 
(dla siedlisk: 9160, 9190).

W oparciu o powyższe dokumentacje i ekspertyzy Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w 
Szczecinie opracował kompleksowy wniosek o zmianę Standardowego Formularza Danych (SDF), 
który dotyczył przede wszystkim zmian w powierzchniach poszczególnych siedlisk przyrodniczych 
oraz ich ocen. Przedmiotowy wniosek został zaakceptowany przez Generalnego Dyrektora Ochrony 
Środowiska w dniu 22 listopada 2023 r. Uaktualniony SDF jest dostępny na stronie internetowej 
https://crfop.gdos.gov.pl/

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Szczecinie, wykonując dyspozycję określoną 
przepisem art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz § 2 pkt 3 
rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporządzenia projektu planu 
zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, a także art. 39 ustawy z dnia 3 października 2008 r. 
o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, obwieszczeniem z dnia 17 października 2017 r. (znak 
WOPN-ON.6320.12.2017.RCh) podał do publicznej wiadomości informację o zamiarze przystąpienia 
do sporządzenia projektu planu zadań ochronnych dla obszaru mającego znaczenie dla Wspólnoty 
Dolina Bielawy PLH320053.

Powyższy obowiązek w zakresie podania ww. informacji do publicznej wiadomości wykonano 
zgodnie z czynnościami określonymi w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 października 2008 
r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, publikując w ustawowo przewidzianym 
terminie wskazane wyżej informacje w formie obwieszczenia z dnia 17 października 2017 r., tj.:

1) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska 
w Szczecinie;

2) na tablicy ogłoszeń w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Szczecinie;

3) na tablicy ogłoszeń wszystkich jednostek samorządu terytorialnego objętych granicami obszaru 
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Natura 2000;

4) w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasięgu, tj. Kurier Szczeciński, wydanie z dnia 18 
października 2017 r.

Podstawowym środkiem realizacji przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska 
w Szczecinie obowiązku wynikającego z przepisu art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, mającego 
na celu „zapewnienie możliwości udziału zainteresowanych osób i podmiotów prowadzących 
działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony wyznaczono 
obszar Natura 2000”, było zorganizowanie i przeprowadzenie z udziałem Wykonawcy projektu planu, 
cyklu trzech spotkań dyskusyjnych. Spotkania odbyły się w trybie stacjonarnym, w dniach: 22.11.2017, 
04.07.2018, 26.07.2018. 

Zaproszeni przedstawiciele organów, instytucji oraz podmiotów zainteresowanych ochroną 
obszaru, stworzyli tzw. Zespół Lokalnej Współpracy tj. grupę roboczą pracującą nad opracowaniem 
projektu planu.

W skład Zespołu Lokalnej Współpracy dla obszaru o znaczeniu Wspólnotowym Dolina Bielawy 
PLH320053 weszli reprezentanci oraz przedstawiciele następujących grup interesu:

1) Nadleśnictwa Karnieszewice;
2) Starostwa Powiatowego w Sławnie;
3) Okręg Polskiego Związku Wędkarskiego w Koszalinie;
4) Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa, OT Koszalin, SZ Sławno;
5) PGW Wody Polskie, Zarząd Zlewni w Koszalinie;
6) Przedstawiciele osób prowadzących działalność gospodarczą w obszarze;
7) Osoby prywatne;

W dniu 26 stycznia 2024 r. GDOŚ zaopiniował pozytywnie przedłożony projekt zarządzenia 
(mail z dnia 26 stycznia 2024 r., Jan Balcerzak < jan.balcerzak@gdos.gov.pl>).

Na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
w Szczecinie, obwieszczeniem z dnia 5 lutego 2024 r. (znak: WOPN.6320.21.2023.PW) podał 
do publicznej wiadomości informację o przystąpieniu do konsultacji społecznych sporządzonego 
projektu zarządzenia ustanawiającego plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Bielawy 
PLH320053, zgodnie z czynnościami określonymi w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko: 

1) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w 
Szczecinie,

2) na tablicy ogłoszeń w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w Szczecinie,
3) na tablicy ogłoszeń wszystkich jednostek samorządu terytorialnego objętych granicami obszaru 

Natura 2000,
4) w prasie o zasięgu wojewódzkim (Kurier Szczeciński, wydanie z dn. 05 lutego 2024 r.).

Na etapie procedury konsultacji społecznych projektu zarządzenia Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Szczecinie w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 Dolina Bielawy PLH320053 w dniu 23 lutego 2024 r. wpłynęły uwagi Państwowego 
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Zarządu Zlewni w Koszalinie (pismo znak: 

mailto:jan.balcerzak@gdos.gov.pl
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SK.ZZŚ.492.2.2024.DL z dnia 16 lutego 2024 r.):

Treść uwagi: ”(…) Państwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Zarząd Zlewni w 
Koszalinie (…) wnosi o ujęcie w planie zadań ochronnych niżej wymienionych 
postulatów: (…) 1. Wprowadzenie zakazu budowy przegród poprzecznych 
(stopnie, zastawki, jazy, itp.) na cieku Bielawa. 2. Konieczność przebudowy 
istniejących piętrzących urządzeń wodnych w obrębie JCWP RW Bielawa, 
w celu przywrócenia ich ciągłości morfologicznej dla migracji ichtiofauny. 
3. Wprowadzenie zakazu rozwijania hodowli ryb w tym zwiększania tonażu 
hodowli, w istniejących hodowlach ryb. 4. Wspieranie projektów związanych 
z odtwarzaniem i budową tarlisk pstrąga potokowego. 

Na obszarze Natura 2000  Dolina Bielawy PLH320053 zlokalizowana jest 
jednolita część wód powierzchniowych rzecznych (JCWP RW) Bielawa 
oznaczona kodem RW60001046869. Jest to naturalna część wód o bardzo 
dobrym stanie ekologicznym (brak danych w zakresie stanu chemicznego i 
stanu ogólnego wód), która zagrożona jest ryzykiem nieosiągnięcia celów 
środowiskowych takich jak dobry stan chemiczny i dobry stan ogólny. Zgodnie 
z kartą JCPW RW Bielawa cała zlewnia stanowi obszar wrażliwy na 
eutrofizację wywołaną zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł 
komunalnych rozumianą jako wzbogacanie wód biogenami, w szczególności 
związkami azotu lub fosforu, powodującymi przyspieszony wzrost glonów oraz 
wyższych form życia roślinnego, w wyniku którego następują niepożądane 
zakłócenia biologicznych stosunków w środowisku wodnym oraz pogorszenie 
jakości tych wód. Wnioskowane przez PGW Wody Polskie działania mogą 
zasadniczo wpłynąć na uzyskanie przez JCWP RW Bielawa dobrego stanu 
chemicznego i dobrego stanu ogólnego wód, a w konsekwencji osiągnięcie 
celów środowiskowych”.

Sposób 
rozpatrzenia:

Uwag nie uwzględniono. 

Postulaty 1,2: Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska nie powinien w PZO 
formułować zakazów. Ponadto działania związane z koniecznością 
przywrócenia ciągłości ekologicznej rzeki poprzez przebudowę progów i 
przepławki ujęte zostały w zadaniu nr 1 dla siedliska 3260. 

Postulat 3: Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska nie powinien w PZO 
formułować zakazów. W zadaniu nr 4 dla siedliska 3260 ujęto m.in. 
dodatkowe działania dedykowane kontroli jakości wód odprowadzanych z 
hodowli ryb, przestrzegania zapisów pozwoleń wodnoprawnych, które 
powinny być realizowane przez właściwe organy stosownie do ich 
kompetencji.

Postulat 4: W niniejszym PZO odnoszono się jedynie do istniejących 
przedmiotów ochrony i nie formułowano działań związanych z poprawą 
warunków rozrodu ichtiofauny. Ponadto Regionalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska w Szczecinie zawsze wspierał i będzie popierał projekty w 
zakresie poprawy warunków bytowania ichtiofauny (w tym tworzenia tarlisk), 
traktując je jako w pełni zharmonizowane z ochroną wodnych siedlisk 
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przyrodniczych oraz całych ekosystemów.

Działania zawarte w przedmiotowym projekcie PZO wpisują się w postulaty 
PGW WP zarząd Zlewni w Koszalinie, w tym dążenie do osiągnięcia celów 
środowiskowych dla JCWP RW Bielawa, w formalnych granicach 
możliwości stanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w 
Szczecinie. 

Ponadto treści zaplanowanych niektórych działań uzupełniono o terminy ich realizacji, a w 
przypadku działań inwestycyjnych – uwzględniając konieczność zapewnienia czasu na uzyskanie 
środków na ich wykonanie.

Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji 
rządowej w województwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428), Wojewoda Zachodniopomorski pismem 
z dnia 12 maja 2025 r. znak: P-1.0522.3.2025.KD uzgodnił projekt zarządzenia Regionalnego Dyrektora 
Ochrony Środowiska w Szczecinie w sprawie ustanowienia planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 
2000 Dolina Bielawy PLH320053.


		2025-05-19T10:38:02+0000
	S. Jurzyk-Nordlöw Reg. Dyrektor Ochr. Środowiska w Szczecinie




