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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Rozwoju i Technologii’, pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Marlena Malag, Minister Rozwoju i Technologii’ - od 27 listopada 2023 r.,
poprzednio:

Waldemar Buda, Minister Rozwoju i Technologii, od 7 kwietnia 2022 r. do 26 listopada
2023r.,

Piotr Nowak, Minister Rozwoju i Technologii, od 26 pazdziernika 2021 r. do 6 kwietnia
2022r.

Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrow wykonujacy obowigzki Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii — od 12 sierpnia 2021 do 25 pazdziernika 2021 r.,

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii
- od 6 pazdziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r.,

Jadwiga Emilewicz, Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju — od 15 listopada
2019 r. do 6 pazdziernika 2020 r. oraz Minister Przedsiebiorczosci i Technologii — od
9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 .

Polityka panstwa wspierajaca wdrozenie gospodarki o obiegu zamknietym.

od 1stycznia2018r. do 31grudnia2022r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Parstwa i Prywatyzacii

1. Iwona Brzostek, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/25/2023
z 7 kwietnia 2023 r.

2. Rafat Pikus, gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KGP/24/2023
z 7 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli str.: 1-9)

! Ministerstwo Rozwoju i Technologii (dalej: takze: MRIT lub Ministerstwo) utworzone zostalo z dniem
12 sierpnia 2021 r. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 12 sierpnia 2021r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Dz.U. poz. 1470) w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej takze: MRPIT) zostato utworzone z dniem
6 pazdziernika 2020 r. w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Rozwoju na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 pazdzierika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
(Dz.U. poz. 1736), z moca obowigzywania do 6 pazdziernika 2020 1.

Ministerstwo Rozwoju (dalej takze: MR) utworzone zostalo z dniem 15 listopada 2019r. w drodze
przeksziatcenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju (Dz.U. poz.2291), z moca
obowigzywania od 15 listopada 2019 r.

Ministerstwo Przedsigbiorczoéci i Technologii (dalej takze: MPIT) utworzone zostalo z dniem
9 stycznia 2018 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (Dz.U. poz. 102), z mocg obowigzywania od
9 stycznia 2018 .

2 Minister Rozwoju i Technologii (oraz jego poprzednicy: Minister Rozwoju, Pracy i Technologii, Minister
Rozwoju i Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii) jest ministrem wiasciwym do spraw gospodarki, ktory
odpowiada za koordynacjg wdrozenia gospodarki o obiegu zamknietym w polskiej administracji rzadowej.
Dalej takze: Minister.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej takze: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Ministra Rozwoju
i Technologii oraz jego poprzednikdéw, jako ministra wiasciwego ds. gospodarki,
w zakresie realizacji dziatan majgcych na celu wdrozenie gospodarki o obiegu
zamknigtym.

Minister Rozwoju i Technologii, odpowiadajacy za koordynacje wdrozenia dziatan
zawartych w Mapie drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym®, nierzetelnie realizowal powierzone zadania w tym zakresie. Nie
zapewnit, aby dla dziatan okreslonych w dokumencie opracowane zostaly
szczego6towe zalozenia dotyczace ich realizacji, zarowno w odniesieniu do 19 dziafan,
za realizacje ktérych odpowiadat samodzielnie lub we wspotpracy z ministrami
odpowiedzialnymi za inne dzialy administracji rzadowej, jak i w odniesieniu do
pozostatych 22 dziatan, za realizacje ktorych odpowiadali ministrowe kierujacy innymi
dziatami administracji rzadowej. Szczegdlowe zatozZenia realizacji poszczegolnych
dziatan powinny obejmowaé zadania, jakie planowano wykona¢ w ramach tych
dziatan, wraz z ich podziatem na uczestnikéw danego dziatania, harmonogramy ich
realizacji, szacunkowe koszty, mierniki realizacji oraz zasady wspdipracy pomiedzy
podmiotami realizujgcymi dane dziatanie.

NIK wskazuje, ze rekomendacje dotyczace realizacji projektow zostaly zawarte
w dokumentach opracowanych i opublikowane przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow w 2020 r. i 2021 1.5, zatem mogly zostac wykorzystane przez ministra
wlasciwego ds. gospodarki w koordynowaniu wdrozenia dziatan Mapy drogowej GOZ
w administracji rzadowej. NIK wskazuje rowniez, ze minister wiasciwy ds. gospodarki
koordynujacy wdrozenie dziatan Mapy drogowej GOZ, w celu pozyskania informacji
o stanie realizacji tych dziatan od podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje, nie
skorzystat z niewtadczych narzedzi nadzoru, o ktérych mowa w dokumencie Nadzor
w administracji rzgdowej, opracowanym przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow
w2014r.

Brak opracowania szczegétowych zatozen dla poszczegélnych dziatan Mapy
drogowej GOZ zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, utrudnia lub wrecz uniemozliwia
dokonanie analizy postepu wdrazania, jak réwniez oceny, czy zakres zrealizowanych
przedsiewzie¢ w ramach poszczegdinych dziatan byt zgodny z oczekiwaniami
i potrzebami formutujacych dane dziatanie.

Sposrod 16 dziatarn Mapy drogowej GOZ, przewidzianych do realizacji w latach 2019-
2022, za realizacje ktorych odpowiadat minister wiasciwy ds. gospodarki, nie
zakoriczono realizacji siedmiu dziatan. Przy czym w przypadku jednego dziatania’,
nie podjeto dziatan majacych na celu jego realizacje. Réwniez w przypadku dwoch
sposrod trzech dziatan planowanych do realizacji do koca 2023 r.f, do czasu
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie rozpoczeto ich realizacji. Natomiast

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

5 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 10 wrzesnia 2019 r., dalej; Mapa drogowa GOZ.
Niepublikowana uchwata Rady Ministrow nr 136/2019 z 10 wrze$nia 2019 r.

6  Dokumenty dostepne na stronie: https:/www.gov.pliweblzarzadzanie-projektami/metodyka: Zarzqdzanie
projektami  strategicznymi  Rekomendacje, Zarzqdzanie programami strategicznymi Rekomendacje,
Przewodnik po zarzadzaniu — Praktyczne wskazowki dla zarzgdzajacych programami i projektami.

7 Dziatanie 30 Powolanie grupy roboczej z przedsigbiorcami w celu opracowania koncepcii i utworzenia klastra
rozwoju biogospodarczego w modelu B2B z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej.

8 Dziatanie 28 Stworzenie norm i standardéw dotyczacych poszczegolnych kategorii produktow wytwarzanych
z biomasy oraz dziatanie 39 Opracowanie koncepcji utworzenia ogolnopolskiej wielobranzowej platformy
internetowej umozliwiajacej wypozyczanie produktow i dzielenie sig produktami o niskiej czestotliwosci
uzytkowania.



w przypadku 22 dziatan za realizacjg, ktorych odpowiadali inni ministrowie, realizacja
10 dziatan nie zostata zakoriczona®.

Minister wtasciwy ds. gospodarki nie dysponowat informacjami o stanie realizacji
dziatan Mapy drogowej GOZ. Co prawda Departament Innowacji i Polityki
Przemystowej'® corocznie sporzadzat zestawienie zbiorcze dotyczace stanu realizacii
tych dziatan, ale nie byly one przekazywane Ministrowi.

O niskiej jakosci sprawowanej koordynacji i monitoringu dziatan realizowanych
w ramach Mapy drogowej GOZ $wiadczy réwniez fakt, ze pomimo zmian licznych
unijnych requlacji i strategii unijnych, ktére zostaly wydane od momentu przyjecia
Mapy drogowej GOZ oraz zmiany sytuacji geopolitycznej, Ministerstwo nie dostrzegto
przestanek do przeprowadzenia przegladu i dokonania aktualizacji dokumentu.
W efekcie w Mapie drogowej GOZ pozostajg dzialania przewidziane pierwotnie do
realizacii, ktorych cel zostat osiggniety w sposob inny od zatozonego w dokumencie'".

Odnoszac sie do zestawien zbiorczych sporzadzanych przez DIP, NIK wskazuje, ze
nie zawieraly one analizy stanu zaawansowania realizacji poszczegdinych dziatan,
jak rowniez stanowiska DIP, czy dane dziatanie nalezy uzna¢ za zrealizowane
w calosci, czy tez do w ramach dziatania nalezy wykona¢ dodatkowe zadania (wraz
zich wskazaniem). Zdaniem NIK, brak takiej analizy utrudnia lub uniemozliwia
prawidtowa koordynacije przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wdrozenia dziatan
Mapy drogowej GOZ w polskiej administracji rzadowe;.

Wedlug NIK, minister wiasciwy ds. gospodarki, koordynujac wdrozenie dziatarn Mapy
drogowej GOZ w administracji rzadowej, nie w pefni zapewniat realizacje zasady
okreslonej w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow!2,
zgodnie z ktorg cztonek Rady Ministrow realizujac polityke ustalong przez Rade
Ministrow wspdfdziata z innymi czlonkami Rady Ministrow. Koordynacja ta
ograniczona byta tylko do pozyskiwania raz w roku, od ministréw odpowiedzialnych
za realizacje poszczegdlnych dziatan, informacji o stanie ich zaawansowania, bez
podjgcia krokow zapewniajacych wspoldziatanie podmiotow realizujacych razem
okreslone dziatania.

Minister wiasciwy ds. gospodarki przez trzy lata od powofania w dniu
18 wrzesnia 2020 r. Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym, ktéry miat
petni¢ role organu pomocniczego ministra wiasciwego ds. gospodarki, nie zwofat
zadnego posiedzenia tego Zespofu, w zwiazku z czym do dnia
26 pazdziernika 2023 r.'> Zespdf nie podjat zadnej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednakze, ze pomimo niepodjecia dziatalnosci,
w ciagu trzech lat od powotania w 2020 r., przez Zespét do spraw gospodarki o obiegu
zamknigtym, czg$¢ zadania Zespotu dotyczaca opiniowania aktow prawa krajowego
i Unii Europejskiej, realizowana byta w ramach uzgodnien miedzyresortowych.

9 W tym dziewieciu dziatan, za realizacje ktorych odpowiadat Minister Klimatu i Srodowiska.

10 Dalej: DIP.

" Np. dziatanie 39.

12 Dz.U.z2022r. poz. 1188

3 Tj. do dnia udzielenia przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wyjasniefi dotyczacych braku dziatalnosci
Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknigtym.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Polityka panstwa wspierajaca wdrazanie gospodarki
o obiegu zamknietym

1. Przygotowanie i planowanie Mapy drogowej transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym

1.1 Faza przygotowania

Opracowanie Mapy drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym zostato zainicjowane w wyniku publikacji w grudniu 2015 r. przez Komisje
Europejska'* komunikatu Zamkniecie obiequ — plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki obiegu zamknietego'>. Podstawg do jej stworzenia byto stanowisko Rzadu
RP do powyzszego komunikatu ze stycznia 2016 1.6, w ktérym poparty zostat
zaproponowany przez KE kierunek przejscia z systemu linearnego na gospodarke
o0 obiegu zamknietym, dostrzegajac w tym dzialaniu mozliwosci przyspieszenia
rozwoju gospodarczego, redukcji presji na Srodowisko oraz zapewnienia wysokiego
poziomu zycia spotecznego. Niemniej jednak Rzad RP wskazal, ze rozwigzania
zaproponowane W  komunikacie bedq wymagaly zmian spotecznych
I infrastrukturalnych, w tym duzych naktadéw inwestycyjnych. Stad osiagnigcie celow
GOZ powinno by¢ dostosowane do specyficznych uwarunkowan panstw
cztonkowskich. Wskazano takze na konieczno$¢ przeanalizowania wspolnie
z partnerami spotecznymi potencjalnego oddziatywania na polskg gospodarke
poszczegolnych propozycji zawartych w komunikacie.

Na potrzeby opracowania Mapy drogowej GOZ w 2016 r., zarzadzeniem Ministra
Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 r.'”, powofany zostat Zespdf do spraw Gospodarki
o Obiegu Zamknietym'®, ktorego celem — jako organu pomocniczego Ministra — byto
m. in. opracowanie planu dziatania w zakresie wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknietym w Polsce, okre$lajacego w szczegdlnosci cele i priorytety dziatania wraz
z ich horyzontem czasowym oraz instytucie odpowiedzialne za ich realizacje.
Pierwsze posiedzenie Zespofu ds. GOZ odbylo sie w dniu 8 listopada 2016 .
Dyskutowano na nim o priorytetach, jakie powinny sie znalez¢ w Mapie
drogowej GOZ. Wedtug wyjasnien'® Dyrektor DIP z uwagi na fakt, ze szereg inicjatyw
w obszarze GOZ miato by¢ realizowanych przez KE, podjeto decyzje o uniknigciu
dublowania prac KE i koncentracji Mapy drogowej GOZ na dziataniach majacych na
celu przede wszystkim uzupekienie prac KE. Natomiast samg Mape drogowg GOZ
nalezy traktowac jako uzupetnienie dwczesnych dziatan KE w zakresie transformacji
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Mape drogowg GOZ opracowywano tzw. metodq bottom-up?®. W oparciu
o stanowisko Rzadu RP do komunikatu KE Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczacy gospodarki obiegu zamknietego, pracownicy owczesnego Ministerstwa
Rozwoju w grudniu 2016 r. opracowali wstepny konspekt Mapy drogowej GOZ, ktory
stanowit podstawe do dalszych prac nad projektem. W styczniu 2017 r. na kolejnym
posiedzeniu Zespofu ds. GOZ podjeta zostata decyzja o utworzeniu grup roboczych

™ Dalej: KE.

15 Komunikat KE z dnia 2 grudnia 2015 r. COM(2015) 614 final

16 Stanowisko Rzadu - data otrzymania dokumentu przez Parlament RP: 9 grudnia 2015 r., data przyjecia
stanowiska przez Komitet do Spraw Europejskich: styczen 2016 r.

17 Zarzadzeniem nr 33 Ministra Rozwoju z dnia 24 czerwca 2016 1. (Dz. Urz. Min. Roz. w sprawie powofania
Zespolu do spraw Gospodarki o Obiegu Zamknigtym (Dz. Urz. Min. Roz. poz. 31)..

8 Dalej: Zespot ds. GOZ.

19 Pismo DIP-V111.0810.4.2023 z dnia 12 maja 2023 r.

2 Podejécie bottom-up bazuje na zaangazowaniu oddolnym, tzn. udziale lokalnych spotecznoscii interesariuszy
przy podejmowaniu decyzji i planowaniu dziatan.
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sktadajacych sie z szerokiego grona interesariuszy. Celem dziatania tych grup bylo
wypracowanie propozycji konkretnych dziatan, ktore moglyby zostaé ujete w Mapie
drogowej GOZ.

Utworzono cztery grupy robocze: ds. zrownowazonej produkcji, ds. zrownowazonej
konsumpcji, biogospodarki oraz modeli biznesowych. Cztonkowie poszczegdinych
grup zostali wytonieni w wyniku otwartego naboru?'. Prace poszczegdlnych grup
koordynowali pracownicy w MR odpowiedzialni za realizacje zadan zwigzanych
z transformacjg  gospodarki  w kierunku  obiegu  zamknietego.  Czionkami
poszczegdlnych grup byli przedstawiciele przedsiebiorstw, Srodowisk naukowych,
organizacji zrzeszajacych przedsiebiorcow, administracji centralnej i regionalnej,
w tym urzedoéw miast. Prace nowoutworzonych grup trwaly od kwietnia do czerwca
2017 r. Wich wyniku przygotowano projekt Mapy drogowej GOZ, ktory nastepnie byt
przedmiotem uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych.

Faza przygotowania Mapy drogowej GOZ byta przedmiotem kontroli NIK nr P/19/079
Dziafania na rzecz ograniczenia powstawania odpadow z tworzyw sztucznych i ich
skutecznego zagospodarowania w Polsce. W zwiazku z powyzszym odstapiono od
szczegotowego badania prac Zespotu ds. GOZ.

(akta kontroli str.: 13-57, 500, CD_001-005)

Przygotowujac Mape drogowg GOZ, nie korzystano z analiz ani opracowan
dotyczacych rozwoju GOZ. Zwyjasnien?? Dyrektor DIP wynika, Zze Mapa
drogowa GOZ miata stanowi¢ uzupetnienie dziatan zidentyfikowanych na poziomie
unijnym. Kluczowym dokumentem wyjéciowym dla okreslenia jej zakresu bylo
stanowisko Rzadu RP do komunikatu KE Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE
dotyczgcy gospodarki obiegu zamknigtego. Pierwszy konspekt Mapy drogowej GOZ
zostat przygotowany przez pracownikéw MR zajmujacych stanowiska eksperckie,
odpowiedzialnych za realizacjg zadan zwigzanych z transformacjg gospodarki
w kierunku obiegu zamknigtego, w oparciu o posiadang dotychczas wiedze
i dokumenty rzadowe, w tym m.in. Krajowy plan gospodarki odpadami 20222,
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.)#, dane statystyczne i materialy opublikowane przez instytucje bedace
interesariuszami  Mapy drogowej GOZ. Takze z uwagi na znaczng liczbe
interesariuszy reprezentowanych w poszczegéinych grupach roboczych — kazda
grupa robocza liczyta od 20 do ponad 60 osob — w zakresie opracowania Mapy
drogowej GOZ zdecydowano si¢ nie zleca¢ na zewnatrz wykonania dodatkowych
analiz i opracowan.

W ramach przeprowadzonych konsultacji projektu dokumentu Mapy drogowej GOZ
swoje uwagi wnosili m.in. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu,
Instytut Nafty i Gazu - Panstwowy Instytut Badawczy, Instytut Gospodarki o Obiegu
Zamknietym, Polska Izba Odzysku i Recyklingu Opakowan, Polska Izba Przemystu
Chemicznego, Towarzystwo na rzecz Ziemi, Fundacja Nasza Ziemia, Fundacja
Plastics Europe Polska, Stowarzyszenie NATUREEF, Stowarzyszenie Polski Ruch
Czystszej Produkcji, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami, Krajowa Izba
Gospodarcza, Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie oraz PGNIG TERMIKA SA,
KGHM Polska Miedz SA, ZE PAK SA, Zaklady Gorniczo-Hutnicze Bolestaw SA
i EcoTech System sp. z 0.0.

2 W lutym 2017 r. zamieszczono na stronie Ministerstwa ogloszenie o naborze otwartym.

2 Pismo DIP-VII1.0810.4.2023 z dnia 12 maja 2023 r.

& Przyjety uchwata Nr 88 Rady Ministrow z dnia 1lipca 2016 r. w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2022 (M.P. z 2022 r. poz. 1030), dalej: KPGO 2022.

¥ Przyjeta uchwalg Nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia strategii na rzecz
Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) (M.P. poz. 260), dalej: SOR.
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Projekt dokumentu Mapy drogowej GOZ nie podlegat badaniom ewaluacyjnym
wykonanym przez podmioty zewnetrzne, z uwagi na charakter dokumentu,
j. dziatania adresowane do administracji w duzej mierze majace na celu przeglad
legislacji i wypracowanie propozycji rozwigzan, Mapa drogowa GOZ nie stanowita
dokumentu strategicznego?®. Rowniez z uwagi na powyzsze, planujac Mape drogowg
GOZ, nie przeprowadzono badan konsumenckich i nie wykorzystano takich badan
wykonanych przez inne podmioty. Dyrektor DIP wyjasnita?®, ze nie wystapita potrzeba
przeprowadzenia i wykorzystania takich badan z uwagi na szeroki, bezposredni udziat
interesariuszy w procesie opracowania i konsultowania projektu Mapy drogowej GOZ.

Mapa drogowa GOZ byla przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, tym samym
podlegata ocenie pod katem zapewnienia spojnosci z innymi dokumentami
strategicznymi oraz przedmiotem konsultacji publicznych w styczniu 2018 r.
W ramach uzgodnien miedzyresortowych trzynascie instytucji zglosito uwagi do
projektu dokumentu, w tym m.in. minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz minister wtasciwy do spraw rolnictwa i rozwoju wsi. W dniu 7 grudnia
2018 r. projekt dokumentu zostat przekazany do rozpatrzenia na Komitet Staty Rady
Ministrow.

Ministerstwo  Nauki i Szkolnictwa WyZzszego?” w ramach uzgodnien
miedzyresortowych w odniesieniu do dziatania 41 — Opracowanie systemu zachet dla
uczelni do wprowadzania do programéw badawczych | nauczania zagadnien
dotyczacych GOZ, np. dotacje na badania naukowe, wsparcie na dofinansowanie
laboratoriow/pracowni projektowych, wsparcie na dofinansowanie dziatalnosci kot
naukowych, konkursy na prace inzynierskie i magisterskie o tematyce GOZ wskazalo,
iz: W projekcie przewiduje sie dziatanie MNiSW (str. 17 projektu dokumentu Mapy
drogowej) w zakresie promowania wiedzy na temat gospodarki o obiequ zamknietym
i zasadach postepowania z zasobami w ramach szkolnictwa wyzszego, w tym
wprowadzenie do programéw nauczania wiedzy na temat cyklu zycia produktu,
pozyskiwania surowcow z dostepnych nowych Zzrodef, tj. zasobow odnawialnych
i odpadow oraz zasad ekoprojektowania. (...) zgodnie z autonomig programowq
uczelni, MNiISW nie ma mozliwosci odgdrnego narzucania uczelniom zagadnien,
ktére powinny byc¢ przedmiotem studiow. Decyzje oraz dziatania w tym wzgledzie
naleza do kompetencji uczelni. (...) proponuje zamiane instytucji odpowiedzialnej za
realizacje tego dziatania z ,MNiSW’ na ,uczelnie” lub zrezygnowanie z tego dziafania.

Z tabeli rozbieznosci’® do projektu Mapy drogowej GOZ wynikato, ze uwaga zostata
przez Ministra przyjeta, a dzialanie mialo zostac przeniesione do rozdziafu
dotyczacego modeli biznesowych i przeformutowane w taki sposob, aby uwzglednic
autonomie uczelni wyzszych. Niemniej jednak w ostatecznej wersji dokumentu,
przyjetej przez Rade Ministrow, zapis pozostat niezmieniony, resortem
odpowiedzialnym za to dzialanie zostat minister wiasciwy ds. nauki i szkolnictwa
wyzszego. W wyjasnieniach?® Dyrektor DIP wskazata w ramach zidentyfikowanych
problemow i zagrozen w realizacji dziatania, iz z uwagi na to, ze zapis pozostat
niezmieniony w ostatecznej wersji Mapy drogowej GOZ, proponuije sie usuniecie tego
dziatania przy okazji nowelizacji dokumentu. Réwnoczesnie w innych wyjasnieniach®
Dyrektor DIP wskazata, ze dotychczas nie podjeto decyzji o aktualizacji Mapy
drogowej GOZ.

%5 W rozumieniu dokumentu strategicznego obejmujacego strategie oraz programy rozwoju, kiore realizujg
$rednio- i diugookresowa strategie rozwoju kraju. Podstawa nowego systemu zarzadzania rozwojem w Polsce
jest ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. 2023 . poz. 1259).

26 Pismo DIP-VIII.0810.4.2023 z dnia 12 maja 2023 r.

27 Dalej: MNiSW.

2% Wersja 2018.11.12.

29 Pismo DIP-1V.0810.1.2023 z dnia 4 maja 2023 r.

30 Pismo DIP-1V.0810.2.2023 z dnia 4 maja 2023 . i pismo DIP-1V.0810.4.2023 z dnia 25 maja 2023 r.
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Projekt Mapy drogowej GOZ podlegal, oprocz uzgodnien miedzyresortowych,
rowniez konsultacjom publicznym, do ktérych zostat przekazany w styczniu 2018 .
W ramach konsultacji uwagi zglosito dwadziecia siedem podmiotéw3'. Nastepnie
uwagi podlegaly analizie przez Ministerstwo i czeSciowo wykorzystane przy
redagowaniu ostatecznej wersji dokumentu.

(akta kontroli str.: 64-149, 519-538, 542-776)

Dziatania zaplanowane w Mapie drogowej GOZ sg spojne z dziataniami i celami
winnych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce, wynikajacymi
z ponizszych dokumentow obowiazujacych przed datg jej przyjecia przez RM,
tj. przed wrze$niem 2019 r.:

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do
2030r.) - Mapa drogowa GOZ stanowi jeden z elementow realizacji celu
gtéwnego SOR, fj. tworzenia warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow
Polski przy jednoczesnym wzroécie spojnosci w wymiarze spolecznym,
ekonomicznym i terytorialnym. Ponadto zatozeniom projektow strategicznych
SOR - Surowce dla przemystu odpowiadajg dziatania 1 i 3-4 Mapy
drogowej GOZ w zakresie opracowania katalogu dziatan na rzecz
zabezpieczenia dostepu przemystu do nieenergetycznych  surowcow
mineralnych i kopalin (przy szczegdlnym uwzglednieniu koncepcji gospodarki
0 obiegu zamknigtym i dyplomacji surowcowej), ktory bedzie stanowit istotny
wklad w polityke surowcowg panstwa. Zatozenia SOR w obszarze
reindustrializacji, ktore majg umozliwic osiagniecie celu szczegblowego |
wyznaczonego w SOR, tj. trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
dotychczasowych i nowych przewagach, odpowiadajg dziataniom 1-8 Mapy
drogowej GOZ.

=  Polityka ekologiczna panstwa 2030 - strategia rozwoju w obszarze $rodowiska
i gospodarki wodnej> - Mapa drogowa GOZ stanowi jeden z elementow
realizacji celu szczegotowego Il PEP 2030 dotyczacego Srodowiska i gospodarki
w zakresie zrownowazonego gospodarowania zasobami $rodowiska.

»  KPGO 2022 - punkt wyjscia do opracowania planéw gospodarki odpadami
stanowi hierarchia sposobdw postepowania z odpadami okreslona w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 .
w sprawie odpadow oraz uchylajgcej niektore dyrektywy®, zgodnie z ktorg
nalezy przede wszystkim zapobiega¢ powstawaniu odpadéw, nastepnie
zapewni¢ ich przygotowanie do ponownego uzycia, recykling, w dalsze;
kolejnosci inne procesy odzysku, a w ostateczno$ci unieszkodliwic.

(akta kontroli str.: 457-460)

1.2 Faza wdrazania

W Mapie drogowej GOZ, w czesci dotyczacej finansowania zostalo wskazane, ze
wdrazanie GOZ bedzie wymagac¢ zaangazowania kadrowego w zakresie resortow
odpowiedzialnych za poszczegélne dziatania ujete w Mapie drogowej GOZ.
Roéwnoczesnie do Mapy drogowej GOZ nie przypisano odrebnych ram finansowania,
ze wzgledu na fakt — jak wskazano w Mapie drogowej GOZ - ze w dokumencie
zidentyfikowano dziatania o charakterze legislacyjnym niezbedne do podjecia
wylacznie przez administracje rzadowa w celu stworzenia odpowiednich warunkow
ramowych dla transformacji w kierunku GOZ w Polsce. Zaproponowane dziatania
dotyczg przede wszystkim prac analityczno-koncepcyjnych, informacyjno-

31 Tabela rozbieznosci, wersja 2018 10 12.

2 Przyjeta uchwala Nr 67 Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia Polityki ekologicznej
panstwa 2030 - strategii rozwoju w obszarze $rodowiska i gospodarki wodnej. M.P. poz. 794, dalej:
PEP 2030.

33 Dz Urz. UE L 3122 22.11.2008, str. 3, ze zm.



promocyjnych oraz koordynacyjnych w obszarach znajdujacych sie we wiasciwosci
poszczegolnych resortow. Koncepcja GOZ zostata ugruntowana w dokumentach
strategicznych kraju, w tym w SOR, projekcie Strategii Produktywnosci i projekcie
Polityki Ekologicznej Panstwa.

W ramach zapewnienia warunkéw organizacyjnych i kadrowych do wdrozenia celow
GOZ w urzedzie obstugujgcym ministra wiasciwego ds. gospodarki, zadania
zwigzane z transformacjg gospodarki w kierunku obiegu zamknigtego przypisane
zostaly do zadan Departamentu Innowacji, a nastepnie Departamentu Innowacii
i Polityki Przemystowej, zgodnie zregulaminami organizacyjnymi ministerstw
obstugujgcych ministra  wilasciwego ds. gospodarki*. W departamentach tych
wyodrebniony zostat Wydziat Zielonej Gospodarki, ktory odpowiadat m.in. za
realizacie zadan zwigzanych z transformacjg gospodarki w kierunku obiegu
zamknietego, prowadzenie spraw zwigzanych z Krajowymi Inteligentnymi
Specjalizacjami (dalej: KIS).

W latach 2018-2022, wedlug stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku,
w departamentach, ktorym zostaly przypisane zadania zwigzane z transformacjg
gospodarki w kierunku obiegu zamknietego zatrudnionych bylo od 51 do 59
pracownikow, z tego w Wydziale Zielonej Gospodarki czterech pracownikow w latach
2018-2019 i w 2021 ., pigciu w 2020 . i szesciu w 2022 r. Niemniej, wedtug stanu na
dzien 25 maja 2023 r., w ramach organizacji prac Wydziafu Zielonej Gospodarki za
tematyke GOZ odpowiadat przypisany dla tego tematu jeden pracownik.

Zgodnie z opisem stanowiska pracy, nadzér nad pracg wydzialu w celu zapewnienia
prawidlowej i terminowe] realizacji zadan zwigzanych m.in. ze wspottworzeniem
i realizacjg niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym w kontekscie
uwarunkowan globalnych iwspolnotowych, przy uwzglednieniu specyfiki polskiej,
podlegat naczelnikowi ww. wydziatu.

Jak wynika z wyjasnien Dyrektor DIP, z uwagi na horyzontalny charakter GOZ,
wprace nad projektami unijnymi dotyczacymi GOZ zaangazowani sg takze
pracownicy innych komérek organizacyjnych Ministerstwa, w tym m.in.
w przygotowaniu instrukcji dla Przedstawiciela Polski na posiedzenia grupy roboczej
Rady UE ds. konkurencyjnosci i wzrostu zaangazowany jest Departament Spraw
Europejskich® w Ministerstwie.

¥ Zarzadzenie nr 23 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 29 marca 2018 r. ws. usfalenia requlaminu
organizacyjnego MPIT (Dz.Urz. MPIT poz. 23); zarzadzenie nr 41 Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii
z dnia 4 lipca 2018 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz.Urz. MPIT poz. 41); zarzadzenie
nr 43 Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z dnia 13 lipca 2018 r. zmieniajgce zarzgdzenie ws. ustalenia
regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz.Urz. MPIT poz. 43); zarzadzenie nr 63 Ministra Przedsiebiorczosci
i Technologii z dnia 19 grudnia 2018 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz.Urz. MPIT
poz. 64); zarzadzenie nr 17 Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 11 czerwca 2019 r. ws. ustalenia
regulaminu organizacyjnego MPIT (Dz.Urz. MPIT poz. 17); zarzadzenie nr31 Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 kwietnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie ws. ustalenia requlaminu organizacyjnego
MRPIT (Dz.Urz. MRPIT poz. 32); zarzadzenie nr 3 Ministra Rozwoju z dnia 21 lutego 2020 r. ws. ustalenia
regulaminu organizacyjnego MR (Dz.Urz. MR poz. 4); zarzadzenie nr 4 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 25 stycznia 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MRPIT
(Dz.Urz. MRPIT poz. 5); zarzadzenie nr 5 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 10 grudnia 2020 .
ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MRPIT (Dz.Urz. MRPIT poz. 8); zarzadzenie nr25 Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajace zarzadzenie ws. ustalenia regulaminu
organizacyjnego MRPIT (Dz.Urz. MRPIT poz. 26); zarzadzenie nr 51 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 9 sierpnia 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie ws. ustalenia requlaminu organizacyjnego MRPIT (Dz.Urz.
MRPIT poz. 53); zarzadzenie nr 1 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19 stycznia 2022 r. ws. sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego MRIT.( Dz. Urz. MRIT poz. 1), zarzadzenie nr 43 Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 4 listopada 2022 r. ws. ustalenia regulaminu organizacyjnego MRIT (Dz. Urz. MRiT
poz. 46); zarzadzenie nr 50 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. zmieniajgce zarzgdzenie
ws. ustalenia requlaminu organizacyjnego MRIT (Dz. Urz. MRIT poz. 54).

3% Pismo DIP-VI11.0810.4.2023 z dnia 19 maja 2023 r.

% Dalej: Departament DSE.



W czasie epidemii COVID-19, w DIP - w tym w Wydziale Zielonej Gospodarki —
realizowane byly na biezaco priorytetowe zadania zwigzane z GOZ, w tym prace
zwiazane z projektami, np. w zwigzku z publikacja w marcu 2020 r. przez KE
komunikatu Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiequ zamknietym na
rzecz czystej i bardziej konkurencyjnej Europy®”.W DIP prowadzone byly prace
w zakresie opracowania i uzgodnienia stanowiska rzadu RP do wyZzej wymienionego
dokumentu unijnego. Na biezaco realizowano takze dziatania Grupy Roboczej
ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknietym.

(akta kontroli str.: 421-451, 779-783, 785-787)

Minister wtasciwy ds. gospodarki, jako organ wiasciwy do koordynacji wdrazania GOZ
w polskiej administracji rzadowej, mial analizowa¢ postepy wdrazania Mapy
drogowej GOZ, w tym m.in. w oparciu o informacje sprawozdawcze poszczegolnych
resortow odpowiedzialnych za konkretne dziatania. Minister nie stworzyt narzedzi do
dokonywania takiej analizy, jak rowniez nie okreslit wytycznych w zakresie
przejrzystych kryteriow oceny dziatan zawartych w Mapie drogowej GOZ. W zadnym
dokumencie nie zostal okreslony szczeg6lowy harmonogram wdrozenia
poszczegblnych dziatan przewidzianych w Mapie drogowej GOZ zawierajacy m.in.
kamienie milowe umozliwiajace monitorowanie czasu pozostatego do ostatecznego
terminu wdrozenia w kontek$cie wykonanych dotychczas postepdw oraz miemniki
i wskazniki realizacji poszczegolnych celow. Wedlug wyjasnien¢ Dyrektor
Departamentu DIP, Mapa drogowa GOZ wskazuje wprost 41 dziatan, ramy czasowe
ich realizacji i podmioty odpowiedzialne za poszczegdlne zadania. Tym samym,
wediug Dyrektor skfadajacej wyjasnienia, rola Ministerstwa sprowadza sie do
charakteru monitorujgcego oraz ewentualnie doradczego w obszarach, dla ktorych
Ministerstwo nie zostato wskazane jako resort odpowiedzialny.

NIK zauwaza, ze Mapa drogowa GOZ, jako program o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju kraju, wynikajacy wprost z najwazniejszych dokumentow strategicznych
(m.in. SOR), ukierunkowana jest na efekty o priorytetowym znaczeniu dla rozwoju
kraju. Zarzadzanie programem, takim jak Mapa drogowa GOZ, wymaga
zastosowania odpowiedniego trybu postepowania®, ktory okresla ogoine zatozenia
zarzadzania programem od momentu jego startu do zakonczenia. Ten tryb
postepowania opisuje tzw. cykl Zycia programu obejmujacy cztery nastepujace po
sobie fazy programu, tj. przygotowanie, planowanie, realizacje i zamykanie,
przedstawiony migdzy innymi w dokumencie Zarzadzanie projektami strategicznymi -
Rekomendacje*°. Cykl zycia programu, jakim w przypadku Mapy drogowej GOZ, jest
realizacja okreSlonych w niej dziatan, obejmuje gloéwny zakres dziatan zarzadczych.
Z uwagi na trwajacy proces wdrazania GOZ w Polsce realizacja tej fazy cyklu,
tj. realizacja dziatan z Mapy drogowej GOZ ma znaczenie priorytetowe. W zwigzku
z powyzszym, w opinii NIK, wcelu zminimalizowania ryzyka nieterminowego
zakonczenia realizacji poszczegolnych dziatan, wskazane jest zastosowanie
podejscia zarzadczego i okreslenia — w odniesieniu do niezrealizowanych dotychczas
dziatan - szczegotowego harmonogramu ich wdroZenia i kamieni milowych

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionow Nowy plan dziatania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystej
i bardziej konkurencyjnej Europy, z dnia 11 marca 2020 r. COM(2020) 98 final. Dalej: Nowy plan dziatah UE
na rzecz GOZ.

3 Pismo DIP-VI1.0810.4.2023 z dnia 25 maja 2023 .

% Zarzadzanie projektami w administracji publicznej opisano na stronie: https:/fwww.gov.pliweb/zarzadzanie-
projektami. Jednym ze zrodet wiedzy w zakresie technik zarzadzania moze by¢ ,Przewodnik po zarzadzaniu.
Praktyczne wskazowki dla zarzadzajgcych programami i projektami® wydany przez KPRM. Wartosciowymi
zrbdtami informacii na ten temat sq takze podreczniki z zakresu zarzadzania, w tym te przygotowywane
w ramach poszczegdinych metodyk i podejsé (np. PMI, IPMA, MSP, MoR, PRINCE 2, Scrumitd.).

% Opracowanie Rzadowego Biura Monitorowania Projektow — Centrum Analiz Strategicznych Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow 14 lipca 2021 r. - https:/www.gov.pliweb/zarzadzanie-projektami/metodyka.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

stanowigcych punkty kontrolne wskazujace wykonanie danej fazy (etapu), w celu
terminowego wdrozenia poszczegolnych dziatan.
(akta kontroli str.: 424-428)

Opisana wyzej nieprawidlowo$¢ zostata wskazana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgca nieprawidtowos¢:

Minister nie stworzyt narzedzi do dokonywania analizy postepu wdrazania Mapy
drogowej GOZ, jak rowniez nie okreslit wytycznych w zakresie przejrzystych kryteriow
oceny dziatan zawartych w Mapie drogowej GOZ, co bylo dziataniem nierzetelnym.

Szczegdly dotyczace wskazanej nieprawidiowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 1.2 wystapienia.

2. Realizacja dziatan okreslonych w Mapie drogowej GOZ i jej monitorowanie
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki

2.1 Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ

W Mapie drogowej GOZ okreslonych zostato 41 dziatan*!, w realizacji ktérych
uczestniczyto 13 podmiotow, samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami,
w tym dziewigciu ministrow odpowiedzialnych za 14 dziatow administracji rzadowej*’.

Za realizacje dziatan Mapy drogowej GOZ odpowiadato szesciu ministrow: Minister
Rozwoju i Technologii odpowiadal za realizacjg 19 dziatan, Minister Klimatu
i Srodowiska za 12 dziatan, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi za sze$¢ dziatan,
Minister Edukacji i Nauki za dwa dziatania, Minister Infrastruktury za jedno dziatanie
i Minister Finansow za jedno dziatanie.

Minister Rozwoju i Technologii uczestniczyt w realizacji 27 dziatan, w tym jako
minister wiasciwy ds. gospodarki — 26 dziatan oraz jednego dziatania jako minister
wiasciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Sposrod 26 dziatan, w realizacji ktorych uczestniczyt minister
wiasciwy ds. gospodarki, odpowiadal on za realizacje 19 (w tym szesciu
samodzielnie).

(akta kontroli str.: 879-886)

Dla dziatan, za realizacje ktorych odpowiadat minister wtasciwy ds. gospodarki, nie
opracowano szczegdtowych zatozen ich realizacji, w tym: zadan, jakie planowano
wykona¢ w ramach poszczegolnych dziatan - wraz z ich podziatem na
poszczegdlnych uczestnikow danego dziatania, harmonograméw ich realizacji,
szacunkowych kosztow realizacji dziatan, mierikéw realizacji dziatan oraz zasad
wspotpracy pomiedzy podmiotami realizujgcymi dane dziafanie, tj. elementy,
o ktorych mowa w Przewodniku Harmonogram szczegotowy**, przygotowanym przez
Centralny Osrodek Informatyki — Centrum Kompetencyjne POPC Wsparcie.

41 W zatwierdzonym dokumencie Mapa drogowa GOZ wystapit btad w numeracji dzialan, bezposrednio po
dziataniu 30 wystepuje dziatanie 32 - brak dziatania 31.

% Dzialy administracji rzadowej realizujace dziatania GOZ: gospodarka, budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo — Minister Rozwoju i Technologii; energia, Srodowisko
— Minister Klimatu i Srodowiska: rolnictwo, rozwdj wsi i rynkéw rolnych, rybolowstwo — Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi; o$wiata i wychowanie, szkolnictwo wyzsze i nauka — Minister Edukacji i Nauki; gospodarka
wodna, transport — Minister Infrastruktury; informatyzacja — Minister Cyfryzacji; finanse publiczne — Minister
Finansow, zdrowie — Minister Zdrowia oraz bezpieczefstwo spoleczne - Minister Rodziny i Polityki
Spolecznej. Pozostate podmioty realizujace dziatania GOZ: Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Inspekcja
Ochrony Srodowiska, Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie SA, Glowny Urzad Statystyczny.

4 Dostepny na stronie: www.gov.pliweb/popcwsparcie.
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Zatozenia takie nie zostaly opracowane réwniez dla pozostatych dziatan, za ktérych
realizacje odpowiadali ministrowie nadzorujacy inne dzialy administracji rzadowej niz
gospodarka, w ktorych minister wiasciwy ds. gospodarki byt wspotwykonawca.

Odnoszac sie do braku opracowania takich zalozen, Zastepca Dyrektora DIP
stwierdzit**, ze w przypadku dziatan, za ktére odpowiadat minister wiasciwy
ds. gospodarki, DIP na biezaco podejmowat decyzje dotyczace priorytetyzacji spraw,
sposobu dziatania i ewentualnej koniecznosci wspétdziatania z innymi podmiotami
miedzy innymi w zaleznosci od harmonogramu pracy wskazanego w Mapie
drogowej GOZ. Przy czym nie przedstawiono dokumentéw odnoszacych sie do
podejmowanych  decyzji i ustalen wspolpracy pomigdzy podmiotami
wspoirealizujacymi  dziafania wskazane w Mapie drogowej GOZ. Natomiast
w odniesieniu do dziatan, za realizacje ktérych odpowiadali inni ministrowie, Zastepca
Dyrektora DIP poinformowaf, Ze Ministerstwo nie ma informacji dotyczacych
opracowania przez ministréw odpowiedzialnych za realizacje poszczegéinych dziatan
zatozen dotyczacych sposobu ich realizacji. Rownocze$nie wskazal, ze poszczegoine
resorty wskazane jako odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych dziatan,
realizujg je zgodnie ze swoimi kompetencjami, okreslajac w jaki sposob oraz w jakim
zakresie dziatania zostang zrealizowane.

Minister Rozwoju i Technologii odnoszac sie do braku opracowania szczegdtowych
zalozen realizacji poszczegélnych celéw Mapy drogowej GOZ poinformowats, ze
w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrdw Mapy drogowej GOZ i okre$leniem
w niej instytucji odpowiedzialnych za realizacje poszczegolnych dziatan, to wskazane
w niej resorty odpowiedzialne za realizacje danego dziafania, realizujg je zgodnie ze
swoimi kompetencjami oraz okreslajg w jakim zakresie dziatania zostang
zrealizowane. Ponadto Minister wskazal, Ze rola ministra wiasciwego ds. gospodarki
w odniesieniu do realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ przez inne resorty,
sprowadza sig do monitorowania tych dziatan oraz ewentualnych dziatan doradczych,
poniewaz zarowno Mapa drogowa GOZ jak i ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
0 dziatach administracji rzagdowef*> nie przewidujg instrumentow umozliwiajacych
egzekwowanie zadan przypisanych innym resortom przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze udzielajgc wyjasnien Minister Rozwoju
i Technologii nie podat, w jaki sposob przy braku opracowania szczegdtowych zatozen
dla dziatan Mapy drogowej GOZ, za realizacje ktérych odpowiadat minister wiasciwy
ds. gospodarki, okreslone zostaty zakresy ich realizacji, z uwzglednieniem udziatu
w nich ministrow wspotodpowiedzialnych za ich realizacje, wskazanych w Mapie
drogowej GOZ.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, brak opracowania takich szczegdtowych zatozen
realizacji dla poszczegélnych dziatan Mapy drogowej GOZ utrudnia lub wrecz
uniemozliwia dokonanie analizy postepu wdrozenia, jak rowniez oceny czy zakres
zrealizowanych przedsigwzie¢ w ramach poszczegdlnych dziatan byt zgodny
z oczekiwaniami i potrzebami formutujacych dane dziatanie. Rekomendacje
dotyczace realizacji projektow zostaly zawarte w dokumentach opracowanych
i opublikowane przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow?” w 2020 r. i 2021 r., zatem
mogly zostaC wykorzystane przez ministra wlasciwego  ds. gospodarki
w koordynowaniu wdrozenia dziatan Mapy drogowej GOZ w administracji rzadowe;.

4 Pismo nr DIP-VII1.0810.4.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 .

% Pismo nr DKT-V.0810.4.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 ., podpisane z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Technologii przez Dyrektor Generalng MRIT.

4% DzU.z2022r. poz. 2512.

4 Dalej takze: KPRM.
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Rownoczesnie NIK zwraca uwage, Ze =zasady realizacji projektow ujete
w dokumentach opublikowanych przez KPRM sg zbiezne z zasadami metody
SMART“,

(akta kontroli str.: 1494-1501, 1518-1522)

Opisana wyzej nieprawidiowo$¢ dotyczaca braku opracowania szczegbfowych
zatozen realizacji poszczegolnych dziatan, zostata wskazana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2.1.1 Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki

Na koniec 2022r. wedlug danych DIP, stan realizacji 19 dziatan, za ktore
odpowiedzialny byt minister wtasciwy ds. gospodarki byt nastepujacy:

zakonczono realizacje dziewigciu dziatan, w tym oSmiu w terminie przewidzianym
w Mapie drogowej GOZ:

dziatanie 14 Opracowanie koncepcji systemu zachet | obowigzkéw dla
przedsiebiorcow w celu przeciwdziatania marnotrawstwu zywnosci —
przewidziane do realizacji w latach 2019-2020 przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki we wspétpracy z ministrem wiasciwym
ds. rolnictwa, rozwoju wsi irynkdw rolnych, ministrem wiasciwym
ds. zabezpieczenia spotecznego i ministrem wiasciwym do spraw
finansow, realizacja dziatania zwigzana byla z opracowaniem projektu
nowej ustawy o przeciwdzialaniu marnowaniu zywnosci.
Wedtug Dyrektor DIP*Y, jedynym udogodnieniem wprowadzonym
w Polsce w tym zakresie sq korzystne przepisy podatkowe. Od dnia
1 stycznia 2009 r. zwolniono od podatku od towardw i ustug darowizne
dokonywang przez producentéw zywnosci, na rzecz organizacji pozytku
publicznego, z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywnej
prowadzonej przez te organizacje — art. 43 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug™, natomiast od 2013 r.
istnieje mozliwo$¢ odliczania podatku VAT przez wszystkich darczyncow
przekazujacych zywno$¢ na rzecz Organizacji Pozytku Publicznego.
Rownoczesnie Dyrektor DIP wskazata, ze w chwili obecnej MRIT nie
prowadzi prac majacych na celu wprowadzenie zmian w tym zakresie.
Ustawa z dnia 19lipca2019r. o przeciwdziataniu marnowaniu
ZywnosciP' nie przewiduje zachet finansowych, o ktorych mowa
w dziataniu, naklfada natomiast na sprzedawcow zywnosci obowigzki
w zakresie przekazywania zywnosci i przewiduje sankcje za

marnowanie zywnosci i za niezwarcie umowy nieodptatnego
przekazania zywnosci nieprzeznaczonej do sprzedazy organizacii
pozarzadowej.

NIK zwraca uwage, ze brak opracowania szczegolowych zafozen dla
tego dziatania, w tym zadan planowanych do wykonania, uniemozliwia
dokonanie cato$ciowej oceny czy zmiany wskazane zmiany w ustawie
o VAT oraz przyjeta w 2019 r. ustawa o przeciwdziafaniu marnowaniu
Zywnosci, byly zgodne z oczekiwaniami i potrzebami formutujacych dane
dziatanie, czy stanowig catkowit i ostateczng jego realizacje. Ponadto

4 Metoda stosowana w realizacji projektow, definiujaca o zasady ich realizacji: Specific — skonkretyzowany,
Measurable — mierzalny, Achievabla — osiggalny, Relevant — istotny i Time-bound — okreslony w czasie.

4 Pismo nr DIP-VII1.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r.

5 DzU.z2023r. poz. 1570 ze zm. Dalej takze: ustawa o VAT,

51 Dz.U.z2020 r. poz. 1645. Senacki projekt ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci wptynaf do Sejmu
RP w dniu 20 marca 2018 r. (druk sejmowy nr 2431). Ustawa weszla w zycie z dniem 18 wrze$nia 2019 .

13



NIK wskazuje, ze przytoczone przez Dyrektor DIP zmiany w ustawie
o VAT weszly w zycie przed uchwaleniem przez Rade Ministrow Mapy
drogowej GOZ, rowniez senacki projekt ustawa o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci zostat zlozony w Sejmie przed uchwaleniem
Mapy drogowej GOZ.

dziatanie 16 Opracowanie koncepcji rzagdowej platformy informacyjnej na temat GOZ

— planowane do realizacji w latach 2020-2021 przez ministra wlasciwego
ds. gospodarki we wspétpracy z ministrem wiasciwym ds. informatyzacii.
Podjete przez Grupy Roboczej ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacii
Gospodarka o Obiegu Zamknietym®2 w 2020 r. prace nad utworzeniem
odrebnej platformy informacyjnej na temat GOZ®, zostaly wediug
Dyrektor DIP** zawieszone z uwagi na ograniczenia graficzne oraz
wzgledy bezpieczenstwa zwigzane z obstuga platformy z domeng
gov.pl. Funkcje platformy informacyjnej, {j. informacje na temat GOZ sg
zamieszczane na stronie internetowej MRIT35.,

Zdaniem NIK, opracowanie w 2020 r. przez GR KIS GOZ materiatow
dotyczacych koncepcji platformy informacyjnej na temat GOZ%, nie
mozna uznaC za koncepcje takiej platformy. Materiaty te zawierajg
wydruk kilku slajdow prezentacji bez propozycji odnoszacych sie do
szczegOtowych rozwigzan w przedmiotowym zakresie. Brak
opracowania koncepcji platformy informacyjnej na temat GOZ,
w szczegolnosci w odniesieniu do planowanych do prezentacji danych,
uniemozliwia oceng czy dane publikowane na stronie internetowej MRIT,
sq pelnymi danymi w tym zakresie, ktére przewidywano do
rozpowszechnienia na etapie tworzenia Mapy drogowej GOZ.
Odnoszac sie do braku utworzenia odrebnej platformy informacyjnej na
temat GOZ, Zastepca Dyrektora DIP stwierdzit"’, ze Utworzenie takiej
platformy o tematyce GOZ byfoby przedsiewzigciem o wiele bardziej
angazujgcym i wymagajgcym pod wzgledem  zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa jak i spefniania wymogow
o charakterze ograniczen graficznych niz  publikowanie tresci
zwigzanych z GOZ na stronie internetowej MRIT.

dziatanie 18 Stworzenie stalego zespofu w gronie dyrektorow departamentow

z resortow odpowiedzialnych za poszczegolne obszary biogospodarki
oraz wyznaczenie koordynatora tego zespotu, okreslajacego kierunki
rozwoju  biogospodarki,  nadzorujacego  realizacje  zadan
w poszczegoinych obszarach i usprawniajacego przeptyw informacji
migdzy resortami — przewidziane do realizacji w latach 2019-2020 przez
ministra wiasciwego ds. gospodarki we wspolpracy z ministrem
wiasciwym ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, ministrem
wlasciwym  ds. Srodowiska, ministrem wilasciwym ds. szkolnictwa
wyzszego i nauki, ministrem wiasciwym ds. energii, ministrem
wiasciwym ds. rybotowstwa oraz ministrem wiasciwym ds. gospodarki
wodnej.

52
53
54
65
56

Dalej takze: GR KIS GOZ. Dziatalno$¢ GR KIS GOZ zostala przedstawiona w pkt. 4 wystapienia.
Pismo nr DIP z dnia 19 lipca 2023 . (pismo bez znaku) — zatacznik 2 poz. 16.

Pismo nr DIP-VI1.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 1.

https:/iwww.gov pliweb/rozwoj-technologia/gospodarka-o-obiegu-zamknietym-1.

Stanowiace zatacznik 2 do pisma nr DIP-VIII.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 1.

Pismo nr DIP-VI11.0810.4.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.
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Realizujac to dziatanie, Minister Rozwoju w dniu 18 wrzesnia 2020 r.
powotal®, jako organ pomocniczy ministra wlasciwego ds. gospodarki,
zespot do spraw rozwoju biogospodarki®®. Do zadan Zespofu
ds. biogospodarki nalezato miedzy innymi:
= wypracowywanie  rozwigzan  zapewniajgcych  stabilnos¢
funkcjonowania  przedsigbiorcow  dziatajagcych w  sektorze
biogospodarki;
= tworzenie warunkow dla dialogu oraz wymiany wiedzy i doswiadczen
pomiedzy administracja, biznesem, nauka, partnerami spotecznymi
oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie dziatalnosci
Zwigzanej z biogospodarka;
= identyfikacja barier systemowych zwigzanych z rozwojem
biogospodarki;
= wspotpraca przy wypracowywaniu stanowisk rzagdu Rzeczypospolitej
Polskiej dotyczacych rozwoju gospodarczego w zakresie
biogospodarki w negocjacjach z Komisja Europejska;
= dokonywanie analiz przepisow prawa dotyczacych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w zakresie biogospodarki oraz
rekomendowanie zatozen rozwigzan legislacyjnych, majacych na
celu stworzenie korzystnych warunkéw prowadzenia tej dziatalnosci.
Zespdt ds. biogospodarki sktadat sie z przewodniczacego — ministra
wiadciwego  ds. gospodarki,  zastepcy  przewodniczacego -
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju nadzorujgcego
merytorycznie sprawy zwigzane z biogospodarka, sekretarza -
przedstawiciela Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju,
czlonkoéw zespotéw — po jednym przedstawicielu wskazanym przez
ministrow odpowiedzialnych za 12 dziatow administracji rzadowej*’ oraz
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych, Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych,
Dyrektora Instytutu Biotechnologii Przemystu Rolno-Spozywczego,
Dyrektora Instytutu Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich, Dyrektora
Instytutu Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa — Panstwowy Instytut
Badawczy®' oraz Dyrektora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnoéciowej — Panstwowy Instytut Badawczy. Przewodniczacy
Zespofu ds. biogospodarki mogt zaprasza¢ do jego prac, z gtosem
doradczym, osoby, ktérych wiedza i doswiadczenie mogty by¢ przydatne
do realizacji zadan Zespofu. Ponadto przewodniczacy Zespofu
ds. biogospodarki mogt zleca¢ wykonanie opracowan, analiz i ekspertyz.
Zespot ds. biogospodarki odbyt dwa posiedzenia, ktorych przedmiotem
obrad byly zagadnienia zwigzane z gospodarkg drewnem:
= posiedzenie 1 w dniu 9 lutego 2021 r., ktérego przedmiotem obrad
byly zagadnienia zwiazane z barierami funkcjonowania i rozwoju
przedsiebiorcow przemystu drzewnego, t.zasady sprzedazy
drewna, ceny oferowanego do sprzedazy surowca oraz eksport
drewna nieprzetworzonego,

58

61

Zarzadzenie nr 18 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrzeénia 2020 r. w sprawie powofania zespofu ds. rozwoju
biogospodarki — Dz.Urz.MR poz. 23.

Dalej takze: Zespdl ds. biogospodarki.

Dzialy administraciji rzadowej: czlonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, energia, klimat,
finanse publiczne, rozwoj regionalny, Srodowisko, szkolnictwo wyzsze i nauka, o$wiata i wychowanie,
rolnictwo, rozwdj wsi, rynki rolne oraz zegluga $rodladowa. W przypadku gdy jeden minister kierowat wiece
niz jednym dzialem administracji rzadowej, do pracy w Zespole zobowigzany byt wyznaczyC jednego
przedstawiciela.

Dalej takze: [UNG-PIB.
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= posiedzenie 2 w dniu 9 lutego 2022 r., podczas ktérego omoéwiono
sytuacje na rynku surowca drzewnego w zwiazku z zakoriczong
procedurg sprzedazy na |potrocze 2022r. oraz mozliwosci
modyfikacji systemu sprzedazy drewna na Il pétrocze 2022 .
NIK wskazuje, ze o ile dziatanie to zostalo zrealizowane w zakresie
powotania Zespofu ds. biogospodarki, to jego dziatalnos¢ byta
ograniczona tylo do jednego obszaru z zakresu biogospodarki,
tj. gospodarki drewnem, pomijajac inne obszary biogospodarki
wskazane w opisie dziatania w Mapie drogowej GOZ - biomasa na cele
energetyczne, zywnosc, gleby, odpady, le$nictwo, gazy cieplarniane,
zasoby wodne, przemyst, innowacyjno$¢, nauka.
W Mapie drogowej GOZ w opisie dziatania 18 podano, ze Pierwszym
produktem prac zespofu powinien by¢ raport nt. okreSlenia ram
instytucjonalnych wdrazania dziafan dotyczacych biogospodarki.
Odnoszac si¢ do braku opracowania takiego raportu, Zastepca
Dyrektora DIP poinformowat®2, ze minister wlasciwy ds. gospodarki
koordynowat i ustalat szczegotowy zakres tematyczny prac Zespotu
ds. biogospodarki. Za tematy priorytetowe prac  Zespofu
ds. biogospodarki, na moment zwotania posiedzen uznano problemy
dotyczace gospodarki drewnem.

dziatanie 27 Kampania informacyjna na temat produktéw wytworzonych z biomasy -

planowane do realizacji w latach 2020-2021 r. przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki we wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych.

Wedtug informacji przekazanych przez Ministerstwo Rolnictwa
| Rozwoju Wsi® do MRIT w styczniu 2023 r.%, w ramach kampanii
przeprowadzonej w 2022r. przez wojewodzkie osrodki doradztwa
rolniczego przeprowadzono 73 szkolenia dla 1239 oséb, wydano
drukiem broszure w naktadzie 100 egzemplarzy, zamieszczono sze$é
informacji na stronach internetowych wojewodzkich  osrodkow
doradztwa rolniczego oraz opublikowano 26 artykutow w wydawanej
przez ww. osrodki prasie (miesiecznikach). Udzielono 5171 porad
indywidualnych.

Centrum Doradztwa Rolniczego na swojej stronie intemnetowej
zamiescito nastepujgce filmy dotyczace dziatania 27 oraz dziatania 25:

= Nowoczesna produkcja mleka Biogazownia Przybroda — 567 odston,

= Zielona energia Janas (biogazownia rolnicza i odzysk ciepta do
podgrzewania szklarni) — 598 odston,

= Akwaponika  uprawa  przyszfosci -  produkcia  warzyw
Z wykorzystaniem wody z produkcji ryb — 598 odston.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie realizowato wiasnych zadan
w ramach tego dziafania.

Dyrektor DIP, odnoszac sie do rocznego opoznienia w realizacji
dziatania, stwierdzita® ze: MRIT z uwagaq Sledzi dziatania podejmowane
w obrebie GOZ na poziomie UE. Obecne prace nad GOZ na poziomie
UE a takze w innych panstwach cztonkowskich koncentrujg sie na

62
63

Pismo nr DIP nr DIP-V111.0810.4.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.

Dalej takze: MRIRW.

Pismo Departamentu Rynkéw Rolnych i transformacji Energetycznej Obszarow Wiejskich w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRIRW) nr DRE 4r.071.2.2023 z dnia 17 stycznia 2023 r., zawierajacego informacja
o stanie realizacji przez MRIRW dziatan w ramach Mapy drogowej GOZ.

Pismo nr DIP-V111.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 .
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ekoprojektowaniu  produktow, w tym gftdwnie baterii, wyrobow
budowlanych, jak réwniez opakowan. Po agresji Rosji na Ukraine,
priorytetem jest bezpieczenstwo surowcowe, stad teZ konieczna stafa
sie priorytetyzacja zadan w tym obszarze.

NIK nie podziela argumentacji Dyrektor DIP dotyczacych opoznien
w realizacji tego dziatania. Sledzenie dziatan podejmowanych przez
Unie Europejskg w odniesieniu do GOZ nie powinno przyczyni¢ si¢ do
opbznienn w realizacji dziatania, moglo natomiast by¢ wsparciem
wrzetelnym i wiasciwym przeprowadzeniu kampanii informacyjnej
o produktach wytwarzanych z biomasy. Wskazane prace nad GOZ
prowadzone przez Unie Europejskg nie byly zwigzane z produktami
wytwarzanymi z biomasy. Agresja Rosji na Ukraing rozpoczefa sie
z koricem lutego 2022 r., tj. po planowanym w Mapie drogowej GOZ
terminem realizacji dziatania 27, zatem nie powinna mie¢ wplywu na
przeprowadzenie kampanii informacyjnej, o ile zostala wilasciwie
zaplanowana.

dziatanie 33 Opracowanie propozycji prawnego uregulowania wspotdzielenia
i wspofuzytkowania nieruchomosci i ruchomosci, w szczegélnosci
w odniesieniu do regularnego krotkoterminowego wynajmu wolnych
powierzchni mieszkaniowych i przewozu 0séb — planowane do realizacji
w latach 2020-2022 przez ministra wlasciwego ds. gospodarki we
wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych.
Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie wykonywalo wlasnych zadan
w ramach tego dziafania.
Odnoszac sie do realizacji tego dziatania Zastepca Dyrektora DPI
wskazal®, ze W zakresie stawek i zwolnien z podatku VAT dotyczacych
namu nieruchomo$ci mieszkalnych oraz najmu krotkoterminowego
Polska stosuje juz maksymalne udogodnienia dozwolone przez prawo
UE, tj. zwolnienie dla najmu nieruchomosci na cele mieszkalne3 oraz
obnizong stawke podatku VAT (obecnie 8%) dla usfug zwigzanych
z zakwaterowaniem?*,5’
Ponadto Zastepca Dyrektora DPI poinformowat, Ze Komisja Europejska
w dniu 8 grudnia 2022 r. oglosita pakiet legislacyjny VAT in Digital Age,
w ramach ktérego zaproponowano wprowadzenie modelu uznanego
dostawcy dla platform $wiadczacych ustugi w sektorze transportu oraz
krotkoterminowego ~ zakwaterowania.  Rownocze$nie  Zastepca
Dyrektora DPI wskazal, Zze z uwagi na dlugotrwatos¢ procesu
legislacyjnego w Komisji Europejskiej, ktory moze trwac kilka lat, na tym
etapie frudno jest przewidzie¢, czy projektowane przepisy bedg
obowigzywac¢ w brzmieniu takim jak zaktada projekt zmiany dyrektywy
oraz kiedy finalnie wejda w zycie.
Ministerstwo Finanséw uczestniczace w realizacji dziatania na biezgco
przeprowadza analizy prawno-poréwnawcze dotyczace rozwigzan
podatkowych, takze w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym,
o ktorych mowa w dziataniach nr 14, 32 i 33 Mapy drogowej GOZ.

8 Pismo DIP z dnia 19 lipca 2023 r. (pismo bez znaku) - zalacznik 2 poz. 32 — na podstawie informacii
Departamentu Wsparcia Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow pismo nr DIP-1V.0810.1.2023 z dnia
4 maja2023r.
5 Przypisy z cytatu:
3 art. 43 ust 1 pkt 36 ustawy o VAT oraz §3 ust 1 pkt 22 rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towardw | usiug oraz warunkow stosowania tych
zwolnien Dz.U. z 2020 r. poz. 1983, z pozn. zm.
¢ art. 41 ust. 2 w zwigzku z art. 146ea pkt 2 i poz. 47 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT.
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Dodatkowo Dyrektor DIP stwierdzita®, ze obecnie MRIT nie przewiduje
podjecia innych dziatan w ramach realizacji tego dziatania, a informacje
przekazane przez Ministerstwo Finanséw dotyczace realizacji tego
dziatania uznaje za wystarczajace.

NIK zwraca uwage, ze brak opracowania szczegolowych zalozen dla
tego dziafania, w tym zadan planowanych do wykonania, uniemozliwia
dokonanie cato$ciowej oceny czy wskazane zmiany w podatku VAT
dotyczace najmu  nieruchomosci mieszkalnych oraz najmu
krotkoterminowego, byly zgodne z oczekiwaniami i potrzebami
formutujgcych dane dziatanie, czy stanowig catkowitg i ostateczng jego
realizacje.

dziatanie 35 Opracowanie propozycji zmian w prawie zaméwien publicznych ktére

generowafyby popyt na produkty i ustugi wytworzone w ramach modeli
biznesowych GOZ — przewidziane do realizacji w latach 2019-2021
przez ministra wlasciwego ds. gospodarki.

W ramach realizacji dziatania w 2021 r. na zlecenie MRIiT wykonana
zostata Analiza prawna przepisow prawa zamowien publicznych
wpfywajgcych na popyt na produkty i ustugi wytwarzane w ramach
modeli biznesowych GOZ%°. MRIT opracowanie tej analizy uznato za
realizacje tego dziatania®.

Zdaniem NIK przeprowadzona analiza moze stanowi¢ wstep do
opracowania propozycji zmian prawa zamowien publicznych, nie mozna
jej jednak uznac za propozycje zmian, zatem nie mozna réwniez uznac,
Ze dziafanie to zostato w pelni zrealizowane.

dziatanie 36 Opracowanie koncepcji ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorstw

dziatajacych w oparciu o modele biznesowe GOZ, obejmujgcego ich
finansowanie, edukowanie | promowanie na etapie rozwoju
i komercjalizacji zielonych technologii (projekt Greeninn) — planowane
do realizacji w latach 2020-2021 przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki.

Dziatanie zostalo zrealizowane poprzez opracowanie Ekspertyzy
dot. mozliwosci stworzenia Programu Greenlnn wspierajacego rozwoj
zielonych technologii w ramach istniejagcych dziatan w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj”' z maja 2018 r., tj. opracowanego
przed przyjeciem przez Rade Ministrow Mapy drogowej GOZ.
Odnoszac sie do realizacji tego dziatania, Dyrektor DIP wskazata’?,
ze prace nad opracowaniem Mapy drogowej GOZ zostaly rozpoczete
w2017 1., a ekspertyze dotyczacq Programu Greenlnn opracowano
metodg design thinking’> w 2018 r. W przygotowaniu ekspertyzy brali
udziat przedstawiciele Wydziatu Zielonej Gospodarki (DIP) oraz
interesariusze. Rekomendacie zawarte w ekspertyzie byly
wykorzystywane w 2021r. w pracach nad opracowaniem Programu
Operacyjnego Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki.

68
69
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n
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Pismo nr DIP-VI11.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 1.

Analiza wykonana przez spitke Grupa Doradcza Sienna sp. z 0.0. w Warszawie, koszt realizacji zaméwienia
82 4 tys. zi (brutto).

Pismo nr DIP-V111.0810.4.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 .

Ekspertyza wykonana przez konsorcjum firm: EGO-Evaluation for Governments Organization s.c. oraz
Fundeko Korbel, Krok — Basciuk sp.J.

Pismo nr DIP-VI11.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r.

Design Thinking to usystematyzowane podejcie do procesu innowacii, tworzenia nowych produktow i ustug
w oparciu o glebokie zrozumienie problemow i potrzeb uzytkownikow.
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dziatanie 40 Powofanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ, ukierunkowanej

na rozw6j B+R+l w obszarze technologii dotyczacych GOZ
(w szczegolnosci w obszarze wody, surowcéw nieodnawialnych
i odpadow) przy wspotpracy przedsiebiorcow, naukowcow i instytucji
publicznych - planowane do realizacji w 2019r. przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki.

Dziatanie zostato zrealizowane w 2019 r. poprzez powotanie Grupy
Roboczej ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu
Zamknigtym.

dziatanie 42 Realizacja projektu ,oto-GOZ” (Gospostrateg) — planowane do realizacji

w latach 2019-2021 przez ministra wiasciwego ds. gospodarki.

W ramach projektu oto-GOZ, opracowany zostat system wskaznikow
pomiarowych umoZliwiajgcych ocene postepu w transformacii
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego oraz wptywu gospodarki
cyrkularnej na rozwdj spoleczno-gospodarczy na  poziomie
mezoekonomicznym (regionow) i makroekonomicznym (gospodarki
narodowej).

Projekt ofto-GOZ zostal zrealizowany w latach 2019-2021 przez
konsorcjum, ktérego liderem byto Ministerstwo Rozwoju i Technologi,
a partnerami — Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig
Polskiej Akademii Nauk, Glowny Urzad Statystyczny oraz Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

nie zakonczono realizacji dziesigciu dzialan, z ktorych siedem przewidzianych byto
do realizacji w latach 2019-2022, a trzy do konica 2023 ..

dziatanie 3 Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy na surowce

wtorne — planowane do realizacji w 2021 r. przez ministra wtasciwego
ds. gospodarki we wspdlpracy z ministrem wiasciwym ds. Srodowiska,
Gieldg Papierow Warto$ciowych i Inspekcjg Ochrony Srodowiska.
Przedmiot dziafania tj. Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej
platformy na surowce wtérne nie zostat wykonany.

Dziatanie realizowano od 2019r., w 2020 r. w ramach prac Grupy
Roboczej ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu
Zamknietym opracowano zatoZzenia do studium wykonalnosci
stworzenia dedykowanej platformy na surowce wtorme. W 2021r.
utworzona zostata przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy
Instytut Badawczy’® geobaza Hatdy’>. W sierpniu 2023 r. DIP ztozyt
wniosek o0 wszczecie zamowienia publicznego’®, przedmiotem ktérego
jest Ekspertyza rynku odpaddéw przemystowych w Polsce, wyniki
ekspertyzy stanowic bedq podstawe do opracowania projektow
legislacyjnych umozliwiajacych obrét surowcami wtornymi’”.

Zdaniem NIK wskazana przez MRIT geobaza Hafdy nie stanowi
platformy na surowce wtorne, o ktorej mowa w tym dziataniu.
Nie zawiera bowiem peinej informacji i danych o wszystkich surowcach

74
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i

Dalej takze: PIG-PIB.

Informacje o utworzeniu geobazy Haldy przekazane zostaly do MRIT przez MKiS w rocznejh informacjach
o stanie realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ za 2022 r.. Geobaza Hafdy dostepna jest pod adresem:
htps://cbdgportal.pgi.gov.pl/haldy/.

W dniu 23 sierpnia 2023 r. do Biura Dyrektora Generalnego wplynal wniosek o wszczecie postepowania.
Powotana Komisja przetargowa przygotowala dokumenty przetargowe i projekt ogtoszenia o zamowieniu.
Do dnia 18 pazdziernika 2023 r. postepowanie nie zostato wszczete.

Pismo Dyrektor DIP nr DIP-VII1,0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r. i pismo Zastepcy Dyrektora DIP nr DIP-
VII1.0810.4.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r.
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dziatanie 7

dziatanie 8

wtérnych, a jedynie o odpadach pogérniczych. Prace nad opracowaniem
studium wykonalnosci znajdujq sie na wstepnym etapie.

Kampania informacyjna na temat korzy$ci, jakie wynikajq dla wizerunku
przedsigbiorcy ze stosowania EPR’® - przewidziane do realizacji
w latach 2021-2022 przez ministra wiasciwego ds. gospodarki we
wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. Srodowiska.

Wedtug Zastepcy Dyrektora DIP’® z uwagi na zmiane otoczenia
prawnego (nowe unijne propozycje legislacyjne) i zwigzane z tym
komplikacje i opdznienia we wdrozeniu EPR do prawa krajowego,
kampania informacyjna planowana jest do przeprowadzenia w 2024 r.

Opracowanie materiatow informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
obliczania oddziatywania produktéw i dziatalnosci gospodarczych na
Srodowisko w oparciu o metodyki wypracowane przez Komisje
Europejska czyli PEFCRs - Product Environmental Footprint Category
Rules i OEFSRs - Organization Environmental Footprint Sector Rules —
planowane do realizacji w latach 2019-2020 przez ministra wtasciwego
ds. gospodarki we wspbipracy z ministrem wiasciwym ds. Srodowiska.
W 2022r. przygotowano dokumentacje do wszczecia zamowienia
publicznego na realizacie tego dziatania — opracowano zapytanie
i formularz ofertowy. Wedtug Dyrektor DIP?, ze wzgledu na zapowiedzi
inicjatywy KE w zakresie rozporzadzenia dotyczacego ekoprojektu,
zawierajgcego elementy wykorzystywania Sladu $rodowiskowego
winformacji przekazywanej przez przedsigbiorstwa, przygotowana
dokumentacja wymaga dostosowania do projektu rozporzadzenia.
Przewidziano kontynuacje prace nad przygotowang dokumentacjq
w2023 .

dziatanie 13 Opracowanie koncepcji mechanizméw dystrybucji oraz odpowiedniego

postepowania z produktami o koriczgcej sie dacie minimalnej trwatosci
- przewidziane do realizacji w latach 2020-2021 przez ministra
wiasciwego ds. gospodarki we wspolpracy z ministrem wiasciwym
ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych, ministrem wifasciwym
ds. zdrowia, ministrem witasciwym ds. Srodowiska oraz Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow, w ramach dziatania przewidziane bylo
opracowanie projektu nowej ustawy o przeciwdziataniu marnowaniu
ZyWnosci.

W informacji dotyczacej realizacji tego dziatania, udzielonej przez
MRIRWE®1, przekazanej do MRIT, podano, Zze przepis dotyczacy
redystrybucji zywnosci o konczacej sie lub przekroczonej dacie
minimalnej trwatosci do celow darowizn zostat zawarty w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady WE nr852/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. Przepis ten zawiera warunki, ktére musi spefnia¢
redystrybuowana zywnos¢.

Dyrektor DIP poinformowata®?, ze Departament nie wie, dlaczego na
etapie uzgodniern miedzyresortowych podczas opracowania Mapy
drogowej GOZ, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wskazato tego
rozporzadzenia.

78 Tj. Extended Producer Respansibility (rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta), dalej: EPR.

8 Pismo nr DIP z dnia 19 lipca 2023 r. (pismo bez znaku) - zatgcznik 2 poz. 7.

80 Pismo Dyrektor DIP nr DIP-VII..0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r.

8 Pismo Departamentu Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszaréw Wiejskich
nr DRE.Ir.071.2.2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.

82 Pismo nr DIP-VII.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 r.
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W ocenie DIP realizacja tego dziatania jest bezprzedmiotowa®®.

NIK zwraca uwage, ze brak opracowania szczegotowych zatozen dla
tego dziatania, w tym zadan planowanych do wykonania, uniemozliwia
dokonanie calosciowej oceny czy przyjeta w 2019r. ustawa
0 przeciwdziataniu  marnowaniu  Zywno$ci  stanowig  catkowitg
| ostateczng jego realizacie oraz byly zgodne z oczekiwaniami
i potrzebami formutujgcych to dziatanie.

dziatanie 22 Identyfikacja lokalnych fancuchéw wartosci — planowane do realizacji
w latach 2021-2022 przez ministra wiasciwego ds. gospodarki we
wspotpracy z ministrem wiasciwym ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych.

dziatanie 23 Studium wykonalnosci tworzenia i rozwoju lokalnych biorafinerii -
planowane do realizacji w latach 2021-2023 przez ministra wtasciwego
ds. gospodarki we wspoipracy z ministrem wiasciwym ds. energi.
Realizujac dziatania 22123, w 2022 r. MRIT przygotowato dokumentacje
do wszczecia zamowienia publicznego®, natomiast ich realizacje
wedtug Zastepcy Dyrektora DIP prawdopodobnie zostanie przesunieta
na 2024 r.%
NIK nie podziela argumentacji Dyrektor DIP odnosnie do opo6znien
wrealizacji tych dzialan, ktére byly tozsame z argumentacjg jak
w przypadku opdznien dziatania 27. Rownocze$nie NIK wskazuje, ze
wszczecie postepowania na zaméwienia publiczne dotyczace realizacii
tego dziatania w ostatnim roku przewidzianym na jego realizacje,
stwarza ryzyko jego niezrealizowania w terminie przewidzianym w Mapie
drogowej GOZ.

dziatanie 28 Stworzenie norm i standardow dotyczacych poszczegdinych kategorii
produktéw wytwarzanych z biomasy — planowane do realizacji w latach
2019-2023 przez ministra wlasciwego ds. gospodarki we wspotpracy
z ministrem wiasciwym ds. rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych.
Realizacja tego dziatania nie zostata podjeta ani w MRIT, ani w MRIRW.
NIK nie podziela argumentacji Dyrektor DIP odno$nie do braku realizacji
tego dziatania, ktore bylo tozsame z argumentacjg jak w przypadku
opdznien dziatania 27.

dziatanie 30 Powofanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu opracowania
koncepcji i utworzenia klastra rozwoju biogospodarczego w modelu B2B
z uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej —
planowane do realizacji w latach 2019-2022 przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki.
Realizacja tego dziatania nie zostata podijeta przez MRIT.
NIK nie podziela argumentacji Dyrektor DIP odno$nie do braku realizacji
tego dziatania, ktore bylo tozsame z argumentacjg jak w przypadku
opdznien dziatania 27.

dziatanie 37 Opracowanie wytycznych dla zwigkszania roli GOZ w klastrach
gospodarczych w  zakresie obiegu  surowcow | odpadow
zZ poszczegdlnych sektorow przemystu, w tym przemystu przetwérczego
— planowane do realizacji w latach 2020-2021 przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki we wspélpracy z ministrem wiasciwym ds. Srodowiska
oraz Inspekcjg Ochrony Srodowiska.

& Pismo DIP z dnia 19 lipca 2023 . (pismo bez znaku) - zatgcznik 2 pozycja 13.
& Pismo DIP z dnia 19 lipca 2023 r. (pismo bez znaku) - zatacznik 2 poz. 22 i 23.
8  Pismo DIP z dnia 20 listopada 2023 r. (pismo bez znaku).
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Wedtug informacji udzielonych przez Zastepce Dyrektora DIP,
realizacja tego dziafania bedzie podjeta po przeprowadzeniu analizy
rynku surowcow wtornych, o ktérym mowa w dziataniu 3.

Odnoszac sie do braku realizacji dziatania w planowanym okresie,
Dyrektor DIP wskazata®’, ze w ramach konkursu na krajowe kluczowe
klastry prowadzona jest ocena pod katem mozliwych dziatan GOZ.
Realizacja dziatania zaplanowana jest na 2023 r., opracowano projekt
szczegblowego opisu  przedmiotu zamowienia, ktéry zostat
skonsultowany z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska.

Ponadto  Zastepca Dyrektora DIP  poinformowal®®, ze we
wrzesniu 2023 r. z inicjatywy MRIT odbyto sie spotkanie na temat GOZ
z Krajowymi Klastrami Kluczowymi, w ramach ktorego prezentowany byt
temat Gospodarka o obiegu zamknigtym w praktyce®, Kolejne spotkanie
planowane jest na | kwartat 2024 r.

dziatanie 39 Opracowanie koncepcji utworzenia ogolnopolskiej wielobranzowej
platformy internefowej umoZliwiajacej wypozyczanie produktow
i dzielenie sie produktami o niskiej czestotliwosci uzytkowania -
planowane do realizacji w latach 2022-2023 przez ministra wiasciwego
ds. gospodarki.

Odnoszac sie do braku podjecia realizacji tego dziatania w MRIT,
Dyrektor DIP wskazata®, ze od przyjecia Mapy drogowej GOZ nastgpita
znaczaca popularyzacja rynkowych platform  internetowych,
dotyczacych wspéldzielenia, a takze mozliwosci wypozyczenia czy

kupna ,z drugiego obiegu".
(akta kontroli str.: 889-1253, 1258-1269, 1272-1277, 1293-1295, 1378-1389,
1494-1503, 1586-1623)

Opisana wyzej nieprawidlowo$¢ dotyczaca opoznien w realizacji dziatan Mapy
drogowej GOZ, zostata wskazana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.1.2 Realizacja dziatan Mapy drogowej GOZ przez innych ministréw

Wediug danych przekazanych przez DIP, na koniec 2022r., stan realizacji
pozostatych 22 dziatan, za ktére odpowiadali ministrowie inni niz minister wiasciwy
ds. gospodarki, byt nastepujacy:

Minister Klimatu i Srodowiska odpowiadal za realizacje 12 dziatan, spos$rod

ktorych:

= zakonczone zostaly trzy dziatania: dziatanie 1 — Analiza potencjatu i propozycja
zmian legislacyjnych w celu zwigkszenia gospodarczego wykorzystania
ubocznych produktow spalania (UPS), dziatanie 2 — Opracowanie wytycznych
dotyczacych Bezodpadowej Energetyki Weglowej (BEW) majacej na celu
zminimalizowanie $rodowiskowych uciagzliwosci towarzyszacych wydobyciu wegla
oraz wytwarzaniu energii elektrycznej i cieplnej ze spalania wegla, dziatanie 17 -
Kampania spofeczna na temat wzorcow zrownowazonej konsumpcji,

= nie zakonczono realizacji dziewigciu dziatan: dziatanie 4 — Analiza potencjafu
otwierania i wykorzystywania hatd odpadow z przemystow przetwdrczego
i wydobywczego oraz analiza skfadu morfologicznego odpadéw wydobywczych
i mozliwosci ich wykorzystania w poszczegdinych branzach polskiego przemystu,
a takze zaproponowanie na tej podstawie zmian legislacyjnych (planowane do

8  Pismo DIP z dnia 19 lipca 2023 r. (pismo bez znaku) — zatacznik 2 poz. 36.

87 Pismo nr DIP-VII.0810.4.2023 z dnia 2 czerwca 2023 .

8 Pismo DIP z dnia 20 listopada 2023 r. (pismo bez znaku).

8  Temat prezentowany przez koordynatora Klastra Gospodarki Odpadami i Recyklingu.
%  Pismo DIP z dnia 20 listopada 2023 r. (pismo bez znaku).
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wykonania w latach 2021-2022), dzialanie 5 — Przeglad regulacji dotyczacych
opakowan, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego
I elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw, atakze olejow smarowych
i preparatow smarowych oraz opracowanie propozycji zmian w polskich
przepisach w celu ich dostosowania do wymagan prawa UE oraz ich
ukierunkowania na stymulowanie transformacji w kierunku GOZ (2019-2020),
dziatanie 6 — Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci w ramach EPR, a takze opracowanie propozycji
wyeliminowania nieprawidfowosci w tym zakresie (2019-2021), dziatanie 9 -
Monitorowanie skutecznosci i wydajnosci obecnych regulacji oraz opracowanie
rekomendacji dostosowania i zmiany krajowych przepiséw dotyczacych odpadow
komunalnych (2021-2022), dziatanie 10 — Przygotowanie propozycji przepisow
dotyczacych odpadow niebezpiecznych (2019-2021), dziatanie 11 — Dokonanie
identyfikacji wszystkich strumieni odpadow komunalnych, w tym pouzytkowych,
dotychczas nie ewidencjonowanych, a majgcych znaczenie gospodarcze oraz
w zakresie osiggania celow odzysku i recyklingu w gospodarce odpadami 2020-
2021), dziatanie 19 - Przeglad obowiazujacych regulacji i stworzenie jednolitych
wymagan/norm dla biomasy (2021-2022), dziatanie 26 — Analiza barier w zakresie
stosowania zaawansowanych biopaliw w transporcie (2023)oraz dziatanie 34 -
Analiza mozliwo$ci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i kontrolnych dla
podmiotéw stosujacych standardy Srodowiskowe (na przykfad EU Eco-label,
EMAS, ISO, etc.) oraz dla podmiotéw wpisanych do Polskiego Rejestru Czystszej
Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsigbiorczosci (2021-2022)".
Odnoszac sie do zakresu realizacji dziatan i uznania ich za zakonczone Dyrektor
Generalny MKIS stwierdzita, ze: MRIT bedzie wiasciwy w kwestii okreslenia ktore
zZ dziafan zostafy uznane za zakonczone (i nie beda juz realizowane Zzadne zadania
w ramach tych dziatan) oraz wskazania, czy zostaty osiggnigte (w pefni lub
czesciowo) zaktadane cele ich realizacji*’.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zakonczyt wszystkie sze$¢ dziatan, za realizacje
ktorych byt odpowiedzialny: dziatanie 12 - Kampania informacyjna w celu
upowszechniania wsrod  konsumentéw | producentow wiedzy na temat
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, dzialanie 15 — Przeprowadzanie okresowych
badan statystycznych dotyczacych skali, struktury oraz kierunkow procesow
zwigzanych z marnotrawstwem Zzywnosci w Polsce®, dziatanie 20 - Analiza
potencjatu podazy biomasy na poziomie krajowym i regionalnym, poprzedzona
opracowaniem odpowiedniej metodyki, dziatanie 24 — Kampania informacyjna dla
rolnikow w celu poszerzenia ich wiedzy iukierunkowania ich dziatari na GOZ,
dziatanie 25 — Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego wykorzystania
biomasy oraz dziatanie 29 — Stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczacej
aktualnej ilosci, jako$ci, miejsca i Zrodfa pochodzenia (rolnictwo, lesnictwo,
rybofowstwo, bioodpady) biomasy. Przy czym przewidziano kontynuacje realizacji
dziatan 12 15.

Minister Edukacji i Nauki odpowiadat za realizacje dwoch dziatan, z ktorych:
= wrealizacji znajdowato si¢ jedno dziatanie: dziatanie 21 - Identyfikacja priorytetow
badan, rozwoju i innowacji (B+R+l) dla rozwoju biogospodarki w Polsce™,

9 Dzialania: 4,5,6 i 19 przewidziane byly w Mapie drogowej GOZ do realizacji wspélnie z ministrem wiasciwym
ds. gospodarki.

¥ Pismo Dyrektora Generalnego MKi$ nr MK.2884799.11176486.8980028 z dnia 6 listopada 2023 r.

9 Dziatanie 15 przewidziane bylo w Mapie drogowej GOZ do realizacji wspolnie z ministrem wiasciwym
ds. gospodarki.

9  Dzialanie 21 przewidziane bylo w Mapie drogowej GOZ do realizacji wspolnie z ministrem wiasciwym

ds. gospodarki.
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= nie zrealizowano jednego dziafania: dziatanie 41 — Opracowanie systemu zachet
dla uczelni do wprowadzania do programow badawczych | nauczania zagadnien
dotyczgcych GOZ, np. dotacje na badania naukowe, wsparcie na dofinansowanie
laboratoriow/pracowni projektowych, wsparcie na dofinansowanie dziafalnosci kot
naukowych, konkursy na prace inzynierskie i magisterskie o tematyce GOZ%.

Minister Infrastruktury odpowiadat za realizacje jednego dziatania: 38 — Utworzenie
Punktu Kontaktowego CAD (Connected Automated Driving) w zakresie automatyzacji
transportu drogowego na potrzeby zapewnienia merytorycznego wsparcia dla
efektywnego funkcjonowania i konkurencyjnosci krajowego rynku motoryzacyjnego
(w tym produkcji czesci samochodowych i rynku teleinformatycznego) oraz aktywizacji
spofeczenstwa w celu propagowania | rozwoju sposobow dziafania systemow
autonomizujgcych stuzacych miedzy innymi poprawie mobilnosci, skréceniu drogi
dojazdu do celu i czasu podrézy oraz rozwojowi idei zautomatyzowanej wersji
wspoétdzielenia pojazdow, ktérego realizacja zostata zakonczona.

Minister Finansow odpowiadal za realizacje jednego dzialania: 32 — Analiza
mozliwo$ci wprowadzenia zmian w Systemie podatkowym, ktére umozliwityby
zwigkszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziafajacych w oparciu o modele
biznesowe GOZ*, realizacja ktérego zostata zakonczona.

(akta kontroli str.: 1293-1253,1378-1389, 1590-1625)

2.2 Monitorowanie i koordynacja realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ przez
ministra wlasciwego ds. gospodarki

2.2.1 Monitorowanie i koordynacja realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ

W  Mapie drogowej GOZ w rozdziale V'  Wdrozenie, monitorowanie
i finansowanie GOZ okres$lono, ze minister wiasciwy ds. gospodarki, jako wiasciwy do
koordynacji wdrozenie GOZ w polskiej administracji rzadowej, bedzie analizowat
postep wdrozenia Mapy drogowej GOZ, w szczegdlnosci w oparciu o informacje
sprawozdawcze resortow odpowiedzialnych za poszczegélne dziatania.

W Ministerstwie Rozwoju i Technologii nie opracowano zasad, procedur
okreslajacych zasady koordynacji i monitorowania wdrozenia w administracji
rzadowej dziatan Mapy drogowej GOZ.

Odnoszgc sig do sposobu koordynacji wdrozenia GOZ w polskiej administracii
rzadowej przez ministra wtasciwego ds. gospodarki, Dyrektor DIP poinformowat®, ze
Mapa GOZ zostafa przyjeta przez Rade Ministrow i okresla instytucje odpowiedzialne
za realizacje poszczegolnych zadan. MRIT jako resort inicjujacy jej opracowanie petni
funkcje koordynujgcq w zakresie jej monitorowania. Tym samym to poszczegdine
resorty wskazane jako odpowiedzialne za zadania realizujg je zgodnie ze swoimi
kompetencjami. Resorty tez okreSlajq w jaki sposéb oraz w jakim zakresie zadania
zostang zrealizowane.

Rownoczesnie Dyrektor DIP  wskazala, Ze monitorowanie stanu realizacji
poszczegolnych dziatan GOZ bylo realizowane przez Ministerstwo w ramach

% Przedstawiajac w styczniu 2023 r. informacie o stanie realizacji dziatan Mapy drogowsj GOZ, w odniesieniu
do dziatania 41 Ministerstwo Edukacji i Nauki podalto, ze w 2018 i 2019r. na etapie uzgadniania Mapy
drogowej GOZ dwezesne Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zglosito uwage, ze uczelnie posiadajg
autonomie programowg i Ministerstwo nie moze odgornie narzucac uczelniom zagadnien, ktore powinny byé
przedmiotem studiow, badan czy nauczania. Kompetencje w tym zakresie nalezg do uczelni. Zaproponowano
zmiang podmiotu odpowiedzialnego za realizacje tego dziatania z Ministerstwa na uczelnig lub rezygnacje
z tego dziatania. W ostatecznej wersji Mapy drogowej GOZ dzialanie to pozostato niezmienione. Ministerstwo
whniosto o usuniecie tego dziatania w przypadku nowelizacji dokumentu.

% Dziatanie 32 przewidziane bylo w Mapie drogowej GOZ do realizacji wspolnie z ministrem wlasciwym
ds. gospodarki.

9 Pismo nr DIP-VII1.810.4.2023 z dnia 21 czerwca 2023 1.
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przyjetego sposobu postepowania polegajacego na corocznym zbieraniu informacji
0 postepie w dziataniach od resortéw odpowiedzialnych za ich wdrozenie.

Monitorujac wdrozenie poszczegdlnych dziatan Mapy drogowej GOZ w administracii
rzadowej, MRIT, w latach 2020-2022 przez podmioty odpowiedzialne za ich realizacje
oraz bioracych udziat w ich realizacji, skierowalo nastepujace pisma z proshg
o0 przekazanie informacji w zakresie realizacji dziatan znajdujgcych sie
w kompetencjach danego podmiotu:

w 2020 r. Departament Innowacji w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii
skierowal pismo® do 11 podmiotéw, w tym do os$miu ministerstw®, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
i Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, z prosba o udzielenie odpowiedzi do
14 grudnia 2020 r.

W dniu 1 lutego 2021 r. MRPIT pismem DIN-1V.400.1.2021, ponownie wystapito
do Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Finanséw z prosbg o przekazanie
informaciji o stanie realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ.

Odpowiedzi udzielone zostaly przez cztery Ministerstwa: 8 marca 2021 r.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 15 lutego 2021 r. Ministerstwo Rolnictwa
I Rozwoju Wsi oraz 3 lutego 2021 r. Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej. Natomiast informacje przekazane przez Ministerstwo Infrastruktury
nie byly opatrzone datg ich sporzadzenia.

W pismie Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow,
wskazano, ze:

Departament Podatkow Dochodowych nie podjaf jeszcze realizacji dziatania nr 32,
okreslonego w dokumencie pn. ,Mapa drogowa transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym”. Nadesfane pismo stanowi pierwszy kontakt
w tej sprawie. Przedstawiciele Departamentu DD nie uczestniczyli w pracach,
ktore doprowadzity do zawarcia w ww. dokumencie przedmiotowego dziafania.
Departament, ani ogdlniej Ministerstwo Finanséw, nie byly réwniez jego
inicjatorem. Na obecnym etapie podjecie prac w omawianym zakresie wymaga
podjecia wspdfpracy z autorami dokumentu, a w szczegdlnosci przekazania
niezbednego zasobu wiedzy wykorzystanej w trakcie jego przygotowywania,
przestanek, ktore staty za wprowadzeniem tego dziafania do dokumentu oraz
koncepcji ewentualnych rozwigzan, jesli takie przewidywano.

w 2021 r. Departament Innowacji i Polityki Przemysfowej w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii nr DIP-1V.4021.2.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r. skierowat pismo'%
do pieciu ministerstw!®' oraz Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, z prosha
0 udzielenie odpowiedzi do 3 stycznia 2022 .

Odpowiedzi udzielone zostaly przez wszystkie Ministerstwa, przy czym
w wymaganym terminie odpowiedzi udzielito Ministerstwo Edukacji i Nauki oraz
Ministerstwo Infrastruktury. Ministerstwo Finanséw odpowiedzi udzielito w dniu
5 stycznia 2021 ., a pozostale Ministerstwa w maju 2023 r. Glowny Inspektor
Ochrony Srodowiska nie odpowiedziat na wystapienie MRIT.

98
99

100
m

Pismo nr DIN-IV.4142.5.2020 z dnia 4 grudnia 2020 .

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji i Nauki,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Aktywow
Panstwowych, Ministerstwo Zdrowie, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Pismo nr DIP-IV.4021.2.2021 z dnia 21 grudnia 2021 r.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji i Nauki,
Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow.
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= w2022 r. skierowat pismo'%? do pieciu ministerstw!?* oraz Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, z prosba o udzielenie odpowiedzi do 16 stycznia 2022 .
Odpowiedzi udzielone zostaly przez wszystkie Ministerstwa, przy czym
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiedzi udzielito w dniu 10 lutego 2023 .
a Ministerstwo Edukaciji i Nauki 31 stycznia 2023 r. W odpowiedzi Departamentu
Kontroli Odpadéw Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska z dnia
17 stycznia 2023 r. stwierdzono, ze: Giéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie
Jjest wskazany jako jednostka odpowiedzialna za dziatania przewidziane w Mapie
Drogowej Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, w zwigzku
Z powyZszym nie wnosimy wkfadu.
W Mapie drogowej GOZ Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska wskazany zostat
jako wspotpracujacy przy realizacji czterech dziatan — dwa dziafania, za realizacje
ktorych odpowiedzialny byt minister wiasciwy ds. energii'™ i dwa dziatania, za
realizacje ktorych odpowiadat minister wlasciwy ds. gospodarki'°.

(akta kontroli str.: 889-1136)

Na podstawie danych ofrzymanych 2z ministerstw dotyczacych realizacji
poszczegolnych dziatan Mapy drogowej GOZ'% oraz danych wiasnych dotyczacych
realizacji dziatan, za ktére odpowiadat minister wtasciwy ds. gospodarki, DIP
sporzadzat zestawienia zbiorcze zawierajgce dane dotyczace realizacji wszystkich
dziatan ujetych w Mapie drogowej GOZ.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zestawienia te nie zawieraly analizy stanu
zaawansowania realizacji poszczegolnych dziatan oraz stanowiska DIP, czy dane
dziatanie mozna uznac za zrealizowane w calosci, czy tez ze ramach dziatania nalezy
wykona¢ dodatkowe zadania (wraz z ich wskazaniem). Zdaniem NIK, brak takiej
analizy utrudnia lub uniemozliwia prawidlowg koordynacje wdrozenia dziatan Mapy
drogowej GOZ w polskiej administracji rzadowe;.

Sporzadzane przez DIP zestawienia zbiorcze, zawierajace informacje dotyczace
realizacji dziatar Mapy drogowej GOZ nie byly przekazywane ministrowi wasciwemu
ds. gospodarki — koordynujacemu realizacje dziatan Mapy drogowej GOZ ani
wiceministrowi nadzorujgcemu prace Departamentu, co zdaniem Dyrektor DIP107
wynikato z faktu, ze DIP nie byt dotychczas zobowigzany do przekazywania takich
zestawien i informaciji.

Minister Rozwoju i Technologii potwierdzajac'®, ze DIP opracowywat zbiorcze
informacje o stanie realizacji dzialan GOZ w latach 2020-2022, nie wskazat czy
otrzymywat te zestawienia, nie poinformowat rowniez jakie byly przyczyny, dla ktorych
DIP nie byt zobowigzany do ich przekazywania ministrowi wiasciwemu ds. gospodarki
koordynujacemu wdrozenia dziatan Mapy drogowej GOZ w administracji rzadowe;.

102 Pismo nr DIP-1V.4021.1.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

103 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Edukacji i Nauki,

Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Finansow.

Dziatanie 1 Analiza potencjafu i propozycja zmian legislacyjnych w celu zwigkszenia gospodarczego

wykorzystania ubocznych produktow spalania (UPS) i dziatanie 4 Analiza potencjafu otwierania

i wykorzystywania hatd odpadéw z przemystow przetworczego i wydobywczego oraz analiza skfadu

morfologicznego odpadéw wydobywczych i mozliwosci ich wykorzystania w poszczegdlnych branzach

polskiego przemystu, a takze zaproponowanie na tej podstawie zmian legislacyjnych.

105 Dziatanie 3 Studium wykonalno$ci stworzenia dedykowanej platformy na surowce wtérne i dziatanie 37
Opracowanie wytycznych dla zwigkszania roli GOZ w klastrach gospodarczych w zakresie obiegu surowcow
i odpadéw z poszczegbinych sektorow przemystu, w tym przemysiu przetworczego.

1% Informacje przekazywane w kolejnych latach przez poszczegdlne ministerstwa stanowiace odpowiedz na
pisma MRIT dotyczace stanu realizacji poszczegdlnych dziatan Mapy drogowej GOZ.

107 Pismo nr DIP-VIII.0810.4.2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r.

108 Pismo nr DKT-1V.0810.4.2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r., podpisane z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Technologii przez Dyrektor Generalng MRIT.
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Minister wiasciwy ds. gospodarki koordynujacy wdrozenie dziatan Mapy
drogowej GOZ, w celu pozyskania informacji o stanie realizacji tych dziatah od
podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacjg, nie skorzystat z niewtadczych
narzedzi nadzoru, o ktérych mowa w dokumencie Nadzdr w administracji rzadowey,
opracowanym przez Kancelarig Prezesa Rady Ministrow w 2014 r. Powyzsze wedfug
NIK skutkowalo tym, Ze nie dysponowat wiedza o stanie realizacji poszczegdinych
dziatan Mapy drogowej GOZ, a zestawienie byto wykonywane tylko pro forma.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli nierzetelne zarzagdzanie, koordynacja i monitoring
we wdrozeniu GOZ wynikat z braku wdrozenia standardow kontroli zarzadczej,
okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r."%“ oraz
wytycznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem okreslonych
w komunikacie nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.""%, w obszarze dziatan
Mapy drogowej GOZ realizowanych przez ministra wilasciwego ds. gospodarki,
zapewniajacy identyfikacje oraz tagodzenie ryzyk zwigzanych z ich realizacjg.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii informacji o stanie realizacji dziatan Mapy
drogowej GOZ nie przekazywato Komisji Europejskiej oraz Radzie Ministrow.
Zdaniem Ministra Rozwoju i Technologii''", w przypadku Komisji Europejskiej byto to
spowodowane faktem, ze Mapa drogowa GOZ jest dokumentem krajowym nie
wymaganym przez KE, zatem nie wystepuje obowigzek przekazywania informacii
o stanie realizacji poszczegolnych dziatan na poziomie Unii Europejskiej. Natomiast
w przypadku braku przekazywania takich informacji Radzie Ministrow, Minister
wskazal ze minister wlasciwy ds. gospodarki nie miat podstaw do przekazywania
takich informacji, poniewaz Mapa drogowa GOZ nie jest strategia w rozumieniu
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz nie
zawiera takiego wymogu.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie monitoruje postgpu wdrozenia gospodarki
0 obiegu zamknietym, w tym wykorzystujac wskazniki opracowane w ramach projektu
oto-GOZ'"?. Wedlug Zastepcy Dyrektora DIP'"® wynika to z faktu, ze celem Mapy
drogowej GOZ nie jest pomiar transformacji w kierunku GOZ i nie zawiera
wskaznikow pozwalajacych na monitorowanie wdrozenia gospodarki o obiegu
zamknigtym. Natomiast w dziataniu 42 Mapy drogowej GOZ zrealizowany zostat
projekt oto-GOZ, w ramach ktérego opracowano indeks transformacji GOZ na
poziomie krajowym, skiadajacy sie ze wskaznikow o charakterze gtownym,
pomocniczym i kontekstowym, wskazniki na poziomie regionalnym i lokalnym oraz
krajowy indeks GOZ wplywu na rozw¢j spoteczno-gospodarczy. Z uwagi na
zapewnienie spojnosci prowadzonych dziatan w obszarze projektowanych
i realizowanych dokumentow strategicznych oraz strategii rozwoju, wskazniki pomiaru
GOZ zostaty uwzglednione migdzy innymi w Strategii Produktywnosci''®.

MRIT podjeto wstepne rozmowy z Glownym Urzedem Statystycznym'> dotyczace
mozliwosci monitorowania wskaznikow indeksu GOZ w ramach prowadzonych przez
GUS badan statystycznych. W dniu 15 wrzesnia 2023 r. odbylo si¢ spotkanie,
podczas ktérego omowiono wskazniki indeksu GOZ po katem mozliwosci ich
monitorowania.

109 Komunikat nr 23- Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow Kontroli zarzadcze;
w sektorze finansow publicznych.

110 Komunikat nr 6- Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora
finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzanie ryzykiem - Dz.Urz. MF poz.56

" [bidem.

112 Projekt zrealizowany w ramach dzialania 42 Mapy drogowej GOZ.

113 Pismo z dnia 25 pazdziernika 2023 r. (pismo bez znaku sprawy).

14 Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow nr 154 z dnia 12 lipca 2022 1. w sprawie przyjecia Strategii
produktywnosci 2030 - M.P. poz. 926.

5 Dalej takze: GUS.
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(akta kontroli str.: 1293-1376, 1393-1470, 1512-1514, 1518-1522)

Opisana wyzej nieprawidtowos$¢ dotyczaca niewtasciwego monitorowania realizaci
dziatan Mapy drogowej GOZ, zostala wskazana w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.

2.2.2 Dziatalnos¢ Zespofu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym

Minister Rozwoju zarzadzeniem nr 16 z dnia 18 wrze$nia 2020 r."'¢ powolat organ

pomocniczy ministra wiasciwego ds. gospodarki Zespdéf do spraw gospodarki

0 obiegu zamknigtym''”. Do zadan tego Zespofu nalezaly:

= identyfikacja barier systemowych zwigzanych z efektywnoscig i skutecznoscig
funkcjonowania przepisdw prawa w obszarze gospodarki niskoemisyjnej,

= analiza i rekomendowanie kierunkéw zmian przepisow prawa oraz dokumentow
programowych w celu realizacji dziatar wskazanych w komunikacie Europejski
Zielony tad'é,

= analiza i rekomendowanie kierunkéw zmian przepisow prawa oraz dokumentow
programowych w celu realizacji dziatarh wskazanych w komunikacie Nowy plan
dziatania UE dotyczgcy gospodarki o obiequ zamknietym na rzecz czystszej
i bardziej konkurencyjnej Europy,

= wspolpraca przy wypracowywaniu stanowisk rzadu Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacych rozwoju gospodarczego w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
w negocjacjach z Komisjg Europejska,

= wspblpraca w zakresie wspierania realizacji Waznych Projektow Stanowigcych
Przedmiot WspoInego Europejskiego Zainteresowania'® (IPCE),

= wspolpraca dotyczaca rozwoju technologicznego w zakresie gospodarki obiegu
zamknigtego  wspierajacego  konkurencyjno$¢ w  zakresie neutralno$ci
klimatycznej.

Zespof sktadat sie z przewodniczacego — ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
zastepcy przewodniczacego - podsekretarza stanu w Ministerstwie Rozwoju
nadzorujgcego merytorycznie sprawy zwigzane z przemystem motoryzacyjnym,
czlonkow zespotdw - po jednym przedstawicielu wskazanym przez ministrow
odpowiedzialnych za 16 dzialéw administracji rzadowej'?0 oraz Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezesa Urzedu Regulacji Energetykii Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych.

Przewodniczacy Zespotu mogt zaprasza¢ do udzialu w jego pracach, z glosem
doradczym, osoby niebedace jego czlonkami, ktore z uwagi na swojg wiedze
| doSwiadczenie mogly by¢ pomocne w wykonywaniu zadan zespolu'?!. Ponadto
przewodniczacy Zespofu mdgt zleca¢ wykonanie opracowar, analiz i ekspertyz.

Pomimo okreslenia przez Minister Rozwoju w zarzadzeniu powolujacym Zespét do
spraw gospodarki o obiegu zamknigtym, ze posiedzenia Zespofu powinny odbywaé

116 Zarzadzenie nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 18 wrze$nia 2020 1. w sprawie powolania Zespolu do spraw
gospodarki 0 obiegu zamknigtym — Dz.Urz.MR. poz. 21.

"7 Dalej takze: Zespd.

118 Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia 2019 r. (COM/2019/640 final).

119" Mechanizm IPCEI (ang. Important Projects of Common European Interest) umozliwia udzielenie wsparcia
przekraczajacego wartosci dostepne w oparciu o inne instrumenty pomocowe i skierowany jest do istotnych,
migdzynarodowych projektow zwiekszajacych konkurencyjnos¢ gospodarki Unii Europejskiej, wspierajacych
zrownowazony wzrost gospodarczy oraz m.in. tworzenie nowych miejsc pracy.

120 Dzialy administracji rzadowej: czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, energia, klimat,
finanse publiczne, rozwoj regionalny, $rodowisko, szkolnictwo wyzsze i nauka, o$wiata i wychowanie,
rolnictwo, rozwoj wsi, rynki rolne, rybotéwstwo, gospodarka morska, zegluga $rodiadowa, aktywa panstwowe
oraz transport. W przypadku gdy jeden minister kierowat wigcej niz jednym dzialem administracji rzadowej,
do pracy w Zespole zobowiazany byt wyznaczy¢ jednego przedstawiciela.

121" Przedstawiciela organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow - np. izby gospodarcze, jednostki naukowe.
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sie nie rzadziej niz raz na pét roku, zespot ten do dnia 26 pazdziernika 2023 r.'?2, nie
rozpoczat swojej dziatalnosci.

Odnoszac sie do niepodijecia dziatalno$ci przez Zespdt do spraw gospodarki o obiegu
zamknigtym, Zastepca Dyrektora DIP wyjasnit'?, ze Zespot zostat tylko ustanowiony,
a z uwagi na fakt, ze nie odbylo sig jego spotkanie inaugurujace, nie podjat zadnej
dziafalnosci.

Zastepca Dyrektora DIP wskazal'”, ze cel, dla ktorego powotany zostat Zespot
realizowany jest poprzez dotychczasowe formy wspotpracy z innymi resortami,
tj. udziat w uzgodnieniach miedzyresortowych krajowych projektow legislacyjnych
oraz wypracowywanie stanowisk rzadu i instrukcji do unijnych aktow legislacyjnych.
Jako przyktad uzgodnien miedzyresortowych krajowych projektéw legislacyjnych
Zastepca Dyrektora DIP wskazat uzgodnienia dotyczace:
= projektu zmiany ustawy z dnia 11 maja 2001 r. 0 obowigzkach przedsiebiorcow
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz opfacie produktowej oraz
niektérych innych ustaw — stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii skierowane
zostato w pismie z dnia 5 kwietnia 2022 r.'?> do Komitetu Statego Rady Ministrow.
= projektéw dwoch zmian ustawy z dnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
° stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostato skierowane w pismie
z dnia 19 listopada 2020 r.'?® do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
e stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii zostafo skierowane w pismie
z dnia 3 wrzesnia 2021 r.'?" do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
o stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii zostato skierowane w pismie z dnia
23 stycznia 2023 r.'%* do Komitetu Stalego Rady Ministrow.
= projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowych
warunkow utraty statusu odpadéw przez odpady destruktu asfaltu — stanowisko
Ministra Rozwoju i Technologii skierowane zostalo w pismie z dnia
7 grudnia 2021 r."# do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
= projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie minimalnych
rocznych poziomow recyklingu dla opakowarn wielomateriatowych oraz dla
opakowan po S$rodkach niebezpiecznych, ponizej ktorych nie mogg zostac
okre$lone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem wojewodztwa
(nr1100 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska) —
stanowisko Ministra Rozwoju i Technologii skierowane zostato w pismie z dnia
16 sierpnia 2023 1.1 do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Natomiast jako przyklad stanowisk i instrukcji MRIT do unijnych projektow
legislacyjnych wskazanych zostalo 10 instrukcji dla przedstawiciela Polski na
posiedzenia grupy roboczej Rady Unii Europejskiej ds. konkurencyjnosci i wzrostu
(jednolity rynek, ekoprojektowanie) dotyczacych projektu rozporzadzenia Parlamentu

122 Tj, do dnia udzielenia przez ministra wlasciwego ds. gospodarki wyjasnien dotyczacych braku dziatalnosci
Zespolu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym.

123 Pismo nr DIP-1V.0810.1.2023 z dnia 4 maja 2023 r.

124 Pismo z dnia 26 pazdziernika 2023 r. (pismo bez znaku sprawy).

125 Pismo nr DIP-IV.0210.19.2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r. podpisane przez Podsekretarza Stanu w MRIT
z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii.

126 Pismo nr DIP-1V.0220.35.2020 z dnia 19 listopada 2020 r. podpisane przez Sekretarz Stanu w MRIT.

127 Pismo nr DIP-1V.0220.22.2021 z dnia 3 wrze$nia 2021 r. podpisane przez Podsekretarz Stanu w MRIT.

128 Pismo nr DIP-IV.0210.3.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. podpisane przez Sekretarz Stanu w MRIT
z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii.

129 Pismo nr DIP-1V.0220.35.2021 z dnia 7 grudnia 2021r. podpisane przez Sekretarz Stanu w MRIT
z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii.

130 Pismo nr DIP-1V.4142.44.2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. podpisane przez Podsekretarz Stanu w MRiT
z upowaznienia Ministra Rozwoju i Technologii.
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Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ramy ustalenia wymogéw dotyczacych
ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw i uchylajace dyrektywe 2009/125/WE'31.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIP'*2 wynika, ze Zespdt do spraw gospodarki
0 obiegu zamknietym nie podjal dziatalnosci, poniewaz w ramach MRIT
funkcjonowato inne gremium odpowiedzialne za tematyke gospodarki obiegu
zamknietego — Grupa Robocza ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka
0 Obiegu Zamknietym'®3, GRKIS GOZ skiadajgca sie z przedstawicieli
przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych, organizacji
pozarzadowych'*, ktérzy spotykali sie minimum dwa razy w roku. Zakres kompetencii
merytorycznych GR KIS GOZ obejmowat wskazanie preferencyjnych obszaréw
wsparcia innowacyjnych prac badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych,
zwigzanych z zagospodarowaniem zasobéw odnawialnych i nieodnawialnych,
dotyczacych opracowania rozwigzan stuzacych transformacji polskiej gospodarki
w kierunku modelu GOZ poprzez wdrazanie idei ekoprojektowania oraz koncepcji
6R'¥5. Spotkania GR KIS GOZ, stanowily forum wymiany opinii, informacji oraz
doswiadczen jej cztonkéw, zaangazowanych w realizacje projektow o wspdlnej
tematyce, a takze prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie danej inteligentnej
specjalizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Zastepcy Dyrektora DIP, Ze brak
podjecia dziatalnosci przez Zespot do spraw gospodarki o obiegu zamknietym, byt
spowodowany faktem dziatania Grupy Roboczej ds. Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknietym. Skiad Zespofu do spraw gospodarki
o obiegu zamknietym i GR KIS GOZ, byt rézny. W skiad GR KIS GOZ nie wchodzili
przedstawiciele ministrow odpowiedzialnych za realizacje dziatan okreslonych
w Mapie drogowej GOZ, w tym ministra wlasciwego ds. gospodarki odpowiadajacego
za koordynacje wdrozenia GOZ w polskiej administracji rzadowej. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii pefnito tylko role instytucji koordynujacej dziatalnosé
GRKIS GOZ. Ponadto NIK wskazuje, ze rézny byt takze zakres kompetencii
merytorycznych Zespofu i GR KIS GOZ.

Zdaniem NIK, wyniki pracy GR KIS GOZ mogly by¢ wykorzystywane przez Zespét,
jako analizy i ekspertyzy, o ktorych mowa w zarzadzeniu powotujacym Zespof.

Rownoczesnie NIK wskazuje, ze posiedzenia Zespofu mogly stanowi¢ forum
wymiany, pomiedzy ministrami realizujgcymi dziatania Mapy drogowej GOZ,
informacji o stanie ich realizacji, spotykanych problemach przy ich realizacji,
w szczegdlnosci w odniesieniu do dziafan, w realizacji ktorych uczestniczyto kilku
ministrow.

Odnoszac sie do braku podjecia dziatalnosci przez Zespét do spraw gospodarki
o0 obiegu zamknietym, Minister Rozwoju i Technologii powtorzyt'*é wyjasnienia
Zastepcy Dyrektora DIP.

131 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca
ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych z energia —
Dz.Urz.UE L285/10 z 31 pazdziernika 2009 r.

132 Pismo nr DIP-1V.0810.1.2023 z dnia 4 maja 2023 .

133 Grupa Robocza Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknigtym zostata utworzona
w 2019 . jako realizacja dziatania 40 Powofanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ, ukierunkowanej
na rozwoj B+R+] w obszarze technologii dotyczacych GOZ.

1% Ministerstwo Rozwoju i Technologii pelnito role koordynujaca dziatalnosé GR KIS GOZ i nie bralo udziatu w je]
pracach merytorycznych.

135 Koncepciji 6R opartej na zasadach: odmow (refuse), ogranicz (reduce), uzywaj ponownie (reuse), naprawiaj
(recover) oddaj do recyklingu (recycle), zastanow sie co mozesz zrobic lepiej (rethink).

136 Pismo nr DKT-1V.0810.4.2023 z dnia 26 pazdzierika 2023 r., podpisane z upowaznienia Ministra Rozwoju
i Technologii przez Dyrektor Generalng MRiT.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Odnoszac sie do funkcjonowania w obrocie prawnym zarzadzenia Ministra Rozwoju
nr 16 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. powotujgcego Zespof do spraw gospodarki o obiegu
zamknietym, ktore to zarzadzenie nie zostato wykonane, Dyrektor DIP wskazafa'’,
ze Departament po przeprowadzeniu dodatkowych uzgodnien, planuje

rekomendowac wycofanie tego zarzadzenia z obiegu prawnego.
(akta kontroli str.: 169-332, 801-805, 1258-1261, 1518-1522, 1544-1562,1570-
1581)

Opisana wyzej nieprawidlowos¢ dotyczaca braku dziatalnosci Zespofu do spraw
gospodarki o obiegu zamknietym, zostala wskazana w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Minister wiasciwy ds. gospodarki nierzetelnie koordynowat realizacje dziatan
okreslonych w Mapie drogowej GOZ. Nie podejmowat dziatan w zakresie
okreSlenia ram i zasad wspdipracy pomigedzy poszczegolnymi ministrami
odpowiedzialnymi za realizacje dziatan, a nawet nie zapoznawat sie z rocznymi
sprawozdaniami.

Szczeqgoly dotyczace wskazanej nieprawidtowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 2.1 wystapienia.

2. Dziatania za realizacje, ktorych odpowiadat minister wiasciwy ds. gospodarki
wykonywane byly z opdznieniem w poréwnaniu do terminami okreslonymi
w Mapie drogowej GOZ. Nie zakorczono realizacji siedmiu z 16 dziatarn Mapy
drogowej GOZ, przewidzianych do realizacji w latach 2019-2022. Przy czym
w przypadku jednego dziatania'*®, MRIT nie podjeto dziatar majacych na celu
jego realizacje.
Réwnoczesnie NIK zwraca uwage, ze w przypadku dwoch sposrdd trzech
dziatan planowanych do realizacji do koica 2023 r.'*¢, MRIT nie podjefo dziafan
majacych na celu ich wykonanie.

Szczegoly dotyczace wskazanej nieprawidtowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 2.1.1 wystapienia.

3. Sprawozdania z realizacji Mapy drogowej GOZ nie zawieraly istotnych danych
niezbednych do efektywnego koordynowania realizacji programu rzgdowego, co
bylo dziataniem nierzetelnym.

Szczegodly dotyczace wskazanej nieprawidtowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 2.2.1 wystapienia.

4. Minister wilasciwy ds. gospodarki przez trzy lata od powotania w dniu
18 wrzesnia 2020 r. Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym, ktory
miat pefnic role jego organu pomocniczego, nie zwotat zadnego posiedzenia tego
Zespotu, w zwigzku z czym do dnia 26 pazdziernika 2023 r. nie podjaf zadnej
dziatalno$ci.

Szczegoly dotyczace wskazanej nieprawidtowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 2.2.2 wystapienia.

137 Pismo nr DIP-VIII.0810.4.2023 z dnia 31 maja 2023 r.

138 Dziatanie 30 Powotanie grupy roboczej z przedsiebiorcami w celu opracowania koncepcji i utworzenia klastra
rozwoju biogospodarczego w modelu B2B z uwzglednieniem polityki migdzysektorowej i ponadregionalnej.

139 Dziatanie 28 Stworzenie norm i standardow dotyczacych poszczegdlnych kategorii produktow wytwarzanych
z biomasy oraz dziatanie 39 Opracowanie koncepcji utworzenia ogdlnopolskiej wielobranzowej platformy
internetowej umozliwiajacej wypozyczanie produktow i dzielenie sie produktami o niskiej czestotliwosci
uzytkowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

3. Spojnosc dziatan Mapy drogowej GOZ z dziataniami okreslonymi w innych
dokumentach strategicznych

Okreslone w Mapie drogowej GOZ dziatania, znalazly odzwierciedlenie w innych
strategiach, przyjetych po uchwaleniu jej przez Rade Ministrow:

W Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030'*°, w ramach

celu szczegolowego | Zwigkszenie opfacalnosci produkcji rolnej i rybackiej kierunek

interwencji 1.5 Poszerzenie i rozwoj rynkéw zbytu na produkty i surowce sektora rolno-
spozywczego (w tym biogospodarka), w ramach dziatan uzupetniajacych
przewidziano miedzy innymi nastepujace dziatania:

1.5.14. upowszechnianie rozwigzan GOZ i biogospodarki na obszarach wiejskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem gospodarczego wykorzystania odpadow
rolniczych i z przetworstwa rolnego oraz rybnego, rozwoju innowacii
i tworzenia nowych przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w biogospodarce
(w tym z wykorzystaniem grup operacyjnych na rzecz EPI),

1.5.15. zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zasobéw biologicznych, na rzecz
produkcji nowych produktéw, kreujac nowe fancuchy wartosci, co powinno
zapewnic¢ takze producentom podstawowej biomasy — rolnikom i rybakom —
udziat w nowych tancuchach wartosci i zwiekszenie ich dochodow,

1.5.18. opracowanie i wdrozenie rozwigzan ograniczajgcych straty i zapobiegajgcych
stratom zywnosci oraz powstawaniu odpadow,

1.5.19. identyfikacja i wspieranie tworzenia nowych farficuchéw wartosci w produkcii
bioproduktow, m.in. z wykorzystaniem nowych modeli wspéfpracy,

1.5.20. zwigkszanie wykorzystania OZE i poprawa jakosci dostaw energii na
obszarach wiejskich i rybackich.

Wskazane wyzej dziafania wpisujq sie w dziatania Mapy drogowej GOZ ujete
w rozdziatach |l - Zrownowazona konsumpcja oraz ||l - Biogospodarka.

Cel gtowny Polityki energetycznej panstwa do 2040r.'4" sformutowany jako
bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnoSci gospodarki,
efektywnosci energetycznej i zmnigjszenia oddziafywania sektora energii na
Srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wiasnych zasoboéw energetycznych,
zawiera elementy wpisujace sie w dziatania Mapy drogowej GOZ, w szczegoinosci
poprzez realizacje celow szczegotowych: 1- Optymalne wykorzystanie wiasnych
surowcow energetycznych, 4 — Rozwdj rynkow energii cze$¢ C - Rozwoj rynku
produktow naftowych | paliw altematywnych, w tym biokomponentéw
i elektromobilnosci, 7 — Rozwdj cieptownictwa i kogeneracji oraz 8 — Poprawa
efektywnosdci energetycznej, nawigzujacych do dziatan 1 i 2 rozdziatu| -
Zréwnowazona konsumpcja dziatan ujetych w rozdziale 11l Biogospodarka.

W Polityce Surowcowej Panstwa'? okreslono cel szczegdlowy 6 Pozyskiwanie
surowcow ze zt6z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu
zamknigtym, stanowigcy realizacje celow zawartych w Mapie drogowej GOZ
w rozdziale | Zréwnowazona konsumpcja dziatan 3 i 4.

(akta kontroli str.: 1282-1288)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

10 Przyjeta uchwala nr 123 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2019 1. w sprawie przyjecia ,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030" - M.P. poz. 1150.

1 Opublikowana obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. — M.P. poz. 264.

2 Przyjeta uchwala nr 39 Rady Ministrow z dnia 1 marca 2022 r. w sprawie przyjecia ,Polityki Surowcowsj
Paristwa™ - M.P. poz. 371.
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4. Aktualizacja Mapy drogowej GOZ

Od czasu przyjecia przez Rade Ministrow Mapy drogowej GOZ we wrzesniu 2019 1.
KE wydata szereg regulacji oraz dokumentow dotyczacych poszczegoinych jej
aspektow'**144 W tym m.in. w marcu 2020 r. opublikowata Nowy plan dziatar UE na
rzecz GOZ. Dokument ten jest elementem ogtoszonego w grudniu 2019r.
Europejskiego Zielonego tadu i wysitkow na rzecz osiagniecia neutralnosci
klimatycznej i zasobooszczednosci do 2050 roku, czemu stuzy okreslenie celow
posrednich (2030) w pakiecie Fit for 55'°, ktory wyznacza plan dziatania na rzecz
neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknietym, w ktérej wzrost gospodarczy
nie jest uzalezniony od konsumpcji zasobow. Ponadto w nastepstwie rosyjskiej inwazji
na Ukraine, poczawszy od marca 2022 r., Komisja opublikowata szereg regulaciji
w celu rozwigzania problemu nierownowagi na rynku energi.

W zwigzku z regulacjami w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym na poziomie
unijnym okreslonymi w zataczniku do Nowego planu dziatan na rzecz GOZ, minister
wiasciwy ds. gospodarki w oparciu o ten dokument zidentyfikowat regulacje
znajdujace sie w jego whasciwosci, tj. projekt ustanawiajacy ramy ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zgodnych z zasadg zréwnowazonego
rozwoju oraz uchylajgcego dyrektywe 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
ustanawiajgcg ogolne zasady ustalania wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
produktéw zwigzanych z energiq i tzw. rozporzadzenie bateryjne.

Rzad RP wypracowat stanowisko do Nowego planu dziafan na rzecz GOZ'*®. Rolg
instytucji wiodacej w procesie wypracowania stanowiska petnit minister wiasciwy
ds. gospodarki we wspolpracy z dwunastoma instytucjami'®’. Dyrektor Departamentu
DIT wyjasnita'“®, ze projekt stanowiska zostat wypracowany przez pracownikéw DIP
w oparciu 0 posiadang wiedze i stanowiska do komunikatu przestanego przez strone
spofeczna. Projekt byt nastepnie uzgadniany z resortami wspotpracujacymi, a finalnie
zostat zaakceptowany przez Komitet do Spraw Europejskich, ktorego kompetencje
wynikajg z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Komitecie do Spraw Europejskich'*°.
Stanowisko rzadu, zgodnie z procedurg przygotowania i przyjmowania stanowisk, nie
podlegato konsultacjom ze strong spofeczna, uwzgledniato natomiast opinie strony

143 M.in. dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 11 marca 2020 r. zatytulowany Leading the way to a global
circular economy: state of play and outlook [Wskazujac droge do globalnej gospodarki o obiegu zamknietym:
aktualna sytuacja i perspektywy] SWD(2020)100).

%4 Europejski Zielony tad zaktada, ze do 2050 roku gospodarka wspolnoty bedzie neutralna dla klimatu
i zasobooszczedna. Aby to osiggnaé, ma stac sie cyrkularna, czysta, a jednocze$nie dochodowa
i innowacyjna. GOZ ma stanowi¢ o jej przewadze konkurencyjnej i odpornosci. W ramach wdrazania
Zielonego Ladu, Komisja Europejska przyjeta w 2020 roku nowg strategie przemystowa i wpisujacy sie w nig
plan dziatania dotyczacy GOZ. W tych trzech dokumentach zaplanowano ponad 80 nowych aktow prawnych,
planow dziatania i inicjatyw, ktore beda opublikowane i wdrazane w zycie w ciagu lat 2020-2023. Od 2020 r.
UE konsekwentnie przyjmuje kolejne strategie wdrazajace rozne aspekty Europejskiego Zielonego t.adu. Plan
odbudowy dla Europy zaklada odbudowe gospodarki UE po kryzysie w bardziej nowoczesnej i zrownowazonej
formie.

145 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regionow ,Gotowi na 55" osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralnoci klimatycznej COM(2021)550.

16 Parlament RP skierowat wniosek w dniu 21 kwietnia 2020 r. Projekt stanowiska zostal skierowany do
rozpatrzenia w trybie obiegowym w dniu 22 czerwca 2020 r. za$ tekst ostateczny (po uzgodnieniach) zostat
rozesfany do Komitetu ds. Europejskich w dniu 6 lipca 2020 r.

147 Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Zdrowia, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

18 Pismo DIP-VI11.0810.4.2023 z dnia 19 maja 2023 1.

8 Dz.U.z 2020 . poz. 2084.
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spotecznej'*’ do komunikatu KE. Zainteresowane strony mogly zgtasza¢ swoje uwagi
w okresie od 24 kwietnia do 10 maja 2020 r. W ramach konsultacji spotecznych projekt
wniosku zostat przekazany do siedmiu instytucji'®'. Uwagi nadestato pie¢ organizacji
i instytucji'®2,

Ponadto, jak wynika z powyzszych wyjasnien Dyrektor Departamentu DIT, z uwagi na
szeroki udziat interesariuszy i konsultacje migdzyresortowe, Ministerstwo nie zlecito
wykonania analiz do komunikatu KE.

W stanowisku do Nowego planu dziatan na rzecz GOZ znalazly si¢ m.in. postulaty
qudu RP w zakresie:

= realistycznego podejscia do harmonogramu prac nad inicjatywami z uwagi na
wystepujace w tamtym czasie zmagania Polski i Europy z epidemig COVID-19,
w tym branz gospodarczych, ktére angazowaly swoje zasoby w walke o ciggtos¢
funkcjonowania zaktadow i utrzymanie miejsc pracy oraz fakt, ze Komunikat KE
nie uwzgledniat wplywu skutkéw epidemii na realizacje planu stopniowego
przechodzenia na zrbwnowazony, zasobooszczedny system gospodarczy;

w odniesieniu do projektowania produktéw zréwnowazonych koniecznosci
wczesniejszego zdefiniowania cech, jakimi powinny sie charakteryzowac te
produkty tak, aby posiadaly one charakter mierzalny, uwzgledniajacy aktualne
mozliwosci technologiczne zwigzane z ponownym uzyciem produktéw lub ich
przetwarzaniem po zakorficzonym cyklu istnienia;

zachecania lub nakfadania na producentéw obowigzku wytwarzania produktow
podlegajacych naprawie przy réwnoleglym wspieraniu rozwoju sektora ustug
w zakresie napraw i konserwacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem GOZ
w przemysle elektronicznym, ktory odgrywa znaczacg role w wytwarzaniu
odpadow;

wystapienia kwestii niesymetrycznosci na jednolitym rynku spowodowanej
jednoczesng obecnoscig produktow linearnych (wytworzonych niskim kosztem,
bez ograniczen srodowiskowych) i produktow cyrkularnych (wytworzonych wedtug
zasad GOZ) i koniecznosci wprowadzenia na poziomie UE mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (CBAM);
postulatbw opracowania przez KE analizy kwestii trwatosci, podatnosci na
uszkodzenia i bezpieczenstwa uzytkowania produktow w zwiazku z obowigzkiem
czgSciowego zastapienia w produkcji surowcow pierwotnych surowcami wtornymi
oraz ewentualnego opracowania nowego systemu standardow, zgodnie z ktorymi
bytyby oceniane wiasciwosci produktow koncowych;

wigczenie odpowiednich mechanizméw do zamowien publicznych wspierajacych
popyt na wyroby projektowane i produkowane zgodnie z ideg GOZ, w tym
wprowadzenie mozliwosci fakultatywnego wykorzystania surowcoéw wtérnych
przed naturalnymi (surowcami pierwotnymi) i wprowadzenie w systemie
dodatkowych punktow dla tych ofert, kiére zakiadaja wykorzystanie surowcow
wtornych w sytuacii ich dostepnosci na rynku lokalnym;

stworzenia mechanizméw wsparcia dla wyrobéw produkowanych zgodnie z ideg
GOZ, wykorzystujacych surowce wtdme, przez zastosowanie wsparcia
finansowego lub instrumentéw gospodarczych, takich jak zachety fiskalne,

151

152

Pismo do Ministerstwa Rozwoju: pismo Polskiej Izby Przemystu Chemicznego z dnia 20 kwietnia 2020 r.,
znak: PIPC/111/2020; pismo Polskiego Zwiazku Przemystu Kosmetycznego z dnia 20 kwietnia 2020 r., znak:
PZPK/18/2020; pismo Hutniczej lzby Przemystowo-Handlowej z dnia 20 kwietnia 2020r.,
znak: HIPH/0147/2020; pismo Polskiej Koalicji Biopaliw i Pasz Biatkowych z dnia 22 kwietnia 2020 r.
Niezalezny Samorzad Zwiazku Zawodowego ,Solidarno$¢’, Ogolnopolskie Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych, Forum Zwiazkow Zawodowych, Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolite]
Polskiej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwiazek Pracodawcow Business Center Club, Zwiazek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow.

Polska Izba Przemysiu Chemicznego, Hutnicza |zba Przemystowo-Handlowa, Konfederacja Lewiatan, Polski
Zwiazek Przemysiu Kosmetycznego, Federacja Gospodarki Zywnosciowe).

34



preferencyjne kredyty, dofinansowanie projektow na rozwéj technologii zgodnych
zGOZ;

= realistycznych, mierzalnych, wykonalnych pod wzgledem technicznym,
z zachowaniem idei zrownowazonego rozwoju celdw w zakresie nowych ram
regulacyjnych dotyczacych baterii i akumulatorow oraz unikania wyznaczania
celow, dla ktorych realizacji technologie sq dostepne tylko dla waskiej grupy
panstw cztonkowskich;

= potrzeby aktualizacji ram monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym,
opracowania wskaznikow, ktére beda uwzglednialy obszary docelowe Nowego
planu dziatan na rzecz GOZ.

Stanowisko wyrazato pozytywng opinie m.in. przyjecia zapowiedzi KE o wdrazaniu
rozporzadzenia w zakresie ponownego wykorzystania wody w rolnictwie, zgodnego
z gospodarkg o obiegu zamknigtym oraz oszczednego gospodarowania wodg
wprzemysle z uwagi na problemy zwigzane z wystepowaniem suszy;
energetycznego wykorzystania odpadow (do produkciji energii elekirycznej i ciepinej)
jako metody na ograniczenie ich sktadowania bez zagrozenia dla recyklingu odpadow;
programu Horyzont Europa, wspierajacego poprzez badania cykl innowacji w celu
wprowadzenia rozwigzan na rynek, aby zapewni¢ realizacje zalozen przyjetych
wramach GOZ z uwzglednieniem w jednakowym stopniu mozliwosci i potrzeb
badawczych wszystkich panstw UE; komunikatu w zakresie inteligentnych miast
(smart cities) i zwigzanych z nimi rozwigzan komunikacyjnych oraz podnoszenia
Swiadomosci konsumentow.

(akta kontroli str.: 13-57)

W ramach Ministerstwa funkcjonowato gremium odpowiedzialne za tematyke GOZ -
Grupa Robocza ds. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji Gospodarka o Obiegu
Zamknigtym, ktéra powstata w 2019 r.'%3

W zakresie powotania GR KIS, Dyrektor Departamentu DIP wyjasnita'®, Zze Grupa
Robocza jest powoltywana dla kazdej krajowej inteligentnej specjalizacii, co jest
0gblng zasadg przyjeta w realizowanym projekcie. Formalnym momentem
powotywania Grupy Roboczej dla danej KIS jest zatwierdzenie jej sktadu osobowego
przez Komitet Sterujgcy’™. Od dnia 17 stycznia 2022 r. powyzsza grupa
funkcjonowata pod zmieniong nazwa Grupa Robocza ds. Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji Gospodarka o Obiegu Zamknigtym. Dyrektor Departamentu DIP
wyjasnita'>®, ze od 17 stycznia 2022 r. obowigzywaly lista i opis szczegdlowy KIS,
w ktorych dokonano skrocenia nazwy przedmiotowej specjalizacji na Gospodarka
o0 Obiegu Zamknigtym. Zmiana nazwy KIS skutkowata jednoczesnie zmiang nazwy
samej Grupy Roboczej, bowiem nazwy Grup Roboczych ds. KIS sg wiernym
odzwierciedleniem nazw samych specjalizacji. Zmiana nazwy danej KIS czy zmiana
opisu szczegdlowego KIS nie jest jednak jednoznaczna ze zmiang sktadu osobowego
GR. Za dokument potwierdzajacy zmiane nazwy Grupy Roboczej nalezy zatem uznac
w tym przypadku obowiazujacg od 17 stycznia liste Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji, zaakceptowang przez czionkéw Komitetu Sterujacego. Podobnie jak

153 W skiad GR ds. KIS GOZ weszli m.in. przedstawiciele jednostek naukowych, przedsiebiorstw, instytucji
otoczenia biznesu i przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

15 Pismo DIP-1V.0810.4.2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.

155 Komitet Sterujacy ds. KIS ma charakter zarzadzajacy i koordynujacy proces. Jego zadaniem jest m.in.
sterowanie procesem realizacji KIS na rzecz osiagniecia zakladanych efektow oraz celow strategicznych
i szczegOtowych, wybor ekspertow do poszczegoélnych grup roboczych ds. krajowych inteligentnych
specjalizacji. W jego skiad wchodza przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii (Przewodniczacy
Komitetu Sterujacego ds. KIS), Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwa Edukacii
i Nauki.

156 Pismo DIP-1V.0810.4.2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r.
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w przypadku sktadow osobowych akceptacja ta odbywata sie w trybie obiegowym za
pomoca korespondenciji elektronicznej od czlonkéw Komitetu Sterujacego.

Grupa wskazuje preferencyjne obszary wsparcia innowacyjnych prac badawczych,
rozwojowych i wdrozeniowych (B+R+W), zwigzanych ze zrbwnowazonym
zagospodarowaniem zasobéw odnawialnych (woda, gleba) i nieodnawialnych
(surowce mineralne: energetyczne, metaliczne, chemiczne, skalne oraz organiczne).
Dotycza one opracowania rozwigzan stuzacych transformaciji polskiej gospodarki
w kierunku modelu GOZ poprzez wdrazanie idei ekoprojektowania oraz koncepcji 6R.
Spotkania Grupy Roboczej stanowig forum wymiany opinii, informacji, doswiadczen
przedsigbiorcow oraz partneréw z otoczenia biznesu inauki, zaangazowanych
w realizacje projektow o wspdinej tematyce i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
danej inteligentnej specjalizacji. W sktad GR KIS GOZ wchodza przedstawiciele
przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu, jednostek naukowych, organizacji
pozarzadowych i instytucji koordynujacej KIS w Ministerstwie. Zasady funkcjonowania
Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacji zostaly ujete
w Regulaminie naboru i prac Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych
specjalizacji (GR ds. KIS)'"".

Czlonkami GR KIS GOZ nie sg przedstawiciele innych resortow, mogg oni petic
jedynie funkcje obserwatoréw bez prawa gtosu podczas glosowarn. Na dzien 19 maja
2023 r. GR KIS GOZ liczyta 48 cztonkow.

Grupy Robocze ds. KIS sg grupami eksperckimi o charakterze doradczym
powotanymi przy ministrze wiasciwym ds. gospodarki w ramach Krajowej Inteligentnej
Specjalizacji. Grupa Robocza ds. KIS GOZ byla zaangazowana m.in.
w wypracowywanie stanowisk do komunikatow KE w sprawie projektu
rozporzadzenia Komisji (UE) w sprawie eko-projektu dla zréwnowazonych produktow.
Ponadto, Grupa Robocza ds. KIS GOZ analizuje i identyfikuje bariery zwigzane
zrozwojem idei GOZ w Polsce wypracowujac zatozenia do metodyki
przeprowadzania audytu GOZ.

Dyrektor DIP wyjasnita'®, ze dotychczas nie podjeto decyzji o koniecznosci
aktualizacji Mapy drogowej GOZ wskazujac, ze aktualnie wiekszo$¢ narzedzi,
instrumentow dotyczacych GOZ w zakresie legislacyjnym realizowanych jest na
poziomie unijnym, a takze na poziomie negocjacji w ramach struktur UE i ich
ostateczne brzmienie nie jest jeszcze znane. Za$ instrumenty finansowe zostaly ujete
w Wieloletnich ramach finansowych (2021-2027)'%¢ oraz w Krajowym Planie
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci z czerwca 2022 r.

Ponadto Dyrektor DIP wyjasnita'®’, iz dziatania ujete w Mapie GOZ majg na celu
przeglad legislacji oraz wypracowanie propozycji rozwigzan o charakterze
systemowym. Oznacza to, ze w diugiej perspektywie bedg tworzy¢ ramy do
transformacji do modelu gospodarki o obiegu zamknigtym. Dziatania te nie stojg
w sprzecznosci z biezacymi uwarunkowaniami geopolitycznymi. Wyzwania zwigzane
z bezpieczenstwem energetycznym w postaci uzaleznienia od surowcow
sprowadzanych z Rosji, czy tez wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem
zywnosciowym, ktore stanowig obecnie gtowny nurt w biezacej polityce UE i krajowej
nie oddziatywajg w zaden sposob na realizacje Mapy GOZ. Nalezy podkresli¢, ze
Komisja Europejska w $wietle wskazanych w pytaniu wyzwan nie zmienita Planu
dotyczacego wdrozenia GOZ (CEAP l).

157 Wersja 3, obowiazujaca od dnia 14 lutego 2020 r.

158 Pismo DIP-1V.0810.2.2023 z dnia 4 maja 2023 .

159 Rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okre$lajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027, Dz. Urz. UE LI 433/11 2 22.12.2020.

0 Pismo DIP-VII.0810.4.2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Uwagi

(akta kontroli str.: 154-160, 335-377, 388-420, 542-552, 785-787)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji o braku potrzeby aktualizacji Mapy
drogowej GOZ. W opinii NIK, z uwagi na opublikowane juz po przyjeciu tego
dokumentu przez KE liczne regulacje dotyczace poszczegoinych aspektow GOZ, jak
rowniez dokumentow strategicznych, w tym m.in. Nowego planu dziatan UE na rzecz
GOZ oraz dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem poszczegoinych
dziatan wskazujg na koniecznos¢ uaktualnienia Mapy. Dodatkowo nowe wyzwania
w zwigzku z niestabilng sytuacjq geopolityczng i ekonomiczng (wojna w Ukrainie,
globalny kryzys ekonomiczny, problemy na rynkach surowcowych, itp.),
w szczegolnosci z regulacjami EU oraz Polski dotyczacymi cen energii
i bezpieczenstwa dostaw, uniezalezniania sie od rosyjskich paliw kopalnych,
bezpieczefistwa zywnosciowego, wskazujg na konieczno$¢ ponownej analizy
zakresu i ram czasowych wdrozenia poszczegoinych dziatan.

Jednym z gtownych obszarow dotyczacych GOZ w zakresie obecnej sytuacii
geopolitycznej i ekonomicznej jest dostep do surowcow krytycznych'®'. Biorgc pod
uwage rosnace potrzeby wynikajgce z dwoch przemian (cyfrowej oraz energetycznej),
przewiduje sie, ze popyt na te surowce wzro$nie zaréwno na szczeblu unijnym, jak
i Swiatowym, co doprowadzi do luki migdzy podaza a popytem. Dodatkowo,
uwzgledniajac sytuacje geopolityczng, majg one réwniez ogromne znaczenie dla
zwiekszenia zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa w sektorze obronnym, a takze -
w niedalekiej przysziosci — kosmicznym. Prace w tym obszarze sg obecnie
przedmiotem inicjatywy KE, ktéra 16 marca 2023 r. opublikowata komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow Bezpieczne i zréwnowazone dostawy surowcow
krytycznych jako wsparcie podwdjnej transformacji oraz projekt Rozporzadzenia ws.
Surowcow krytycznych (Critical Raw Materials Act)'5?. Resortem wiodacym do prac
w przedmiocie powyzszych dokumentéw jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Wspoipraca ministra wiasciwego ds. klimatu i Srodowiska z ministrem wifasciwym
ds. gospodarki w obszarze surowcow krytycznych koncentruje sie obecnie na
uzgadnianiu stanowisk eksperckich w obszarze wyzej wymienionego komunikatu.

Opisana wyzej nieprawidlowo$¢ dotyczaca braku aktualizacji Mapy drogowej GOZ,
zostata wskazana w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Minister nierzetelnie monitorowat stan zaawansowania realizacji poszczegolnych
dziatan Mapy drogowej GOZ. W efekcie pomimo zmiany uwarunkowan prawnych,
w szczegolnosci prawa UE, oraz warunkow realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ,
minister wiasciwy ds. gospodarki nie podjat dziatan majacych na celu aktualizacje
tego dokumentu.

Szczegoly dotyczace wskazanej nieprawidlowosci, w tym przyczyny, skutki oraz
osoby odpowiedzialne, przedstawiono w punkcie 4 wystapienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

161 CRM, z ang. Critical Raw Materials.

162 \Wniosek KE — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace ramy na potrzeby zapewnie-
nia bezpiecznych i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020; COM (2023)160 final.
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Whioski

W przypadku podjecia decyzji o aktualizacji Mapy drogowej GOZ lub opracowania
nowego dokumentu jg zastepujacego, NIK wskazuje na potrzebe wprowadzenia
mechanizméw okreslajacych sposdb wspotdziatanie ministrow odpowiedzialnych
realizujacych poszczegélne dziatania, zapewniajgcych skuteczng realizacje zasady
okreslonej w art. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o Radzie Ministrow, mowigcej o wspotdziataniu
czlonkéw Rady Ministrow w realizacji polityki ustalonej przez Rade Ministrow.

1. Podjecie przez ministra wiasciwego ds. gospodarki realizacji dziatan 28, 29 i 39
Mapy drogowej GOZ, po przeprowadzeniu analizy aktualnosci potrzeby ich
realizacji lub aktualizacja Mapy drogowej GOZ i rezygnacja z ich wdrazania
(w przypadku potwierdzenia bezzasadnosci ich realizacji).

2. Wdrozenie  mechanizméw  zapewniajgcych  skuteczne  zarzadzanie,
koordynowanie i monitorowanie realizacji dziatan Mapy drogowej GOZ.

3. W przypadku planowania i realizacji programéw rzadowych, kiore bedzie
koordynowat minister ds. gospodarki, wdrozenie zasad wspotpracy pomiedzy
poszczegdlnymi resortami.

4. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji programow rzadowych, ktére w przejrzysty
sposob beda przedstawialy stan realizacji poszczegoinych dziatanh wraz
z przyczynami niepowodzen w realizacji oraz dziataniami zaradczymi.

5. Umozliwienie przez ministra wtasciwego ds. gospodarki realizacji zadan Zespotu
GOZ - jako jego organu pomocniczego — poprzez zwotywanie jego posiedzen.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
uwagi wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, ... 0. grudnia 2023 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas
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