WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 wrzesnia 2026 r.
WP-1.4131.259.2026

Rada Gminy Celestynow

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1, w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,u.s.g.”,
stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 267/26 z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr 237/26 Rady

Gminy Celestynow z dnia 28 maja 2026 w sprawie przyjecia Regulaminu funkcjonowania

Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Celestynowie, w_zakresie § 9 ust. 1

zalacznika Nr 1 do uchwaly w odniesieniu do sformutowania: ,,w terminie do 3 dni”.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Celestynow podjeta
uchwate Nr 267/26 w sprawie zmiany Uchwaly Nr 237/26 Rady Gminy Celestynow z dnia
28 maja 2026 w sprawie przyjecia Regulaminu funkcjonowania Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadow Komunalnych w Celestynowie.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 4 wrzesnia 2026 r. Postanowienia
uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato skierowanie do Rady Gminy
Celestynéw zawiadomienia o wszczgciu postepowania nadzorczego z dnia 21 wrzesnia 2026 .
znak WP-1.4131.259.2026.

Stosownie do przepisu § 9 ust. 1 Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Gminie Celestynow, stanowigcego zatacznik Nr 1 do przedmiotowej uchwaty:
S 9. 1. Wtasciciel nieruchomosci moze zgtaszac przypadki niewtasciwego lub nieterminowego
sposobu Swiadczenia ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne

od wtascicieli nieruchomosci lub przez prowadzgcego Punkt Selektywnego Zbierania Odpadow



Komunalnych (PSZOK), w terminie do 3 dni po zaistnieniu nieprawidtowosci, w nastgpujgcy
sposob:

1) osobiscie

2) telefonicznie pod nr 22 789-70-60

3) pisemnie na adres Urzedu Gminy w Celestynowie, ul. Regucka 3, 05-430 Celestynow

4) za posrednictwem poczty elektronicznej na adres ug@celestynow.pl.”.

Zgodnie z art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z p6zn. zm.), rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug
w  zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci czgstotliwo$¢ odbierania
odpadoéw komunalnych od wlasciciela nieruchomosci 1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Uchwata okres$la takze tryb i sposob zgtaszania
przez wiascicieli nieruchomosci przypadkow niewtasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wilascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Zgodnie z art. 3 ust. 2
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, gminy nadzoruja gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w tym realizacj¢ zadan powierzonych podmiotom odbierajacym
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Jak wynika z brzmienia powyzszego przepisow, brak delegacji, aby w uchwale Rady
Gminy ustanawia¢ wymog zgtaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych ustug w okreslonym
terminie.

Nalezy przy tym wskaza¢, iz tak wprowadzony termin ma charakter materialnoprawny,
a zatem nie podlagajacy przywroceniu. Oznacza to, ze brak dokonania czynnosci
w ustanowionym terminie zawitym powoduje utrat¢ uprawienia do dokonania czynno$ci
po stronie uprawnionego do reklamacji podmiotu.

Jezeli podstawg aktu prawa miejscowego uchwaly jest upowaznienie ustawowe, rada
gminy nie moze w zaden sposob wystapi¢ poza przedmiotowe granice upowaznienia zawartego
w ustawie. Przekroczenie upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa,
stanowigce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjetego aktu, w czgsci.

Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 28 lutego 2024 r. sygn. akt II SA/Go 35/24: ,,podobnie ograniczenie
terminu zglaszania reklamacji przez wilascicieli nieruchomosci, poprzez wymog zgtoszenia

reklamacji w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajqcych zgtoszenie nie
2



znajduje oparcia w art. 6r ust. 3 CzystGmU. Wskazuje sie tu, ze wprowadzenie w uchwale
terminu na zgtaszanie przypadkow niewlasciwego Swiadczenia ustug poprzez podmiot
odbierajgcy odpady komunalne oznacza ograniczenie tego uprawnienia, ktore wiasciciele
nieruchomosci posiadajq z mocy ustawy, co prowadzi do przekroczenia delegacji ustawowej
i w konsekwencji do naruszenia prawa o charakterze istotnym, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
29 listopada 2023 r., Il SA/Ld 834/23, CBOSA.”.

Wzigwszy powyzsze okoliczno$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Rady Gminy Celestynow w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w zakresie
obje¢tym niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem jego dorgczenia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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