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Stowo wstepu

Szanowni Paristwo,

Powstrzymanie kryzysu klimatycznego poprzez transformacje i osiagniecie neutralnosci klimatycznej
tojedno z najwiekszych wyzwan cywilizacyjnych naszego wieku. To jednoczesnie szansa na epokowa
poprawe jakosci naszego zycia, skokowy postep technologiczny i budowe dtugofalowego bezpieczenstwa
Zywnosciowego, energetycznego i ekonomicznego. Aby osiggnac te cele jako Unia Europejska, musimy
podejmowac konkretne dziatania roztozone w czasie na wiele lat. Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. (aKPEiK) jest waznym krokiem na rzecz dojscia do neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.
Przed nami pokoleniowa szansa na przyspieszenie zréwnowazonego rozwoju gospodarczego
i ksztattowanie bezpiecznej przysztosci.

Oddajemy w Panstwa rece projekt aktualizacji Krajowego plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.
To dokument strategiczny, nadajacy kierunki i impuls polskiej transformaciji.

Inspiracjg do powstania tego dokumentu byli ludzie, z ich konkretnymi potrzebami, marzeniami i czesto
obawami. Rolg strategii jest stworzenie ram dla rozwoju kraju, ktéry skutecznie chroni zdrowie i zapewnia
dobrobyt swoim mieszkaricom, a jednoczes$nie zapewnia im bezpieczenstwo energetyczne i klimatyczne.
Dziatamy, aby rozwigzywac problemy obywatelek i obywateli. A to w ich interesie jest dekarbonizacja
i wzmacnianie gospodarki, innowacyjnos¢ i przeciwdziatanie katastrofie klimatycznej.

Strategia aKPEiK oparta jest o scenariusz aktywnej transformacji, nazywany WAM (ang. with additional
measures), ktorego szczegdty przedstawiono w zatgczniku 1. W zataczniku 2 przedstawiamy takze
scenariusz bazowy, nazywany WEM (ang. with existing measures), ktéry przedstawia rozwdj sytuacji
na podstawie juz istniejgcych instrumentéw izaplanowanych polityk, zatem w efekcie zblizony jest
do scenariusza business as usual (biznes jak zwykle).

Scenariusz WAM zaktada wdrazanie nowych instrumentéw polityki klimatyczno-energetycznej,
z zatozeniem przyspieszenia dekarbonizacji w sposéb budujacy site naszej gospodarki. Jego wdrozenie
moze przynie$¢ redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 50,4% w 2030 r. w poréwnaniu do 1990 r.
To o 5 pkt. proc. mniej niz przyjety w prawie klimatycznym unijny cel na poziomie 55%, ale wcigz ambitnie
w kraju, ktéry w roku 2024 wcigz pozostaje jednym z najbardziej uzaleznionych od wegla krajéw na
Swiecie. Scenariusz WAM ma na celu ukazanie potencjatu mozliwego do osiggniecia w poszczegdlnych
sektorach gospodarki, przy zastosowaniu nowych narzedzi, rozwigzan legislacyjnych i innych,
oraz dodatkowych inwestycji. Dla poréwnania, scenariusz WEM wskazuje na znacznie nizszg redukcje
emisji gazéw cieplarnianych - o zaledwie 42% w stosunku do 1990r., ale réwniez na nizszy wzrost PKB czy
nizsze tempo redukcji kosztéw produkcji energii, tak wazne dla procesu dtugofalowego obnizenia
i ustabilizowania cen energii w Polsce.

Projekt aKPEiK- w poréwnaniu do wersji z 29 lutego 2024 r. - zostat uzupetniony o scenariusz WAM,
do ktérego dostosowano tre$s¢ dokumentu zasadniczego. Rozbudowano cele i dziatania, a takze
opracowano zatacznik przedstawiajgcy zagadnienie finansowania transformacji oraz odniesienie
do zalecen Komisji Europejskiej do projektu aKPEiK z 29 lutego 2024 r. Paristwa uwadze polecamy
rowniez streszczenie dokumentu, w ktérym zebrane zostaty najistotniejsze dane i informacje.

Po przeprowadzeniu konsultacji publicznych dokument zostanie skorygowany w oparciu o wnioski
z procesu i skierowany na dalsze etapy procedury formalnego zatwierdzenia przez Rzad RP. Nastepnie,
zatwierdzony przez Polske dokument zostanie przekazany do Komisji Europejskiej.
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. WPROWADZENIE

A) Czym jest KPEiK i w jakim celu zostat
opracowany

Zrownowazony rozwoj sektora energii oraz dziatania zwigzane z ochrong srodowiska sa niezbedne
dlawzmacniania krajowej gospodarki i budowania jej konkurencyjnosci. Odpowiedzialna strategia
energetyczna powinna respektowac¢ réwnowazne, wzajemnie oddziatujgce i uzupetniajace sie cele:
bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjnos¢ gospodarki, efektywnosé energetyczng i redukcje
oddziatywania na sSrodowisko. Oprécz rozwoju technologii zeroemisyjnych, transformacja energetyczno-
klimatyczna w Polsce powinna zapewni¢ konsumentom stabilne dostawy energii po akceptowalnych
cenach. Biorac pod uwage fakt, ze przeksztatcenia bedg procesem dtugotrwatym, kapitatochtonnym,
obejmujacym wszystkie sektory gospodarki - kluczowe jest, aby wprowadzane zmiany uwzgledniaty
sprawiedliwy wymiar tj. zapewniaty stabilne ramy strategiczne pozwalajace na dostosowanie sie
sektorow, przekwalifikowanie pracownikéw branzy, tworzac nowe mozliwosci rozwoju regionom
i spotecznosciom dotknietym przejsSciowymi negatywnymi skutkami tej transformacji. Transparentna
i dtugoterminowa strategia energetyczna tworzy stabilne ramy dla ksztattowania mechanizmoéw
systemowych, regulacji sektorowych oraz podejmowania decyzji inwestycyjnych wymagajacych
zaangazowania kapitatu prywatnego i publicznego. Uwzgledniajac powyzsze oraz istotne zmiany
sektorowe, ekonomiczne, regulacyjne i geopolityczne zaistniate po 2020 r., rozpoczeto prace
nad aktualizacja krajowej strategii wyznaczajacej kierunki transformacji klimatyczno-energetycznej
oraz wskazujacej wktad do realizacji celéw unijnych do 2030r.

Unia Europejska (UE) w sposdb bardzo zaangazowany podchodzi do miedzynarodowych porozumien
klimatycznych. W dziataniach stanowiacych odpowiedz na zmiany klimatu, UE - w tym Polska, dostrzega
takze szanse na budowanie przewag konkurencyjnych. Jedna z cech wyrdzniajgcych Unie jest zachowanie
jednolitych zasad funkcjonowania rynkow, ktére obejmujg takze gwarantowanie konsumentom - w tym
gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom - bezpiecznych, przyjaznych dla srodowiska i dostepnych
cenowo dostaw energii. Odpowiadajgc na te wyzwania w 2015 r. okreslono unijng Strategie ramowgqg
na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu. Unie energetyczng
oparto na pieciu powigzanych i wzajemnie wzmacniajagcych sie wymiarach: bezpieczenstwo
energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywno$¢ energetyczna, obnizenie emisyjnosci
(ze szczegdlng rolag odnawialnych Zrodet energii (OZE)) oraz badania naukowe, innowacyjnosé
i konkurencyjnosc.

W 2018 r. przyjeto rozporzadzenie UE 2018/1999 o zarzqdzaniu uniq energetyczng, obligujace panstwa
cztonkowskie do opracowywania krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu?, ktére podlegaja
okresowej aktualizacji i sprawozdawczosci. Opracowanie tych dokumentéw stanowi podstawe
mechanizmu zarzadzania unig energetyczng - pozwala na analize tego czy, w oparciu o wktady z panstw
cztonkowskich, UE wywiaze sie ze swoich celdéw klimatyczno-energetycznych. Jednoznaczne okreslenie
zakresu dokumentu ma na celu zapewnienie przejrzystosci, spéjnosci, poréwnywalnosci i kompletnosci
oraz szczegbtowosci informacji.

Cho¢ obowigzek opracowania dokumentu wynika z regulacji UE, aKPEiK ma przede wszystkim stuzy¢
potrzebom krajowym. Obowigzkowy zakres jest bardzo obszerny, ale zdecydowano o witaczeniu
dodatkowych zagadnien tak, aby jak najlepiej odpowiadat potrzebom Polski w sposéb mozliwie
kompleksowy.

LW Polsce stosowany jest skrot KPEiK, zas w nomenklaturze miedzynarodowej przyjeto skrét NECP (ang. National
Energy and Climate Plan).
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Niniejszy dokument stanowi aktualizacje Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
(aKPEiK) z 2019 r. - nadano mu nazwe Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. Opracowanie
dokumentu wynika wprost z art. 14 rozporzadzenia UE 2018/1999, aart. 15ab ustawy - Prawo
energetyczne wskazuje, ze za opracowanie KPEIK, jego aktualizacji i sprawozdan odpowiada minister
wtasciwy do spraw energii, we wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw klimatu. Aktualnie zadania
obu dziatéw wykonuje Minister Klimatu i Srodowiska.

A A A s o« XA
L yAL SYSNBSGEOT yI ! YA
wymiary
27 paﬁstvs{ach obnizenie emisyjnosci

cztonkowskich UE
opracowuje krajowe

plany w dziedzinie efektywno$¢ energetyczna

energii i klimatu

w 5 wymiarach
o bezpieczenstwo energetyczne

regulacja:
rozporzadzenie UE wewnatrzunijny rynek energii o
2018/1999
o zarzadzeniu unia
energetyczna e badania, innowacje, konkurencyjnos¢

B) Jak zbudowany jest KPEIK

Zakres krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu reguluje zatacznik | do rozporzadzenia UE
2018/1999. KPEIK powinien zawierac:

(1) zarys ogolny, (4) podstawe analityczna przy wdrozonych politykach i dziataniach -
(2) zatozeniaicele, scenariusz WEM (ang. with existing measures),
(3) politykii dziatania?, (5) podstawe analityczng stanowigca ocene skutkéw dodatkowych

polityk i dziatan - scenariusz WAM (ang. with additional measures).

Aby utatwi¢ odbior tresci aktualizacji KPEiK, opracowano jg w nieco zmodyfikowany sposéb
w poréwnaniu do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 z 2019 r. Ponizszy rysunek
przedstawia w uproszczony sposob elementy i budowe dokumentu. W czesci zasadniczej (aKPEiK)
przedstawiono (II) ZALOZENIA | CELE w pieciu wymiarach unii energetycznej w podziale na obszary,
w ramach ktérych zgrupowano poszczegolne cele w ujeciu tematycznym. Cele (oznaczone szarym polem)
poprzedza krétki opis kontekstowy, a nastepnie zwiezle okreslono polityke w zakresie ich osiggania oraz
wylistowano kluczowe dziatania (kierunkowo spéjne z systematyka zawartg w pierwszym sprawozdaniu
z KPEiK, opracowanym w 2023 r.). Nazwy poszczegdlnych dziatan stanowig hipertacza, ktére pozwalaja
na przeniesienie sie do czesci (1) DZIAEANIA., gdzie zabrane sg wszystkie dziatania wraz z opisami.
Zostaty one przyporzadkowane do wymiaru unii energetycznej, ale moga odnosic sie réwniez do innych
wymiaréw. Odwzorowanie opisanej powyzej struktury stanowi w uproszczeniu grafika ponizej.

2W rozporzadzeniu 2018/1999 uzyto stowa ang. measures, czyli ,$rodki”. W aKPEiK zastgpiono je stowem ,dziatania”,
poniewaz pojecie ,$rodki” jest wieloznaczne i moze powodowac niejasnosci.
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Krajowy Plan

w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r.

(aktualizacja KPEIK z 2019 r) Obszar 1.1. [Nazwa definiujaca grupe celow]

Wymiar 1. [Nazwa wymiaru]

Informacja wskazujaca czego dotycza cele wskazanewtym |
obszarze. W wielu przypadkach zamieszczono ramki | Ramka kontekstowa |
umozliwiajace zapoznanie sic z podstawowymi informacjami }
lub definicjami obszarowymi.

Cel. 1.1.1. [Nazwa celu]

Wskazano regulacje UE, wskazujace na potrzebe okredlenia celu. Opisano kontekst
realizacji celu, zas sposdb w jaki bedzie realizowany podano nizej — w czesci Polityka,
a nastepnie podano liste Dzigtar.

W ramce podano cele w perspektywie 2030 r. lub wyniki prognoz (nie nalezy ich
traktowac jako cele). Cele okreslono w sposdb liczbowy lub jakosciowy.

aKPEiIK POLITYKA

W sposab ogdlny opisano podejscie wskazujace, w jaki sposdb realizowany bedzie cel.
I. Wprowadzenie
. Lo DZIALANIA
Il. Zatozenie i cele oraz polityki
Whlistowano dziatania, ktdre beda przyczyniac sie do wdrazania polityki, wraz
obszarowe Z numerami, ktdre przypisano w czesci [l DZIAEANIA.
w 5 wymiarach

Ill. Dziatania

Do dokumentu zasadniczego opracowano sze$¢ zatacznikéw:

1

Zatacznik 1. Scenariusz WAM - scenariusz aktywnej transformacji (cele biezacego dokumentu
odnoszg sie do scenariusza WAM);

Zatacznik 2. Scenariusz WEM - scenariusz transformacji w $ciezce zblizonej do ,biznes jak zwykle”
(business as usual);

Zatacznik 3. Zatozenia analitycznych i metodyka prognozowania (dla obu scenariuszy);

Zatacznik 4. Opis srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i wspétczynnika PEF w sieci
elektroenergetycznej (opisuje $rodki majace na celu realizacje wymaganych oszczednosci
koncowego zuzycia energii, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 dyrektywy 2023/1791 oraz wartosci
wspodtczynnika naktadu energii pierwotnej dla energii elektrycznej z sieci elektroenergetycznej (ang.
Primary Energy Factor - PEF) dla Polski, na podstawie art. 31 dyrektywy 2023/1791);

Zatacznik 5. Finansowanie transformacji klimatyczno-energetycznej (w tym opis potrzeb
inwestycyjnych);

Zatacznik 6. Odniesienie do zalecert Komisji Europejskiej do projektu aKPEiK z 29 lutego 2024 r.



Zatacznik 1. do aKPEIK

Scenariusz aktywnej transformacji

(ang. with additional measures, WAM)

Zatacznik 4. do aKPEiK
Opis $rodkéw poprawy
efeklywnosci energetycznej
i wspotczynnika PEF w sieci
elektroenergetycznej

projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Zatacznik 3. do aKPEIK

Zatozenia prognostyczne
i metodyka prognozowania

Zatacznik 2. do aKPEIK
Scenariusz transformacji w sciezce
zblizonej do ,biznes jak zwykle”

(ang. with existing measures, WEM)

Zatacznik 5. do aKPEIK
Finansowanie transformacji

klimatyczno-energetycznej

Zatacznik 6. do aKPEIK

Odniesienie do zalecen Komisji Europejskiej
do projektu aKPEIK z 29 lutego 2024 r.
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C) Scenariusz WEM i WAM

Rozporzadzenie UE 2018/1999 wskazuje, ze KPEiIK zawiera dwa scenariusze analityczne: scenariusz
WEM - zistniejagcymi politykami i srodkami; oraz scenariusz WAM - z dodatkowymi politykami
i Srodkami.

Aby utatwi¢ odbior i jednoznacznie wskazaé, ze Polska chce realizowac aktywna polityke transformacji
energetyczno-klimatycznej, inaczej niz dotychczas oznaczono scenariusz WAM jako zatacznik 1,
a scenariusz WEM jako zatacznik 2.

W aKPEIK scenariusze s3 rozumiane w nastepujacy sposéb:

Scenariusz WAM (zatacznik 1) rozumiany jest jako scenariusz aktywnej transformacji, dazacy
do realizacji zatozen i celdw Fit for 55. Przewiduje wdrazanie nowych instrumentéw polityki klimatyczno-
energetycznej w stosunku do dotychczasowych rozwigzan, celem przyspieszenia rozwoju
i konkurencyjnosci oraz dazenia do neutralnosci klimatycznej. Mimo tego, ze scenariusz WAM wskazuje
szerszy wachlarz rozwigzan i dziatan inwestycyjnych, Polska osigga w nim tylko cze$¢ wskaznikéw i celéw
zawartych w pakiecie Fit for 55, w tym 50,4% redukcji emisji gazéw cieplarnianych (w poréwnaniu do celu
UE na poziomie 55%). Wynika to ze znacznego zapdznienia w procesie transformacji i niedtugiego
horyzontu czasowego pozostatego do roku 2030, co znaczaco determinuje mozliwosci wdrozenia nowych
inwestycji i rozwigzan. Niemniej jednak w perspektywie do roku 2040 r. Polska jest w stanie znaczaco
przyspieszyc¢ proces transformacji, a co za tym idzie - wyraznie poprawic gtéwne wskazniki gospodarcze i
klimatyczne oraz znaczaco obnizy¢ koszty wytwarzania energii. .

Scenariusz WEM (zatacznik 2) rozumiany jest jako bazowy scenariusz transformacji - prognozy
opieraja sie na zatozeniu zblizonego do aktualnego (business as usual - z ang. biznes jak zwykle) tempa
rozwoju technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego.

Warto podkresli¢, ze w obu scenariuszach - obok trendéw zwigzanych z dgzeniem do zeroemisyjnosci, pod
uwage brane byty réwniez inne aspekty, w szczegdlnosci:

* w sektorze energetycznym - technicznie mozliwe tempo odstawien zrédet weglowych, tak aby
przyrostowi mocy zeroemisyjnych towarzyszyt adekwatny poziom mocy dyspozycyjnych oraz rozwaj
technologii i rozwigzan gwarantujacych pewnosc i stabilnos¢ dostaw energii (wystarczalno$é mocy);
brane s3 pod uwage trwajace i planowane inwestycje, dostepnos¢ nowych technologii, ktére
zagwarantujg rezerwowanie OZE, przeprowadzona jest optymalizacja ekonomiczna w symulacjach
prognostycznych opartych na modelach sektorowych,

* wprzemysle - ocena tempa i gtebokosci zmian, ktére moga zajs¢ w przedsiebiorstwach - majac na
wzgledzie naktady, techniczng mozliwos¢ zmiany urzadzen i proceséw oraz dostepnos¢ nowych
technologii,

« wptyw na rynek pracy - poza wsparciem pracownikéw zwigzanych zgospodarkg weglowa
uwzglednia sie to, ze wygenerowane w ramach transformacji miejsca pracy powinny by¢ trwate -
szybko wygenerowany wysoki popyt na nowe technologie powoduje duzy, ale tymczasowy wzrost
zapotrzebowania na okres$long prace, dlatego nalezy mitygowac ryzyka, ze znaczna czes¢ miejsc
pracy moze szybko znikna¢ z rynku,

*  wptyw na rozwdj gospodarczy - przyjmuje sie, ze dazenie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
oraz obnizenia zuzycia energii nie powinno ogranicza¢ rozwoju gospodarczego Polski, wrecz
przeciwnie - ma sprzyjaé rozwojowi i poprawie konkurencyjnosci na arenie europejskiej i globalnej.
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Il. ZALOZENIA | CELE
oraz POLITYKI OBSZAROWE

w 5 wymiarach unii energetycznej



Wymiar 1.
Obnizenie emisyjnosci

Obnizenie emisyjnosci zostato potraktowane przez UE jako nadrzedny cel dziatan klimatyczno-
energetycznych, m.in. dlatego okreslone zostato pierwszym wymiarem unii energetycznej.
Z perspektywy krajowej cel ten jest rozumiany réwnorzednie z innymi wymiarami transformacji
klimatyczno-energetycznej, przy czym kryzys wywotany skutkami agresji Rosji na Ukraine uwydatnit
kluczowe znaczenie bezpieczenstwa energetycznego dla gospodarki, w tym wzmacniania suwerennosci
energetycznej. Bez odpowiednio odpornego systemu energetycznego nie bedzie mozliwosci
przeprowadzenia transformacji gospodarki w kierunku zeroemisyjnym.

Wptyw na poziom emisyjnosci maja wszystkie sektory, cho¢ w r6znym stopniu. Poziom trudnosci redukcji
emisji gazéw cieplarnianych (GC) rézni sie w zaleznosci od branzy, a unikniecie czesci emisji w niektérych
obszarach - wedtug aktualnej wiedzy i dostepnosci technologii - nie jest mozliwe. Dlatego dazy sie do
neutralnosci klimatycznej, ktéra zapewni¢ moze réwniez pochtanianie emisji CO2.

W tej czesci aKPEIK ujeto zatozenia i cele zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych w ujeciu
ogoblnym, jak réwniez z wykorzystaniem odnawialnych zZréodet energii, ktére Unia Europejska uznata jako
szczegblny srodek do redukcji GC. Okreslono cele szczegélne w obszarze dekarbonizacji
elektroenergetyki, cieptownictwa, transportu, przemystu i rolnictwa. Oceniono takze potencjat
uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo (LULUCF, ang. land use, land-use change,
and forestry), jako sektora rekompensujacego czes$¢ emisji z pozostatych sektorow.

Ze wzgledu na pojawiajace sie coraz czesciej ekstremalne zjawiska pogodowe, uwzgledniono takze
w sposéb horyzontalny zagadnienie adaptacji do zmian klimatu, jak rowniez cele dotyczace poprawy
jakosci srodowiska, w tym powietrza.
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Obszar 1.1. Redukcja emisji gazow cieplarnianych
i wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet
energii (cele ogolne)

W tej czesci wskazano cel redukgji

emisji GC dla catej gospodarki oraz /
dla sektoréw non-ETS®. Oba cele
wskazano na podstawie analiz
prognostycznych. Wartos$¢ redukgji
emisji w sektorach objetych

Na krajowe emisje GC sktadajg sie emisje zréznych sektoréw\
gospodarki, ktére dzieli sie wedtug dwéch wiodacych metodyk.

Wedtug metodyki przyjetej przez Miedzyrzadowy Zespét ds.
Zmian Klimatu (IPCC, ang. Intergovernmental Panel on Climate
Lo Change) emisje przypisuje sie do sektordéw: (1) energii;
SySFeInem handlu uprawnieniami _do (2) procesow przemystowych i uzytkowania produktow;
emisji - EU ETS (ang. European Union (3) rolnictwa; (5) odpadéw; przy czym (4) LULUCF moze
Emissions Trading System) nie zostata prowadzi¢ do kompensowania emisji z pozostatych sektordéw.
okreslonajako cel, lecz jako prognoza

skutkéw podejmowanych dziatar. Drugi podziat zwigzany jest z unijnym systemem handlu

uprawnieniami do emisji - na sektory objete EU ETS oraz
W dalszej czesci dokumentu okreslono K nieobjete tym systemem - non-ETS. /
tez cele i dziatania w podziale na

sektory gospodarki rozumiane w sposéb zblizony do klasyfikacji IPCC, dzieki czemu tatwiejsze bedzie okreslenie
w jaki sposéb osiggany bedzie cel 0géiny.

Szczegblng role w redukcji GC nadano przyrostowi

wykorzystania OZE. Dlatego w tej czesci wskazano Na cel wykorzystania OZE w finalnym zuzyciu
réwniez cel w zakresie udziatlu odnawialnych energii brutto (cel ogdlny) sktada sie
zrodet energii w finalnym zuzyciu energii brutto. wykorzystanie OZE w:

(1) w elektroenergetyce,
Dotychczasowa dyrektywa RED Il i nowa (2) w cieptownictwie i chtodnictwie oraz
dyrektywa RED Il wskazuja cele sektorowe (3) w transporcie.
(iszczegotowe) ~w  obszarze  cieptownictwa Najwieksza ilos¢ energii wykorzystywana jest
ichtodnictwa oraz transportu. Dla sektora w Polsce na cele cieptownicze, dlatego przyrost
wytwarzania  energii  elektrycznej  zostaty OZE w tym sektorze o np. 1 pkt proc. oznacza
okreslone cele na poziomie regulacji UE, a Polska w wartosciach bezwzglednych znacznie wiekszg
podaje szacunkowy udziat OZE wtym sektorze. ilo$¢ OZE niz w pozostatych sektorach.
Cele izatozenia dotyczqce udziatu OZE w K /

poszczegblnych sektorach - ktére wptywajq na cel
0g6Iny - oméwiono w czesciach dotyczqgcych dekarbonizacji tych sektoréw.

Nowe regulacje w ramach dyrektywy RED Il odnoszg sie rowniez do okreslenia celéw w sektorze
budownictwa i w przemysle, ale metodyka okreslania udziatu OZE w tych sektorach nie zostata
dotychczas ustalona, co uniemozliwia - w obecnych okolicznosciach - okreslenie celéw w tych obszarach
W oparciu o szczegdtowe, spéjne metodycznie analizy.

Zagadnienia dotyczace spotecznosci lokalnych i prosumentéw zostaty okreslone w 4. wymiarze -
wewnatrzunijny rynek energii.

3 Dane historyczne dotyczace emisji GC oraz zanieczyszczen powietrza publikowane sag w Krajowych raportach
inwentaryzacyjnych, opracowywanych przez Krajowy Osrodek Zarzadzania i Bilansowania Emisji, link.
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Cel. 1.1.1. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych
z gospodarki (cel ogolny)

W ostatnich latach Polska znajduje sie w procesie zdynamizowanych zmian gospodarczych i sektorowych,
wpisujac sie w globalne trendy dazenia do niskoemisyjnosci przy uwzglednieniu specyficznych krajowych
uwarunkowan. Niemniej, rownoczesny rozwoj gospodarczy i redukcja intensywnosci emisyjnosci oraz
emisji gazéw cieplarnianych to duze wyzwanie dla Polski. W grudniu 2020 r. Rada Europejska zwiekszyta
dotychczasowy cel UE w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z poziomu 40% do 55%
w stosunku do poziomu z 1990 r. Zwiekszenie ambicji miato na celu stanie sie przez UE liderem
w realizacji tzw. porozumienia paryskiego, ktérego operacjonalizacja ma prowadzi¢ do zatrzymania
wzrostu globalnej temperatury napoziomie ponizej 2°C w stosunku do pozioméw sprzed epoki
przemystowej, a starac sie nalezy, by byto to nie wiecej niz 1,5° C.

Podobnie jak dotychczas, regulacje UE nie okreslajg celéw dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
w odniesieniu do catkowitych emisji GC - panstwa deklarujg kontrybucje w stosunku do celu unijnego na
poziomie 55% w 2030 r. w stosunku do poziomu z 1990 r., ktéry uregulowano w rozporzadzeniu UE
2021/1119 - Europejskim prawie o klimacie®. Przy wyznaczaniu kontrybucji krajowej kluczowe jest
uwzglednienie krajowych uwarunkowan, punktu startowego i realnych mozliwosci redukcji emisji
w danym horyzoncie czasowym.

Prognozy dotyczace catej gospodarki wskazuja, ze Polska moze osiggnac¢ redukcje
gazow cieplarnianych o ok. 50,4% w 2030 . (do poziomu ok. 221 min t ekw. CO>)
i ok. 70% w 2040 r. w stosunku do 1990 r. [szacunki nie majq charakteru celu]

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych

500
400 m Odpad
-50% || -70% Pacy
LULUCF
300
N
8 = Rolnictwo
£ 200
et EEmProcesy prze
= uéytowanie g
E
100 N Fnergia
CaCkowita er
0 uwzgl gdni eni
1990 2021 2030 2040 LULUCF
-100

4 Art. 4 rozporzadzenia UE 2021/1119.
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Warto podkresli¢, ze do 2022 r. ograniczenie krajowej emisji GC w poréwnaniu z 1990 r. wyniosto 23%.
Zatem wskazana - jako wynikowa przyjetych w scenariuszu WAM dziatan - redukcja emisji na poziomie
50,4% do 2030r. to efekt znacznej intensyfikacji dziatan na przestrzeni niespetna dekady (27 pkt. proc.).
Najwiekszy udziat w emisjach GC ma sektor energii, ale rownoczesénie najwieksza redukcja emisji GC
osiggnieta zostanie w tym sektorze (o ok. 47% w stosunku do 1990 ., do poziomu ok. 203 min t ekw. CO2).
Gtéwny wktad wniesie szeroko pojety sektor produkcji energii elektrycznej i ciepta. Jednoczesnie
prognozy wskazuja, ze redukcja emisji GC w pozostatych sektorach jest trudniejsza, ze wzgledu na
ograniczong wcigz wiedze co do zmian mozliwych do wprowadzenia (np. rolnictwo), zbyt niskie
wykorzystanie innowacji lub ze wzgledu na to, ze osiggane redukcje emisyjnosci poszczegdlnych proceséw
nie przektadajg sie na zmniejszenie catkowitego poziomu emisji, poniewaz rosnie aktywnos¢ w tych
sektorach (np. transport, przemyst).

Prognozy emisji gazéw cieplarnianych w 2030i 2040 r.natle 1990i 2021 r.

Energia 385,1 336,2 202,9 105,3 -47% -73%
elektrownie i elektrocieptownie 186,9 1411 63,4 10,3 -66% -94%
cieptownie 41,3 11,1 53 1,8 -87% -96%
przemyst wytworczy 42,8 30,1 211 12,8 -51% -70%
transport 20,7 68,4 57,8 443 179% 114%
gospodarstwa domowe 38,2 35,2 18,1 9,6 -53% -75%
spalanie paliw w pozostatych sektorach 26,1 27,2 19,8 14,7 -24% -43%
emisja lotna z paliw 29,2 23,1 17,3 11,7 -41% -60%

Procesy przemystowe 22,0 24,6 235 22,7 7% 3%

i uzytkowanie produktéow

Rolnictwo 49,3 34,0 32,1 30,5 -35% -38%

LULUCEF (pochtanianie) -28,5 -20,1 -42,1 -30,0 48% 5%

Odpady 18,1 4,7 4.3 3,8 -76% -79%

Emisja posrednia CO2 0,28 0,5 0,54 0,52 90% 84%

Catkowita emisja _co /0

bez uwzglednienia LULUCF 474.8 399,9 2634 162,8 45% 66%

Catkowita emisja o, o,

z uwzglednieniem LULUCF 446,3 379.8 2213 132,8 '50,4/3 -70%

Sektor ,energia” odnosi sie do spalania paliw w energetyce, przemysle wytwérczym, transporcie i innych sektorach oraz emisje lotng
z paliw (zgodnie z metodyka IPCC).

Woyszczegodlnienie dla sektora ,energii” w tabeli odnosi sie do nastepujacych kategorii: elektrownie i elektrocieptownie - 1A1aii;
cieptownie - 1A1aiii; przemyst wytworczy - 1A2; transport - 1A3; gospodarstwa domowe - 1A4b; spalanie paliw w pozostatych
sektorach, tj. wrafineriach - 1A1b; innych przemystach energetycznych - 1A1c; handlu, ustugach, instytucjach - 1A4a, w rolnictwie,
lesnictwie, rybotéwstwie - 1A1c; 1B - emisja lotna z paliw.

Sektor ,procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw” obejmuje emisje towarzyszace procesom produkcji produktéw
mineralnych, w przemysle chemicznym, w produkcja metali. Emisje w tej kategorii obejmuja emisje z procesow, ale nie emisje ze
spalania paliw na potrzeby wytworzenia energii.

POLITYKA

Do realizacji celu przyczynia¢ sie bedzie podejmowanie wysitkow dekarbonizacyjnych we wszystkich
sektorach gospodarki, zzachowaniem bezpieczenstwa energetycznego oraz racjonalnosci inwestowania
srodkéw i obcigzen dla spoteczenstwa oraz podmiotéw gospodarczych.

Uszczegdtowienie stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach dotyczqcych sektoréw gospodarki.
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DZIAtANIA:

Do realizacji celu ogdlnego przyczyniac sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych,
odnoszqcych sie do wtasciwych sektoréw.

Unijna polityka w zakresie obnizania poziomu emisji CG rézni sie w zaleznosci od sektorow. Sektory
energetyki (elektroenergetyki i cieptownictwa), przemystu energochtonnego i lotnictwo objete s3
europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji - EU ETS, przy czym odpowiadajg za okoto potowe
emisji GC w Polsce. Emisje z sektoréw EU ETS powinny by¢ w UE nizsze 0 62% niz w 2005 r. (poprzednio
43%), do czego ma doprowadzi¢ m.in. wdrozenie dyrektywy 2023/959/UE, zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE - dyrektywy ETS°. Nie zostaty w niej okreslone cele dla poszczegélnych panstw
cztonkowskich UE. Polska nie okresla wktadu w tym zakresie, lecz podaje szacunkowa wartosé, jaka moze
osiggna¢ jako wktad w realizacje unijnego celu.

Prognozy wskazuja, ze Polska moze osiggnac redukcje emisji w sektorach objetych
EU ETS w stosunku do poziomu z 2005 r. 0 49,4% w 2030 . (do 105,6 min t ekw. CO2)
1079,2% w 2040r. (do 43,4 mIn t ekw. CO2] [szacunki nie majq charakteru celu]

Na podstawie rozporzadzenia UE 2023/857 (nowelizujacego rozporzadzenie ESR) dla pozostatych
sektoréw (budynki, transport drogowy i transport morski, rolnictwo, odpady, drobny przemyst), objetych
wspoélnym wysitkiem redukcyjnym, zwanych dotychczas non-ETS, okreslony zostat unijny cel redukcyjny
na poziomie 40% w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu z 2005 r.¢ (dotychczas 29%). Dla Polski okre$lony
zostat wigzacy cel redukcji emisji w sektorach non-ETS o0 17,7% w stosunku do 2005 r.”

Zgodnie z prognozami Polska wyznacza na 2030 r. cel redukcji emisji w sektorach
objetych rozporzadzeniem o wspélnym wysitku redukcyjnym (non-ETS) o 18,2%
w stosunku do poziomu z 2005 r. (z 192,5 min t do 158,4 min t ekw. CO>)

- zgodnie z celem z rozporzadzenia ESR.

Prognozy wskazuja, ze poziom redukcji w non-ETS w 2030 r. moze by¢ nawet wyzszy - tj. 18,2%
w stosunku do 2005 . (spadek z 192,5 mint do 157,3 mint ekw. CO>), ale zaleze¢ bedzie zaréwno od
skutecznosci dziatan, jak réwniez od zaangazowania na poziomie spotecznym. Na 2040 r. prognozuje sie
redukcje w tym zakresie 0 38,2%.

Dodatkowo nowe regulacje dyrektywy ETS majg skutkowad osiggnieciem nowego celu dla sektora
budowalnego (w tym gospodarstwa domowe) i transportu drogowego®, przez objecie ich nowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych - EU ETS-2/BRT ETS (ang. buildings, road
transport and additional sectors), ktory ma by¢ uruchomiony w 2027 r. Dziatanie to ma skutkowacé redukcja
GC w tych sektorach w catej UE 0 43% w poréwnaniu do poziomoéw z 2005 r. Nie okreslono oddzielnych

5 Pkt 39 preambuty do dyrektywy ETS - 2023/959/UE.

6 Art. 1 rozporzadzenia ESR.

7 Zatacznik 1 pkt 1 rozporzadzenia ESR.

8 System ETS-2 ma obejmowac takze kilka dodatkowych, szczegétowych dziatalnosci, np. ogrzewanie obiektow
przemystowych.
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celdw dla panstw cztonkowskich?’. Tym samym redukcja emisji w tych sektorach wcigz bedzie wtaczona
w realizacje wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR), a jednoczesnie bedzie wptywac¢ na realizacje
odrebnego celu, wyznaczonego tylko dla tych sektoréw. Poniewaz cel unijny jest nowy, nie zostata
okreslona jego doktadna metodyka. Z tego wzgledu nie jest mozliwe okreslenie celu krajowego w
odniesieniu do EU ETS-2, w oparciu o szczegdtowe, spéjne metodycznie analizy.

Wykorzystanie paliw kopalnych w tych sektorach bedzie obcigzone kosztem uprawnien do emisji COo.
Bedzie to stanowic zachete do ograniczaniaich zuzycia, przy czym nalezy kontrolowad ryzyko wzrostu cen
oraz pogtebienia ubdstwa (w tym energetycznego). Zmiane paliwowg utrudniaé¢ bedg takze bariery
techniczne, ekonomiczne i spoteczne.

Redukcja GCw 2030r. vs. 1990

150% tacznie [

149%

118,2%
vs. 2005

ESR (cel)

vs. 2005 ETS-2
/ budownictwo
EU ETS transport drogowy
energetyka drobny przemyst
przemyst energochtonny '
lotnictwo rolnictwo
odpady

transport morski
\ o\ )

POLITYKA

Cel redukcyjny w zakresie sektoréw non-ETS bedzie realizowany w oparciu o polityki i dziatania
w poszczegolnych sektorach objetych wspolnym wysitkiem redukcyjnym, co opisane zostato ponizej. O ile
zajdzie taka potrzeba, Polska bedzie wykorzystywa¢ mechanizmy elastycznosci, ktére zostaty
przewidziane w rozporzadzeniu ESR:

1 elastyczno$é LULUCF (art. 7);

1 wykorzystanie mechanizmu dostosowania - pozyskania dodatkowej puli (art. 10 ust. 2);

1 przenoszenie, pozyczanie i transferowanie jednostek AEA (ang. Annual Emission Allocation)
(art. 5), czyli krajowych limitéw emisji w non-ETS;

1 wykorzystanie rezerwy bezpieczenstwa (art. 11).

W odniesieniu do kontrybucji Polski do ogdlnounijnych celéw redukcji emisji GC w sektorach objetych
EU ETS, kluczowym mechanizmem jest udziat tych sektoréw w systemie. Chec¢ unikniecia kosztéw zakupu
uprawnien do emisji stanowi motywacje do realizacji inwestycji skutkujacych redukcjg emisji. Ponadto
dodatkowe cele szczegdétowe okreslone dla poszczegdlnych sektoréw beda wptywac na spadek emis;ji
odnoszacy sie do catosciowego wktadu redukcyjnego sektoréw EU ETS.

Kontrybucja do ogodlnounijnego celu w sektorach transportu drogowego i ogrzewania budynkow -
objetych EUETS-2 bedzie odbywac sie w szczegdblnosci przez udziat w tym systemie. Motywacja

? Art. 1 pkt 29 dyrektywy ETS - dodanie art. 30a-30k w dyrektywie 2003/87/WE.
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do redukcji emisji GC w tych sektorach wynika takze z potrzeby realizacji innych celéw klimatyczno-
energetycznych. Uszczegdétowienie stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach sektorowych.

DZIAEANIA:

Do realizacji celu ogélnego przyczyniac sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych,
odnoszqcych sie wtasciwych sektoréw.

Dyrektywa 2018/2001/UE (dyrektywa RED Il) przewidywata, ze udziat OZE w koricowym zuzyciu energii
brutto bedzie wynosit 32% w 2030 .19, a kazde paristwo cztonkowskie miato wnosic¢ swoéj wktad krajowy.
W KPEIK z 2019 r. Polska zadeklarowata kontrybucje do celu UE przez osiagniecie udziatu OZE
na poziomie 21-23% w 2030r.

Ambicje UE zostaty zrewidowane w ramach pakietu regulacji Fit for 55 - Gotowi na 55. Pierwsza propozycja
wskazywata cel na poziomie 40%, a finalnie w dyrektywie 2023/2415/UE (dyrektywa RED Ill) okreslono
cel udziatu OZE w koricowym zuzyciu energii brutto w UE na poziomie 42,5% w 2030r.1%, ale dodatkowo
realizacja RePowerUE powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia udziatu OZE o dodatkowe 2,5 pkt proc.,
dlatego UE bedzie dazy¢ do poziomu 45%. Rowniez w tym przypadku nie zostaty wskazane cele
indywidualne dla panstw cztonkowskich, ale Ocena wptywu regulacji'? dla projektu RED Il wskazata, ze
orientacyjnie Polska powinna osiaggna¢ 31-32% udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (obliczenia
wykonane na etapie propozycji celu UE - 40%).

Po przeprowadzeniu analiz prognostycznych Polska deklaruje osiagniecie do 2030.
32,6% udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto, jako wktad w realizacje
nowego ogoélnounijnego celu na 2030 r. Na realizacje tego celu sktadac sie bedzie

zuzycie OZE tacznie w elektroenergetyce, cieptownictwie i chtodnictwie oraz na cele
transportowe. Prognozy wskazujg, ze w 2040 r. udziat OZE w koncowym zuzyciu

energii brutto moze siegnac¢ 58,4%.

Rewizja krajowego celu na 2030 r. o 7-9 pkt proc. w poréwnaniu z KPEiK z 2019 r. jest mozliwa dzieki
rozwojowi OZE w ostatnich latach (w szczegdlnosci w sektorze elektroenergetycznym) oraz popularyzacji
rozproszonej produkcji energii w instalacjach prosumenckich. Réwnoczesnie, biorgc pod uwage, ze
w 2022 r. udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto wynosit 16,9%, realizacja nowego celu do 2030r.
- czyli niemal podwojenie udziatu - bedzie wymagata podjecia dodatkowych wysitkdw oraz realizacji
dziatan w sposdb zdeterminowany i konsekwentny.

Najwiecej energii zuzywane jest na cele cieptownicze, dlatego tez udziat kazdego punktu procentowego
OZE w elektroenergetyce i transporcie w wartosciach bezwzglednych stanowi nizszy wktad do celu
ogolnego. Prognozy wskazuja, ze najszybciej zmiany zachodzi¢ bedg w sektorze elektroenergetycznym,

10 Art. 3 dyrektywy RED 1.

11 Art. 1 pkt 2 lit. a dyrektywy RED I11.

12 Impact Assessment Report Accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council
amending Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council, Regulation (EU) 2018/1999 of the
European Parliament and of the Council and Directive 98/70/EC of the European Parliament and of the Council as regards the
promotion of energy from renewable sources, and repealing Council Directive (EU) 2015/652, tabela 11, link
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w ktérym udziat OZE w 2030 r. moze osiagnac 56,1% (9 Mtoe) oraz 69,4% (17,2 Mtoe) w 2040 r. Udziat
OZE w cieptownictwie i chtodnictwie moze wynies$¢ 35,4% (10,4 Mtoe) oraz 62,6% (15,6 Mtoe) w 2040,
za$ w transporcie 17,7% (2,6 Mtoe) 46,1% (4,1 Mtoe) w 2040 r.13 Bardziej szczegétowe zatozenia
obszarowe znajdujg sie na kolejnych stronach

Majac na uwadze dotychczasowe postepy dotyczace rozwoju OZE, zaréwno unijne, jak i krajowe
zobowigzania na 2030 r. nalezy uznac za ambitne. Kazdy z sektoréw cechuje sie inng specyfikg i wystepuja
w nich inne wyzwania. Cechg wspélng dla wszystkich obszaréw w zakresie intensywniejszego
zazielenienia jest zalezno$¢ od postepu technologicznego - zaréwno w zakresie aktualnie znanych
sposobdow wytwarzania energii oraz rozwigzan towarzyszacych OZE (w tym np. technologii bilansowania
i magazynowania energii), jak i w zupetnie nowych technologiach. Ocenia sie, ze najtrudniejszy
do zrealizowania bedzie cel w zakresie transportu.

POLITYKA

Rozwdj odnawialnych Zrédet energii jest jednym gtéwnych narzedzi dekarbonizacji gospodarki.
W wartosciach bezwzglednych w kolejnych latach najwieksza role w realizacji catkowitego celu odgrywac
bedzie energia pochodzaca z biomasy statej (w tym zréwnowazona), ze wzgledu na jej dominujaca role jako
OZE w cieptownictwie. Dazy¢ sie bedzie do systematycznego zwiekszania roli innych OZE. Priorytetem sg
dziatania majace na celu nie tylko bezposredni przyrost wykorzystania najbardziej popularnych
technologii (w szczegdlnosci energetyki wiatrowej, stonecznej), zastosowanie pomp ciepta irozwdj
elektromobilnosci, ale przede wszystkim zapewnienie technicznych mozliwosci przyrostu OZE - od
dostosowania infrastruktury przesytu i dystrybucji energii, rozwoju stabilnych i sterowalnych zrédet
rezerwowych, rozwdj elastycznosci generacji i odbioru, przez rozwdj magazynowania energii po rozwoj
infrastruktury paliw alternatywnych.

Uszczegdtowienie stanowiq polityki i dziatania wskazane przy celach sektorowych.

DZIAtANIA

Do realizacji celu ogdlnego przyczyniac sie bedq dziatania wskazane przy kolejnych celach sektorowych.

Jak wskazano przy opisie celu ogblnego w zakresie redukcji emisji - do jego realizacji przyczyniac sie musi
podejmowanie wysitkéw dekarbonizacyjnych we wszystkich sektorach gospodarki. Powyzej okreslono cel
dotyczacy redukcji emisji GC w sektorach nieobjetych systemem EU ETS oraz prognozy ograniczenia
emisji w sektorach objetych tym systemem, natomiast w tej czesci wskazano w jaki sposéb odbywac sie
bedzie dazenie do dekarbonizacji sektoréw:

M elektroenergetycznego,
cieptownictwa,
transportu,

przemystu,

rolnictwa.

=A =4 -8 =4

13 ¥ 3czne zuzycie OZE w koncowym zuzyciu energii brutto moze wynies$¢ ok. 21,7 Mtoe w 2030 r., a taczne zuzycie
energii finalnej w oparciu, o ktére ustala sie wskaznik ok. 66,7 Mtoe. Poniewaz do obliczania udziatu w podsektorach
wykorzystuje sie odpowiednie mnozniki, suma wartosci w tekscie przewyzsza wartos¢ 21,7 Mtoe.
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Polski sektor elektroenergetyczny historycznie oparty zostat na elektrowniach weglowych, ze wzgledu
na dostep surowca i decyzje polityczne ubiegtego wieku. Sposréd stabilnych zrédet wytwarzania energii
elektrycznej nie wybrano woéwczas energetyki jadrowej, a potencjat hydroenergetyczny kraju
nie umozliwiat budowy znaczacych mocy elektrowni wodnych. Dlatego punkt startowy naszego kraju w
zakresie dekarbonizacji byt trudny, biorac takze pod uwage ograniczone mozliwosci ekonomiczne.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) nastgpita szybka
zmiana struktury mocy zainstalowanej i produkcji energii elektrycznej. W latach 2020-2023 moc
zainstalowana w KSE wzrosta z ok. 47 GW do 66 GW, czyli o ponad 40% - do czego przyczynity sie przede
wszystkim OZE i moce gazowe. Najwiekszy wptyw na poziom emisji gazéw cieplarnianych oraz emisyjnos¢
wytwarzania energii elektrycznej majg elektrownie weglowe, zwtaszcza te w najstabszym stanie
technicznym. W poprzednich latach dokonano wielu inwestycji, ktore pozwolity na zredukowanie wptywu
starszych jednostek weglowych na srodowisko. Ostatnie wdrozone bloki weglowe cechuja sie nizsza
emisyjnoscia niz starsze jednostki. Kluczowa role w obnizaniu emisyjnosci odgrywaty nowe moce oparte
na odnawialnych Zrédtach energii - elektrownie wiatrowe i stoneczne, przy czym ze wzgledu naich
wysoka zaleznos$¢ od warunkéw pogodowych, konieczne byty rowniez inwestycje w moce dyspozycyjne.
Szczegdblne znaczenie miaty elektrownie gazowe, ktére cechuja sie nizsza emisyjnoscig niz jednostki
weglowe, dlatego stanowig ,pomost” nadrodze do przeksztatcenia sektorawytwérczego na zeroemisyjny.
Trend dekarbonizacyjny bedzie w dalszym ciggu postepowad.

Prognozy wskazuja, ze w sektorze elektroenergetycznym?4 Polska moze osiggnaé
60% redukcji emisji w 2030 r. 1° i az 95% w 2040 r. w stosunku do poziomu z 2005 r.
[szacunki nie majq charakteru celu]

Do tak gtebokiej dekarbonizacji elektroenergetyki w perspektywie 2030 r. przyczyni sie rozwoj OZE, a po
2030 r. dodatkowo energetyka jadrowa, zaréwno wielkoskalowa, jak i w postaci mniejszych jednostek
wytworczych. Role w dekarbonizacji moze odegraé takze popularyzacja technologii CCS (wychwyt,
sktadowanie COg, ang. carbon capture storage) oraz CCU (wychwyt i wykorzystanie CO>, ang. carbon
utilization and storage). Potencjat tej technologii dotyczy zaréwno elektrowni gazowych, jednostek
biomasowych i biogazowych (bio-CCS lub BECCS, ang. bioenergy with carbon capture and storage), ale takze
jeszcze bardziej rozwinietych rozwigzan opartych na wychwycie emisji CO2 z powietrza (DACCS, ang.
direct air capture with capture and storage).

Dyrektywa RED Il i wczesniejsza dyrektywa RED |l nie wskazuja zobowigzan dla panstw cztonkowskich
ani celéw unijnych w zakresie osiaggniecia okreslonego udziatu OZE w zuzyciu energii elektrycznej,
niemniej przyrosty mocy nastepujg w tym sektorze szybciej niz w cieptownictwie czy transporcie.

Rozwadj OZE w elektroenergetyce to trend globalny, rowniez w Polsce nastepowat intensywny przyrost
tych mocy - w latach 2015-2023 nastgpit wzrost z ok. 7,1 GW do ponad 28,8 GW, co stanowito ok. 90%
nowo zainstalowanych mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE)6. Wynika to z rosnacej
popularnosci energetyki stonecznej i wiatrowej, cho¢ przyrost udziatu tych zrédet w produkcji energii jest
znacznie wolniejszy, ze wzgledu na ich zalezno$¢ od warunkéw atmosferycznych. Role uzupetniajaca

14 Odnosi sie do kategorii okreslonej wedtug metodyki IPCC - 1A1aii Skojarzona produkcja energii elektrycznej i ciepta,
ktéra obejmuje energie produkowana w elektrowniach i elektrocieptowniach.

15 Emisyjno$c¢ wytwarzania energii elektrycznej to sumawyemitowanych emisji GC przez jednostki wytworcze (emisja
catkowita) podzielona przez sume wytworzonej energii elektryczne;.

16 Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn miesieczny - grudzieri 2023, nr 12 (360), tabela 14, ARE S.A.
w imieniu MKi$ i URE.
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odgrywaja takze elektrownie na biomase, biogaz, a w przysztosci takze na biometan. Jednostki o mocy
cieplnej powyzej 2 MW w przypadku gazowych paliw z biomasy, a powyzej 20 MW (a nastepnie 7,5 MW)
w przypadku statych paliw z biomasy - bedg zobowigzane do spetnienia kryteriéw zréwnowazonego
rozwoju, w tym do zakupu tzw. zréwnowazonej biomasy, co wptynie na dostepnos¢ surowca oraz koszt
tego paliwa. Natomiast jednostki biogazowe, ktére mogtyby stanowi¢ znakomite uzupetnienie dla OZE
zaleznych od pogody, cechuja sie wysokimi naktadami i kosztami eksploatacyjnymi. Polska nie posiada
znaczacego potencjatu hydrologicznego, pozwalajacego na istotng role hydroelektrowni przeptywowych.
Niemniej energia wody moze by¢ wykorzystywana w elektrowniach szczytowo-pompowych (nie s3
zaliczane do OZE), ktére wspierajac potrzeby regulowania systemu w okresach korzystnych
i niekorzystnych warunkoéw stonecznych i wietrznych, stanowig jednoczesnie magazyny energii.

Prognozy towarzyszace dotychczasowemu KPEiK wskazywaty, ze udziat OZE w produkcji energii
elektrycznej moze osiggnac¢ ok. 32% w 2030 r. i blisko 40% w 2040 r. Dzieki dynamicznemu rozwojowi
fotowoltaiki i energetyki wiatrowej na ladzie, a takze dzieki systemom wsparcia i inwestycjom
w infrastrukture liniowg ocena mozliwego udziaty OZE w elektroenergetyce mogta znacznie wzrosnaé
w poréwnaniu do prognoz z KPEiK z2019r.

Prognozy wskazuja, ze Polska moze osiggnac¢ ok. 56,1% udziatu OZE w finalnym
zuzyciu energii w elektroenergetyce w 2030 r.,aw 2040r. - 69,4%
[szacunki nie majq charakteru celu]

W perspektywie 2030 r. i 2040 r. do przyrostu produkcji energii

elektrycznej z OZE w najwiekszym stopniu przyczyniaé sie beda

elektrownie stoneczne (o mocy zainstalowanej ok.29 GW w 2030 .

i 46,3 GW w 2040 r.), nastepnie elektrownie wiatrowe na ladzie (o 2030 2040
rnoq zainstalowanej ok. 19 GW w 2030. r.i 25,8 w 2040r.) 29 GW do2 46,2 GW
i wiatrowe na morzu (ok. 5,9 GW w 2030 r. i 17,9 GW w 2040 r.), %

ktére funkcjonowac beda w KSE od ok. 2026 r. W dalszej kolejnosci 24,6 TWh 431TWh
zwiekszenie przyrostu nastapi dzieki elektrowniom na biomase 19 GW 258 GW
oraz na biogaz i biometan oraz hydroelektrowniom. Rosnaca rola '
redukcji $ladu weglowego, popularyzacja rozporoszonej produkcji 47,7 TWh jﬁ 69,5TWh
energii w instalacjach prosumenckich, w klastrach energii,
spotecznosciach energetycznych, czy w poblizu zaktadéw 59 GW ﬁ‘
przemystowych bedzie powodowad, ze Zzrédta te beda rozwijac sie 21TTWh S~
w duzej mierze niezaleznie od pomocy publicznej. Rysunek ponizej
przedstawia trajektorie przyrostu udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii bruttow elektroenergetyce, a zestawienie po prawej stronie
prezentuje moc zainstalowang oraz produkcje z poszczegdlnych
rodzajow OZE. Warto podkresli¢, ze w perspektywie 2030 i 2040rr. LW A 126w
poziom moc zainstalowanej OZE uwzglednia to, ze cze$¢ instalacji 2,9 TWh (=] 3TWh
OZE ulegnie wyeksploatowaniu, a ich miejsce zajma nowe.

17,9 GW
67,4 TWh

156W T | 1,6 GW
11,1 TWh = 12,3 TWh
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Udziat OZE w zuzyciu energii w elektroenergetyce do 2030 .
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POLITYKA

W kolejnych latach sukcesywnie odstawiane beda bloki oparte o wegiel kamienny i brunatny. Tempo
i kolejnos$¢ odstawien zalezne bedg zaréwno od wystarczalnosci mocy w systemie elektroenergetycznym
jak i zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej do obiorcéw koncowych. Uwzgledniana powinna
by¢ uzytecznosé poszczegdlnych elektrowni w danej lokalizacji (pod katem bilansowania), jak rowniez ich
stan techniczny i spetnianie norm emisyjnosci.

W przejsciowym okresie emisyjnos¢ sektora elektroenergetycznego bedzie réwniez obnizana przez
czeSciowe zastepowanie jednostek weglowych przez jednostki gazowe, cechujace sie nizszg emisyjnoscia.
Przewiduje sie, ze szczyt ich wykorzystania nastgpi ok. 2030 r., a nastepnie bedzie spada¢ na skutek
przyrostu mocy zeroemisyjnych. Szczegélne znaczenie w zastepowaniu jednostek gazowych na potrzeby
zapewniania wystarczalnosci mocy bedzie mie¢ energetyka jadrowa - przewidziana do wdrozenia
w okresie 2030-2035.

W 2030 r. za okoto potowe produkcji energii elektrycznej odpowiada¢ beda odnawialne Zrédta energii,
aw 2040 r. juz za blisko 70%. Oczekuje sie, ze szczegdlng role sposréd OZE bedg miec¢ elektrownie
wiatrowe na ladzie, fotowoltaika i morskie elektrownie wiatrowe, jak réwniez instalacje wykorzystujace
biogaz i biomase, cho¢ w mniejszym stopniu. W ujeciu dtugookresowym OZE i energetyka jadrowa bedg
stanowic gtéwne narzedzia redukcji emisji w tym podsektorze, gdyz w 2040 r. mogg odpowiadac zataczng
produkcje 84% energii elektrycznej w kraju.

W kolejnych latach utrzymane zostang dotychczasowe systemy bezposredniego wsparcia rozwoju OZE
w elektroenergetyce (Swiadectwa pochodzenia - zielone certyfikaty, aukcyjny system OZE, taryfy
gwarantowane). Od potowy 2025 r. planuje sie rowniez uruchomienie dodatkowego wsparcia
operacyjnego dla istniejgcych elektrowni wodnych, biomasowych i wykorzystujacych odpady, dla ktérych
dotychczasowe wsparcie zostato zakonczone - ich uzytecznos$é dla systemu jest duza, ale koszty wcigz
przewyzszaja przychody. Jednoczesnie zaktadany jest znaczacy wzrost liczby instalacji budowanych poza
systemami wsparcia, w tym przytaczanych bezposrednio do odbiorcy. W celu rozwoju poszczegdlnych
technologii OZE obok rozwiazan wskazanych powyzej:

1 wdrozony zostanie pakiet rozwigzan skutkujacych dalszym efektywnym i zréwnowazonym
rozwojem morskiej energetyki wiatrowej (dostosowanie ram prawnych do zmieniajacych sie
realiéw rynkowych, usprawnienie procedur, w tym w zakresie ksztatcenia kadr czy krajowego
tancucha dostaw materiatéw i ustug);
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1 wykorzystanie potencjatu rozwoju energetyki wiatrowej na ladzie zostanie wzmocnione przez
modyfikacje zasad lokowania turbin wiatrowych na ladzie;

1 wdrozony zostanie pakiet rozwigzan wspierajgcych rozwdéj wykorzystania biometanu
(dodatkowy system wsparcia finansowego dla instalacji powyzej 1 MW, gazociag bezposrednidla
biogazu, poprawa warunkéw wspétpracy z operatorami systemu przesytowego
elektroenergetycznego i gazowego);

1 wdrazanie obowigzkéw stosowania instalacji fotowoltaicznych na budynkach, sukcesywnie dla
poszczegdlnych typéw budynkéw nowych i istniejacych?’.

Dodatkowo, podobnie jak w innych panstwach UE, zaktada sie wzrost udziatu instalacji OZE, ktérych
finansowanie zapewnig umowy na dostawy energii elektrycznej miedzy dwiema stronami tzw. umowy
typu PPA (ang. power purchase agreement).

Dziatania majace na celu dalszy rozwéj OZE bedg skupione takze wokdét wsparcia informacyjnego, czemu
stuzy¢ bedzie w szczegdlnosci Krajowy Punkt Kontaktowy ds. OZE (KPK OZE). Bedzie to narzedzie
informacyjne dla inwestoréw i wszystkich oséb zainteresowanych inwestycjami w OZE. Wsréd
planowanych rozwigzan systemowych dotyczacych wdrazania innowacyjnych rozwigzan stuzacych
przyspieszaniu inwestycji w energetyce odnawialnej wyrézni¢ nalezy przeprowadzenie mapowania
potencjatu OZE (zgodnie z art. 15b dyrektywy RED lll), a takze wdrozenie obszaréw przyspieszonego
rozwoju energii ze zrodet odnawialnych. Obszary te majg zosta¢ wyznaczone na powierzchniach i
terenach niebudzacych watpliwosci z punktu widzenia ochrony Srodowiska, dzieki czemu czas wydawanie
zezwolen potrzebnych do rozpoczecia inwestycji ma zostacé znaczaco skrocony (nie moze przekroczyc 12
miesiecy, z wyjatkiem morskich elektrowni wiatrowych, w przypadku ktorych maja byc to 24 miesiace).

Rozwdj OZE jest zalezny nie tylko od inwestycji w nowe moce wytworcze, ale w coraz wiekszym stopniu
od dziatan posrednich, umozliwiajgcych funkcjonowanie OZE w KSE. Wsparcie bedzie intensywniej
adresowane dla technologii zapewnianiajgcych integracje i bezpieczny przyrost najtariszych OZE (.
innych niz te, ktore osiagaja dojrzatosé ekonomiczna). Priorytetem jest wsparcie modernizacji i rozbudowy
sieci dystrybucyjnych iprzesytowych (w tym inteligentnych rozwigzan), réznych sposobdéw
magazynowania energii, mechanizmow zarzadzania popytem oraz zapewnienie wystarczalnosci mocy i
elastycznosci systemu, m.in. poprzez rozwdj dyspozycyjnych elektrowni opartych o gazy
zdekarbonizowane (odnawialne i niskoemisyjne) tj. wodor, biogaz, biometan, amoniak. Ze wzgledu na
niedostateczny rozwaéj tych rozwigzan, w przejsciowym okresie transformacji wazna role w uzupetnianiu
bilansu elektroenergetycznego bedg mie¢ jednostki oparte o gaz ziemny i - w coraz mniejszym stopniu -
elektrownie weglowe.

W celu przeprowadzenia gtebokiej dekarbonizacji wdrazana bedzie rowniez technologia wychwytu,
sktadowania CO2 - CCS oraz wychwytu i wykorzystania CO2 - CCU. Zastosowanie tych technologii bedzie
nakierowane na wychwytywanie CO2 z innych Zrédet niz paliwa kopalne (bio-CCS). W wypadku
optacalnosci i bezpieczenstwa systemu zasadne moze by¢ zastosowanie CCS w nowych jednostkach
gazowych?8,

DZIAEANIA

91 Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS.

1 Dziatanie 2. Instrument finansowy - obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE (z okreslonym progiem mocy).

9 Dziatanie 3. Instrument finansowy - system swiadectw pochodzenia OZE.

17 Zgodnie z art. 10 dyrektywy 2024/1275 o efektywnosci energetycznej budynkéow.
18 Szerzej o CCS w czesci I1.Cel. 1.2.4. , poniewaz CCS/CCUS prawdopodobniej
szybciej zastosowanie znajdzie w sektorze przemystu.
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Dziatanie 4. Instrument finansowy - aukcyjny system OZE.

Dziatanie 5. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do OZE.

Dziatanie 6. Instrument finansowy - dodatkowe wsparcie operacyjne dla dyspozycyjnych OZE.
Dziatanie 7. Instrument finansowy - kontrakty réznicowe dla wytwarzania energii elektrycznejw
morskich farmach wiatrowych.

Dziatanie 8. Pakiet wsparcia rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.

Dziatanie 10. Wprowadzenie wymogdéw w zakresie stosowania energii stonecznej w budynkach.
Dziatanie 11. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,M¢j Prad”.

Dziatanie 12. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Energia Plus”.
Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Agroenergia”.
Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.
Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajace rozwéj OZE.

Dziatanie 19. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii.

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.
Dziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.

Dziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajgce komercyjne
projekty CCSi CCU.

Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”.

Dziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajagce komercyjne
projekty CCSi CCU.

=A =4 =4 =4

= =A =4 =4 -8 -8 4 -4 -8 -8 -4 -9

= =4

Dziatanie 80. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny.

9 Dziatanie 91. Instrument finansowy - Preferencje dla wytwércéw energii elektrycznej

w wysokosprawnej kogeneracji.

9 Dziatanie 92. Instrument finansowy - Premia kogeneracyjna.
Dziatanie 93. Instrument finansowy - Inne programy NFOSiGW wspierajace rozwoéj kogeneracji.
§ Dziatanie 101. Instrument finansowy - Program NFOSIiGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna
infrastruktura energetyczna”.
Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowe;j.
9 Dziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j.

=

]

Ogrzewanie i chtodzenie odpowiadajg za okoto potowe zuzycia energii zaréwno w UE, jak i w Polsce.
Obejmuje szeroki zakres zastosowan koncowych i technologii w budynkach, przemysle i systemach
cieptowniczych lub chtodniczych, dlatego stato sie waznym obszarem okreslania celéw.

Potrzeby cieplne w Polsce pokrywane sa w duzej mierze przez systemy cieptownicze, ale takze przez
instalacje indywidualne. Gtéwnym zrédtem energii pierwotnej w obu przypadkach jest wegiel kamienny.
W 2021 r. Polska okreslita cel wycofania wegla z ogrzewnictwa indywidualnego gospodarstw domowych
do 2040 ., a na obszarach miejskich nawet do 2030 r.*? Aktualne prognozy wskazuja, ze w 2040 r. popyt
gospodarstw domowych na wegiel kamienny bedzie wynosit niespetna 0,8 min t, lecz nalezy sie
spodziewa, ze nie bedzie to popyt generowany przez tzw. kopciuchy, ale przez najpdzniej zamontowane
kotty najwyzszych klas o wysokiej sprawnosci i niskiej emisyjnosci, spalajagce wegiel i weglowe paliwo
bezdymne.

W cieptownictwie indywidualnym trudnos¢ w odchodzeniu od wegla i przyroscie OZE stanowi
zastepowanie istniejgcych instalacji weglowych alternatywnymi rozwigzaniami, takimi jak pompy ciepta.

19W aKPEiK ten cel wskazano w czesci dot. jakosci powietrza.
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Czesto niezbedna jest gteboka termomodernizacja starych budynkéw - jej koszt moze przewyzszaé
oczekiwane efekty lub stan budynku w ogdle jg uniemozliwia. Jednoczesnie od 2025 r. nie jest mozliwe
dofinasowanie nowych indywidualnych instalacji opartych o paliwa kopalne, w tym gaz ziemny%.
Dodatkowo, warunki klimatyczne w Polsce cechujg sie okresami wystepowania niskich temperatur
w okresach zimowych, przy ktérych rozwigzania oparte wytacznie o ogrzewanie elektryczne w
niedostosowanych termoizolacyjnie budynkach rodzi¢ moze wyzwania zaréwno w zakresie komfortu
cieplnego, jak i ponoszonych kosztéw. Nowe budynki, cechujg sie wyzszg efektywnoscia energetyczna,
dlatego takie rozwigzania sg korzystne ekonomicznie i Srodowiskowo.

Kluczowym wyzwaniem jest jednak dekarbonizacja systeméw cieptowniczych, zaréwno w duzych
miastach, jak i w mniejszych miastach, w ktorych dostepnosé srodkéw i mozliwosc ich pozyskania czesto
bywa bardzo ograniczona ze wzgledu na strukture wtasnosciowa. Trudno znalez¢ realng alternatywe dla
jednostek kogeneracyjnych, ktére pozwola na zapewnienie odpowiedniej temperatury nosnika ciepta,
a przy tym nie spowodowujg wzrostu cen do pozioméw nieakceptowalnych przez odbiorcéw. Mozliwe jest
wykorzystanie wysokosprawnych pompy ciepta, zasilanych np. panelami fotowoltaicznymi lub energia
wiatrowg, potaczonych z systemem magazynéw ciepta, cho¢ sg to rozwigzania wymagajgce wysokich
naktadéw inwestycyjnych. W wiekszych systemach konieczne jest woéwczas dodatkowe Zrddto stabilne
oparte np. gaz ziemny lub biomase. Wykorzystanie geotermii, biomasy i biometanu, czy ciepta
odpadowego zalezne jest od lokalnej dostepnosci. W przysztosci wsparciem dla systeméw
cieptowniczych mogg by¢ takze technologie wykorzystujace mieszanine gazu ziemnego z wodorem, jak
rowniez rozwigzania oparte na wykorzystaniu czystego wodoru jako Zrédta energii, wykorzystanie
biometanu, a takze inne rozwigzania pozwalajgce na wspdtspalanie surowcéw kopanych z odnawialnymi
zwigzkami chemicznymi (np. amoniak).

Celem jest zapewnienie, aby do ok. 2040 r. wszystkie potrzeby cieplne w gospodarce
bytby pokrywane przez ciepto systemowe oraz nisko- i zeroemisyjne zrédta
indywidualne.

Dyrektywa RED Ill dokonata nieznacznej modyfikacji dotychczasowych celéw w zakresie wykorzystania
OZE w cieptownictwie i chtodnictwie. Kazde panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do zwiekszania
udziatu OZE w tym sektorze o co najmniej 0,8 pkt proc. sredniorocznie w okresie 2021-2025i 1,1 pkt
proc. $Sredniorocznie w okresie 2026-2030. Panstwa UE powinny zadeklarowac¢ taki dodatkowy wzrost,
aby tacznie UE osiagneta $redni wzrost o 1,8 pkt proc. na poziomie Unii?..

W 2020 r. udziat OZE w cieptownictwie i chtodnictwie w Polsce wynidst 22,1%, co oznacza, ze Polska
powinna osiggna¢ orientacyjne poziomy: 26,1% w 2025 r. i 31,6% w 2030 r. Z analiz wynika, ze cel na
2030r. zostanie przekroczony.

Polska wyznacza na 2030r. cel osiggniecia 35,4% udziatu OZE w finalnym zuzyciu
energii w cieptownictwie i chtodnictwie.
W perspektywie 2040 r. udziat ten moze wyniesc 62,6%

Dyrektywa RED lll okreslita takze zobowigzania do zwiekszenia udziatu OZE oraz z ciepta odpadowego
i chtodu odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych o okoto 2,2 pkt proc. sredniorocznie
w okresie 2021-2030%2 Biorac pod uwage krajowe uwarunkowania cel ten bedzie bardzo trudny
do zrealizowania, gdyz przewiduje sie, ze w szybszym tempie przyrost OZE moze nastepowac
w ogrzewnictwie indywidualnym.

20 Zgodnie z dyrektywa EPBD.
21 Art. 23 dyrektywy RED III.
22 Art. 24 dyrektywy RED III.
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Na rysunku ponizej przedstawiono strukture produkc;ji ciepta systemowego w perspektywie 2040rr.

Produkcja ciepta systemowego w podziale na paliwa
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Dyrektywa RED Il wskazuje réwniez na konieczno$¢ okreslenia orientacyjnego celu w zakresie udziatu
OZE w zuzyciu energii koricowej w budynkach w 2030 ., przy czym na poziomie UE wyznaczono 49%22.

Polska wskazuje orientacyjny cel 45% udziatu OZE w zuzyciu energii w budynkach
w 2030 r. Prognozy wskazuja, ze warto$¢ moze siegnac¢ 72,5% w 2040 r. 24

Najwiecej energii w budynkach wykorzystywane jest na cele cieplne i chtodnicze (oprécz tego energia
elektryczna), dlatego wtasnie w tym podrozdziale wskazany zostat powyzszy cel. Kluczowa role odgrywacé
bedzie biomasa, lecz jej wykorzystanie bedzie spadaé, a wzrastac bedzie energia z pomp ciepta, energia
elektryczna z sieci (OZE) oraz wykorzystanie energii stonecznej. Wzrosnie takze wykorzystanie
w budyniach OZE z sieci, szczegdlnie ze wzgledu na zazielenianie systemdw cieptowniczych.

Udziat OZE w zuzyciu energii w cieptownictwie i chtodnictwie do 2030r.
40% 35,4%

35% 30,4%
30% 24.8% 26,8%
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23 Art. 15a dyrektyw RED 1.
24 Aktualnie nie istnieje oficjalna metodyka okreslania udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii w budynkach, dlatego
podawana wartos$¢ ma charakter orientacyjny i moze ulec nawet istotnej zmianie.
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POLITYKA

Dziatania podejmowane w celu zwiekszania udziatu OZE w cieptownictwie i chtodnictwie cieptownictwie
systemowym bedg ukierunkowane na popularyzacje wykorzystania wielkoskalowych pomp ciepta
czy kottow elektrodowych zasilanych energia elektryczng z OZE - koniecznie sprzezonych z réznego
rodzaju magazynami ciepta, jak réwniez wykorzystanie ciepta odpadowego, geotermii i instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw (réwniez z wychwytem CO32). W najblizszej perspektywie wcigz
wazne pozostang zrédta ciepta oparte o gaz ziemny i biomase. Trzeba podkresli¢, ze w okresie
przejsciowym, zwtaszcza w duzych miastach, wcigz niezbedne sg inwestycje w elektrocieptownie gazowe,
cho¢ progresywne wymagania dyrektywy EED w zakresie definicji efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego beda wymuszaé zaplanowanie procesu ich dekarbonizacji przez wprowadzenie paliw
odnawialnych w odpowiedniej proporcji i czasie. W przysztosci w cieptownictwie systemowym znaczenie
moze mie¢ réwniez wodor i jego pochodne chemiczne, czy biometan oraz technologie SMR pozwalajace
rowniez na wykorzystanie ciepta odpadowego.

Wsparcie dla rozwoju wykorzystania ciepta z OZE stanowi¢ mogg takze obszary przyspieszonego rozwoju
OZE, na ktérych docelowo w krétszych terminach administracyjnych beda mogty powstawacé instalacje
OZE wraz z infrastrukturg towarzyszaca (sieciowa i magazynowa) - szerzej opisane w czesci dotyczacej
przyrostu OZE w elektroenergetyce - Cel. 1.2.1

Wazne sa takze inwestycje w modernizacje i rozbudowe systemu dystrybucji ciepta i chtodu, jak rowniez
popularyzacja magazynéw ciepta i inteligentnych sieci cieptowniczych. Istotne znaczenie w realizacji celu
moze miec¢ réwniez szersze zastosowanie taczenia sektora elektroenergetycznego i cieptowniczych (ang.
sector coupling).

Polska jako priorytet stawia wycofanie wegla z ogrzewnictwa indywidualnego gospodarstw domowych
(wraz z postepujaca termomodernizacjg budynkdw) do 2040 r., stuzac szczegdlnie poprawie jakosci
powietrza. Dekarbonizacja i ,zazielenienie” cieptownictwa indywidualnego bedzie odbywac sie w duzej
mierze przez popularyzacje zastosowania pomp ciepta, sprzezonych zinstalacjami fotowoltaicznymi
i roznego rodzaju magazynami energii, w szczegélnosci w nowych budynkach, ze wzgledu na coraz wyzsze
wymagania w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw. Wcigz wykorzystywana bedzie biomasa
i gaz ziemny (szczegdlnie w starszych budynkach), cho¢ dazyc sie bedzie do tego, aby inne rozwigzania byty
bardziej atrakcyjne dla odbiorcéw. Wzrost wykorzystania OZE w poszczegdlnych systemach
cieptowniczych bedzie réwniez zachetg do przytaczania do sieci nowych budynkow.

W zwigzku z reformg systemu EU ETS, polskie cieptownictwo uzyska dodatkowo 30% bezptatnych
uprawnien do emisji CO2, co powinno zostac¢ wykorzystane jako srodki na przyspieszenie dekarbonizacji
do 2030 r. W celu rozliczenia uzyskanych srodkéw dokonane beda zmiany w przepisach okreslajacych
zasady ksztattowania taryf dla ciepta oraz warunki wykorzystania s$rodkéw finansowych
wygenerowanych wskutek przydziatu bezptatnych uprawnien na finansowanie inwestycji w celu
dazenia do neutralnosci klimatyczne;j.

Prowadzone bedg zmiany regulacji w kierunku ograniczenia barier stosowania OZE w cieptownictwie,
preferencyjnych warunkéw dla rozwoju systemoéw cieptowniczych stosujagcych OZE, a takze potozenie
nacisku na budowe magazynéw ciepta zaréwno dobowych, jak i sezonowych w roznych technologiach,
celem petnej integracji niestabilnych pogodowo Zrédet energii odnawialnej w systemach cieptowniczych.

DZIAEANIA

W odniesieniu do dekarbonizacji w cieptownictwie systemowym:

0 Daziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS.

o Dziatanie 12. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Energia Plus”.

o Dziatanie 13. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Polska Geotermia
Plus”.

28



projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Cieptownictwo
Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,OZE - Zzrédto cieptadla

Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.
Dziatanie 21. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Nowa Energia”.

Dziatanie 27. Wzmocnienie skutecznos$ci wykorzystania srodkéw z bezptatnych uprawnien do

Dziatanie 66. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Udostepniania wéd

Dziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajagce komercyjne

o]
powiatowe”,
o]
cieptownictwa”.
o]
o Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajace rozwaéj OZE.
o Dziatanie 19. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii.
o]
o]
o Dziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.
o Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.
(o]
emisji gazoéw cieplarnianych w cieptownictwie.
(o]
termalnych w Polsce”.
o Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”.
(o]
projekty CCSi CCU.
0 Daziatanie 80. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny.

Dziatanie 81. Rozwdj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych.

Dziatanie 91. Instrument finansowy - Preferencje dla wytwdércéw energii elektrycznej

o}

w wysokosprawnej kogeneracji.
0 Daziatanie 92. Instrument finansowy - Premia kogeneracyjna.
o}

Dziatanie 100. Dziatania w zakresie digitalizacji sieci cieptowniczych.

W odhniesieniu do dekarbonizacji w cieptownictwie indywidulanym:

O O O oo oo

Dziatanie 11. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,M¢j Prad”.

Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moje ciepto”.
Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Czyste Powietrze”.
Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Ciepte Mieszkanie”.
Dziatanie 95. Rozwdj audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia.

Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termo.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

W sektorze transportu wykorzystuje sie
obecnie gtéwnie paliwa ropopochodne.
Ze wzgledu na skale wykorzystania, dtugi cykl
zycia pojazdéw i potrzebe zapewniania
odpowiedniej infrastruktury wprowadzania
nosnika energii do pojazdu (np. tadowania
elektrycznego lub tankowania wodorem),

dekarbonizacja transportu jest duzym wyzwaniem.

Ze wzgledu na rodzaj wyrdznia sie transport
samochodowy/drogowy, kolejowy, lotniczy, wodny
srodladowy, morski. Podziatu dokonuje sie takze ze

wzgledu na to, czy ma charakter pasazerski czy
towarowy. Granulacji podlegaja takze typy pojazdow.

Ze wzgledu na uwarunkowania techniczne i koszty, mozliwosci redukcji emisyjnosci roznia sie w zaleznosci
od rodzaju transportu. W drogowym transporcie pasazerskim, gdzie technologia elektryfikacji jest juz
dostepna, proces ten mozna wdrozy¢ sprawniej. Natomiast w drogowym transporcie towarowym, gdzie
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dominujg pojazdy ciezkie, napotyka sie na wieksze wyzwania. W obu przypadkach istotna jest takze
dostepnos¢ rynkowa odpowiednich pojazdéw. Jeszcze inng specyfikg cechuje sie lotnictwo i transport
morski, podczas, gdy kolej jest w znakomitej wiekszosci zelektryfikowana.

Lotnictwo objete jest system EU ETS, z kolei transport morski zostat wtaczony do systemu w 2024 .,
zas transport drogowy realizuje wktad w tzw. wspdlny wysitek redukcyjny (ESR - non-ETS). Dodatkowo
transport drogowy bedzie objety system ETS-2. Dekarbonizacja transportu lotniczego i transportu
morskiego jest szczegdlnie trudna, bo wykorzystanie energii elektrycznej ma ograniczone zastosowanie i
konieczne jest rozwijanie paliw alternatywnych, w tym paliw syntetycznych.

Dyrektywa 2023/959 - EU ETS wprowadza obowigzek nabywania przez przedsiebiorstwa zeglugowe
uprawnien do emisji kazdej tony gazu cieplarnianego emitowanej przez statek w odniesieniu do 100%
emisji z rejsow wewnatrzunijnych, 50% emisji z rejséw z portéw UE do panstw trzecich oraz z panstw
trzecich do portéw UE. Obowigzek umarzania uprawnien wprowadzany jest etapowo: 40% - dla
zweryfikowanych emisjiw 2024 r., 70% w 2025 r.i 100% - od 2026 .

Dyrektywa RED Il wskazywata dla wszystkich panstw cztonkowskich UE zobowigzanie do osiagniecia
14% OZE w transporcie. Polska zadeklarowata realizacje tego celu, zgtaszajac duza trudnosé w jego
realizacji, podobnie jak szereg innych panstw UE. W ramach prac nad rewizjg RED Il dostrzezono,
ze dekarbonizacja sektora transportu moze okazaé sie bardziej optymalna poprzez okreslenie celéow
dotyczacych redukcji emisji z tego sektora niz wykazanie odpowiedniego udziatu OZE?>.

Nowe cele wyznaczone w RED |l zobowigzujg panstwa cztonkowskie UE do osiagniecia 29% udziatu OZE
w koncowym zuzyciu energii w sektorze transportu lub redukcji intensywnosci emisji gazow
cieplarnianych z sektora transportu na poziomie 14,5%.2¢

Realizacja celéw dekarbonizacyjnych odbywa sie w szczegdlnosci poprzez rozwdj paliw alternatywnych
(elektromobilnosci, wodoru i jego pochodnych np. amoniaku, paliw syntetycznych) oraz zwiekszanie
wykorzystania biopaliw (zwtaszcza |l generacji), jak rowniez poprzez zwiekszanie efektywnosci pojazdow,
czy zwiekszanie ruchu pieszego i rowerowego.

Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. sektor transportu w Polsce bedzie emitowac wiecej nizw 1990i 2005 .,
co zwigzane jest ze znacznie wiekszg aktywnoscia w tym sektorze niz wystepowata po przemianach
gospodarczych. Wyzwaniem jest w pierwszej kolejnosci wyhamowanie wzrostu emisji.

Zgodnie z prognozami do 2030 r. udziat OZE w finalnym zuzyciu energii
w transporcie?’ moze wynies$¢ 17,7%.

25 Dotyczy to w szczegdlnosci elektromobilnosci, ktdra w statystyce dotyczacej OZE w transporcie jest uwzgledniana
W sposob posredni, w przeciwienstwie do rachunku emisji GC z sektora.

26Art. 25 dyrektywy RED lll. Cel redukcyjny wyznacza sie w poréwnaniu poziomem bazowym okreslonym w art. 27
ust. 1 lit. B dyrektywy RED IlI.

27 Prognozy nie uwzgledniaty bunkrowania morskiego i lotniczego, gdyz metodyka raportowania statystycznego nie
obejmowata dotychczas tych elementow.
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Udziat OZE w zuzyciu energii w transporcie do 2030r.
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W analizowanych scenariuszach realizacja celu OZE w transporcie okreslonego na poziomie 29%
w 2030 r. oceniana jest jako niemozliwa do osiggniecia w Polsce, a biorac pod uwage aktualne statystyki
wydaje sie to niezwykle trudne réwniez w wiekszosci panstw UE28, Po ujawnieniu szarej strefy i podjeciu
dziatan zaradczych, w latach 2018-2021 udziat OZE w transporcie oscylowat wokdt 6%. Aktywnosé
gospodarcza w transporcie stale wzrasta, a warunki techniczne nie pozwalaja na dostatecznie szybkie
zwiekszanie wykorzystania biopaliw, zwtaszcza w sytuacji, w ktérej systematycznie zmianie ulega¢ bedzie
baza surowcéw, ktére dopuszczone sg do realizacji celéw. Istotne bedzie wykorzystanie biokomponentéw
z surowcéw rolniczych, z uwagi na krajowy potencjat przy jednoczesnym zapewnieniu rozwoju
gospodarczego, w tym miejsc pracy.

Popularyzacja elektromobilnosci oraz mobilnosci wykorzystujacej wodér jako zrédto energii napedzajacej
pojazd jest réwniez trudna ze wzgledu na dostepnosc¢ rynkowa i ekonomiczna, zapewnianie infrastruktury
tadowania i tankowania paliw alternatywnych oraz dostep do wykwalifikowanych zasobéw kadrowych i
odpowiednie dostosowanie sieci elektroenergetycznych.

W procesie dekarbonizacji transportu pewna role moga odegraé¢ takze inne niekopalne paliwa,
produkowane z wykorzystaniem energii ze Zrédet odnawialnych takie jak zielony metanol i zielony
amoniak (gtéwnie spodziewane zastosowanie w transporcie morskim i $rodladowym, oraz ciezkim
ladowym) a takze syntetyczny gaz, czy inne paliwa syntetyczne.

Ponadto dyrektywa RED Il wskazuje, Ze taczny udziat zaawansowanych biopaliw i biogazu?® oraz paliw
odnawialnych pochodzenia niebiologicznego - RFNBO (ang. renewable fuels of non-biological origin)
w energii dostarczonej do sektora transportu powinien wynies¢ co najmniej 1% w 2025r.i 5,5% w 2030r.,,
w tym udziat wodoru RFNBO powinien wynie$¢ co najmniej 1 pkt proc. w 2030 r. Wedtug szacunkéw
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na osiagniecie 1% w 2030 r. Polska potrzebowataby na cele
transportowe okoto 91,7 tys. t wodoru RFNBO (rozumiane jako paliwo oraz surowiec do produkcji paliw
konwencjonalnych).

Na podstawie prognoz Polska wskazuje mozliwos¢ osiggniecia ok. 1% udziatu
zaawansowanych biopaliw i biogazu oraz RFNBO w transporcie w 2025 r.
i 3,5% w 2030r.

Polska ocenia ten cel rowniez jako bardzo trudny do realizacji ze wzgledu na bariery technologiczne
i finansowe oraz fakt stopniowego rozwoju gospodarki wodorowej. Duze znaczenie maja takze bardzo
restrykcyjne regulacje okreslajace mozliwo$¢ zaliczenia danej produkcji wodoru do RFBNO.

28\W 2022 r. $érednia dla UE-28 nie przekraczata 10%. Podsumowanie Eurostat: link.
29 Dotyczy biopaliw i biogazu wyprodukowanych z surowcéw wymienionych w zataczniku IX cze$¢ A dyrektywy
RED II.
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Popularyzacja wykorzystania paliw alternatywnych wymaga rozwoju infrastruktury. Z tego wzgledu na
poziomie UE okreslone zostaty jednolite zasady dla panstw cztonkowskich w tym zakresie.
Rozporzadzenie UE 2023/1804 w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych - tzw.
rozporzadzenie AFIR - zaktada budowe ogélnodostepnych stref tadowania pojazdéw elektrycznych
wzdtuz gtéwnych drég i autostrad w Polsce co 60 km w ramach czasowych 2025-2030r, a takze budowe
sieci ogélnodostepnych stacji tankowania wodoru co 200 km w perspektywie do 2030 r. Na podstawie
prognozowane] liczby pojazdéw elektrycznych i hybrydowych typu plug-in oraz wymogow
rozporzadzenia AFIR, ktory uzaleznia konieczng zainstalowang moc tadowania od liczby pojazdéw
wynika, ze w Polsce do 2030 r. w ogdlnodostepnej infrastrukturze tadowania dla lekkich pojazdéw
elektrycznych bedzie zainstalowane ok. 1,5 GW.

Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. w Polsce moze byc¢ zarejestrowanych ponad
1,46 mln pojazdéw elektrycznych i hybrydowych typu plug-in.

Liczba pojazdéw lekkich moze osiagnac ponad 1,45 min (0,8 min pojazdéw BEV oraz
0,65 min pojazdow hybrydowych typu plug-in), natomiast pojazdéw ciezkich ponad
7 tys., w tym ponad 4,5 tys. stanowi¢ moga zeroemisyjne autobusy miejskie
(wodorowe i elektryczne).

W przypadku pojazdéw napedzanych wodorem prognozy wskazuja, ze w 2030r.
w Polsce moze by¢ zarejestrowanych okoto 6 tys. pojazdéw.

Pojazdy lekkie stanowic¢ moga ponad 5 tys. sztuk, natomiast pojazdy ciezkie ponad
950 sztuk, w tym ponad 800 stanowi¢ moga autobusy wodorowe.

POLITYKA

Zasadniczo redukcja emisji gazéw cieplarnianych dokonuje sie poprzez zmniejszenie ilosci zuzywanej
energii pozyskiwanej z paliw transportowych oraz zamiane paliw konwencjonalnych (paliw kopalnych
wytworzonych z ropy naftowe] i gazu ziemnego) na paliwa zeroemisyjne lub o niskiej zawartosci wegla
liczonej w catym cyklu Zzycia (paliwa odnawialne). llo$¢ zuzywanej energii zalezna jest od wielkosci potrzeb
transportowych oraz efektywnosci przewozu tadunkéw lub pasazeréw. Instrumentami redukcji w tym
przypadku jest zarzadzanie popytem (np. przez przestrzenne rozmieszczanie funkcji obszardw,
optymalizujgce popyt transportowy czy ksztattowanie odpowiednich zachowan spoteczenstwa
i gospodarki) oraz realizowanie przewozow efektywniejszymi energetycznie rozwigzaniami
transportowymi, w tym przy wykorzystaniu narzedzi logistycznych. W obszarze transformacji paliw
transportowych instrumenty kierowane sg na dostosowanie srodkéw transportu do korzystania z nisko-
i zeroemisyjnych paliw i energii (wymiana lub modernizacja taboru) oraz zapewnienie wytworzenia
i dostarczenia takich paliw i energii poprzez sie¢ dystrybucyjna (stacje paliw i tadowania elektrycznoscia).

Dekarbonizacja transportu miejskiego

Niskoemisyjna transformacja transportu miejskiego jest jednym z priorytetow Polski, przy czym
realizowane bedg dziatania na rzecz obnizenia transportochtonnosci gospodarki, czyli popytu na
przewozy pasazerdw i tadunkdw, jak i dziatania na rzecz lepszej organizacji ustug przewozowych (np.
stopnia wykorzystania logistyki i inteligentnych technologii, w tym szczegdlnie technologii zarzadzania
ruchem, intermodalnosci, przewozéw zbiorowych, organizacji przewozow ,ostatniej mili”).

Podstawowym celem polityki transportowej opracowywanej na poziomie miast powinno by¢ dazenie do
osiaggniecia zrownowazonej mobilnosci poprzez stworzenie warunkéw do sprawnego, efektywnego
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i bezpiecznego przemieszczania sie 0séb i przewozu towaréw, przy ograniczeniu szkodliwego wptywu na
Srodowisko naturalne i warunki zycia mieszkancéw oraz do poprawy dostepnosci komunikacyjnej
w obrebie miasta i obszaru funkcjonalnego. W miastach kluczowe znaczenie maja: optymalizacja potokéw
ruchu, w tym ich predkosci, polityka parkingowa czy wspieranie ustug w zakresie logistyki miejskiej.
Wdrazanie tych rozwigzan skutkuje zmniejszeniem zuzycia energii i redukcjg emisji spalin.

Dodatkowym elementem wspierajacym rozwdj zeroemisyjnego transportu miejskiego beda dziatania
przewidziane w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPO), ktére zmierzajg do dalszej
popularyzacji Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan - SUMP),
jako jednego z narzedzi przyczyniajacych sie do kompleksowego podejscia do planowania zréwnowazonej
mobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych, czy tez dziatania dotyczace wsparcia transportu
publicznego.

Aby przyspieszy¢ proces wymian floty autobuséw miejskich na pojazdy zeroemisyjne w miastach liczacych
powyzej 100 tys. mieszkancéw, wprowadzony zostanie obowigzek nabywania jedynie autobuséw
zeroemisyjnych (elektrycznych i wodorowych). Ponadto, miasta bedg zobowigzane tez do zawierania
umoéw przewozu tylko z podmiotami korzystajgcymi z takich autobuséw.

Przewiduje sie wsparcie samorzadéw w dekarbonizacji transportu (m.in. ze srodkéw Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)) w szczegdlnosci w zakresie inwestycji zwigzanych z:

1  wymiang autobuséw na zero- i niskoemisyjne na obszarach podmiejskich/wiejskich;

M zakupem autobuséw zero- i niskoemisyjnych dla nowoutworzonych pozamiejskich linii
autobusowych, a takze wymiany taboru pozamiejskich linii autobusowych zagrozonych likwidacja;

1 zakupem nowych zeroemisyjnych (elektrycznych) autobuséw na potrzeby publicznego transportu
miejskiego

Dodatkowo, wprowadzony zostanie obowigzek tworzenia stref czystego transportu w miastach,
w ktérych odnotowane zostanie przekroczenie dopuszczalnego poziomu stezenia sSredniorocznego
poziomu zanieczyszczen dwutlenkiem azotu. Rozwigzanie to przyczyni sie do ograniczenia emisji
pochodzacych z transportu w miejscach, gdzie jest to szczegdlnie istotne.

Istotnym kierunkiem dziatan bedzie takze podnoszenie swiadomosci spoteczeristwa ipromowanie
przyjaznych s$rodowisku sposobéw ksztattowania i zaspokajania potrzeb transportowych, przede
wszystkim w oparciu o polityke i planowanie transportowe, ktére promuja transport zbiorowy oraz nisko-
i zeroemisyjny, ale takze ruch pieszy i rowerowy.

Dekarbonizacja transportu samochodowego

Dla pobudzenia popytu na pojazdy niskoemisyjne kluczowym bedzie istnienie obowigzku dotrzymania
przez Zamawiajacych minimalnych udziatéw pojazdéw czystych (nisko- i zeroemisyjnych) w puli
pojazdéw drogowych objetych zamoéwieniami publicznymi, wprowadzone poprzez ustawe z dnia
2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych innych ustaw,
wdrazajgc tym samym dyrektywe 2019/1161 - CVD. Obowigzek obejmuje zapewnienie przez
zamawiajacych minimalnych pozioméw docelowych udziatu nisko- i zeroemisyjnych pojazdéw drogowych
do przewozu pasazeréw i tadunkoéw (kategorii M i N) w catkowitej liczbie pojazdow objetych udzielonymi
zamowieniami publicznymi (o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne) na: dostawy pojazddw,
wybrane ustugi o charakterze transportowym oraz ustugi drogowego publicznego transportu zbiorowego,
w dwéch okresach: od 24 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r. oraz od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2030 r. Ponadto ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych zobowigzata organy naczelne
icentralne oraz jednostki samorzadu terytorialnego powyzej 50 tys. mieszkancéw obowigzek
wykorzystania we flocie elektrycznych pojazdéw samochodowych. Udziat tych pojazdéw we flocie ma
wynies¢ docelowo 30%.
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Realizacje celéw w zakresie dekarbonizacji transportu drogowego wspieraja takze instrumenty fiskalne
wprowadzone do polskiego systemu prawnego. Majg one na celu obnizenie poczatkowo wyzszych kosztéw
nabycia pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi (zwolnienia podatkowe) oraz pdzniejsze ich
uzytkowanie (koszty amortyzacji).

Dla rozwoju elektromobilnosci, kluczowe bedzie takze utworzenie gestej sieci ogélnodostepnej
infrastruktury tadowania elektrycznych pojazdéw drogowych, zgodnie z rozporzadzeniem AFIR, ktére
naktada na kazde panstwo cztonkowskie cele wigzace w zakresie infrastruktury paliw alternatywnych.

Majac na uwadze konieczne tempo dekarbonizacji transportu oraz sytuacje ekonomiczng w kraju, na
poczatkowym etapie rozwoju elektromobilnosci znaczaca role odgrywajg instrumenty wsparcia
finansowego. Od 2021 r. w Polsce funkcjonujg programy wspierajace nabycie zeroemisyjnych pojazdéw,
w tym autobuséw, co przyczynia sie do wzrostu popytu na te pojazdy. Ponadto, wspierana jest budowa i
rozbudowa infrastruktury tadowania wraz z niezbedng infrastruktura przytgczeniowa oraz infrastruktura
tankowania wodoru. Inicjatywy te obejmuja peten katalog niezbednych inwestycji.

Dodatkowo, w zwigzku z koniecznoscia dekarbonizacji transportu ciezkiego, planowane jest
uruchomienie nowych programoéw majacych na celu wsparcie rynku zeroemisyjnych pojazdéw ciezkich
kategorii N2 i N3 oraz wsparcie rozwoju infrastruktury tadowania dedykowanej transportowi ciezkiemu.
Wskazaé nalezy, ze rozszerzenie programow wsparcia na sektor transportu ciezkiego pozwoli na znaczne
zwiekszenie wykorzystania energii elektrycznej, a tym samym przetozy sie na istotny wzrost udziatu OZE
w transporcie.

Oproécz tego planowane s3 inicjatywy wspierajace rozwdj niepublicznej infrastruktury tadowania
pojazdéw drogowych, co umozliwi dalsze zwiekszenie dostepnosci pojazdéw zeroemisyjnych w sektorze
transportu. W ramach $rodkéw z KPO realizowane beda takze inwestycje zwigzane z zakupem
elektrycznych osobowych pojazdéw samochodowych, przez dofinansowanie do zakupu tych pojazdéw dla
0s6b fizycznych i 0séb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza.

Ponadto istotnym wsparciem dla autobusowego publicznego transportu zbiorowego jest funkcjonujacy
od potowy 2019 r. Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.
Srodki Funduszu przeznacza sie na dofinasowanie realizacji zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, z
wytaczeniem komunikacji miejskiej. Srodki Funduszu moga przyczyniac sie do eliminowania wykluczenia
komunikacyjnego izwiekszania dostepu do komunikacji publicznej, przede wszystkim tam, gdzie
komunikacja taka nie funkcjonowata lub funkcjonuje w wymiarze, ktéry w petni nie zaspokaja potrzeb
mieszkancéw obszaru.

Oprécz rozwoju zeroemisyjnej mobilnosci, zasadniczym priorytetem jest poprawa spdjnosci sieci
drogowej i bezpieczenstwa ruchu drogowego, co odbywa sie gtéwnie dzieki budowie autostrad, drog
ekspresowych oraz obwodnic miast na sieci TEN-T (drogi szczegdlnie wazne dla transportu na obszarze
Unii Europejskiej).. Nowe inwestycje w tej dziedzinie realizowane bedg zgodnie z Rzgdowym Programem
Budowy Drég Krajowych do 2030 r. (z perspektywq do 2033 r.) dzieki czemu mozliwe bedzie umieszczenie
na sieci TEN-T stacji paliw alternatywnych dla ciezkich pojazdéw samochodowych. Duzj role odgrywaja
$rodki w ramach instrumentu ,t3aczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility, CEF), ktéry ma na celu
wspieranie modernizacji i budowy infrastruktury potozonej na transeuropejskiej sieci transportowej TEN-
T. Réwnolegle do nowych inwestycji, prowadzone beda dziatania inwestycyjne na istniejacej sieci drég
krajowych. Obejmujg one kompleksowe przebudowy/rozbudowy odcinkéw drég krajowych, punktowe
zadania ukierunkowane na poprawe bezpieczenstwa oraz inne zadania majace na celu zapewnienie
prawidtowego funkcjonowania sieci drogowej. Realizacja tych inwestycji zapewni ptynnos¢ ruchu na
dtugich dystansach, atym samym wptynie na ograniczenie zuzycia paliwa przez pojazdy. Dziatania te beda
realizowane w ramach Programu Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-2024 (link) oraz
programu wieloletniego pn. Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 . (link). Program stuzy
w szczegdblnosci utrzymaniu wymaganego stanu technicznego istniejacej infrastruktury, zwiekszeniu
spoéjnosci sieci drég krajowych dostosowanych do ruchu pojazdéw o nacisku pojedynczej osido 11,5 t oraz
intensyfikacji dziatan zmniejszajacych negatywny wptyw infrastruktury drogowej na srodowisko.

34


https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-bezpiecznej-infrastruktury-drogowej-na-lata-2021-2024
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-wzmocnienia-krajowej-sieci-drogowej-do-2030-roku

projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Wspierany bedzie rozwdj i wdrazanie Inteligentnych Systeméw Transportowych (ITS), w tym Krajowy
System Zarzadzania Ruchem Drogowym (KSZR), jako narzedzia do realizacji celéw polityki
zréwnowazonej mobilnosci. KSZR umozliwi dynamiczne zarzadzanie ruchem w sieci drég krajowych,
usprawnienie procesow utrzymania infrastruktury drogowej oraz integracje z systemami ITS wdrazanymi
przez innych zarzadcéw droég, w tym na obszarach miejskich.

Ponadto KE przyjetaw 2022 r. wizje rozwoju do 2030r., ktéra zaktada, ze $rodki transportu wpisujace sie
w cele innowacyjnej mobilnosci powietrznej oraz przysposobiony ku temu ekosystem i logistyka, stang sie
zaakceptowang czescig zycia obywateli Unii. Zaktada sie, ze w ramach zastosowania rozwigzan
technologii tzw. innowacyjnej mobilnosci powietrznej Swiadczone zaczng by¢ regularne ustugi przewozu
towardéw i 0séb - poczatkowo z wykorzystaniem statkow powietrznych z pilotem na poktadzie, choé
ostatecznym celem jest petna automatyzacja dziatan. Z uwagi na specyfike technologiczng i charakter
Swiadczenia wyspecjalizowanych ustug, rozwigzania z zakresu innowacyjnej mobilnosci powietrznej
wpisuja sie obszar uzupetniajacy funkcjonalnosc transportu miejskiego.

Majac wiec na uwadze dalszg dynamike zmian dekarbonizacyjnych dotyczacych transportu miejskiego
nalezy przyjaé, ze w dtugiej perspektywie innowacyjna mobilno$¢ powietrzna oparta o platformy
bezzatogowe i statki elektryczne (eVTOL) oraz dostosowane do niej instalacje logistyki i systemy
zarzadzania ruchem zautomatyzowanym, stang sie czescia przysztej multimodalnej i inteligentnej
mobilnodci w miastach, ainfrastruktura naziemna i powietrzna umozliwiajgca $wiadczenie ustug
transportowych zostanie powszechnie wdrozona i zintegrowana.

Dekarbonizacja transportu kolejowego

Realizowane beda zadania polegajace przede wszystkim na poprawie stanu technicznego linii kolejowych,
budowie bezkolizyjnych skrzyzowan, wdrazaniu nowoczesnych systemoéw zapewniajacych
interoperacyjnos$¢, podnoszac tym samym szeroko rozumiane bezpieczenstwo na kolei. Dziatania te
sukcesywnie przyczyniaja sie do podniesienia atrakcyjnosci transportu kolejowego wzgledem innych
srodkéw transportu i w konsekwencji do przeniesienia czesci pasazeréw i tadunkéw na ten bardziej
przyjazny srodowisku rodzaj transportu. Inwestycje realizowane beda w ramach programéw wieloletnich
zwigzanych z rozwojem transportu kolejowego. Dokonywana bedzie dalsza elektryfikacja wybranych
linii kolejowych, co w sposéb szczegdlny wptywa na redukcje emisji gazow cieplarnianych.

Rozwinieta infrastruktura kolejowa przyczyni sie do wyboru przez spoteczenstwo kolei jako optymalnego
srodka transportu, co przetozy sie na redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza pochodzacych zinnych
srodkow transportu, zwtaszcza transportu drogowego. Odbedzie sie to poprzez:

9 budowe i modernizacje kolejowych przystankédw osobowych w ramach Rzgdowego programu
budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2021-2025. Budowa przystankéw w nowych
dogodniejszych dla podréznych lokalizacjach, o parametrach technicznych pozwalajacych na
zatrzymywanie sie pociggdéw dalekobieznych (miedzywojewddzkich), co powstrzyma odchodzenie
do innych wysokoemisyjnych srodkéw transportu. Ponadto w ramach programu realizowane jest
zadanie polegajace na poprawie dostepnosci miejsc parkingowych dla podréznych,

1 realizacje projektéw majacych na celu likwidacje luk w potaczeniach towarowych i pasazerskich, w
ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej - Kolej + do
2029 r., zgodnie z ktérym planuje sie uzupetnienie sieci kolejowej o potaczenia kolejowe (w tym
przygotowanie niezbednej dokumentacji przedprojektowej i projektowej) miejscowosci o populacji
powyzej 10 tys. 0sob, ktore nie posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami
wojewddzkimi oraz poprawawewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej i spoteczno-gospodarczejtych
regionéw Polski.

Dalsze dziatania ukierunkowane na kolej i promujace transport publiczny oznaczaja kontynuacje realizacji
projektu Wspdlny Bilet. Zapewnia on pasazerowi zakup jednego biletu na caty przejazd kolejg, niezaleznie
od kanatu sprzedazy i przewoznika. Cena takiego biletu jest wyliczana w oparciu o jedna, catkowicie nowa
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taryfe. W ramach Wspdlnego Biletu mozna zakupi¢ bilety w okienku kasowym oraz systemie Bilkom na
potaczenia obstugiwane przez 10 przewoznikow.

Kluczowym elementem wptywajacym na satysfakcje podrozujacych kolejg jest czas jazdy. Dlatego tez
prowadzone bedg intensywne dziatania, majace na celu poprawe rozktadu jazdy i dalekobieznej oferty
przewozowej, uzyskujac krotsze czasy jazdy. Ponadto w Ministerstwie Infrastruktury trwajg prace nad
kolejowym rozktadem jazdy - tzw. Horyzontalny Rozktad Jazdy, ktéry wprowadzi stata siatke potaczen na
lata 2030/31-2039/40 (z perspektywa 2049/50) oraz bedzie uwzglednia¢ efekty modernizacji i budowy
linii kolejowych przez spotke Centralny Port Komunikacyjny. Przenoszeniu przewozow z mniej
przyjaznych srodowisku srodkéw na kolej realizowane bedzie poprzez rozwéj transportu intermodalnego,
zgodnie z Kierunkami Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r. z perspektywq do 2040 r. Priorytetem
bedzie sprawnos¢ ruchu pociggéw oraz wzrost predkosci handlowych, zwtaszcza dla pociagow
towarowych.

W zakresie dekarbonizacji zeglugi srédlagdowej realizowane beda dziatania zawarte w Krajowym
Programie Zeglugowym do roku 2030 (KPZ2030). Program ma na celu zwiekszenie roli transportu
wodnego srédladowego w wymiarze krajowym i lokalnym. Dokument przewiduje ponad 20 zadan
o charakterze sektorowym i 11 dziatan inwestycyjnych majacych na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania zeglugi $srédladowej na wykorzystywanych transportowo odcinkach dostepowych do
portéw morskich (na Odrze od Gliwic do portéw morskich Szczecin i Swinoujscie, na Wisle od Torunia do
Portu Morskiego Gdansk).

W ramach KPZ2030 podejmowane beda dziatania sektorowe majace na celu m.in. ksztattowanie
warunkéw na rzecz rozwoju terminali $rédlagdowych i wiaczenia transportu wodnego $rodlagdowego
w system transportu intermodalnego, wsparcia transformacji floty srédladowej w kierunku statkéw
nisko- i zeroemisyjnych oraz odpornych na zmiany klimatu, w tym pracy przy obnizonych stanach wéd,
rozwéj Systemu Ustug Informacji Rzecznej (RIS) umozliwiajagcego prowadzenie bezpiecznej i bardziej
ekonomicznej zeglugi $rédladowej czy cyfryzacja proceséw zwigzanych z obstuga podmiotéw rynku
zeglugowego.

W zakresie obnizenia poziomu emisyjnosci floty statkow zeglugi $rédladowej dziatania wskazane
w KPZ2030 beda skupiaty sie na trzech obszarach:

- wsparcie inwestycji w modernizacje floty i zakupow statkéw wykorzystujacych paliwa
alternatywne i w budowe nisko- i zeroemisyjnej floty oraz efektywnej energetycznie,

- wyposazenie floty w systemy pozwalajace na zwiekszenie efektywnosci energetyczne;j,

- rozwdj systemdéw zarzadzania ruchem, takich jak RIS, w celu zwiekszenia efektywnosci
energetycznej.

Ponadto w KPZ2030 wskazuje sie koniecznos¢ rozwoju sektora badan i rozwoju w zakresie wykorzystania
nowych technologii, w tym budowy statkéw przyjaznych srodowisku i przystosowanych do zeglugi w
warunkach nawigacyjnych polskich drég wodnych oraz rozwoju systeméw zarzadzania transportem,
w oparciu m.in. o autonomiczne rozwigzania, a takze wymiany doswiadczen i transferu wiedzy oraz
przystosowanie regulacji do wprowadzenia nowych rozwigzan na rynek transportowy.

Wsparcie armatoréw w procesie modernizacji floty, o ktérej mowa powyzej, mozliwe jest dzieki
funkcjonowaniu Funduszu Zeglugi Srédladowej (FZS). Obecnie armatorzy maja mozliwo$é uzyskania
wsparcia w postaci kredytéw preferencyjnych, finansowanych w ramach Funduszu, pozwalajacych m.in.
na zakup nowych statkéw, wymiane jednostek napedowych na mniej emisyjne, wyposazenie statkow
w urzadzenia i instalacje do oczyszczania sciekdw czy wymiane instalacji azbestowych.

Zgodnie z zapisami KPZ2030 do 2027 r. przeprowadzona zostanie ewaluacja funkcjonowania Funduszu,
asystemwsparcia rynku zeglugowego zostanie wzmocniony, tak by proces modernizacji floty $rédlgdowej
na nisko- i zeroemisyjng przebiegat szybciej i byt bardziej efektywny. Prowadzone beda tez dziatania
informacyjne i edukacyjne w zakresie promocji modernizacji floty srodlgdowej wérod armatorow.

36



projekt aKPEiK - wersja 10.2024

W zakresie dekarbonizacji transportu morskiego, szczegélne znaczenie maja regulacje wskazujace,
ze wiasciwe jednostki w ramach swoich kompetencji beda prowadzi¢ dziatania w zakresie:

- przeprowadzania kontroli obowigzku przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r.
o substancjach zubazajacych warstwe ozonowg oraz niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych
w zakresie eksploatacji na statkach urzadzen chtodniczych, klimatyzacyjnych, rozdzielnic
elektrycznych oraz systeméw ochrony przeciwpozarowej i gasnic zawierajacych substancje
kontrolowane czy tez fluorowane gazy cieplarniane;

- przeprowadzania kontroli dotyczacych wymogéw ograniczenia emisji tlenku azotu ze statkéw
wynikajacych z Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(Konwencja MARPOL): Zatacznik VI - Przepisy o zapobieganiu zanieczyszczenia powietrza przez
statki wraz z Kodeksem technicznym kontroli emisji tlenkéw azotu z okretowych silnikéow
wysokopreznych (Kodeks NOX);

- realizacji przepisow rozporzadzenia UE 2015/757 w sprawie monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji dwutlenku wegla z transportu morskiego, zmienionego rozporzadzeniem UE
2023/957 w celu witaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych GC i emisji z dodatkowych
typéw statkéw;

- realizacji przepiséw rozporzadzenia UE 2023/1805 w sprawie stosowania paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w transporcie morskim.

WH1taczenie transportu morskiego do systemu EU ETS przyczyni sie do zmniejszenia emisyjnosci gazéw
cieplarnianych z tego sektora. Przedsiebiorstwa zeglugowe i armatorzy bedg musieli zastosowad
bezemisyjne technologie i paliwa, jesli beda chcieli unikngé ponoszenia kosztéw zakupu uprawnien do
emisji gazoéw cieplarnianych.

W zakresie dekarbonizacji lotnictwa realizowane bedy dziatania zawarte w Polityce rozwoju
lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r. (z perspektywa do 2040 r.) (link), majace na celu zmniejszenie
negatywnego wptywu transportu lotniczego na srodowisko.

Ponadto ograniczenie emisji zanieczyszczen z transportu lotniczego moze by¢ takze osiagniete poprzez
uczestnictwo polskich operatoréow lotniczych w EU ETS, komplementarnie z udziatem Polski
w mechanizmie kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA), czy tez realizacje
rozporzadzenia UE 2023/2405 w sprawie zapewnienia réwnych warunkéw dziatania dla
zrownowazonego transportu lotniczego (ang. ReFuelEU Aviation), ktére m.in. zobowigzuje dostawcéw
paliw lotniczych do zapewnienia w przetomie 2030/31 co najmniej 1% udziatu paliw syntetycznych
w bilansie dostarczonych na lotniska paliw.

Konieczne jest podjecie dziatan wspierajagcych gospodarowanie odpadami, a takze produkcje i dystrybucje
zrownowazonych paliw lotniczych (SAF) oraz finansowanie dziatan zwigzanych z produkcjg paliw
syntetycznych (RFNBO) w Polsce. Gtéwnym Zrédtem finansowania tych dziatan powinny by¢ srodki
pochodzace z optat operatoréw statkéw powietrznych za umarzanie uprawnien do emisji w ramach
systemu EU ETS.

W portach lotniczych realizowane bedg inwestycje wynikajace z wymogéw art. 12 rozporzadzenia AFIR,
dotyczacych zapewnienia energii elektrycznej (OZE) statkom powietrznym podczas postoju.

DZIAEANIA

Dziatania horyzontalne:

0 Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS.
o Dziatanie 28. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS).
o0 Dziatanie 36. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci.
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Dziatanie 37. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 38. Rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych.

Dziatanie 39. Rozwdj Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

Dziatanie 40. Dziatania w zakresie rozwoju wykorzystywania biopaliw.

Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.

Dziatanie 41. Budowanie swiadomosci - ksztattowanie prosrodowiskowych postaw kierowcow.
Dziatanie 42. Zwiekszanie wymagan - poprawa emisyjnosci pojazdow.

Dziatanie 43. Zwiekszanie wymagan - redukcja emisyjnosci paliw stosowanych w transporcie.
Dziatanie 111. Okreslenie ram prawnych dla rozwoju infrastruktury do transportu wodoru.
Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowej.

Dziatanie 139. Redukowanie emisji metanu z proceséw produkgji i dystrybucji paliw.
Dziatanie 141. Budowanie kompetencji i kreowanie swiadomosci - zeroemisyjny transport.

O OO0 O0OO0OO0OO0OO0oOO0OOo0OOoOOo

W zakresie dekarbonizacji transportu miejskiego:

Dziatanie 31. Rozwdj miejskich sieci transportowych.

Dziatanie 32. Plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.
Dziatanie 33. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach.
Dziatanie 34. Utworzenie stref czystego transportu.

O O O O

W zakresie dekarbonizacji transportu samochodowego:

0 Daziatanie 29. Zwiekszenie spojnosci drég krajowych.
0 Daziatanie 30. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

W zakresie dekarbonizacji transportu kolejowego:

o0 Dziatanie 44. Modernizacja infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej i regionalnej
infrastruktury kolejowej.

0 Daziatanie 45. Integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu.

0 Dziatanie 82. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem.

W zakresie dekarbonizacji zeglugi srodlagdowej:

0 Daziatanie 48. Rozwdj srédladowych drég wodnych o znaczeniu transportowym.
0 Dziatanie 49. Wdrazanie wymagan dla silnikéw spalinowych stosowanych w zegludze
srédladowej.

W zakresie dekarbonizacji zeglugi morskiej:

o0 Dziatanie 46. Zapewnienie dostepnosci paliw alternatywnych w portach morskich.
0 Daziatanie 47. Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzadzaniu ruchem statkéw morskich.

W zakresie dekarbonizacji lotnictwa:

Dziatanie 50. Poprawa infrastruktury portéw lotniczych.

Dziatanie 51. Wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w ruchu lotniczym.

Dziatanie 52. Uczestnictwo w systemie offsetu lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA).
Dziatanie 53. Poprawa efektywnosci operacyjnej transportu lotniczego.

O O O O
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Przemyst odpowiada za ok. % zuzycia energii w UE, dlatego obok budynkéw zostat objety szczegdlng
uwaga w zakresie redukcji wptywu na srodowisko. Energochtonnosc¢ proceséw i koszty zuzywanej energii
wptywaja w duzej mierze na konkurencyjno$¢ naszego kraju, dlatego zapewnienie odpowiedniej
wydajnosci prowadzonej dziatalnosci ma wazne znaczenie gospodarcze. Coraz wieksze znaczenie
zarowno dla krajowych, jak i zagranicznych inwestoréw maja takze aspekty srodowiskowe, co stanowi
dodatkowy impuls do dziatan.

Przemyst obejmuje rézne podsektory, dlatego dziatania dekarbonizacyjne musza by¢ adekwatne do typéw
dziatalnosci. W wiekszosci przemystow ciezkich (np. cementowym, aluminiowym, chemicznym,
petrochemicznym, nawozowym) wystepuja takZze znaczace emisje procesowe (emisje z przetwarzanych
surowcow), ktorych unikniecie jest znacznie trudniejsze niz ograniczenie emisji pochodzacych z produkgji
energii na potrzeby proceséw°.

Przemyst energochtonny objety jest systemem EU ETS, a ideg ponoszenia kosztow uprawnien do emisji
miato by¢ motywowanie do dziatan proefektywnosciowych i ograniczajgcych zuzycie paliw kopalnych lub
umozliwiajacych ich zastepowanie przez nowoczesne nisko- i zeroemisyjne technologie. Zmiany s3
jednak kosztowne i czasochtonne, a w wielu przypadkach ograniczone technologicznie. Dlatego przemyst
energochtonny pokrywa cze$é emisji gazéw cieplarnianych darmowymi uprawnieniami, lecz po 2030r.
nastapi istotny spadek dostepnej liczby bezptatnych uprawnien, a petne wycofanie przewidziano do
2034 r.31 Cho¢ system EU ETS to silny motywator dekarbonizacji, w czesci przypadkéw koszty EUA
utrudniajg nowe inwestycje poprzez zmniejszenie zasoboéw finansowych przedsiebiorstw, dlatego moze
okazac sie zbyt duzym obcigzeniem dla wielu przedsiebiorstw, mimo wdrozenia tzw. podatku granicznego
(CBAM32),

Pozostata cze$¢ dziatalnosci przemystowe]j przyczynia sie do realizacji wspélnego celu redukcyjnego
(sektor non-ETS). Istotna czesé energii cieplnej wykorzystywanej w tych podsektorach przemystu nie
wymaga wysokich temperatur, co zwieksza wachlarz wykorzystania tanszych odnawialnych zZrédet
energii. Pewng role w dekarbonizacji tego sektora ma poprawa efektywnosci energetycznej
realizowanych proceséw i optymalizacja proceséw, w szczegdlnosci ze wzgledu na potencjat spadku
energochtonnosci i redukcji kosztéw dziatalnosci.

Trzeba réwniez zauwazy¢, ze rosnacy sektor technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT, ang.
information and communication technologies) staje sie nowa gatezig gospodarki o charakterze przemystu
energochtonnego. Stanowi to dodatkowe obcigzenie dla systemu elektroenergetycznego, ale cechuje sie
rowniez wysokim poziomem innowacyjnosci, co moze oddziatywaé na kreowanie nowych rozwigzan
w obszarze produkcji i optymalizacji zuzycia energii, wartych powielenia w innych czesciach gospodarki.
Szacuje sie, ze w 2020 r. sektor ICT odpowiadat za zuzycie ok. 3,6 TWh, prognoza wskazuje, ze w 2030 r.
przekroczy ono 6 TWh.

30 W przypadku, gdy zaktady produkcyjne wytwarzajg energie elektryczng i cieplng na wtasne potrzeby, wéwczas
emisje gazow cieplarnianych towarzyszace produkcji tej energii s przypisane bezposrednio do sektora przemystu.
31Zgodnie z dyrektywa ETS - 2023/959/UE.

32 CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) to mechanizm dostosowywania cen na granicach
zuwzglednieniem emisji CO2, ktéry bedzie miat zastosowanie przy imporcie do UE wybranych towaréw
wytworzonych w branzach wysokoemisyjnych, pochodzacych z painstw trzecich.
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Prognozy wskazuja, ze emisje procesowe Emisje GC w przem
w sektorze przemystu33 w Polsce moze [min t ekw. COy]
generowac emisje ok. 23,5 mint ekw. CO2w . 24,6
2030r.i0ok. 22,7 mint ekw. CO2w 2040r. 24

24,0 24,2
35
[szacunki nie majq charakteru celu] 23 I22,7
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. I ) A)I |

Powyzsza warto$¢ oznacza nieznaczny wzrost emisji = 21
w stosunku do poziomu z 1990 r., ale jednoczes$nie 2o
utrzymany zostanie trend spadkowy, wystepujacy od 1990 2021 2030 2040

2018r.
B Scen. WEM Scen. WAM

Dazeniu do redukcji w zakresie emisyjnosci gazéow
cieplarnianych w sektorze przemystu sprzyja¢ powinny dodatkowe cele dotyczace:

1 przyrostu wykorzystania OZE w przemysle,

1 wykorzystania ,zielonego” wodoru w przemysle,

1 zapewniania warunkéw rozwoju technologii wychwytu i sktadowania CO2 (ang. carbon capture
and storage, CCS) oraz wychwytu i wykorzystania CO2 (ang. carbon capture and utilisation, CCU).

Czynnikiem sprzyjajacym dekarbonizacji przemystu moze by¢ rozwéj badan i rozwoju (B+R) w obszarze
procesow przemystowych i produkcji energii. Istotng role motywujaca do dziatan bedzie mie¢ takze
popularyzacja standardéw zréwnowazonego rozwoju i ich raportowania (ESG, ang. environment, society,
corporate governance)3* znacznie utatwia dostep do zunifikowanych informacji, ktére mozna poréwnywac
i naich podstawie podejmowac decyzje biznesowe.

Zgodnie z dyrektywa RED Il paristwa cztonkowskie zostaty zobligowane do dazenia
na rzecz zwiekszenia udziatu Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii w sektorze
przemystu o orientacyjny wzrost o co najmniej 1,6 pkt proc. sredniorocznie
w latach 2021-2025 oraz 2026-2030.%>

Dotychczas kluczows role w zakresie udziatu OZE w przemysle odgrywata biomasa, lecz przewiduije sie,
ze coraz wieksze znaczenie bedzie mie¢ biometan i energetyka stoneczna.

Prognozy wskazuja, ze w 2030 r. Polska moze osiggnac ok. 23,6% udziatu OZE
w zuzyciu energii w sektorze przemystu i ok. 41,8% w 2040 r.3¢

Rozwdj gospodarki wodorowej to nowy trend globalny, ktéry moze
zrewolucjonizowac rézne branze gospodarcze. Réwniez unijna polityka klimatyczna
silnie stawia na wzrost wykorzystania wodoru jako alternatywy dla paliw kopalnych.
Jednym z gtéwnych obszaréw rozwoju rynku tego surowca jest wykorzystanie
sZielonego” wodoru w przemysle. Z tego wzgledu zobowigzano panstwa

33 Wartosci odnosza sie do kategorii 2. Procesy przemystowe i uzytkowanie produktéw (produkty mineralne;
przemyst chemiczny; produkcja metali; produkcja i uzytkowanie innych wyrobéw produkty nieenergetyczne ze
zuzycia paliw i rozpuszczalnikdw; inne), zgodnie z klasyfikacjg IPCC. Oddzielnie rozliczane sg emisje ze spalania paliw
na wytarzanie energii w przemysle, czyli generowanych przez energetyke przemystowa.

34 Na podstawie dyrektywy PE i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) nr 537/2014, dyrektywy 2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do
sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, tzw. dyrektywa CSRD.

35 Art. 22a dyrektywy RED III.

36 Aktualnie nie istnieje oficjalna metodyka okreslania udziatu OZE w koficowym zuzyciu energii w przemysle, dlatego
podawana wartos$¢ ma charakter orientacyjny i moze ulec nawet istotnej zmianie.
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cztonkowskie, aby ,zielony” wodér (rozumiany jako wodér odnawialny, w tym wodér RFNBO) stanowit
42% do 2030vr. i 60% do 2035 r. w strukturze wodoru stosowanego do celéw zwigzanych z energia
koncowa i celdow innych niz energetyczne (wodér wykorzystywany do proceséw przemystowych).
To szczegdlnie wazne w branzy produkcji nawozow sztucznych, czy w petrochemii. Przy czym trzeba
podkresli¢, ze aby wykorzystany wodor zostat zaliczony do powyzszego celu, musi zosta¢ wytworzony
w nowe;j instalacji OZE. Instalacja OZE powinna by¢ sprzezona z elektrolizerem rowniez dla efektywnosci
procesu, ale ograniczy to potencjat wykorzystania nadwyzek OZE z rynku energii elektrycznej.

Polska jest jednym z najwiekszych producentéw wodoru w Europie, ale pochodzi on gtéwnie z reformingu
parowego gazu ziemnego. Osiggniecie celu zwiekszenia udziatu ,zielonego” wodoru do 2030 r. jest
oceniane jako szczegélnie trudne. Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, realizacja
powyzszego celu na 2030 r. wymaga ok. 270 tys. t wodoru RFNBO jako surowca docelowego lub
posredniego do produkcji amoniaku. Przez ostatnie 10 lat w Polsce najwiekszym odbiorcg wodoru byt
sektor nawozowy - dlatego wieksza czes¢ krajowego zuzycia wodoru RFNBO (ok. 225 tys. t) bedzie
zwigzana z wytwarzaniem amoniaku do utrzymania produkcji nawozéw.

Do 2030 r. mozliwe jest wybudowanie w Polsce mocy produkcyjnych wodoru
odnawialnego w wysokosci ok. 43 tys. t ¥7. Projektowany kontrakt ré6znicowy moze
zapewnic¢ wytworzenie do 113 tys. t tego surowca.

Pokrycie pozostatej czesci zapotrzebowania, czyli ok. 113 tys. t, musiatoby nastapi¢ w drodze importu
wodoru odnawialnego lub zielonego amoniaku, co aktualnie réwniez jest problematyczne ze wzgledu na
trudnosci w transporcie wodoru. Realizacja celéw RED IlIl w zakresie wodoru RFNBO, to ogromne
wyzywanie najblizszych lat dla wielu panstw cztonkowskich, co wraz z ograniczona dostepnoscia importu
surowca wptywa réwniez na konkurencje w tym zakresie.%8

Jednym ze sposéb redukcji emisji procesowych w przemysle sg réwniez
technologie wychwytu, sktadowania i wykorzystania CO2.. Zastosowanie
tego rodzaju instalacji moze pozwoli¢ na obnizenie emisji w sektorach o
trudnych do unikniecia emisjach, jak przemyst cementowy, stalowy, chemiczny.

CCSumozliwia potencjalne wykorzystanie efektéw skali bowiem z tych samych elementéw infrastruktury
(np. rurociagdw, stacji zattaczania) skorzysta¢ moga rézne branze. Zarazem wiele innych branz przemystu
wykorzystuje CO:2 jako surowiec do produkcji swoich produktéw, takich jak paliwa, chemikalia czy
materiaty budowlane, a dwutlenek wegla jest szeroko wykorzystywany w procesach przemystowych do
przeptywoéw cieczy w obrebie proceséw produkcyjnych. Czesé¢ wychwyconego CO2 mogtaby byé
wykorzystywana na potrzeby krajowej produkcji w przemysle, a cze$¢ sktadowana w odpowiednich dla
tego rozwiazania lokalizacjach.

Podjecie decyzji inwestycyjnych i udziat podmiotéw w projektach CCS/CCU zalezec¢ bedzie od szeregu
czynnikéw, takich jak m.in. koszt uprawnien do emisji, ceny paliw i energii elektrycznej, a takze od
dostepnosci alternatyw w zakresie redukcji emisji GC. Wyzwaniem dla rozwoju projektéw CCS sa wysokie
koszty budowy infrastruktury, potencjalna i realna dostepnos$¢ infrastruktury magazynowej i
transportowej CO2 oraz koniecznos¢ koordynacji w ramach catego tancucha wartosci. Réwnie waznym
czynnikiem majacym wptyw na rozwoj tej technologii i szerokiego wdrozenia w skali komercyjnej moze
miec uzyskanie akceptacji spoteczne;.

37 Mozliwe bedzie w nastepstwie finansowania w ramach $rodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF, ang. Recovery and Resilience Facility) w ramach Krajowego Planu Odbudowy.
38 Szerszy kontekst pokrycia zapotrzebowania na woddér zostat oméwiony w ramach wymiaru 3.

41



projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Aktualnie tego rodzaju technologia nie jest spopularyzowana, dlatego UE postawita za cel osiggniecie do
2030r. rocznej mocy zattaczania wynoszacej co najmniej 50 min t CO2w sktadowiskach na terytorium UE.
Wdrazanie technologii CCS oraz obowigzkéw w tym obszarze wynikajgcych z rozporzadzenia UE
2024/1735, tzw. Net Zero Industry Act - NZIA, spoczywacé bedzie zaréwno na panstwach cztonkowskich.
jakinafirmach wydobywajacych weglowodory (w Polski bedzie to przede wszystkim Orlen S.A.). Panstwa
cztonkowskie maja okresli¢ obszary, na ktérych sktadowiska CO2 moga by¢ dozwolone. Ponadto podmioty
wydobywajace weglowodory powinny poda¢ do wiadomosci publicznej dane geologiczne dotyczace
zaktadéw produkcyjnych, ktére zostaty zlikwidowane lub zostaty zgtoszone do likwidacji - jako
potencjalne miejsca sktadowania CO..

W lipcu 2024 r. podjeto inicjatywe zawarcia listu intencyjnego w sprawie rozwoju technologii sekwestracji CO2
w Polsce pomiedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a przedstawicielami przedsiebiorcéw, nauki oraz
organizacji pozarzadowych. Zawarcie listu intencyjnego oraz podjecie i intensyfikacja okreslonych w nim
dziatan pozwolg na ostateczng ocene potencjatu rozwoju technologii CCS/CCUS w Polsce, ktéra jest silnie
uzalezniona od weryfikacji szacunkéw w zakresie pojemnosci komplekséw podziemnych sktadowisk CO2
w Polsce. Z tego wzgledu doktadne szacunki dla Polski w zakresie m.in. ilosci emisji CO2, ktérg mozna
wychwyci¢ rocznie do 2030 r., sposobu transportu wychwyconego CO», czy zdolnosci sktadowania
i objetosci iniekcji CO2 dostepnych do 2030 r. mogg zosta¢ okreslone na dalszym etapie prac,
wszczegolnosci w ramach planowanej strategii rozwoju zarzadzaniem sekwestracja CO2 i jego
wykorzystaniem w gospodarce. Z tego wzgledu aktualnie nie jest mozliwe okreslenie celu ilosciowego.

Polska przygotuje strategie rozwoju sekwestracji CO.i jego wykorzystania
w gospodarce.

POLITYKA

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w sektorze przemystu bedzie odbywaéd sie wielotorowo. Czes$é
dziatan bedzie motywowana regulacjami unijnymi i krajowymi ukierunkowanymi na dekarbonizacje, takze
ze wzgledu na funkcjonowanie systemu EU ETS. Coraz czesciej przedsiebiorcy beda podejmowac dziatania
z witasnej inicjatywy. Szczegdlne znaczenie maja rosnace korzysci ekonomiczne, jak réwniez wzrost
atrakcyjnosci rynkowej wynikajacej z zapotrzebowania na produkty i ustugi cechujace sie niskim sladem
weglowym.

Do szczegdlnie waznych narzedzi i dziatan wptywajacych na dekarbonizacje zaliczy¢ mozna:

1 Zwiekszanie sprawnosci spalania paliw konwencjonalnych

Pomimo kierunku odchodzenia od paliw kopalnych podniesienie sprawnosci posiadanych instalacji
do wytwarzania energii, szczegdélnie w odniesieniu do przemystu ciezkiego moze by¢ w perspektywie
najblizszych lat jedynym rozwigzaniem. Tego typu inwestycje moga mieé trudnosci z pozyskaniem
finansowania, lecz gdy brak jest mozliwosci realnej alternatywy w postaci zeroemisyjnych zrodet
moga by¢ dopuszczalne w przejsciowym okresie transformacji.

1 Zwiekszanie wykorzystania OZE i innych zeroemisyjnych zréodet

Do popularyzacji OZE w przemysle w sposéb szczegdlny przyczyni sie coraz wieksza dostepnosé
finansowania ,zielonych” inwestycji, réwniez przez banki komercyjne. Od pazdziernika 2023 r.
mozliwe jest wspdtdzielenie przytaczy przez kilka instalacji wytworczych, czyli tzw. cable pooling,
co wraz z rosnaca dostepnoscig kontraktow dtugoterminowych na dostawy energii typu PPA (ang.
power purchase agreement) powinno sprzyjac zazielenianiu energii dla przemystu. Wazne rowniez, aby
nowe zrodta energii byty wkomponowane w otoczenie w sposéb nieingerujacy w $rodowisko, a jesli
to mozliwe w przypadku energetyki stonecznej z zapewnieniem dodatkowej funkcji, np. zadaszenia.
Duze znaczenie bedzie mie¢ takze popularyzacja gazéw zdekarbonizowanych (biogaz, biometan,
wodor, amoniak), ktére moga stanowic realng alternatywe dla paliw kopalnych takze w przypadku
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przemystu ciezkiego. Przemyst wykazuje takze zainteresowanie wykorzystaniem energii jadrowej,
dlatego zapewnione bedg warunki prawne dla tego typu instalacji.

Przemyst moze stanowi¢ réwniez wsparcie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego,
dlatego szczegdlnie wazny jest rozwdj ustug zarzadzania podazg i popytem na energie. Niezbedna
jest tu elastyczno$é proceséw, ale takze zasadne jest rozwijanie réznego rodzaju systemoéw
magazynowania energii, ktére wptyng na wyzszy stopien autokonsumpcji i wspétpracy z KSE.

Zwiekszanie efektywnosci proceséw przemystowych

Przedsiebiorcy powinni identyfikowac potencjat zwiekszenia sprawnosci realizowanych proceséw
oraz redukgcji zuzycia energii. Obok redukcji zuzycia energii przez maszyny, wymiany ich na nowsze,
jesli to ekonomicznie zasadne, wykorzystanie piecéw elektrycznych, a takze surowcéw wtérnych.
Warto réwniez wdrazac rozwigzania skutkujace redukcjg zbednego oswietlenia, niepotrzebnego
zuzycia wody oraz potencjatu wykorzystania ciepta odpadowego.

Popularyzacja wykorzystania ciepta odpadowego

Dziatania w tym obszarze moga odnosic¢ sie zaréwno do efektywniejszego wykorzystania energii w
danym przedsiebiorstwie, jak réwniez zapewnia¢ dodatkowy strumien ciepta dla systeméw
cieptowniczych. W obu przypadkach uzyskany zostanie pozytywny efekt energetyczny.

Rozwdj B+R w obszarze proceséw przemystowych i produkcji energii

W wielu przypadkach dotychczas stosowane lub znane na rynku rozwigzania nie pozwalajg na dalsze
redukowanie energochtonnosci lub emisyjnosci, dlatego potrzebne jest podejmowanie dziatan
badawczo-rozwojowych. Wptywaja one réwniez innowacyjnos$¢ gospodarki, dlatego tez istniejg
zachety dla przedsiebiorcéw w tym zakresie - wiecej Wymiarze 5.

Zazielenianie wykorzystania wodoru procesowego

W celu rozwoju przemystowych zastosowan wodoru przewiduje sie wparcie dla powstawania dolin
wodorowych, czyli ekosysteméw, ktére pozwolg zbudowaé tancuch wartosci zwigzanych z
gospodarka wodorows takich jak produkcja, transport, magazynowanie i koricowe zastosowanie
wodoru w przemysle. W dolinach wodorowych bedg prowadzone projekty B+R+| oraz projekty
inwestycyijne, ktére przyczynia sie do wspotpracy pomiedzy lokalnymi, krajowymi i zagranicznymi
interesariuszami. Wspélne cele i skrécenie odlegtosci miedzy centrami podazy a popytu umozliwig
wymiane informacji i doswiadczen pomiedzy uczestnikami dolin wodorowych. Okreslona zostanie
polityka w zakresie dazenia do realizacji cel 42% udziatu wodoru odnawialnego w catkowitym
wykorzystaniu wodoru w przemysle - obejmowac bedzie kierunki dostaw, sposéb zagospodarowania
wodoru odnawialnego, jak i importowanego zielonego amoniaku w réznych sektorach gospodarki
w Polsce, a takze sposéb rozwoju terminali importowych do przetadunku zielonego amoniaku
w portachiinfrastruktury do krakingu oraz przesytu amoniaku. Szerszy kontekst rozwoju gospodarki
wodorowej zostat przedstawiony w Obszar 3.6.

Regulacje z zakresu ESG

Konsekwentnie wdrazane powinny by¢ réwniez regulacje dotyczace raportowania ESG, ktére
pomagaja identyfikowac¢ wptyw na srodowisko i dzieki temu podejmowac dziatania naprawcze.
Informacje stanowig takze benchmark sektorowy.

Zapewnienie warunkéw popularyzacji CCS

Aktualnie mozliwosc sekwestracji CO2 jest ograniczona, lecz dziatania wynikajace z projektowanego
listu intencyjnego powinny otworzy¢ mozliwosc zastosowania tej technologii w szczegdlnosci przez
branze przemystu cechujace sie trudnoscig redukcji emisji GC. Przewiduje sie m.in. okreslenie
krajowej strategii rozwoju zarzqdzaniem sekwestracjq dwutlenku wegla i jego wykorzystaniem
w gospodarce, wypracowanie ram prawnych umozliwiajacych rozwaj technologii w Polsce, okreslenie
mechanizmdw wsparcia dla rozwoju technologii. Niezwykle wazne bedzie takze okreslenie potrzeb
badawczo-rozwojowych w zakresie technologii wychwytywania, transportu, sekwestracji dwutlenku
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wegla, badz jego wykorzystywania w gospodarce; rozwdj silnych krajowych i lokalnych kompetenc;ji
w tym obszarze, ale takze uruchomienia projektéw wychwytu i podziemnego sktadowania CO2 na
skale komercyjng oraz wymiana wiedzy, w tym w ramach wspoétpracy miedzynarodowej.

Ponadto zrewidowane zostanie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3 wrzeénia 2014 r.
w sprawie obszaréw, na ktérych dopuszcza sie lokalizowanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla. Prowadzone prace powinny skutkowaé¢ m.in. dopuszczeniem lokalizowania
kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla réwniez na ladzie.

DZIAEANIA

Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS.

Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.

Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajgce rozwéj OZE.

Dziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.

Dziatanie 73. Instrument finansowy - przemyst energochtonny.

Dziatanie 75. Instrument finansowy - kontrakt réznicowy dla produkcji wodoru w przemysle.

Dziatanie 76. Wsparcie budowy mocy wytwoérczych do produkcji wodoru odnawialnego

i niskoemisyjnego.

0 Dziatanie 77. Analiza potrzeby budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku
amoniaku.

0 Daziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajace komercyjne
projekty CCSi CCU.

0 Dziatanie 91. Instrument finansowy - Preferencje dla wytwércéw energii elektrycznej

w wysokosprawnej kogeneracji.

Dziatanie 94. Instrument finansowy - system biatych certyfikatow.

Dziatanie 95. Rozwdéj audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia.

Dziatanie 99. Wsparcie dla przedsiebiorstw dziatajacych w formule ESCO.

Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowe;j.

O O O O o o o

O O O o

Rolnictwo jest Zrédtem emisji gazéw cieplarnianych, ktérych poziom od ok. dwdéch dekad utrzymuje sie na
stabilnym poziomie 31-34 min t ekw. CO2. Do kategorii Zrédet emisji w rolnictwie zalicza sie fermentacje
jelitowa i odchody zwierzat (CHa4), spalanie odpaddéw roslinnych, emisje z gleb rolnych (N2O) oraz
stosowanie nawozéw - wapnowanie, mocznik, inne (CO2), przy czym emisje CO2 w rolnictwie maja
znaczenie marginalne. Rolnictwo jest odpowiedzialne za okoto 8-9% krajowej emisji gazow
cieplarnianych. Udziat emisji z rolnictwa w grupie non-ETS wynosi okoto 16-17%.

Rolnictwo dysponuje ograniczonymi mozliwosciami redukcji emisji gazéw, ze wzgledu na specyfike
proceséw biologicznych zachodzacych podczas produkcji i strategiczne znaczenie zachowania
bezpieczenstwa zywnosciowego. Ograniczenie emisji GC moze prowadzi¢ w znacznym stopniu do
zmniejszenia produkcji (zmniejszenie pogtowia, zmniejszenie ilosci stosowanych nawozdw), co ma
bezposrednie przetozenie na bezpieczenstwo zywnosSciowe i uzaleznienie od zewnetrznych zrédet
dostaw oraz powstawanie zjawiska ,ucieczki emisji”%’. Istotne sg rowniez koszty dziatan na rzecz redukgji
emisji GC, mogace negatywnie wptywac na rozwaj (poziom) produkgcji, szczegdlnie zwierzecej, kondycje
gospodarstw rolnych i wzrost cen zywnosci.

39 Sytuacja, w ktérej produkcja - a tym samym emisja gazéw cieplarnianych - przenoszona jest do innych krajow w
celu unikniecia ostrzejszych norm.
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Réwnoczesnie zmiany klimatu przejawiajace sie w anomaliach i ekstremalnych warunkach pogodowych
przyspieszaja degradacje Srodowiska naturalnego powodujac m.in. susze, wichury, powodzie i pozary,
atakze sprzyjajg rozprzestrzenianiu sie chordb i

szkodnikéw. Szczegélnie dotkliwym zjawiskiem w Emisje GC w rolnictwie

Polsce sa powtarzajace sie susze. Ekstremalne warunki [mIn t ekw. CQ)]

pogodowe i klimatyczne wptywajg negatywnie na

wysokos$¢ i jakos¢ plonéw, a w konsekwencji - 60 49

dostepnos¢ dobrej jakosciowo i przystepnej cenowo 4 34 3539 3539
zywnosci na rynku. Majg roéwniez powazne

konsekwencje  ekonomiczne dla  gospodarstw = 20

rolniczych, zwigzane ze stratami wywotanymi przez 0

anomalie pogodowe czy walke z chorobami i

szkodnikami. Z tego wzgledu niezbedne jest 1990 2021 2030 2040

nastawienie dziatan na adaptacje do zmian klimatu, tak ® Scen. WEM ® Scen. WAM
aby skutki miaty mozliwie niewielki wptyw na
rolnictwo.

Prognozy wskazujga, ze w Polsce w 2030 r. emisje GC z rolnictwa osiggna wielkosci

rzedu 35 min t ekw. CO2, a wiec obserwowany bedzie niewielki trend wzrostowy

emisji w poréwnaniu z 2005 r. (32 min t ekw. CO2). Prognozowana wielkos¢ emisji
bedzie w 2030 . nizsza 0 29% w stosunku do 1990r.

POLITYKA

Znaczna cze$¢ dziatan narzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie wdrazana jest za pomoca
instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), a te okreSlone zostaty szczegétowo w Planie
Strategicznym WPR na lata 2023-2027 (link). Plan Strategiczny stanowi narzedzie wsparcia
zréwnowazonych metod gospodarowania promujacych dziatania przyjazne klimatowi i $rodowisku,
chroniace glebe, wode i powietrze oraz réznorodnos¢ biologiczng. Wsparcie jest realizowane zaréwno
poprzez ptatnosci roczne (I filar WPR), jak i wieloletnie zobowigzania (inwestycje w ramach Il filaru WPR).

Dziatania na rzecz ograniczania emisji GC - wynikajace z Planu Strategicznego WPR - obejmuja:

1 stosowanie warunkowos$ci Srodowiskowej, czyli zestawu zasad sktadajgcego sie z norm dobrej
kultury rolnej (DKR), zgodnej z ochrong $rodowiska oraz wymogdw podstawowych z zakresu
zarzadzania, ktérych rolnik musi przestrzegaé w swoim gospodarstwie, aby otrzymad wsparcie
w ramach WPR w petnej wysokosci. Dziatania nastawione sg zaréwno na redukcje emisji GC
i zwiekszanie pochtaniania (np. zapewnianie minimalnej pokrywy gleby w newralgicznych
okresach), jak i ograniczenie zanieczyszczen do powietrza (np. zakaz wypalania uzytkéw rolnych);

1 stosowanie ekoschematéw, czyli dodatkowych dobrowolnych praktyk rolniczych, ktore stuzg
ochronie zasobow gleby, wod, klimatu, dobrostanu zwierzat i réznorodnosci biologicznej
w produkcji rolnej, ale s3 dostosowane do warunkoéw i potrzeb krajowych;

M stosowanie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych rekompensujacych poniesione
koszty i utracone dochody ze wzgledu na dobrowolne stosowanie metod produkcji sprzyjajacych
zachowaniu roéznorodnosci zaréwno biologicznej, krajobrazu, jak i zasobéw przyrody,
zwitaszcza gleby i wody. Tego typu dziatania pozwalajg na adaptacje do zmian klimatu;

1 wsparcie zalesiania gruntow rolnych, tworzenia zadrzewien $rédpolnych, zaktadania systeméw
rolno-lesnych;

1 wspétfinansowanie inwestycji przyczyniajacych sie do ochrony srodowiska i klimatu takich jak:
zakup maszyn do precyzyjnej aplikacji nawozoéw, wyposazenie gospodarstw w zbiorniki
iurzadzenia do przechowywania nawozow naturalnych, wspierajace niskoemisyjne systemy
utrzymania zwierzat gospodarskich.
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Podejmowane s3 réwniez dziatania majgce na celu bardziej racjonalne wykorzystanie energii na
obszarach wiejskich. Cho¢ osiggnieta w ten sposéb redukcja emisji GC nie jest rozliczana w sektorze
rolnictwa, ale przyczynia sie do catkowitej redukcji krajowej, dlatego warta jest podkreslenia. W tym celu
dla indywidualnych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg, jak réwniez dla spétdzielni
energetycznych zapewniono programy finansujace wyposazenie w instalacje odnawialnych zrédet energii
oraz magazyny energii, co skutkowaé powinno zaréwno ograniczeniem emisji, jak réwniez poprawa
efektywnosci energetyczne;j.

Istotna czes$¢ instalacji odnawialnych Zrédtach energii ulokowana jest na obszarach wiejskich, ale
szczegoblne znaczenie majg w tym obszarze biogazownie, gdyz pozwalajg na wykorzystanie odpadéw
rolniczych na cele energetyczne. Biorac pod uwage zalety biogazowni, nadal wspierane beda dziatania
zwigzane z budowg tego typu instalacji - zaréwno na poziomie inwestycyjnym, jak i poprzez wsparcie
organizacyjne.

DZIAEANIA

Dziatanie 55. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR.

Dziatanie 56. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR.

Dziatanie 57. Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR.

Dziatanie 58. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR.

Dziatanie 59. Interwencje le$ne i zadrzewieniowe w ramach WPR.

Dziatanie 60. Inwestycje przyczyniajace sie do ochrony srodowiska i klimatu w sektorze rolnictwa

w ramach WPR.

o0 Dziatanie 61. Wspieranie dziatarn zastosowania ekologicznych Zrédet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR.

o Dziatanie 62. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych.

Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Agroenergia”.

o Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi’”.

O O O O o o

o

Obszar 1.3. Udziat sektora LULUCF w wypetnianiu
celow redukcyjnych

Redukcje emisji gazéw cieplarnianych to Ve ~N
ogromne wzywanie, ale czesci z nich wedtug Sektor LULUCF zwiazany jest z uzytkowaniem
aktualnego stanu wiedzy nie uda si¢ uniknac. gruntow, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem.

Flora sekwestruje czes¢ emisji, dlatego

. . .. Obejmuje gospodarowanie glebg, drzewami,
dziatania na skutek wzrostu pochtaniania CO2 JmHe gosh £1eba

roslinami, biomasga i drewnem. Jego szczegblna cecha

zatmosfery przez tzw. sektor LULUCF (ang. land sektora LULUCF jest to, ze nie tylko generuje emisje
use, land use change and forestry) tagodza skutki gazdw cieplarnianych, lecz moze takze pochtaniac
emisji GC. To zatozenie stoi u podstaw zaréwno COFz atmosfery.

okreslonego przez Unie Europejska celu \ Y,

redukcji emisji GC 0 55% vs. 1990 r., jak i celu
osiaggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050r.

Zasady rozliczania salda netto® emisji GC w wyniku pochtaniania przez sektor LULUCF (generowanie
kredytow weglowych) - w tym limity emisji - sg szczegétowo okreslone przez rozporzadzenie UE

40 Czes¢ obszardw objetych sektorem LULUCF generuje emisje jak np. dziatalno$é rolnicza, dlatego cele odnosza sie
do salda netto.
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2018/841 (rozporzadzenie LULUCF) oraz zmiany wprowadzone w nim rozporzadzeniem UE 2023/839
(rozporzadzenie LULUCEF II).

Ponizej okreslono ocene krajowych mozliwosci i polityke w zakresie generowania kredytéw weglowych
przez sektor LULUCF.

Unijny cel na 2030r. w zakresie pochtaniania gazéw cieplarnianych netto wynosi 310 min t ekw. CO2
(cojest sumg wartosci emisji i pochtaniania netto gazéw cieplarnianych w panstwach cztonkowskich
w2030r.). Dla kazdego panstwa cztonkowskiego okreslono oddzielny cel, wynikajacy z danych
historycznych. Dla Polski okre$lono na 2030 . cel na poziomie 38,098 min t ekw. CO2%L. Ponadto:

M w latach 2021-2025 nalezy zapewni¢, aby emisje z sektora LULUCF nie przekraczaty
pochtaniania z tego sektora, dodatkowo:
o dla zarzadzanych gruntéw lesnych (kat. 4A) obowiazuja rozliczenia z wykorzystaniem
poziomu referencyjnego dla laséw, ktéry dla Polski wynosi 28,4 min ekw. COz;
o dlagruntéw uprawnych, trawiastych i podmoktych (kat. 4B-4D) rozliczanie odnosi sie do
emisji i pochtaniania w okresie bazowym od 2005 do 2009 r.
1w latach 2026-2029 pochtanianie powinno przebiega¢ wedtug trajektorii liniowej, opartej na
srednim pochtaniania w latach 2021-2023, ktérej poczatkiem jest 2022 r., a koncem - cel
pochtoniecia 38,098 min t ekw. CO2w 2030 r.#2

Po spetnieniu wymagan rozporzadzenia LULUCF I, Polska potencjalnie bedzie mogta takze skorzystaé
zmechanizmu elastycznosci LULUCF*® (kompensacji). Polega to na transferze ewentualnych nadwyzek
pochtaniania zLULUCF do rozliczenia emisji z sektoréw non-ETS, woparciu o rozporzadzenie ESR
(art. 12), wytaczeniu emisji zwigzanych katastrofami naturalnymi (art. 10), a takze elastycznosci
dla zarzadzanych gruntéw lesnych na lata 2026-2029. Maksymalna wartos¢ tych dwodch ostatnich
elastycznosci wynosi 22,5 min ekw. CO2w réwnym podziale na oba okresy rozliczeniowe.

W Polsce najwiekszym pochtaniaczem emisji CO2 sg lasy (grunty lesne), a kluczowe znaczenie dla poziomu
pochtaniania w danym roku i latach kolejnych maja:

1 wiek drzewostandéw (drzewa najwiecej wegla pochtaniajg w fazie intensywnego wzrostu
i rozwoju, czyli gtéwnie, gdy sg w mtodym i w Srednim wieku, przy czym w 2023 r. $rednia wieku
laséw wynosita 61 lat*4),

9 strukturagatunkowa,

9 zaburzeniawynikajace m.in. ze zmian klimatu takich jak huragany, pozary, gradacje opadéw i susze
(ktore powodujg zmniejszenie sie przyrostu, a nawet zamieranie drzew i drzewostanéw).

Dziatania takie jak nawadnianie torfowisk, zalesianie czy przebudowa laséw w kierunku bardziej
réznorodnych i odpornych moga przynies¢ pozadane efekty dopiero w dtugiej perspektywie czasu,
siegajacej nawet kilku dekad. Z drugiej strony dziatanie destrukcyjnych lub zaburzajacych wobec laséw
czynnikéw biotycznych i abiotycznych niemal natychmiast powoduja obnizenie potencjatu.

41 Art. 4 oraz Zatacznik lla do rozporzadzenia LULUCF II.

42 Dane dotyczace emisji za 2023 r. bedg dostepne w 2025 r., dlatego nie jest mozliwe okreslenie tej trajektorii.

43 Mozliwos$¢ wykorzystania dodatkowej limitowanej puli pochtaniania netto, pochodzacej z wygenerowanego
w sektorze LULUCF pochtaniania netto, osobno w pieciolatkach 2021-2025 i 2026-2030.

44 Wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu laséw, Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej 2023, link

47


https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/Media/Default/Publikacje/WISL2019-2023.pdf

projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Z tego wzgledu sektor LULUCF jest podatny na bardzo duza fluktuacje w sekwestracji gazéw
cieplarnianych, co przektada sie na brak mozliwosci
zapewniania wysokiej doktadnosci prognoz +°.

Bilans emisji gazéw cieplarniach LULUCF

[min t ekw. CO2] 1990 2022  2030*
Szacunki wskazuja, ze pochtanianie gazéw | 4.LULUCF -28,6 -359  -421
cieplarnianych przez sektor LULUCF 4A. Grunty lesne 336 -340 459
. . .. 4B. Grunty uprawne 14 -3,2 1,5
w 2030 r. moze wynies¢ nawet 4C. Grunty trawiaste 01 02 05
42,1 mint ekw. CO2.iok. 30 mint ekw. CO2 [4D. gruntv Pobdfgok*e 2; 1-5 1,3
4E. Grunty zabudowane , 4, 4,
46
w2040r. 4G. Produkty z 05 47 26
pozyskanego drewna ’ ’ ’

POLITYKA

Pochtanianie emisji przez lesnictwo

Do realizacji celéw zwigzanych z pochtanianiem i ograniczaniem emisji w sektorze LULUCF beda
przyczyniac sie przede wszystkim dziatania w obszarze zalesienia gruntéw, przy czym w perspektywie
2050r. planuje sie zwiekszenie lesistosci kraju do 33% (29,7% w 2022 r.#’). Dziatania beda nastawione na
rozproszenie ryzyka w hodowli lasu na mozliwie duza liczbe gatunkéw drzew dostosowanych do
warunkéw siedliskowych - co pozwoli na zminimalizowanie ryzyka zamierania drzewostanow.
Drzewostany zubozone gatunkowo i uproszczone strukturalnie bedg przebudowywane w kierunku
bardziej r6znorodnych. Wptynie to réwniez na zapewnienie wtasciwej - czyli zréznicowanej -struktury
wiekowej drzewostanéw.

Naturalne odnowienie lasu bedzie inicjowane wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i uzasadnione,
zwykorzystaniem juz istniejgcych odnowien naturalnych, a na terenach trudnych do odnowienia bedzie
wykorzystywana réwniez sukcesja naturalna. Przyspieszy to proces odbudowy trwatych lasow
i przyczyni sie do wigzania wegla w biomasie. Planuje sie takze wykorzystywanie jak najmniej inwazyjnych
sposobdéw przygotowania gleby pod odnowienie lasu, a w sprzyjajacych warunkach odnowienie lasu bez
przygotowania gleby, w celu ograniczenia emisji ztym zwigzanych. W tym konteks$cie waznym jest réwniez
projekt pn. Lasy weglowe, ktory m.in. poprzez wprowadzanie nowego pokolenia pod ostong starych drzew
wptynie na zwiekszenie naturalnej zdolnosci pochtaniana COo.

Gospodarka lesna bedzie wspiera¢ procesy naturalne, ktore sprzyjajg zwiekszaniu réznorodnosci
biologicznej w lasach, a okreslony typ drzewostanu bedzie miat charakter dynamiczny - zmienny w czasie.
Pozwoli to na uwzglednienie cech biologicznych i wymagan ekologicznych poszczegélnych gatunkow
drzew i takze pozwoli na przystosowanie drzewostanéw do nowych warunkéw klimatycznych. Ciecia
pielegnacyjne drzewostanéw zostang ukierunkowanie na stabilnos¢, zywotnosé i trwatosé laséw, na
poprawe jakosci produkcji oraz preferowanie gatunkéw iosobnikéw drzew majacych zdolnosci
adaptacyjne do zmieniajacych sie warunkéw sSrodowiska i klimatu. Wykorzystane zostang takze
najnowsze osiggniecia w selekcyjnej hodowli drzew lesnych. Wskazane dziatania bedg stuzyc
przeciwdziataniu zamierania lasow w konteks$cie zmian klimatu, a podejmowane bedg na terenie
Panstwowego Gospodarstwa Lasy Panstwowe (PGL LP) zgodnie z Instrukcjq Urzgdzania Lasu oraz innymi
dokumentami wewnetrznymi Lesnego PGL LP.

45 Potwierdzaja to dane historyczne dotyczace pochtaniania, por. Krajowy Raport Inwentaryzacyjny 2024.
Inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w Polsce dla lat 1988-2022, KOBiZE 2024.

46 Prognozy przedstawione we wstepnej wersji projektu aktualizacji KPEiK z 02.2024 r. wskazywaty na pochtanianie
na poziomie 6,8 min t ekw. CO2. Prognoza opierata sie na danych z 2021 r., w ktérym pochtanianie wynosito poziomie
-24,1 mIn t ekw. CO2.Nowe prognozy (takze dla scenariusza WEM) opieraja sie nadanych za 2022 r., w ktérym poziom
pochtaniania znacznie wzrdst w szczegoélnosci ze wzgledu na intensywny przyrost grubizny drzew oraz niewielkie
skutki zdarzen katastrofalnych.

47 GUS.

48



projekt aKPEiK - wersja 10.2024

Na terenie Lasow Panstwowych zostang wykorzystane kryteria paneuropejskie do planowania
zrownowazonej gospodarki lesnej, ktore bedg oznaczaé koniecznos$¢ zachowania i wzmacniania zasobow
leSnych, utrzymanie zdrowia i witalnosci laséw, utrzymanie produkcyjnych funkcji laséw, zachowania
réznorodnosci biologicznej laséw, zachowania funkcji ochronnych oraz utrzymania uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych laséw. Dzieki tym dziataniom zostanie odpowiednio uwzgledniony stosunek
uzytkowania do przyrostu, pozwalajagcy na zwiekszenie zasobéw lesnych. Dziatania zwiekszajace
mozliwosci sekwestracyjne w lasach majg jednak ograniczenia wynikajace z dtugosci zycia drzew, dlatego
rezultaty powinny byc¢ rozpatrywane w stosunku do laséw w perspektywie znacznie wykraczajgcej poza
2030r.

Planowana jest takze zmiana sposobow gospodarowania lasami na powierzchni ok. 20% polskich
drzewostanéw, m.in. poprzez ustanowienie laséw spotecznych oraz ochrone laséw cennych przyrodniczo.
Przyczyni sie to do zmniejszenia intensywnosci ich uzytkowania i przetozy na zmniejszenie emisji
z zarzadzanych gruntéw lesnych. Planuje sie rowniez zwiekszenie zasobéw wodnych w lasach, co utatwi
adaptacje lasow do prognozowanych zmian klimatu, m.in. poprzez budowanie i modernizacje obiektéw
matej retencji (przyczyniajacej sie do zatrzymania wody w lasach) czy odtworzenie siedlisk
hydrogenicznych (bagna, torfowiska i tereny podmokte).

Zaréwno z punktu widzenia pochtaniania emisji GC, jak i adaptacji do zmian klimatu niezbedne sa dziatania
w obszarze przeciwpozarowym. Z tego wzgledu utrzymywana i rozbudowywana bedzie infrastruktura
przeciwpozarowa w ponad 200 nadlesnictwach, co przetozy sie na ograniczenie emisji z pozaréw lasow
ktére prowadzg do uwalniania duzych ilosci CO2 zakumulowanych w drzewach.

Pochtanianie emisji GC przez rolnictwo

Cho¢ znacznie mniejszym stopniu niz grunty lesne, do zwiekszenia zasobéw wegla w glebie i ograniczenia
jego uwalniania do atmosfery bedg przyczyniac sie rowniez dziatania podejmowane w rolnictwie. Trzeba
jednak podkresli¢, ze potencjat pochtanianiaw tym sektorze jest stosunkowo niewielki, a jego zwiekszenie
nie jest mozliwe bez wptywu na bezpieczenstwo zywnosciowe. Dziatania na rzecz zwiekszenia
pochtaniania wegla w rolnictwie sa realizowane w ramach Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027 przez normy warunkowosci:

1 ograniczanie przeksztatcania trwatych uzytkow zielonych (TUZ) oraz torfowisk iterenéw
podmoktych na grunty orne,
M atakze wymadg utrzymywania minimalnej pokrywy glebowe;j.

Réwniez w ramach Planu wspierane bedg inwestycje zwigzane z lesnictwem i zadrzewieniami na
gruntach ornych oraz praktyki rolnicze, ktére prowadza do zwiekszenia zasobéw wegla w glebie
i ograniczajg jego uwalnianie do atmosfery. Dla zwiekszenia mozliwosci sekwestracji wegla w zakresie
dziatan lesnych i zadrzewieniowych najwieksze znaczenie maja trzy interwencje:

9 wsparcie na zalesianie gruntéw rolnych,
1 wsparcie na tworzenie zadrzewien Srédpolnych oraz
9 wsparcie na zaktadanie systeméw rolno-lesnych.

W ramach | filaru WPR, specjalnie na potrzeby zwiekszania zasobéw wegla w glebie zaprojektowano
ekoschemat: rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi. W ramach tego ekoschematu
wspierane jest osiem praktyk rolniczych, ktore sprzyjaja sekwestracji wegla w glebie, budowaniu jej
Zyznosci i ograniczaniu utraty sktadnikdw nawozowych, co ma wptyw na ograniczenie emisji:

(1) ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) z obsada zwierzat,

(2) miedzyplony ozime lub wsiewki $rédplonowe,

(3) opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia, wariant podstawowy i wariant z wapnowaniem,
(4) zrdznicowana struktura upraw,

(5) wymieszanie obornika na gruntach ornych w terminie 12 godzin od jego aplikacji,

(6) stosowanie nawozdéw naturalnych ptynnych innymi metodami niz rozbryzgowo,

(7) uproszczone systemy uprawy,
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Do zwiekszenia pochtaniania wegla w sektorze LULUCF moze przyczyni¢ sie projektowany system
certyfikacji praktyk powodujacych trwate wigzanie wegla m.in. w sektorze rolnym.

DZIAtANIA

W zakresie pochtaniania emisji przez sektor lesnictwa

o Dziatanie 83. Przygotowanie planéw gospodarowania zasobami wodnymi w lasach.

o}
nadlesnictw.
o Dziatanie 85. Prowadzenie gospodarki nasiennej w le$nictwie.
o0 Dziatanie 86. Lasy weglowe.
o Dziatanie 87. Przeciwdziatanie zamieraniu lasow.
o}

przeciwpozarowej dla nadles$nictw.

Dziatanie 84. Okreslanie celdw i zasad prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej dla

Dziatanie 88. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony lasu, w tym ochrony

0 Dziatanie 89. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenéw
podmoktych na obszarach Natura 2000 i Zielonej Infrastruktury.

0 Daziatanie 90. Rozwdj matej retencji wodne;j.

W zakresie pochtaniania emisji przez sektor rolnictwa

o O o o

Dziatanie 55. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR.
Dziatanie 56. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR.

Dziatanie 57. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR.
Dziatanie 59. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR.

Obszar 1.4. Poprawa jakosci srodowiska, w tym

powietrza

Srodowisko  to  kompleksowy  system
sktadajacy sie z elementéw przyrodniczych i
antropogenicznych, ktére wspdtistniejg i
oddziatujg ze soba. Obejmuje atmosfere,
hydrosfere, lad, a takze ludzi i ich dziatania.
Ochrona  $rodowiska skupia sie na
zréwnowazonym gospodarowaniu zasobami
naturalnymi, minimalizowaniu negatywnego
wptywu dziatalnosci cztowieka na ekosystemy

-

.

Poprawa jakosci sSrodowiska to proces wprowadzania

dziatan i sSrodkéw majacych na celu ochrone,
odtworzenie lub podniesienie ogdlnej jakosci

otaczajgcego nas srodowiska. Obejmuje to réznorodne

obszary, takie jak jakos¢ powietrza, wody, gleby,
bioréznorodnos¢ oraz ogélnie pojeta zréwnowazong
gospodarke zasobami naturalnymi.

N

v

oraz promowaniu harmonijnej wspoétpracy miedzy spotecznoscia, a natura. Wspodtczesne wyzwania
srodowiskowe wymagaja podejscia globalnego i dziatarn skoncentrowanych na ochronie bioréznorodnosci

oraz zréwnowazonym rozwoju.

W tej czesci wskazano cele dotyczace poprawy jakosci Srodowiska w zakresie stanu powietrza, stanu wod

oraz odpadéw i Sciekéw.
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Emisje  zanieczyszczen powietrza wptywaja

negatywnie na Srodowisko przyrodnicze, w tym Na jakoé¢ powietrza wptywa szereg
zdrowie cztowieka. Ich najgrozniejszymi skutkami réznorodnych czynnikéw w tym m.in.: emisje
sa kwasne opady, nasilenie efektu cieplarnianego, zanieczyszczen, warunki meteorologiczne,
dziura ozonowa, smog, pylty, zanieczyszczenie gleby topografia, uzywanie paliw kopalnych, aktywnos¢
i wody - dlatego dziatania zwigzane z ich redukcjg ludzka czy sezonowe zmiany.

sg silnie pozadane.

Dyrektywa 2016/2284/UE w sprawie redukcji krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen
atmosferycznych (dyrektywa NEC) ustanowita zobowigzania dla panstw UE w zakresie redukcji emisji
antropogenicznych zanieczyszczen do atmosfery“®.

Polska zostata zobowigzana do osiaggniecia celdw redukcji zanieczyszczen antropogenicznych do
atmosfery w dwach okresach, ktore obejmujg lata od 2020 r. do 2029 r. i od 2030 r. (wzgledem
referencyjnego 2005 r.) wedtug schematu ponize;.

w kazdym roku w w kazdym roku wyniki prognoz
okresie 2020-2029 od 2030r. na 2030 r.**
Cele SO: 59% 70% 87,1%
ograniczenia NOx 30% 39% 54,9%
zanieczyszczen NMLZO 25% 26% 37,7%
wzgledem 2005 . NH3 1% 17% 27,8%
PM2,5 (pyty) 16% 58% 66,2%

*NLZMO - niemetalowe lotne zwiazki organiczne
**Prognozy nie maja charakteru celu.

Najwieksze problemy z nieodpowiednia jakoscig powietrza dotycza obszaréw miejskich bedacych duzymi
skupiskami ludnosci oraz regionéw intensywnej dziatalnosci przemystowej. Istotnym problemem
pozostajg przekroczenia poziomoéw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu, szczegdlnie w okresie zimowym. Dodatkowo w aglomeracjach miejskich
wystepuje problem przekroczen poziomu dopuszczalnego dla dwutlenku azotu (NO2) wynikajacy
zduzego natezenia ruchu pojazdéw. Emisje ze spalania paliw kopalnych, transportu drogowego,
przemystowych proceséw produkcyjnych i energetyki sg gtéwnymi zrédtami emisji zanieczyszczen do
powietrza. Skoncentrowane tereny zabudowy mieszkaniowej wyposazonej w indywidualne Zrédta ciepta
wykorzystujace paliwa kopalne (a takze, w mniejszym zakresie, state paliwa biomasowe) oraz obszary
miast o duzym natezeniu ruchu pojazdéw czesto borykaja sie z przekroczeniami norm jakosci powietrza,
dlatego wymagaja szczegdlnej koncentracji dziatan. Natomiast, gtéwnym zrodtem emisji amoniaku (NH3)
w Polsce jest rolnictwo. Sektor ten odpowiada za blisko 96% catkowitej emisji tego zanieczyszczenia.
Dominujg tu dwa Zrédta: odchody zwierzat gospodarskich oraz stosowanie nawozéw naturalnych
i mineralnych na gleby rolne.

Polska deklaruje dazenie do ograniczanie zanieczyszczen atmosferycznych zgodnie z
celami okreslonymi w dyrektywie NEC, cho¢ aktualne prognozy wskazuja, ze wartosci
te beda szczegdlnie trudne do osiggniecia dla emisji amoniaku po 2030 .

Woykorzystanie wegla kamiennego w gospodarstwach domowych do celéw grzewczych ma bezpos$redni
wptyw na jakos¢ powietrza, ale takze oddziatuje na potrzeby importu wegla kamiennego oraz wptywa
niekorzystanie na efektywnos¢ energetyczng gospodarki. Redukcja zuzycia wegla kamiennego w kottach

48 Zatacznik 2 dyrektywy NEC.
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indywidualnych jest zatem najwazniejszym dziataniem na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce,
dlatego okreslono cel w tym zakresie. Cho¢ aktualne prognozy wskazuja, ze w 2040 r. w gospodarstwach
domowych wykorzystywany bedzie wegiel kamienny do celéw grzewczych na poziomie ok. 0,8 min t, ale
bedzie on wykorzystywany w kottach zainstalowanych w ostatnich latach, czyli o wysokiej sprawnosci
i niskiej emisyjnosci.

Polska bedzie dazy¢ do wycofania wegla z gospodarstw domowych do 2040 .,
aw przypadku obszaréw miejskich nawet w 2030 r.

POLITYKA

Do realizacji celu w zakresie poprawy jakosci powietrza przyczyniac sie bedzie podejmowanie dziatan
zwigzanych z redukcjg emisji zanieczyszczenn powietrza z sektora ogrzewnictwa indywidualnego
gospodarstw domowych, w szczegdlnosci poprzez rozwoj OZE i zwiekszanie efektywnosci energetycznej,
transportu drogowego, dostosowywania norm jakosci paliw i instalacji spalania, oraz zwiekszanie
swiadomosci ekologicznej i edukacje spoteczenstwa.

Dziatania beda ukierunkowane w szczegdélnosci na strefy, w ktdérych przekraczane s3 poziomy
dopuszczalne pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz dwutlenku azotu, poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Ponadto dazyc¢ sie bedzie do zwiekszania liczby aglomeracji i miast powyzej 100 tys.
mieszkancéw, w ktorych wartos¢ wskaznika sredniego narazenia na pyt PM2,5 nie przekracza putapu
stezenia ekspozycji na poziomie 20 pg/m? - w 2022 r. takich aglomeracji byto 25, a zgodnie z celem
okreslonym w Polityce Ekologicznej Parstwa 2030 (link) - do 2030 r. ma ich by¢ przynajmniej 30. Natomiast
dziatania okreslone w Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywq do
2030r. oraz do 2040r.) majg prowadzic¢ do tego, aby w 2030 r. w Polsce nie byto stref, w ktérych wystepuja
obszary narazenia ludnosci na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza spowodowane
przekroczeniami norm jakosci powietrza pytem PM10i PM2,5.

Ogromna role w poprawie jakosci powietrza odegrajg dziatania skupione na wymianie przestarzatych
piecéw weglowych i termomodernizacji budynkéw, ktére majg priorytetowe znaczenie w ramach
programéw wsparcia finansowego realizowanego przez Narodowy Fundusz Ochorny Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, w szczegélnosci - Czyste Powietrze, Moje ciepto, Cieptownictwo Powiatowe itp.

Ponadto zostanie wprowadzony obowigzek tworzenia stref czystego transportu w miastach powyzej 100
tys. mieszkancow, w ktorych zgodnie z danymi Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska GIOS
odnotowano przekroczenie dopuszczalnego sredniorocznego poziomu dwutlenku azotu (NO2). Dziatanie
to przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza poprzez redukcje emisji pochodzacych z transportu. Nalezy
podkresli¢, ze redukcja poziomu zanieczyszczen pytu zawieszonego (PM2.5) oraz dwutlenku azotu (NO2)
ma istotne znaczenie dla poprawy zdrowia publicznego i jakosci zycia w miastach. Dodatkowo w wyniku
wprowadzenia stref ograniczony zostanie negatywny wptyw hatasu emitowanego przez silniki spalinowe,
ktéry jest szczegdlnie uciagzliwy na obszarach gestej zabudowy miejskiej.

Dodatkowo w zwigzku z finalizacjg prac legislacyjnych na poziomie unijnym nad projektem dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy, koniecznym bedzie zintensyfikowanie
wysitkéw w celu przygotowania nowych, dodatkowych rozwigzan, ktére przyspieszg tempo poprawy
jakosci powietrza w Polsce, tak aby mozliwe byto osiggniecie celéow projektowanej dyrektywy. Aktualny
ksztatt projektu dyrektywy w sprawie jakosci powietrza bedzie generowat bardzo duzo zadan do realizacji
nie tylko przez administracje rzadowa, stuzby GIOS, ale tez rézne rodzaje jednostek samorzadu
terytorialnego.

W sektorze rolnictwa dziatania na rzecz ograniczenia emisji amoniaku obejmuja wdrazanie Programu
dziatan majgcych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami pochodzqgcymi ze Zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu, tzw. programu azotanowego (link) i przepiséw ustawy o nawozach
i nawozeniu, ktére regulujg zasady stosowania nawozow azotowych. Dobre praktyki rolne w zakresie
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nawozenia promowane s poprzez przygotowanie i upowszechnianie Kodeksu dobrej praktyki rolniczej.
Ponadto, wsparcie praktyk wptywajgcych m.in. na redukcje emisji zanieczyszczen powietrza realizowane
jest w ramach Planu Strategicznego WPR na lata 2023-2027.

Najwiekszy wptyw na realne osiagniecie nowych celéw w zakresie jakosci powietrza bedg mie¢ jednak
obywatele, poniewaz to od ich zachowan i dziatarh w obszarze sektora ogrzewania mieszkalnictwa oraz
transportu drogowego bedzie zalezeé, czy Polska sprosta do 2030 r. wyzwaniom stawianym w nowej
dyrektywie. Szczegblng zachety dla obywateli beda istniejace i modyfikowane finansowe programy
wsparcia, a obok regulacji duza role odegra rowniez edukacja.

DZIAEANIA:

Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Moje ciepto’”.

Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”.

Dziatanie 24. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Stop Smog”.

Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Ciepte Mieszkanie”.

Dziatanie 34. Utworzenie stref czystego transportu.

Dziatanie 36. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 37. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 38. Rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych.

Dziatanie 41. Budowanie swiadomosci - ksztattowanie prosrodowiskowych postaw kierowcow.

Dziatanie 54. Ograniczanie stosowania fluorowanych gazéw cieplarnianych.

Dziatanie 55. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR.

Dziatanie 56. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR.

Dziatanie 59. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR.

Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termo.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na

termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

0 Daziatanie 102. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajagcym wazniejszym renowacjom.

0 Daziatanie 104. Instrument finansowy - wsparcie dziatan zwigzanych z poprawa efektywnosci

energetycznej budynkéw w ramach funduszy europejskich.

O OO O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0OOoOOoOoOo

Zanieczyszczenie wod to kompleksowy problem,

wynikajacy z réznorodnych dziatan ludzkich, Zanieczyszczenie wod moze byé wynikiem

takich jak przemyst, rolnictwo, gospodarka réznorodnych czynnikdw, obejmujacych m.in.: $cieki
komunalna czy emisje z pojazdéw. Substancje komunalne i przemystowe, nawozy i pestycydy z
chemiczne, mikroorganizmy patogenne, a takze rolnictwa, zanieczyszczenia z obszaréw

inne zanieczyszczenia wprowadzane do wod zurbanizowanych i odpady, wylewy substancji
maja potencjat naruszania réwnowagi chemicznych czy degradacje brzegéw rzek.

ekosystemoéw oraz stanowig zagrozenie dla
jakosci waéd pitnych.

Dyrektywa 2000/60/WE ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej -
tzw. ramowa dyrektywa wodna (RDW) zobowiazata panstwa cztonkowskie UE do osiagniecia dobrego
stanu wszystkich wod, chyba Zze zaproponowano odstepstwa od celéw Srodowiskowych w postaci
przedtuzenia terminu osiggniecia celéw (odstepstwo z tytutu art. 4 ust. 4. RDW) badz ustalenia mniej
rygorystycznych celéw (odstepstwo z tytutu art. 4 ust. 5 RDW).
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Polska bedzie konsekwentnie dazy¢ do poprawy stanu wéd w szczegdlnosci poprzez
wdrazanie planéw gospodarowania wodami oraz dziatania w obszarze gospodarki
sciekami.

POLITYKA

W celu poprawy stanu wéd, konieczne jest skupienie sie na identyfikacji, monitorowaniu i implementacji
srodkéw majacych na celu ograniczenie i zapobieganie zanieczyszczeniu wéd oraz zwiekszeniu odpornosci
gospodarki wodnej na skutki zmian klimatu, aby chroni¢ srodowisko naturalne oraz zapewni¢ dostep do
bezpiecznych zasobéw wody dla obecnych i przysztych pokolen, w tym zapewnié poprawe powszechnego
dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy stanowia podstawe do podejmowania decyzji
ksztattujacych stan zasobéw wodnych i okreslajg zasady gospodarowania nimi, w tym odnoszg sie do
zmian klimatu i uwzgledniajg sektor energetyki. Szczegélne znaczenie w obszarze poprawy stanu wod
w Polsce ma realizacja zadan wynikajacych z Il aktualizacji planéw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy. W ramach tych aktualizacji, ktére opublikowano na przetomie 2022 i 2023 r.
przewidziano do realizacji 24 690 dziatan (na kwote prawie 26 mid PLN).

Drugim szczegdlnie istotnym komponentem jest budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw
na podstawie zaktualizowanego Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (AKPOSK),
ktéry przewiduje realizacje ok. 1 000 inwestycji, w tym budowe 60 nowych oczyszczalni $ciekdw.

Jako priorytet okresla sie przeprowadzanie inwentaryzacji, krytyczny przeglad (ewentualna nowelizacja)
oraz wtasciwg priorytetyzacje planéw i programéw, w tym dziatan inwestycyjnych i nieinwestycyjnych
ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan wynikajacych z:

planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,

planu przeciwdziatania skutkom suszy,

planéw utrzymania waéd,

krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych (brak przyjecia),
krajowego programu zeglugowego do roku 2030,

programu przeciwdziatania niedoborowi wody.

DZIAEANIA

Dziatanie 46. Zapewnienie dostepnosci paliw alternatywnych w portach morskich.

Dziatanie 47. Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzadzaniu ruchem statkéw morskich.
Dziatanie 48. Rozwdj srodlgdowych drég wodnych o znaczeniu transportowym.

Dziatanie 49. Wdrazanie wymagan dla silnikow spalinowych stosowanych w zZegludze
srodladowe.

Dziatanie 58. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR.

Dziatanie 64. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-$ciekowe;j.

o Dziatanie 65. Instrument finansowy - Programy NFOSIGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu.

O O O O

o O
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Gleba stanowi podstawowy, ograniczony
i nieodnawialny zaséb naturalny. Jest jednym
zgtébwnych elementéw $rodowiska przyrodniczego
i siedliskiem ogromnej ilosci organizméw zywych.

Do sektoréow gospodarki majacych wptyw na stan
glebiich degradacje zalicza sie gtéwnie
gospodarke odpadami, przemyst, transport,

Gleba  petni liczne  funkcje  $rodowiskowe, energetyke, gérnictwo oraz rolnictwo. Istotne
gospodarcze, spoteczne i kulturowe. Niezwykle znaczenie ma takze budownictwo, w tym
istotna jest funkcja produkcyjna w rolnictwie, zajmowanie nowych gruntéw i ich pokrywanie
zapewniajagca nam dostarczanie zywnosci, biomasy trwatym, nieprzepuszczalnym materiatem.
i surowcow.

Do proceséw degradacji gleb naleza zjawiska m.in. takie jak zanieczyszczenie, erozja, spadek zawartosci
materii organicznej, zageszczanie, zasolenie, zakwaszenie, zasklepienie. Odwrdcenie procesu degradacji
gleb wptywa korzystnie na realizacje celdw zwigzanych z osiagnieciem neutralnosci klimatycznej
i adaptacja do zmian klimatu, w tym ekstremalnych zdarzeh pogodowych, tj. suszy i powodszi,
zwiekszaniem retencji wody, rozwojem czystej gospodarki o obiegu zamknietym, odwréceniem procesu
utraty réznorodnosci biologicznej, ochrone zdrowia i dobrostan ludzi. Stan gleb mozna uznaé za dobry
wtedy, gdy zadna z petnionych przez nie funkgji nie jest znaczaco naruszona.

Polska dostrzega kluczowa role gleb w srodowisku przyrodniczym i ochronie klimatu. Pozgdanym
kierunkiem dziatania w zakresie ochrony gleb jest zatem zapobieganie degradacji gleb oraz zachowanie
ich funkcji, atakze przywracanie wtasciwych funkcji glebom zdegradowanym, biorac pod uwage ich
aktualnei planowane przeznaczenie. Parametry okreslania dobrego stanu gleb powinny by¢ zréznicowane
i dobierane z uwzglednieniem sposobu uzytkowania, rodzaju spodziewanej degradacji i wtasciwosci gleby.

Korzystanie z zasobow glebowych powinno odbywaé sie w taki sposéb, aby zapewni¢
jak najlepszy jej stan dla przysztych pokolen.

Strategia UE na rzecz ochrony gleb 2030 r. - korzysci ze zdrowych gleb dla ludzi, zywnosci, przyrody i klimatu,
tzw. Strategia glebowa UE (link) przedstawia dziatania, zorientowane na osiaggniecie celéw Europejskiego
Zielonego tadu w zakresie tagodzenia skutkéw zmian klimatu i przystosowania sie do nich, przywracania
bioréznorodnosci, zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego, zerowego zanieczyszczenia i ochrony
zdrowia ludzkiego, zwiekszenia ponownego wykorzystania gruntéw i zmniejszenia zajmowania nowych
terendw.

Aktualnie trwajg zaawansowane prace na poziomie UE nad wnioskiem dotyczacym projektu dyrektywy
PE i Rady w sprawie monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb). Celem projektu
dyrektywy jest powstrzymanie degradacji i osiggniecie zdrowych gleb w catej UE do 2050 r. Dyrektywa
dotyczy wszystkich gleb w Unii Europejskiej, bez wzgledu na ich sposdb uzytkowania, obejmujac zaréwno
gleby rolne, lesne, jak i miejskie. Projekt dyrektywy przewiduje obowigzek ustanowienia okregéw
glebowych na obszarze catego kraju jako podstawowej jednostki zarzadzania glebami. Panstwa
cztonkowskie beda zobowigzane do ustanowienia ram monitorowania i oceny zdrowia gleby i zajmowania
gruntéw w kazdym okregu glebowym. Zebrane dane z monitoringu powinny zosta¢ wykorzystane przez
panstwa cztonkowskie do okreslenia srodkéw i zasad zrownowazonego gospodarowania glebg i jej
regeneracji. Projekt dyrektywy wprowadza réwniez obowigzek przestrzegania zasad dotyczacych
ograniczania zajmowania gruntow jako dziatania przyczyniajace sie do tagodzenia skutkéw zmian klimatu.
Pochtanianie CO2%’ i magazynowanie wody w wyniku zrownowazonego gospodarowania glebami, tak aby

4% W glebie znajduje sie okoto 1 500 mld t wegla w ujeciu globalnym. Gleby s3 drugim co do wielkosci aktywnym
magazynem wegla po oceanach (40 000 mld t). Jest w nich magazynowane wiecej wegla niz tacznie w atmosferze
(760 mld t) oraz roslinnosci (560 mld t). Zrédto: Europejska Agencja Srodowiska.
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mogty rownowazy¢ emisje gazow cieplarnianych, jest zasadniczym elementem dziatan niezbednych do
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Projekt dyrektywy jest w tym zakresie w petni uzupetniajacy
i synergiczny z rozporzadzeniem w sprawie uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i
lesnictwa (LULUCF). Przewidziano réwniez zobowigzanie panstw cztonkowskich do zidentyfikowania
wszystkich potencjalnie zanieczyszczonych miejsc izebrania ich w publicznie dostepnym rejestrze.
Nastepnie nalezy przeprowadzi¢ badania tych miejsc i podja¢ dziatania remediacyjne w miejscach,
w ktorych stwierdzono niedopuszczalne dla zdrowia ludzi i stanu $Srodowiska zagrozenie.

POLITYKA

W5éréd zidentyfikowanych licznych zagrozen dla gleb, kwestia zanieczyszczenia gleb oraz problematyka
utraty zawartosci materii organicznej i zakwaszenia maja z punktu widzenia ochrony srodowiska w Polsce
wysoki priorytet.

W polskim systemie prawnym ochrona gleb jest powigzana z szerszym pojeciem ochrony powierzchni
ziemi i obejmuje réwniez ochrone przed zanieczyszczeniem oraz innymi formami degradacji takze
warstwy gruntu znajdujace sie pod gleba. Kontynuowane bedg dziatania majace na celu zidentyfikowanie
gleb zanieczyszczonych oraz wsparcie ich remediacji, tj. usuniecia lub zmniejszenia ilosci substancji
szkodliwych do poziomu bezpiecznego dla zdrowia ludzi i stanu srodowiska, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania sie.

Gleba jest podstawowym zasobem produkcyjnym rolnictwa i lesnictwa, totez dobry stan polskich gleb
stanowi potencjat dla produkcji zywnosci i innych surowcéw wysokiej jakosci. Ochrona produktywnosci
gruntéw rolnych i lesnych bedzie polegata przede wszystkim na zapobieganiu wytaczaniu gleb
z uzytkowania rolniczego i lesnego, zapobieganiu erozji gleb i utracie zawartos$ci materii organicznej
w glebach. Przewiduje sie przy tym prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz biologicznej sekwestracji
CO2w glebie.

Istotna z punktu widzenia ochrony gleb jest réwniez zasada pierwszenstwa wtérnego uzytkowania
przestrzeni w procesach inwestycyjnych, ktora stuzy m.in. ograniczeniu zajmowania nowych gruntéw
i zasklepiania powierzchni ziemi.

Dodatkowo w zwiazku z pracami legislacyjnymi na poziomie UE nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb),
niezbedne bedzie przygotowania dodatkowych rozwigzan, ktére wzmocnia dotychczasowy krajowy
system ochrony gleb.

DZIAEANIA

0 Daziatanie 67. Kontynuacja i rozwazenie potrzeby rozbudowania monitoringu gleb w Polsce.

o0 Daziatanie 68. Identyfikacja miejsc, w ktorych wystepuja zanieczyszczenia powierzchni ziemi
spowodowane dziatalnoscig gospodarcza.

o0 Dziatanie 69. Wspieranie remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

0 Dziatanie 70. Zapobieganie procesom degradacji gruntéw naturalnych oraz uzytkowanych
w celach rolniczych i lesnych.

0 Daziatanie 71. Wspieranie rekultywacji gruntéw zdegradowanych i zdewastowanych.

o Dziatanie 72. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW ,Ochrona powierzchni
ziemi”.
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Odpady moga powodowacé zanieczyszczenie

powietrza, wody i gleby, dlatego ich wtasciwe Do czynnikéw, ktére wptywaja na ilosci
zagospodarowanie powinno zredukowac ich wytwarzanych odpaddw, nalezg m.in. liczba ludnosci,
negatywny wptyw na srodowisko. liczba 0séb zamieszkujacych w poszczegdlnych
gospodarstwach domowych, wielko$¢ produkcji,
Gospodarka odpadami w Polsce, a takze jej rodzaj i stopien efektywnosci metod produkcji oraz
postrzeganie przez spoteczenstwo, wielkos$¢ konsumpcji, zas gospodarowanie odpadami
przedsiebiorcéw, ustugodawcéw itd., zmienia moze mie¢ negatywny wptyw na $rodowisko przede
sie dynamicznie na przestrzeni ostatnich lat - wszystkim, gdy s3 stosowane niewtasciwe metody
coraz wiecej jest nowoczesnych instalacji przetwarzania lub sa nieprzestrzegane wymagania

recyklingu, czy tez termicznego technologiczne.

przeksztatcania odpadéw. Jest to wynikiem

zmiany podejscia do odpadéw - nie sg one juz traktowane jako zbedne, niepotrzebne materiaty, ale jako
cenne zasoby, ktore nalezy wykorzystaé. Biorgc pod uwage réznorodnos¢ odpadéw, wynikajaca ze
zréznicowanych proceséw przemystowych, wytwarzanych produktéow, oferowanych ustug, mozliwosciich
zastosowan s szerokie, a co wiecej czesciowo mozna wptywaé na sktad odpadéw (np. odpaddw
pouzytkowych) poprzez projektowanie produktéw. Ze wzgledu na wtasciwosci, czesci odpaddw nie mozna
wykorzystac, stad niezbedne sa réwniez technologie unieszkodliwiania odpadéw.

Nowoczesna gospodarka odpadami, zgodna z unijng hierarchig sposobéw postepowania z odpadami
i dazaca do wdrazania modelu gospodarczego opartego na obiegu zamknietym, wymaga kontynuowania
powyzej opisanych zmian w zakresie podejscia i postrzegania odpadéw jako zrédta zasobow (w tym
mozliwosci zastepowania surowcéw pierwotnych surowcami wtérnymi, powstajacymi z odpadow), jak
réwniez przyspieszenia rozwoju recyklingu.

Gospodarowanie odpadami podlega stosunkowo szerokiemu zakresowi regulacji UE. Wymagania
uregulowane sg m.in. w:

M dyrektywie 2008/98/WE w sprawie odpaddéw,

M dyrektywie 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw,

1 dyrektywie 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,

1 dyrektywie 2006/66/UE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii, ktéra straci moc

w dniu 18 sierpnia 2025 r. i zostanie zastgpiona przez rozporzadzenie UE 2023/1542 w sprawie

baterii i zuzytych baterii,

dyrektywie 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),

dyrektywie 2000/53/WE w sprawie pojazdow wycofanych z eksploataciji,

1 dyrektywie 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola),

1 dyrektywie 2006/21/WE w sprawie gospodarowania odpadami pochodzacymi z przemystu
wydobywczego,

1 dyrektywie Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekéw komunalnych,

1 dyrektywie Rady 86/278/EWG w sprawie ochrony s$rodowiska, w szczegdlnosci gleby,
w przypadku wykorzystywania osadéw Sciekowych w rolnictwie,

M dyrektywie Rady 96/59/WE w sprawie unieszkodliwiania polichlorowanych bifenyli
i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT),

1 rozporzadzeniu UE 2019/1021 dotyczacym trwatych zanieczyszczen organicznych.

=a =4

Realizacja celéw okreslonych na poziomie UE odbywa sie w ramach wdrazania uchwalonego w 2023r.
Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028), bedacego aktualizacja Kpgo 2022. Ponizej
wskazano kluczowe cele w zakresie gospodarki odpadami. Dazenie do nich ma przyczynic sie do redukcji
wptywu odpadow na Srodowisko.
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Celem ogdélnym w zakresie gospodarki odpadami jest dazenie do redukcji wptywu na
srodowisko poprzez implementacje rozwigzan z zakresu gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym poprzez wdrazanie planéw gospodarki odpadami.

Cele ogélne w zakresie gospodarki odpadami:

1) wdrazanie zapobiegania powstawaniu odpadéw (ZPO) oraz zmniejszenie ilosci powstajacych
odpadéw??;

2) zwiekszanie osigganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadow
komunalnych;

3) minimalizacja ilosci sktadowanych odpadow;

4) zwiekszanie osigganych poziomoéw recyklingu odpadéw opakowaniowych;

5) utrzymywanie wysokiego poziomu przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych
form odzysku odpadéw budowlanych i rozbiérkowych.

POLITYKA

Polityka w zakresie gospodarki odpadami ma skutkowaé ograniczaniem wytwarzania odpadéw,
zwiekszaniem ilosci odpadéw przekazywanych do recyklingu, eliminowaniem nieprawidtowo
prowadzonego zagospodarowania odpadéw, podnoszeniem $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz wtasciwego postepowania z odpadami. Powinno sie
to przyczyni¢ do redukcji wptywu sektora odpadéw na srodowisko, w tym na redukcje zanieczyszczenia
wad, 1adu, jak réwniez powietrza.

Realizacja celéw bedzie odbywac sie m.in. przez wdrazanie uchwalonego w 2023 r. Krajowego planu
gospodarki odpadami 2028 (KPGO 2028). Przyjete w KPGO 2028 kierunki polityki gospodarki odpadami
znajda odzwierciedlenie w wojewddzkich planach gospodarki odpadami.

Wsréd zaplanowanych w KPGO 2028 dziatah znajdujg sie w szczegdlnosci dziatania edukacyjno-
informacyjne dotyczace zapobiegania powstawaniu odpadéw (ZPO) i przeciwdziataniu zasmiecaniu;
wspieranie rozwoju infrastruktury do ZPO i recyklingu odpadéw; wspieranie badan w zakresie nowych
technologii z zakresu ZPO oraz gospodarowania odpadami, rekomendowane dziatania dotyczace
surowcow krytycznych oraz stuzace przeciwdziataniu zasmiecaniu sSrodowiska morskiego i Igdowego.

Osiaganie celéw wymaga zaréwno wdrazania odpowiednich systeméw, regulacji jak i zachet, ale takze
Zaangazowania na poziomie spotecznym w zakresie ograniczania wytwarzania odpaddw i ich segregacji
oraz na wszystkich poziomach aktywnosci gospodarczej - od projektowania produktéw i opakowan oraz
proceséw produkcyjnych, przez projektowanie proceséw zwigzanych z transportem produktéw po
swiadczenie ustug w sposéb racjonalny z punktu widzenia wytwarzania odpadéw.

Waznym element realizacji polityki bedzie promowanie obiegu zamknietego izréwnowazonego
wykorzystania opakowan poprzez zachecanie do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku i systemoéw
ponownego uzycia. Szczegdlng role odegra wdrozenie od 2025 r. systemu kaucyjnego obejmujacego
jednorazowe butelki z tworzyw sztucznych o pojemnosci do 3 litréw, szklane butelki wielokrotnego
uzytku do 1,5 litra oraz metalowe puszki o pojemnosci do 1 litra.

DZIAEANIA

0 Dziatanie 145. Budowanie $wiadomosci - gospodarka o obiegu zamknietym.

50 Cele redukcji wytwarzania odpadéw opakowaniowych na mieszkanca bedg mogty zostaé wyznaczone po
zakonczeniu prac nad rozporzadzeniem PE i Rady w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (tzw. PPWR).
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Obszar 1.5. Gospodarka o obiegu zamknietym

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) to /
n‘owoczesny mo.d(.al ek.onomic‘zny,w ktérym daiY GOZ to model gospodarczy, w ktrym - przy
sie  do  zminimalizowania odpadoéw i zachowaniu warunku wydajnosci spetnione sa
maksymalizacji efektywnosci wykorzystania nastepujace podstawowe zatozenia:
zasobéw poprzez ich wielokrotne uzycie,
recykling i odzysk. Gtéwne cele GOZ obejmujg
minimalizacje odpaddw, oszczednos¢ zasobow,
redukcje emisji CO2 oraz wzrost innowacji. b) ilo$¢ wytwarzanych odpaddw jest minimalizowana,
Minimalizacja odpadéw polega na ograniczeniu a powstajace odpady s3 zagospodarowywane zgodnie
iloéci  generowanych odpadow  poprzez z h|erarch|a§posqbow postepO\{vanlazocljpadaml
efektywne zarzadzanie zasobami i procesami (ZaDOblegéme pOWStawamuo.dp.adOW' .

. . . 3 przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling,
produkcyjnymi.  Oszczedno$¢  zasobdw  to inne sposoby odzysku, unieszkodliwienie).
optymalizacja zuzycia surowcéw naturalnych \ /
przez ponowne wykorzystanie materiatéw i
produktéw. Wzrost innowacji stymuluje rozwéj nowych technologii i metod zarzadzania zasobami,
zamkniecia obiegdw materiatowych czy podniesienie jakosci produktow.

a) wartos$¢ dodana surowcdéw/zasobdw, materiatéow
i produktéw jest maksymalizowana lub

Cel. 1.5.1. Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym

W obliczu wyczerpywania sie surowcéw nieodnawialnych, rosngcych cen oraz uzaleznienia Polski od
importu tych surowcéw, transformacja w kierunku GOZ staje sie kluczowa dla zapewnienia
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz ochrony $rodowiska. Wprowadzenie GOZ wymaga
reform na kazdym etapie cyklu zycia produktu - od projektowania, przez pozyskiwanie surowcéw,
przetwérstwo i produkcje, az po konsumpcje i gospodarowanie odpadami. W przeciwienstwie do modelu
gospodarki linearnej, ktoéry polega na prostym ,wez - wyprodukuj - zuzyj - wyrzu¢”, GOZ traktuje odpady
jako surowce wtérne, mozliwe do wykorzystania w produkcji. Dlatego przyjecie zasad GOZ nie tylko
przyczynia sie do zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko, ale takze stwarza nowe mozliwosci
rozwoju gospodarczego i innowacji, wzmacniajac konkurencyjnos¢ Polski na rynku miedzynarodowym.

GOZ znajduje takze coraz szersze zastosowanie - jako warunek wyjsciowy w ramach innych aktéw
prawnych, podobnie jak zasada ,efektywnos$¢ energetyczna przede wszystkim”>l. Przyktadem jest
wprowadzone w UE rozporzadzenie 2024/2152 dot. surowcéw krytycznych, ktére naktada na panistwa
cztonkowskie obowiazki wdrozenia $rodkéw majacych na celu poprawe recyklingu odpadéw
posiadajacych surowce krytyczne. Panstwa cztonkowskie i podmioty prywatne bedg musiaty zbadaé
potencjat odzysku surowcoéw krytycznych z odpadéw wydobywczych w ramach biezacej dziatalnosci
wydobywczej, ale takze z historycznych sktadowisk odpadéw wydobywczych. Aby zmniejszy¢ zaleznos¢
od panstw trzecich w zakresie dostepu do surowcéw krytycznych, UE wyznaczyta cel, aby do 2030 ., co
najmniej 25% rocznego zuzycia surowcow strategicznych w UE pochodzito z wewnetrznego recyklingu.

Polska bedzie dgzyta do wzrostu potencjatu gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
zmniejszenie zuzycia surowcéw naturalnych, zwiekszenie produktywnosci zasobéw,
innowacyjne zaméwienia publiczne oraz ekoinnowacje.

51Wiecej w opisie wymiaru 3. oraz w I.Cel. 3.1.2.
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Do celéw ogélnych w zakresie wzrostu efektywnosci gospodarki o obiegu zamknietym mozna zaliczy¢
ponizsze:

1) Oszczednosé zasobdw - optymalizacja zuzycia surowcow naturalnych przez ponowne wykorzystanie
materiatéw i produktéw;

2) Zwiekszenie bezpieczenstwa surowcowego - zapewnienie stabilnego dostepu do niezbednych
surowcéw poprzez ich odzysk i ponowne uzycie;

3) Zmniejszenie zuzycia surowcoéw pierwotnych - redukcja eksploatacji zasobow naturalnych poprzez
wykorzystywanie surowcow wtornych;

4) Podniesienie jakosci produktow - produkowanie produktéow trwatych i tatwych do naprawy oraz
recyklingu;

5) Wozrost innowacji - stymulowanie rozwoju nowych technologii i metod zarzadzania zasobami.

6) Minimalizacja odpadéw - ograniczenie ilosci generowanych odpadéw przez efektywne zarzadzanie
zasobami i procesami produkcyjnymi.

W kontekscie transformacji klimatyczno-energetycznej istotne jest zintegrowanie dziatan, ktoére
pozwolg na bardziej zréwnowazone zarzadzanie zasobami, redukcje emisji gazéw cieplarnianych oraz
ograniczenie zuzycia surowcéw. W sektorze energetyki, kluczowym celem GOZ jest transformacja
w kierunku zamkniecia cykli materiatowych i energetycznych. Oznacza to zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédet energii, poprawe efektywnosci energetycznej oraz wdrazanie innowacyjnych
technologii, ktére minimalizujg negatywny wptyw na Srodowisko. Przyktadem takich dziatan jest rozwdj
»Zielonego wodoru” - nos$nika energii produkowanego z nadwyzek energii odnawialnej.

W kontekscie GOZ, istotne jest réwniez optymalne wykorzystanie energii i materiatéw. Obejmuje to
zwiekszenie efektywnosci systeméw energetycznych, minimalizacje strat ciepta oraz recykling odpadéw
energetycznych, takich jak popioty i zuzle. Wykorzystanie ciepta odpadowego z proceséw przemystowych
do produkgji energii to kolejny krok w kierunku zamkniecia cyklu materiatéw.

W przemysle energochtonnym, takim jak produkcja cementu czy stali, zwiekszenie efektywnosci GOZ jest
szczegblnie istotne ze wzgledu na wysokie emisje gazéw cieplarnianych zwigzane z procesami produkgji.
Cementownie sg jednym z najwiekszych zrédet emisji CO2, gtdwnie z powodu procesu wypalania klinkieru
oraz spalania paliw kopalnych. W ramach GOZ wdrazane sg technologie pozwalajace na recykling
materiatéw, takie jak wykorzystanie popiotéw i zuzli powstatych podczas spalania, ktére moga by¢
przetwarzane na nowe materiaty budowlane, czy wykorzystanie ztomu stalowego w przemysle stalowym.
Dodatkowo, stosowanie alternatywnych paliw, takich jak odpady organiczne czy biogaz, moze znacznie
obnizy¢ emisje i zmniejszy¢ zaleznos$¢ od paliw kopalnych. Technologie wychwytywania i sktadowania CO2
(CCS) réwniez odgrywaja kluczowa role w przemysle energochtonnym, przy zatozeniu potencjatu
wykorzystania wychwyconego dwutlenku wegla dla celéw gospodarczych lub dekarbonizacji innych
sektorow (np. sektora lotniczego). W przypadku przemystu cementowego, integracja tych technologii
z procesami produkcji moze prowadzi¢ do znacznej poprawy efektywnosci i zminimalizowania wptywu na
klimat. Rozwéj biogazu i biometanu réwniez stanowi istotne elementy strategii GOZ. Wykorzystanie
biogazu i biometanu w systemach energetycznych oraz przemystowych przyczyni sie do zamkniecia cyklu
materiatéw, zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych oraz redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

POLITYKA

Polityka w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym ma na celu stworzenie ram prawnych,
ekonomicznych i spotecznych, ktére wspieraja transformacje z tradycyjnego modelu gospodarki liniowej
do modelu cyrkularnego. Kluczowe obszary tej polityki obejmujg legislacje i regulacje, inwestycje
w infrastrukture, wspieranie innowacji i badan, zachety ekonomiczne, edukacje i Swiadomos¢ spoteczng.

Aktualne strategie krajowe, takie jak Polityka ekologiczna paristwa 2030 oraz Krajowy plan gospodarki
odpadami 2028 ktada duzy nacisk na implementacje zasad GOZ. Polityka ekologiczna paristwa 2030 skupia
sie na zrébwnowazonym zarzadzaniu zasobami i ochronie srodowiska, podczas gdy Krajowy plan gospodarki
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odpadami 2028 koncentruje sie na zwiekszeniu recyklingu, zmniejszeniu ilosci odpadow sktadowanych
oraz promowaniu odzysku surowcéw. Warto réwniez wskazaé, ze zadania w zakresie pozyskiwania
surowcow ze zt6z antropogenicznych oraz wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym jest
jednym z celéw szczegdtowych realizowanych w ramach Polityki Surowcowej Paristwa 2050 (link).

Dziataniom dotyczacym GOZ kierunek nadata takze Mapa drogowa. Transformacji w kierunku gospodarki
o0 obiegu zamknietym, ktéra wyznaczyta konkretne kroki i dziatania obszarowe.

DZIAEANIA

0 Daziatanie 40. Dziatania w zakresie rozwoju wykorzystywania biopaliw.

o0 Dziatanie 62. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych.

0 Daziatanie 75. Instrument finansowy - kontrakt réznicowy dla produkcji wodoru w przemysle.

0 Dziatanie 76. Wsparcie budowy mocy wytwoérczych do produkcji wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego.

o Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”.

o0 Dziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajace komercyjne
projekty CCS i CCU.Btad! Nie mozna odnalez¢ zrédta odwotania.

0 Dziatanie 82. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem.

0 Daziatanie 91. Instrument finansowy - Preferencje dla wytwércéw energii elektrycznej

w wysokosprawnej kogeneracji.

Dziatanie 92. Instrument finansowy - Premia kogeneracyjna.

Dziatanie 93. Instrument finansowy - Inne programy NFOSiGW wspierajace rozwoéj kogeneracji.

Dziatanie 95. Rozwdéj audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia.

Dziatanie 100. Dziatania w zakresie digitalizacji sieci cieptowniczych.

Dziatanie 101. Instrument finansowy - Program NFOSIGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna

infrastruktura energetyczna”.

Dziatanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki.

0 Dziatanie 142. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej
i niskoemisyjnej produkcji rolne;j.

0 Daziatanie 145. Budowanie $wiadomosci - gospodarka o obiegu zamknietym.

O O O O o

o

Aktualnie obserwowany globalny wzrost temperatury przyczynia sie do nasilenia oraz zmian
czestotliwosci wystepowania zjawisk ekstremalnych takich jak nawalne deszcze, powodzie, podtopienia,
fale upatow, susze, huragany, osuwiska. Z tego wzgledu niezbedne jest nie tylko zapobieganie zmianom
klimatu (dziatania mitygacyjne), ale takze podejmowanie dziatan majacych na celu adaptacje do nich
przez spoteczenstwo, gospodarke (w tym infrastrukture) i Srodowisko.

W tej czesci nakreslono kierunki dziatan, majace na celu dostosowywanie spoteczenstw, gospodarek i
$rodowiska naturalnego do nowych warunkéw, w obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi, czyli dziatania adaptacyjne.

Adaptacja do zmian klimatu to jeden z dwdch filaréw globalnej polityki klimatycznej, obok mitygacji.
Pierwszy raz koniecznos$¢ wtaczenia sie krajéw do oceny mozliwego wptywu zmian klimatu na rézne
dziedziny zycia i stworzenia strategii ograniczenia tego wptywu poprzez dostosowanie do tych zmian
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dostrzezono podczas forum Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC, ang. United Nations Framework Convention on Climate Change) w 2006 r.w Nairobi. W $lad za tym
UE opracowata swoje dokumenty strategiczne w tym obszarze. W 2021 r. Komisja Europejska
przedstawita dokument Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu - nowa Strategia w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu®2. Gtéwne cele formutowane na poziomie UE to: wzmocnienie bazy
dowodowej z zakresu zmian klimatu, wprowadzenie adaptacji do kluczowych polityk UE, finansowanie
adaptacji oraz wymiana wiedzy i dobrych praktyk. Polska rowniez opracowata strategie adaptacji dla
sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu - z mysla o zapewnieniu zrownowazonego rozwoju
oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmieniajgcego sie klimatu
zaréwno w celu ograniczenia gospodarczych i spotecznych ryzyk zwigzanych ze zmianami klimatycznymi,
jak rowniez z mysla o uniknieciu kosztéw wynikajgcych z zaniechania dziatan na rzecz adaptacji.

Adaptacja do zmian klimatu wymaga dwutorowej implementacji. Obok dziatan ukierunkowanych przede
wszystkim na przystosowanie do zmian klimatu, dziatania powinny opieraé sie o wtaczanie aspektéw

adaptacji do polityk i dziatan, ktérych realizacja wynika z innych potrzeb spoteczno-gospodarczych.

W celu skuteczniejszej adaptacji do zmian klimatu Polska bedzie dazy¢:

9 dozwiekszania odpornosci sektora energetycznego - w tym infrastruktury liniowej - na ekstremalne
zjawiska pogodowe,

9 aby dziatania polegajace na utrzymaniu i powiekszaniu zasobéw lesnych byty realizowane z
uwzglednieniem adaptacji do zmian klimatu, w tym m.in. poprzez dostosowywanie sktadu
gatunkowego drzewostanéw do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych,

9 do zapewnienia odpowiednich zasobéw wodnych i zwiekszenia retencjonowania,
9 do dostosowania rolnictwa i produkcji rolnej do zmian klimatu,

9 dolepszego dostepu do wiedzy i informacji celem budowania kompetencji wsréd decydentéw oraz
upowszechnienia wiedzy o dziataniach adaptacyjnych.

POLITYKA

Adaptacja do zmian klimatu wymaga horyzontalnego podejscia oraz witaczenia do realizacji
poszczegdlnych polityk gospodarczych, tak aby podejmowane dziatania skutkowaty wzmocnieniem
odpornosci réznych dziedzin gospodarki i zycia spotecznego.

Obowiazujacy od 2013 . Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020) (link) bedzie podlega¢ aktualizacji, ale niezmiennie
podejmowane dziatania musza obejmowac rézne obszary m.in.: rolnictwo, lesnictwo, gospodarke wodng,
gospodarke przestrzenng i budownictwo czy energetyke.

Poszczegdlne sektory majg rézng podatnosc¢ na zmiany klimatu i w zwigzku z tym wymagaja réznych,
dostosowanych do nich dziatan. Adaptacja do zmian klimatu obejmuje dziatania biezgce stosowane m.in.
w lesnictwie, rolnictwie, na terenach zurbanizowanych, a takze strategiczne planowanie inwestycji
infrastrukturalnych lub zagospodarowania terenéw, tak aby byty one odporne na skutki zmian klimatu.
Nowa infrastruktura i nowo projektowane tereny powinny by¢ odporne na zmiany klimatu, efektywne
energetycznie oraz wpisywac sie w idee gospodarki w obiegu zamknietym. Konieczne jest takze
prowadzenie dziatan zintegrowanych pomiedzy poszczegélnymi sektorami gospodarki i odpowiednie
zaadresowania zadan na réznych poziomach - krajowym, regionalnym i lokalnym. Aktualnie obowigzujacy
Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq
do roku 2030 bedzie podlegat aktualizacji, tak aby lepiej zaadresowac te kwestie. Ponizej wskazano gtéwne
obszary, ktérych dotyczy adaptacja do zmian klimatu wraz z kierunkowymi dziataniami:

52 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw, COM (2021) 82 final.
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Gospodarka wodna i strefa wybrzeza

Niezbedne jest posiadanie aktualnych planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, planu zapobiegania suszy i przeciwdziatania jej
skutkom, planéw utrzymania wdd i pokrycia potrzeb komunalno-bytowych, wstepnych ocen ryzyka
powodziowego, mapy zagrozenia powodziowego, mapy ryzyka powodziowego. Ponadto zasadna jest
dalsza rozbudowa i monitoring systemu ochrony przeciwpowodziowej i zapobieganie degradacji linii
brzegowych oraz rozwdéj monitoringu stref przybrzeznych.

Rolnictwo

Dziatania adaptacyjne obejmujg retencje wody, dziatania na rzecz walki z chorobami zwierzat,
wsparcie inwestycyjne, a takze dziatania zwigzane z ochrong zdrowia gleby, zwiekszania potencjatu
sekwestracji wegla w glebie czy ochrong bioréznorodnosci. Sg one realizowane sg w ramach Planu
Strategicznego WPR na lata 2023-2027 poprzez wdrozenie ekoschematéw, dziatan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych oraz dziatan zalesieniowych, a takze poprzez normy warunkowosci
(Srodowiskowej) WPR. Szerzej o zagadnieniu w czesci Cel. 1.2.5.

Lesnictwo

Skutki zmian klimatu majg negatywny wptyw na potencjat pochtaniania emisji gazéw cieplarnianych.
Do kluczowych dziatan sprzyjajacych adaptacji zaliczy¢ mozna: zwiekszanie réznorodnosci
strukturalnej i gatunkowej drzewostanéw, zachowanie i zwiekszanie wewnatrzgatunkowej
zmiennosci genetycznej, zwiekszanie odpornosci poszczegdlnych osobnikéw na stresy o charakterze
abiotycznym i biotycznym, przebudowa drzewostanéw odznaczajgcych sie wysokim poziomem
ryzyka powstania réznego rodzaju szkéd, niedopuszczanie do nadmiernego wzrostu zasobnosci
drzewostanow, zwiekszanie obiektéw matej retencji wodnej. Szerzej o zagadnieniu w czesci Cel.
1.3.1.

Transport

Realizacja polityki transportowej majaca zapewni¢ m.in. nieprzerwana dostepnos¢ sieci drogowej
wymaga wdrazania norm budowlanych i projektowych, ktére skutkowac¢ beda odpornoscia
infrastruktury transportu drogowego na ekstremalne zjawiska pogodowe. Dotycza one
odpowiedniego doboru materiatéw, systemdéw odprowadzania waéd i infiltracji, konstruowania
mostéw z uwzglednieniem potencjatu powodziowego, jak réwniez uwzgledniania roslinnosci
chronigcej przed nastonecznieniem, w odpowiedniej odlegtosci od drég.

Gospodarka przestrzenna, w tym na obszarach miejskich

Adaptacja do zmian klimatu w wielu obszarach wigze sie z planowaniem przestrzennym.
Zabezpieczenie przed skutkami gwattownych zjawisk pogodowych, usuwanie i unikanie tworzenia
miejskich wysp ciepta, czy tez adaptacja duzych inwestycji infrastrukturalnych mozliwe sg poprzez
skuteczne planowanie przestrzenne. Jest to instrument, ktéry moze w znacznym stopniu zwiekszy¢
efektywnos¢ i skutecznos$¢ adaptacji do zmian klimatu w Polsce. Adaptacja do zmian klimatu jest
szczegblnie istotna na obszarach miejskich ze wzgledu na oddziatywanie zjawisk ekstremalnych na
duze skupiska ludzi. Skutecznie planowanie przestrzenne poprawia bezpieczenstwo mieszkancow i
jakos¢ ich zycia poprzez tworzenie przestrzeni odpornych na skutki zmian klimatu. Z tego wzgledu
Krajowa Polityka Miejska (link) podkreslaw sposéb szczegdlny koniecznos$c zabezpieczenia dostepu do
wody pitnej ze wzgledu na susze, dostosowanie infrastruktury miejskiej do opadéw nawalnych
(czemu nie sprzyja tzw. zabetonowanie), zapobieganie powodziom, w tym poprzez zapewnianie matej
retencji, jak réwniez ochrona terenéw zalewowych. Znaczaca role w zwiekszaniu retencji na
obszarach miejskich ma rozwdj niebiesko-zielonej infrastruktury, czyli system rozproszonych
rozwiazan o réznej skali, ktore stuza zagospodarowaniu woéd opadowych. Niezwykle wazna jest
zielen miejska (odpowiednio dobrana, usytuowana i pielegnowana), ktéra obniza temperature w
danych przestrzeniach poprzez zacienienie i wptywa tagodzaco na efekt miejskiej wyspy ciepta,
poprawia jakos$¢ wody i powietrza, spowalnia sptyw powierzchniowy, utrzymuje bioréznorodnosé
oraz ma korzystny wptyw na ludzkie zdrowie i komfort zycia. Funkcjonalnym narzedziem okreslenia
polityki adaptacyjnej i koordynacji jej wdrazania sa miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA).
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W ramach projektu pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow’, realizowanego przez Ministerstwo Srodowiska w latach 2017-2019 wspdlnie
z najwiekszymi miastami w Polsce, wspotfinansowanego ze srodkow Unii Europejskiej z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla 44 miast przygotowane zostaty
dokumenty zawierajace diagnoze zagrozen klimatycznych i sektoréw, ktére sg najbardziej wrazliwe
na czynniki klimatyczne. Natomiast przewiduje sie wdrozenie obowigzku uchwalenia MPA przez
wszystkie miasta liczace co najmniej 20 tys. mieszkancow (do 2 stycznia 2028 r.). Czescia sktadowa
dokumentéw bedzie koncepcja zazieleniania miasta, w tym zwiekszania powierzchni terenéw zieleni
i zadrzewien, oraz koncepcja zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych na terenie miasta.

Budownictwo

Budynki musza by¢ dostosowane do coraz wyzszych temperatur i okresowych mrozéw, ale takze
niespotykanych dotychczas huraganéw, podwyzszonych pozioméw wéd gruntowych i zagrozen
osuwiskami. Uciagzliwos¢ upatu zwieksza znaczenie systeméw wentylacyjnych, jak réwniez
zacienienia. Nawalne deszcze i susze motywujg do szukania rozwigzan innych niz odprowadzanie
wod bezposrednio do kanalizacji, a dla ograniczenia szkdd zwigzanych z osuwiskami najwazniejszym
rozwigzaniem jest nielokowanie budynkéw na terenach zagrozonych. Wdrazanie nowych regulacji
dyrektywy o efektywnosci energetycznej budynkéw, ktérej poszczegdlne wersje zwiekszajg
standardy efektywnosci energetycznej budynkéw, wskazujagce na coraz nizsze potrzeby
energetyczne oraz promuja wykorzystanie odnawialnych i lokalnych Zrédet energii stuzy redukcji
emisji gazéw cieplarnianych oraz przystosowuje budynki do postepujacych zmian klimatu. Szerzej
o zagadnieniu w czesci Obszar 2.2.

Energetyka

Adaptacja w sektorze energetycznym dotyczy w najwiekszym stopniu infrastruktury przesytu i
dystrybucji energii, szczegdlnie narazonej na ekstremalne zjawiska pogodowe. Z tego wzgledu
oprécz wdrazania standardéw wspierajgcych odpornosc infrastruktury liniowej, szczegélnie wazne
jest kablowanie sieci $rednich napie¢ na obszarach lesnych, jak réwniez instalowanie urzadzenh
wspierajacych identyfikacje awarii. Adaptacji do zmian klimatu sprzyja takze rozwijanie energetyki
rozproszonej, dzieki czemu produkcja i dostawy energii mogg odbywac sie w niewielkiej odlegtosci, a
przy tym pochodzj z lokalnych zeroemisyjnych zrédet. Wymaga to dodatkowo rozwoju zarzadzania
pracg systemu na poziomie lokalnym, poniewaz obecne wyspowa praca sieci jest utrudniona. Istotne
jest réwniez magazynowanie energii, rozwdéj narzedzi zarzadzania popytem oraz dodatkowych
zrodet energii (w tym nie-bezemisyjnych), ktére pozwolg na ciggto$¢ dostaw przy niesprzyjajacej
pogodzie oraz w sytuacji zwiekszonego zapotrzebowania na energie. W cieptownictwie systemowym
obok rozwoju zeroemisyjnych zrédet, pozytywnym dziataniem jest dostosowywanie istniejgcych i
budowa nowych sieci w systemie niskotemperaturowym.
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DZIAtANIA

O OO O OO0 O0OOoOOoOOo

Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Agroenergia”.
Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.
Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajace rozwéj OZE.
Dziatanie 87. Przeciwdziatanie zamieraniu laséw.

Dziatanie 55. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR.

Dziatanie 56. Stosowanie ekoschematéw w ramach WPR.

Dziatanie 57. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR.

Dziatanie 58. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR.

Dziatanie 59. Interwencje le$ne i zadrzewieniowe w ramach WPR.

Dziatanie 61. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych Zzrédet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR.
Dziatanie 61. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych zrédet energii i poprawy

efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR.

Dziatanie 63. Dziatania w zakresie racjonalna gospodarka gruntami rolnymi i leSnymi.

Dziatanie 61. Wspieranie dziatann zastosowania ekologicznych zZrédet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR.

Dziatanie 87. Przeciwdziatanie zamieraniu laséw.

Dziatanie 88. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony lasu, w tym ochrony
przeciwpozarowej dla nadlesnictw.

Dziatanie 90. Rozwdj matej retencji wodne;j.

Dziatanie 65. Instrument finansowy - Programy NFOSiGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu.

Dziatanie 143. Budowanie $wiadomosci - dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.
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Wymiar 2.
Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest dziataniem przynoszacym korzysci w wielu obszarach
gospodarki i spoteczenstwa. Efektywnos¢ energetyczna to nie tylko redukcja zuzycia energii, ale réwniez
zwiekszenie jej wydajnosci, co prowadzi do obnizenia kosztéw operacyjnych, poprawy konkurencyjnosci
gospodarczej oraz zmniejszenia negatywnego wptywu na srodowisko.

Stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim" - czyli priorytetowe traktowanie
dziatan majacych na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie przed podejmowaniem decyzji
o zwiekszeniu podazy energii - pozwala na maksymalne wykorzystanie dostepnych zasobdéw

energetycznych przy jednoczesnym minimalizowaniu strat energii na kazdym etapie jej przetwarzania
i uzytkowania.

Redukcja potrzeb energetycznych wzmacnia takze bezpieczenstwo energetyczne, a uwzglednianie
zasady ,efektywnosc¢ energetyczna przede wszystkim” w planowaniu polityk i inwestycji powoduje,
ze. efektywnos$¢ energetyczna moze by¢ traktowana w niektérych przypadkach jako zrédio energii
(wirtualnie). Korzysci ptynace ze zmniejszonego zuzycia energii powoduja, Zze dazenie do wzrostu
efektywnosci energetycznej okreslone zostato drugim wymiarem unii energetyczne;j.

W tej czesci KPEiK ujeto zatozenia i cele zwigzane z osiggnieciem okreslonych pozioméw zuzycia energii
w catej gospodarce, z uwzglednieniem wzorcowej roli administracji publicznej, a takze okreslono cele
w obszarze zuzycia energii przez budynki (nowe i istniejace), gdyz odpowiadajg one za najwieksze ilosci
zuzywanej energii w Europie.
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Obszar 2.1. Poprawa efektywnosci energetycznej
w gospodarce

W tej czesci wskazano cele ogdlne, dotyczace catej [~ N
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w obszarze poprawy efektywnos$ci energetycznej.

Dyrektywa 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej - tzw. dyrektywa EED ustanawia ramy
srodkéw majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej w catej UE, aby zapewnié osiggniecie
unijnego celu w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. Unijny cel okreslono jako redukcje zuzycia
energii finalnej o 11,7% w odniesieniu do prognoz tzw. scenariusza referencyjnego PRIMES 2020
opracowanego przez Komisje Europejska®®. Ponadto paristwa cztonkowskie maja wspdlnie zapewnié, aby
zuzyciew UEw 2030r. energii finalnej nie przekroczyto 763 Mtoe, aw zakresie energii pierwotnej nie byto
wieksze niz 992,5 Mtoe. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza orientacyjne krajowe wktady w zakresie
zuzycia energii finalnej oraz energii pierwotnej>*. Opublikowana w grudniu 2023 r. ocena KE wskazuje, ze
wiele panstw cztonkowskich stoi przed znacznymi wyzwaniami w zakresie sprostania poziomowi ambicji
wktadéw krajowych do realizacji tych celow>.

Ponizej przedstawiono sciezki zuzycia energii pierwotnej i finalnej wedtug scenariusza WEM oraz
w scenariuszach PRIMES 2007 i PRIMES 2020 dla Polski (z korekta dla 2030 r. przekazana przez Komisje
Europejska w styczniu 2024 r.) oraz wartosci wynikajace dla Polski z formuty okreslonej w zataczniku |
do dyrektywy EED.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy znaczenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”,
wprowadzonej w rozporzadzeniu UE 2018/1999, zgodnie z ktéra przed podjeciem decyzji dotyczacych
planowania, polityki i inwestycji nalezy przeanalizowaé, czy cele zostang osiggniete w taki sposob, aby
produkowane i wykorzystywane byto tylko tyle energii, ile potrzeba. Jednoczesnie zastosowane
rozwiazania powinny by¢ racjonalne pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym. Zasade
nalezy stosowac, uwzgledniajac podejscie oparte na efektywnosci i integracji systemu, jak rowniez braé
pod uwage perspektywe spoteczng i zdrowotng . W rezultacie zasada ,efektywnosé energetyczna przede
wszystkim” powinna przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci poszczegdlnych sektoréw i catego
systemu energetycznego.

53 Scenariusz referencyjny pokazuje prognozy ogdlnogospodarcze i klimatyczno-energetyczne w oparciu o ramy
polityczne wprowadzone do 2020 r. W odniesieniu do Polski prognozy sa zblizone do tych, ktére prezentuje
scenariusz WAM w KPEiK przekazanym Komisji Europejskiej w 2019 r.

54 Cele dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej okreslone w KPEiK z 2019 r. odnosity sie do scenariusza
PRIMES 2007, natomiast zgodnie ze zrewidowana dyrektywa EED w aKPEiK cele sa wyznaczane w stosunku do
scenariusza PRIMES 2020.

55 Ocena projektéw aKPEiK przekazanych przez panstwa cztonkowskie, wskazuje na znaczaca luke w realizacji celow
dot. redukcji zuzycia energii pierwotnej i finalnej ze wzgledu na ograniczone mozliwosci poszczegdélnych krajéw.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Commiittee of the Regions - EU wide assessment of the draft updated National Energy and Climate Plans An important
step towards the more ambitious 2030 energy and climate objectives under the European Green Deal and RePowerEU, link
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Zuzycie energii pierwotnej (PEC) i finalne zuzycie energii (FEC) do 2030.

140 000
PECwg prognoz: 80,6 Mtoe,-13,6% vs. PRIMES 2020
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e 717y Cie energii pierwotnej — KPEiK e Finalne zuzycie energii — KPEiK
eee0ee Zuzycie energii pierwotnej PRIMES 2007 e e eeoe Finalne zuzycie energii PRIMES 2007
== «® == Zuzycie energii pierwotnej PRIMES 2020 == «® == Finalne zuzycie energii PRIMES 2020
) Oczekiwane zuzycie energii pierwotnej wg formuty Oczekiwane finalne zuzycie energii wg formuty
Zuzycie energii pierwotnej [Mtoe] Finalne zuzycie energii [Mtoe]
2020 2030| 2040 2020 2030| 2040
PRIMES 2007 | 109,8| 118,6| 119,8* PRIMES 2007 774 85,5| 86,8*
PRIMES 2020 | 85,7 93,3| 81,0 PRIMES 2020 | 62,7| 67,2 64,8
Wedtug formuty EED | 96,9**| 79,9 - Wedtug formuty EED | 71,1**| 58,5 -
Prognoza KPEIK | 96,9** 80,6 75,4 Prognoza KPEiK | 71,1** 64,1 56,3
*wartosc ekstrapolowana **dane historyczne * wartosc ekstrapolowana **dane historyczne
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Cel. 2.1.1. Wktad Polski w zakresie zuzycia energii pierwotnej

Dyrektywa EED wskazuje, ze panstwa Ve ~
cztonkowskie UE wspdlnie maja przyczynic sig do Energia pierwotna to energia zawarta
osiagniecia orientacyjnego celu, by zuzycie w pierwotnych no$nikach energii - w weglu, ropie
energii pierwotnej w Unii nie przekraczato naftowej, gazie ziemnym oraz energia pozyskiwana
9925 Mtoe w 2030r.%¢ bezposrednio ze srodowiska - energia wody, wiatru,
stoneczna, geotermalna wykorzystywana do
Krajowe wktady do realizacji celu UE powinny wytwarzania energii elektrycznej, ciepta lub chtodu
by¢ okreslone na podstawie jednej z metodyk oraz biomasa
okreslonych w dyrektywie EED, w tym na - /

podstawie formuty z zatacznika | do EED, ktéra

uwzglednia dotychczasowe dziatania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej, PKB na
mieszkanca, energochtonnos¢ i potencjat optacalnej oszczednosci energii. Dla Polski orientacyjny wktad
krajowy powinien wynosi¢ ograniczenie zuzycia energii pierwotnej o 14,4% w poréwnaniu do prognozy
w scenariuszu PRIMES 2020.

W KPEiK z 2019 r. cel Polski w tym zakresie wynosit -23% w stosunku do PRIMES 2007 (-27,3 Mtoe).
Aktualny poziom oczekiwany dla Polski na podstawie formuty z EED wynosi w odniesieniu
do PRIMES 2007 az -32%. W wartosciach bezwzglednych oznacza to, ze zuzycie energii pierwotnej
powinno by¢ w 2030 r. nizsze niz w 2020 r., w ktérym nastapito spowolnienie gospodarcze wywotane
pandemig COVID-19.

Szczegbdtowe analizy przeprowadzone na potrzeby aKPEIK, w tym prognozy aktywnosci gospodarczej,
wskazaty, ze osiggniecie celu wymagatoby ograniczenia wzrostu gospodarczego lub bardzo intensywnych
dziatan zwigzanych z poprawa wydajnosci proceséw, zastepowaniem paliw kopalnych, ktérych skala nie
jest mozliwa do osiaggniecia w tak krétkiej pespektywie.

Polska bedzie dazy¢ do osiaggniecia w 2030 r. redukcji zuzycia energii pierwotnej na
poziomie 14,4% (-13,4 Mtoe) w poréwnaniu do prognoz PRIMES2020, wynikajagcym
z formuty okreslonej w dyrektywie EED, tj. zredukowanie zuzycia do poziomu
79,9 Mtoe - jako wktad orientacyjny do celu UE.

Prognozy wskazujg, ze zuzycie energii pierwotnej wyniesie 80,6 Mtoe w 2030r.,
co oznacza redukcje 0 13,6% (-12,7 Mtoe) w stosunku do PRIMES 2020~”.

Ponizej przedstawiono dane historyczna oraz orientacyjna trajektorie wedtug formuty EED, a na rysunku
zestawiono prognoze KPEiK z orientacyjna trajektorie wedtug formuty EED.

Historyczne zuzycie energii pierwotnej w latach 2012-2021 [ktoe], uwzglednione przy wyznaczaniu
orientacyjnej trajektorii wktadu krajowego

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

92797 93402 89494 90054 94 832 99076 | 104059 | 100195 | 96859 103 950

Zrédto: EUROSTAT
Orientacyjna trajektoria realizacji wktadu krajowego w zakresie energii pierwotnej (wg formuty) w latach
2022-2030 [ktoe]

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
103842 | 103734 | 103734 | 103734 | 98973 94213 89453 84692 79932

56 Art. 4 dyrektywy EED.
57W odniesieniu do PRIMES 2007 prognozy z aKPEiK wskazuja na redukcje -26% (-37,9 Mtoe).
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Zuzycie energii pierwotnej do 2030 r. zgodnie z formuta EED i wedtug KPEiK
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POLITYKA

Ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie rezultatem zmian, ktére dotyczg catej gospodarki.
Kluczows role w osiggnieciu celu bedzie miato stosowanie zasady ,efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim”. Priorytetem w tym zakresie jest intensywne wdrazanie wysokich standardéw efektywnosci
energetycznej, ktére beda wspiera¢ rozwéj energooszczednych technologii oraz optymalizacje proceséw
przemystowych, modernizacje budynkéw mieszkalnych i komercyjnych. Co wiecej, zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej na temat korzysci ptynacych z efektywnosci energetycznej poprzez kampanie
edukacyjne oraz programy szkoleniowe przyczyni sie wspélnie do oszczednosci finalnego zuzycia energii.

Ograniczenie zuzycia energii pierwotnej bedzie rezultatem réznych dziatan i przedsiewzieé, ale majqgc na uwadze
to, Ze finalne zuzycie energii w wyzszym stopniu odzwierciedla efektywnos¢ proceséw, opis polityki i dziatan
poprawy efektywnosci energetycznej zostat zawarty przy celach dotyczqcych finalnego zuzycia energii.

Cel. 2.1.2. Wktad Polski w zakresie finalnego zuzycia energii

Zgodnie z dyrektywa EED panstwa cztonkowskie

UE powinny zapewni¢ zmniejszenie zuzycia Finalne zuzycie energii to zuzycie paliw
energii do 2030 r. o co najmniej 11,7% (wykorzystywanych bezposrednio np. w piecu
w poréwnaniu z prognozami PRIMES 2020%8, tak indywidulanym lub w postaci benzyny do auta) lub
aby finalne zuzycie energii w UE nie przekraczato energii (postaci ciepta sieciowego lub energii
763 Mtoe. Z tego wzgledu kazde panstwo elektrycznej) dostarczonej odbiorcy korncowemu

cztonkowskie UE powinno okresli¢ orientacyjny
wktad w realizacje tego celu wraz z orientacyjng trajektoria. Podobnie jak w przypadku wktadu krajowego
w zakresie energii pierwotnej nalezy skorzystac z formuty, zgodnie z ktéra warto$¢ ta wyniosta 12,8%
w odniesieniu do scenariusza referencyjnego PRIMES 2020>°.

58 Art. 4 dyrektywy EED.
59 Skorygowany scenariusz PRIMES 2020 ze stycznia 2024 r. Przed korekta prognoz na 2030 r. przekazana przez KE
w styczniu 2024 r. warto$é wynosita 12,6%.
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W poréwnaniu do PRIMES 2007 oczekiwana redukcja finalnego zuzycia energii (79,7 Mtoe) wynositaby
39%. Prognozy w KPEIK z 2019 r. wskazywaty redukcje finalnego zuzycia energii 0 27,4% (-18,4 Mtoe)
w poréwnaniu do PRIMES 2007.

Trzeba zauwazyc, ze Polska wciaz jest krajem, w ktdrym zuzycie energii per capita jest istotnie ponizej
$redniej unijnej®®. Wzrost gospodarczy (inicjujacy nowe procesy) i potrzeba podnoszenia poziomu zycia
generuja potrzebe wyzszego globalnego zuzycia energii, mimo wyboru wysoko efektywnych rozwigzan.
Podczas, gdy gospodarstwa domowe panstw wyzej rozwinietych wymieniajg sprzety na te o wyzszej
efektywnosci, polskie gospodarstwa domowe wyposazajg sie w niektdre sprzety po raz pierwszy,
powodujac wyzsze zuzycie, mimo zakupienia sprzetoéw o wysokiej klasie energetycznej.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze prognozy rozwoju gospodarczego dla Polski sg dodatnie. Dlatego moze
wystapi¢ sytuacja, w ktérej nastapi zmniejszenie tempa wzrostu zuzycia energii, zamiast istotnego
zmniejszanie zuzycia, rowniez biorgc pod uwage istotng poprawe wydajnosci proceséw i spadek
energochtonnosci urzadzen, choc¢ aktualne prognozy wskazujg na spadek finalnego zuzycia energii.

Polska bedzie dazyc do osiggniecia w 2030 r. redukcji finalnego zuzycia energii
na poziomie 12,8% (-8,6 Mtoe) w poréwnaniu do prognoz PRIMES 2020,
wynikajacego z formuty okreslonej w dyrektywie EED tj. zredukowanie zuzycia energii
do poziomu 58,5 Mtoe - jako wktad orientacyjny do celu UE.

Prognozy wskazuja, ze finalne zuzycie energii wyniesie 64,1 Mtoe w 2030 .,
co oznacza redukcje 0 4,6% (-3 Mtoe) w stosunku do PRIMES 20204,

Ponizej przedstawiono dane historyczna oraz orientacyjna trajektorie wedtug formuty EED, a na rysunku
zestawiono prognoze KPEiK z orientacyjna trajektorie wedtug formuty EED.

Historyczne zuzycie energii finalnej w latach 2012-2021 [ktoe], uwzglednione przy wyznaczaniu orientacyjnej
trajektorii wktadu krajowego

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
64427 | 63247 | 61547 | 62299 | 66601 | 70899 | 74879 | 73730 | 71145 | 75154

Zrédto: EUROSTAT

Orientacyjna trajektoria realizacji wktadu krajowego w zakresie energii finalnej (wg formuty)
w latach 2022-2030 [ktoe]

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
75428 | 75703 | 75978 | 75978 | 72488 | 68999 | 65510 | 62021 | 58532

60\W 2019 r. zuzycie energii per capita: Polska - 2 751 kgoe/rok, UE - 3349 kgoe/rok, Zrédto: Eurostat.
61W odniesieniu do PRIMES 2007 prognozy z aKPEiK wskazujag na redukcje -25% (-21,4 Mtoe).
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Finalne zuzycie energii do 2030 r. zgodnie z formutg EED i wedtug KPEiIiK
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POLITYKA

Ograniczenie zuzycia energii finalnej bedzie rezultatem szeregu wdrozonych przedsiewzie¢, jak rowniez
realizacji ambitnych dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wynikajacych z wdrozenia
dyrektywy EED.

Finalne zuzycie energii dzieli sie wedtug sektoréw - przemyst, transport, gospodarstwa domowe
(mieszkalnictwo) i ustugi. Majac jednak na uwadze wzorcowa role sektora publicznego, odrebnie
podchodzi sie do dziatan proefektywnosciowych w tym podsektorze. Oddzielnie okresla sie takze
dziatania w odniesieniu do wytwarzania i transportu energii elektrycznej i ciepta.

W kazdym przypadku kluczowa role powinno odegraé stosowanie zasady ,efektywnos¢ energetyczna
przede wszystkim”, zgodnie z ktdrg przed podjeciem decyzji dotyczacych nowych polityk i inwestycji
nalezy przeanalizowaé, czy cele tych polityk i inwestycji zostang osiggniete w taki sposéb, aby
produkowane i wykorzystywane byto tylko tyle energii, ile potrzeba. Jednoczesnie zastosowane
rozwiazania powinny by¢ racjonalne pod wzgledem technicznym, ekonomicznym i ekologicznym.

W celu poprawy efektywnosci energetycznej w krajowej gospodarce kluczowym narzedziem pozostanie
system swiadectw efektywnosci energetycznej, tzw. system ,biatych certyfikatéw”, ktéry naktada
coroczny obowigzek oszczednosci energii na podmioty zobligowane. Podmiotami zobowigzanymi sg
przedsiebiorstwa sprzedajace energie elektryczng, ciepto sieciowe, paliwa gazowe odbiorcom koncowym
oraz podmioty paliwowe wprowadzajgce do obrotu paliwa ciekte. Obowigzek moze zostaé¢ wypetniony
przez zrealizowanie przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego, zrealizowanie programu bezzwrotnych dofinansowan w celu wspétfinansowania
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej lub uzyskanie/zakupienie biatych
certyfikatéw. Warto jednak podkresli¢, ze celem systemu jest to, aby kazdy, kto spetni okreslone
wymagania, tzn. m.in. przedstawi audyt efektywnosci energetycznej dla okreslonej inwestycji, otrzymat
korzys$¢ w postaci praw majatkowych wynikajgcych ze swiadectw efektywnosci energetycznej. System
jest zatem mechanizmem rynkowym, stwarzajagcym zachete do realizacji zadan z zakresu poprawy
efektywnosci.

Ponadto okreslone zostaty dodatkowe rozwigzania, tzw. $rodki alternatywne, ktére stanowig
uzupetnienie dla systemu podstawowego. Zalicza sie do nich ponizsze:

1 Fundusz Termomodernizacji i Remontéw - Program TERMO;
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1 Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych;

1 Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w miastach;

1 Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych;

1 Efektywny energetycznie sektor publiczny.

Oba zestawy narzedzi stanowia odpowiedzZ na zobowiazanie z art. 8 dyrektywy EED, zgodnie z ktérym
kazde panstwo cztonkowskie UE jest zobowigzane do generowania corocznie okreslonych oszczednosci
finalnego zuzycia energii (1,3-1,9% w zaleznosci od okresu do 2030 r.). Kwestia tego obowiqgzku zostata
szerzej opisana w Cel. 2.1.3.

Ponizej wskazano kierunkowe obszary dziatan, ktére powinny by¢ uwzgledniane przez poszczegdlne
sektory w ramach dazenia do poprawy efektywnosci energetycznej:

1 Przemyst i ustugi - dazenie do obnizania energochtonnosci proceséw; stosowanie systeméw
zarzadzania zuzyciem energii, w tym eliminowanie zbednego oswietlenia, zasilania urzadzen i
ogrzewania nieskorelowanego z zapotrzebowaniem; wykorzystanie ciepta odpadowego;
termomodernizacja poprzedzona audytem energetycznym; wymiana Zrédet energii na cechujace sie
WYZSz3 sprawnosciag oraz bezemisyjne;

1 Transport - rozwijanie inteligentnych systeméw transportowych; popularyzacja oszczednej jazdy;
rozwdj publicznego transportu zbiorowego; zastepowanie wyeksploatowanej floty bezemisyjnymi
pojazdami o wyzszej sprawnosci;

1 Gospodarstwa domowe (mieszkalnictwo) - termomodernizacja poprzedzona audytem
energetycznym; wymiana zrédet ciepta na bardziej efektywne oraz nisko- i bezemisyjne; podtaczenie
do systemu cieptowniczego; racjonalne wykorzystanie z ciepta i energii elektrycznej;

1 Wytwarzanie i dostawy energii - popularyzacja rozproszonej produkcji energii; stosowanie
wysokosprawnej kogeneracji oraz lokalnych zrédet energii; efektywna dystrybucja ciepta i chtodu,
w tym zastosowanie sieci niskotemperaturowych; efektywne dostawy energii elektrycznej;

1 Sektor publiczny - uwzglednianie kryterium efektywnosci energetycznej w zamodwieniach
publicznych; realizacja zadan zwigzanych z wzorcowa rola sektora w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz realizacja modernizacji przy wykorzystaniu uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej.

Istotng role w podwyzszaniu efektywnosci finalnego zuzycia energii ma takze takie projektowanie
urzadzen/produktéw, ktére pozwoli na mozliwie najnizsze wykorzystanie energii w catym cyklu zycia.
Standardy ekoprojektowania (ang. ecodesign) dla réznych grup produktow (m.in. zmywarek, odkurzaczy,
kottow, ogrzewaczy, oswietlenia) okreslane sg w ramach rozporzadzen wykonawczych Komisji
Europejskiej®2. Komplementarnym rozwigzaniem jest etykietowanie energetyczne, czyli obowigzek
zapewniania konsumentom informacji o zuzyciu energii i klasie energetycznej urzadzen RTV/AGD®,
Ekoprojektowanie jest réwniez niezwykle wazne w kontekscie pozyskiwaniem surowcéw krytycznych -
kluczowych dla transformac;ji klimatyczno-energetycznej - gdyz zuzyty sprzet powinien byé poddawany
recyklingowi, umozliwiajgc na odzysk cennych surowcéw.

Edukacja i dostep do wiedzy z zakresu efektywnosci energetycznej to niezwykle wazny element polityki
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Platforme informacyjng petni strona internetowa
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (link). Ponadto szczegétowego zakresu informacji dostarczaja
okresowo aktualizowane obwieszczenia i rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska:

62 Podstawa jest dyrektywa PE i Rady (UE) 2009/125/WE ustanawiajaca ogdélne zasady ustalania wymogow
dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwigzanych z energia.

63 Podstawa jest rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania
energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE.
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w sprawie szczegotowego wykazu przedsiewziec stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
(aktualne z dnia 30 listopada 2021 r.),

w sprawie wykazu programow i instrumentow finansowych dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koricowego (aktualne z dnia 23 listopada 2023 r.),
w sprawie aktow delegowanych dotyczacych etykiet efektywnosci energetycznej (aktualne z dnia
14 lutego 2024 r.),

w sprawie procedur zgodnosci wyrobow wykorzystujacych energie oraz ich oznakowania (aktualne
zdnia 15 lutego 2024 r.).

Cel. 2.1.3. Generowanie oszczednosci finalnego zuzycia energii

Panistwa cztonkowskie UE sg zobowigzane®* do osiggania co roku nowych - . »
s e . . . . N Koncowe Zuzycie energii
oszczednosci finalnego zuzycia energii, obliczanych jako odsetek ~ FEC2020-2030
usrednionego rzeczywistego zuzycia energii w latach 2016-2018 (tj. (70 793
ktoe w odniesieniu do okresu 2021-2023 i 69 815 ktoe dla lat 2024-2030)°": rok ktoe
1 2021-2023 - 0,8% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 566 ktoe); 2016 65663
1 2024-2025 - 1,3% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 920 ktoe); 2017 69 908
1 2026-2027 - 1,5% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 1047 ktoe); 2018 73875
1 2028-2030 - 1,9% rocznego finalnego zuzycia energii (tj. 1326 ktoe). érednia 69815

Wysokos¢ catkowitych skumulowanych oszczednosci finalnego zuzycia energii do osiggniecia w okresie
2021-2030 zostata wyliczona na poziomie 44 870 ktoe. Zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit 2 dyrektywy EED
panstwa cztonkowskie decydujg w jaki sposdb roztozyé obliczong wielko$¢ nowych oszczednosci
w kazdym z wyzej wskazanych okreséw pod warunkiem, ze na koniec okresu objetego obowigzkiem
osiggniete zostang wymagane catkowite skumulowane oszczednosci koficowego zuzycia energii.

Polska okresla sciezke dazenia do osiggniecia w latach 2021-2030 na poziomie
44 465 ktoe, wedtug trajektorii w tabeli ponizej.

rok 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
1255
1225 | 1225
1205 | 1205 | 1205
1180 | 1180 | 1180 | 1180 Catkowite
Oszczednosci skumulowane
koricowego 1150 | 1150 | 1150 | 1150 | 1150 SOV
.. .. oszczednosci
zuzy;:llaer;ergu 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 | 1130 koricowego zuzycia
toe

926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 | 926 | energii(do2030r)
552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552 | 552
503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503 | 503
552 | 552 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 437 | 372 | 372

razem (ktoe) | 552 | 1055 | 1492 | 2419 | 3548 | 4698 | 5878 | 7083 | 8243 | 9498 44 465

64 Dla okresu 2021-2023 na podstawie art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej 2012/27/UE, adla
okresu 2024-2030 na podstawie dyrektywy EED - art. 8.

65 Na podstawie: Complete energy balances (NRG_IND_EFF), Eurostat. W odniesieniu do obowigzku dla lat 2021-2030
podstawa jest inna ze wzgledu na korekty statystyczne.
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Redukcja potrzeb energetycznych jest rowniez narzedziem walki z istniejgcym ubdstwem energetycznym.
Z tego wzgledu art. 8 ust. 3 EED obliguje, aby okreslony odsetek skumulowanej oszczednosci finalnego
zuzycia energii wynikat z dziatan podjetych wsréd oséb dotknietych ubéstwem energetycznym,
odbiorcéw wrazliwych oraz oséb zajmujacych mieszkania socjalne. Jest on co najmniej réwny $redniej
arytmetycznej udziatu czterech wskaznikéw odnoszacych sie do ubdstwa energetycznego za 2019 r., co
w przypadku Polski wynosi 9,05%% .

Polska bedzie dgzy¢ do osiggniecia w latach 2024-2030 catkowitych skumulowanych
oszczednosci koricowego zuzycia energii wsrod oséb dotknietych ubéstwem
energetycznym na poziomie 2 678 ktoe.

POLITYKA

Obowigzek oszczednosci energii finalnej w Polsce jest realizowany od 2021 r. poprzez system
zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej - system swiadectw efektywnosci energetycznej - oraz
alternatywne srodki z dziedziny polityki. Od 2024 roku Polska bedzie kontynuowaé przyjete podejscie
w realizacji nowego celu wynikajacego z art. 8 ust. 1 dyrektywy EED. Planowane jest zachowanie
dotychczasowego poziomu obowigzku dla podmiotéw zobowigzanych w ramach systemu swiadectw
efektywnosci energetycznej, pozostatg czes¢ wymaganych catkowitych skumulowanych oszczednosci
Polska zapewni poprzez alternatywne srodki, ktére okreslono w zatgczniku 4 do niniejszego dokumentu.

DZIAEANIA

Dziatanie 33. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach.

Dziatanie 94. Instrument finansowy - system biatych certyfikatow.

Dziatanie 95. Rozwdéj audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia.

Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termo.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

o Daziatanie 98. Efektywny energetycznie sektor publiczny.

O O O o o

Cel. 2.1.4. Zmniejszenie finalnego zuzycia energii przez
instytucje publiczne

Instytucje publiczne ppwmny pe’rr}lc; typ i wielkos¢ wejscia w zycie oszacowane
wzorcowa role w zakresie efektywnosci | grypa jednostki obowiazku zuzycie energii
energetycznej. Z tego wzgledu art. 5 administracyjnej oszczednosci w2021r.
rektywy EED obliguje, nstw
dyrektywy . ob gl.”e aby pa St. 2 miasto >50 000 11 pazdziernika
cztonkowskie zapewnity, by catkowite G1 mieszkancow 20251 1309 ktoe
finalne zuzycie energii wszystkich -
miasto <50 000 .
instytucji publicznych tacznie G2 mieszkancow | L stycznia2027r. 1702 ktoe
zmniejszane byto o co najmniej 1,9% . :
. , . G3 obszar wiejski 1 stycznia 2030r. 1103 ktoe
rocznie w porownaniu z2021 r. Cel

ilosciowy ma za zadanie wzmocnic¢ znaczenie wzorcowej roli sektora publicznego w zakresie efektywnosci

energetycznej.

66 Wskazniki oraz ich poziomy za 2019 r. wskazano w czesci Cel. 4.5.1.
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Finalne zuzycie energii przez instytucje publiczne w 2021 r. wyniosto t3cznie 4 114 ktoe (bez transportu
publicznego oraz sit zbrojnych, zgodnie z wytgczeniem przewidzianym w art. 5 ust. 1 dyrektywy EED).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy
2023/1791 obowiazek zmniejszenia
finalnego  zuzycia energii przez
instytucje publiczne powinien by¢

Oszacowane zmnhiejszeni
w instytucjach publicznych

5000

wdrazany stopniowo majac  na EGl G2 mG3
wzgledzie wielkosé jednostek 4000

administracyjnych. W zwigzku z tym

niezbedne byto okreslenie & 3000

zmniejszenia zuzycia energii w trzech §

grupach - w miastach o liczbie powyzej =~ = 2000
i ponizej 50 000 mieszkancoéw oraz na

obszarach wiejskich. Na rysunku obok 1000
wskazano szacowane finalne zuzycie 0

energii w kazdej grupie w latach 2021~ 2021 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2024 oraz stopniowe wdrazanie
obowigzku od 2025.

Polska bedzie dazy¢ do realizacji celu zmniejszenia finalnego zuzycia energii przez
wszystkie instytucje publiczne, tak aby w 2030 r. osiggac zmniejszenie
0 78,17 ktoe rocznie.

W zwigzku z trwajacymi pracami majagcymi na celu wdrozenie dyrektywy EED, w chwili przyjecia KPEiK
nie jest mozliwe okreslenie sposobu realizacji celu zmniejszenia zuzycia energii przez poszczegdlne grupy
instytucji publicznych.

POLITYKA

Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej wzmocnita zadania
w zakresie petnienia wzorcowej roli sektora publicznego poprzez wymaog stosowania srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej, uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w zamdwieniach
publicznych oraz mozliwos$¢ realizacji i finansowania przedsiewziecia lub przedsiewziecia tego samego
rodzaju stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej.

W 2022 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku cen energii, wdrozono ustawg z dnia 7 pazdziernika 2023 r.
o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznejw 2023 r.orazw 2024 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, obowigzek podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej o 10% przez jednostki sektora publicznego.

W zwiagzku z powyzszym, wprowadzenie jednego rozwigzania systemowego, tj. zmniejszenia catkowitego
zuzycia energii finalnej o 1,9% rocznie przez instytucje publiczne jest kwantyfikacja podejmowanych juz
dziatan w celu zmniejszenia zuzycia energii w sektorze publicznym.

DZIAEANIA

0 Daziatanie 94. Instrument finansowy - system biatych certyfikatéw.
o Dziatanie 98. Efektywny energetycznie sektor publiczny.
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Obszar 2.2. Niskoemisyjne budownictwo

W catej UE budynki odpowiadaja za ok. 40% zuzywanej energii oraz 36% bezposrednich i posrednich
emisji GC zwiazanych z energia, przy czym ogrzewanie, chtodzenie i ciepta woda uzytkowa odpowiadaja
za 80% energii zuzywanej przez gospodarstwa domowe.

Determinacja UE w ograniczaniu wptywu budynkéw na $rodowisko przejawia sie okresleniem celu
w zakresie zuzycia OZE w budynkach, jak réwniez przez okreslenie nowego systemu handlu uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych - ETS-2. Mechanizmy te majg motywowacé do ograniczenia wykorzystania
paliw kopalnych w budynkach.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zadba¢ o zmniejszenie (racjonalizacje) potrzeb cieplnych.
Postep technologiczny w budownictwie pozwala na to, aby nowe budynki cechowaty sie znacznie nizszymi
potrzebami cieplnymi niz istniejace, dlatego ogromna uwaga jest skupiona na tym, zeby zmniejszy¢
energochtonnos¢ istniejacych budynkéw. Ma to na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie
w gospodarce i wptynac na redukcje emisji GC, ale takze ograniczy¢ koszty energii. Fala renowac;ji jest
traktowana réwniez jako srodek w walce z ubéstwem energetycznym, a bedzie mie¢ réwniez wptyw na
poprawe jakosci powietrza.

W tej czedci omdéwiono cele w zakresie istniejgcych budynkéw oraz zobowigzan dotyczacych nowych
budynkow.

Cel. 2.2.1. Redukcja potrzeb energetycznych istniejgcych
budynkow

W 2022 r. Polska opracowata Dtugoterminowq strategie renowacji budynkéw (DSRB) (link)¢’, w ktérej
okreslono niezbedne dziatania majace prowadzi¢ do osiggniecia wysokiej efektywnosci energetycznej i
niskoemisyjnosci budynkéw w Polsce w perspektywie 2050 r. Realizacja zamierzonego celu niesie za soba
m.in. poprawe charakterystyki energetycznej budynkéw, wptynie pozytywnie najako$¢ powietrza poprzez
zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery, a takze pozytywnie wptynie na generowanie
nowych miejsc pracy zwigzanych z przeprowadzeniem termomodernizacji obiektéw budowlanych.
Jednoczes$nie w planowaniu krajowej fali renowacji trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie prawa rynkowe -
zbyt duze krajowe tempo renowacji moze powodowac nieuzasadnione wzrosty cen materiatéw i ustug, jak
réwniez moze by¢ obarczone nierzetelnoscig wykonania i brakiem samych wykonawcéw. Ponadto nalezy
uwzgledni¢ perspektywe spoteczng dziatan renowacyjnych, w tym zdolnos¢ do kompleksowych
remontow z uwagi na sytuacje materialng, spoteczng, prawng itd.

Po analizie kosztéw i efektow przyjeto N
rekomendowany scenariusz, ktory przewiduje Ptytka termomodernizacja polega na wymianie
powszechna ptytka termomodernizacje ze wysokoemisyjnego Zrédta ciepta, jakim jest np. kociot na
stopniowym upowszechnianiem gtebokiej, wegiel tzw. kopciuch, na ekologiczne urzadzenie. Gteboka
kompleksowej termomodernizacji termomodernizacja wiaze sie z koniecznoscig dodatkowych

. .. dziatan, takich jak ocieplenie budynku, wymiana okien czy
w perspektywie do 2030 r. Przyjecie tego . . . .

. . . zamontowanie ekologicznego zroédta ciepta.

podejscia pozwoli réwniez na szybsze \_ Y.

zredukowanie negatywnego wptywu objecia

sektora mieszkalnictwa systemem EU ETS-2, przy jednoczesnym wykorzystaniu srodkéw pochodzacych
z Klimatycznego Funduszu Spotecznego. Przyjete w Dtugoterminowej strategii renowacji budynkow
scenariusz powinno pozwoli¢ na zmodernizowanie najmniej efektywnych budynkéw (z zuzyciem energii
powyzej 330 kWh/(m?rok)) do 2027 r., a wiec do pierwszego roku efektywnego funkcjonowania EU ETS-2.

67 Opracowana na podstawie art. 2a dyrektywy 2010/31/UE w sprawie charakterystyki efektywnosci energetycznej
budynkéw (tzw. dyrektywa EPBD).
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Nowa dyrektywa w sprawie charakterystyki efektywnosci energetycznej budynkéw wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie powinny przekaza¢ Komisji Europejskiej do konca 2025 r. projekt krajowego planu
renowacji budynkéw, a do konca 2026 r. jego finalng wersje®®. Do tego czasu obowigzujacym
dokumentem pozostaje DSRB z 2022 r., ktorej zatozenia zaimplementowano w scenariuszu WEM do
aKPEiK. W scenariuszu WAM przyjeto, ze Polska podejmie jeszcze wieksze wysitki w obszarze
termomodernizacji.

Do czasu przyjecia nowego planu/strategii w zakresie renowacji budynkéw przyjmuje sie, ze osiggniete
zostanga co najmniej oczekiwane szczegétowe efekty wdrazanego scenariusza renowacji DSRB 22022 .

0 Do 2027 r. zmodernizowane zostang wszystkie budynki charakteryzujace sie wskaznikiem energii
pierwotnej budynku (EP) wiekszym niz 330 kWh/(m2-rok), a do 2035 r. budynki charakteryzujace sie
wskaznikiem EP wiekszym niz 230 kWh/(m2-rok). Z kolei w 2045 r. wszystkie budynki bedg miaty
wskaznik EP nie wiekszy niz 150 kWh/(m2-rok).

0 Do 2050r. - 65% budynkow osiggnie wskaznik EP nie wiekszy niz 50 kWh/(m2-rok), 22% - od 50 do
90 kWh/(m?2-rok), pozostate 13% budynkéw, ktorych z przyczyn technicznych badz ekonomicznych
nie da sie tak gteboko zmodernizowad, osiggng wskaznik EP w przedziale 90-150 kWh/(m2-rok).

0 W latach 2021-2050 termomodernizacji zostanie poddanych 751 tys. budynkéw, przy czym
do 2030 r. - 236 tys. budynkdw, w latach 2030-2040 - 271 tys., 2040-2050 - 244 tys.

0 W latach 2021-2050 - skumulowana liczba termomodernizacji (w kazdym budynku w tym okresie
moze by¢ kilka termomodernizacji) zostato zaplanowanych okoto 7,5 mln termomodernizacji
ogétem, przy czym: w latach 2021-2030 - 2,4 min; 2031-2040 - 2,7 mIn; 2041-2050 - 2,4 min.

6 Ogobtem, optacalna pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala na
uzyskanie redukcji emisji CO2 o ponad 37 mln ton rocznie, co stanowi ok. 10% catkowitej rocznej
emisji gazéw cieplarnianych w Polsce oraz na uzyskanie sumarycznych oszczednosci energii
koncowej we wszystkich budynkach mieszkalnych siegajacej 147 TWh.

0 Przyjeto, ze 10 lat to maksymalny prosty czas zwrotu inwestycji dla gtebokiej termomodernizacji w

budynkach o ztym standardzie energetycznym w oparciu o wtasne Zrédto ciepta wobec braku

dostepu do sieci cieptownicze;j.

Jako wiodacy przyjeto ponizszy cel.

Celem w zakresie redukcji zapotrzebowania na energie istniejacych budynkow jest
zapewnienie, aby do 2035 r. zmodernizowane zostaty wszystkie budynki o wskazniku
EP powyzej 230 kWh/(m2/rok), przy czym priorytetem jest eliminowanie
wykorzystania wegla w budynkach mieszkalnych.

POLITYKA

Woycofanie wegla z gospodarstw domowych i termomodernizacja to jeden z gtéwnych priorytetéw Polski.
Zaktada sie, ze udziat gtebokiej termomodernizacji w prowadzonych dziataniach bedzie stopniowo rost
przy jednoczesnym stosowaniu etapowej termomodernizacji pozostatych budynkoéw.

Dziatania, a takze srodki wsparcia beda ukierunkowane na to, aby zapewni¢ Srednie roczne tempo
termomodernizacji na poziomie nie mniej niz 3,8%, przy czym termomodernizacja do poziomu EP nie
wiekszego niz 50 kWh/(m?2-rok) moze by¢ dominujacym rozwigzaniem dopiero po 2035 r., co powinno
zapewni¢ wystarczajacy czas do zbudowania odpowiednich kompetencji i potencjatu wéréd dostawcow
niezbednych rozwiazan technologicznych. Na ten cel przeznaczane sa zaréwno s$rodki z programoéw
priorytetowych, ale takze =zachety podatkowe w postaci ulg podatkowych - tzw. ulga
termomodernizacyjna.

68 Art. 3 dyrektywy 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkdw (tzw. nowej dyrektywy EPBD).
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Usuniecie przeszkéd utrudniajgcych dziatania w tym sektorze i zapewnienie wsparcia finansowego na
rzecz niezbednych poczatkowych inwestycji, jak rowniez w szczegdlnosci wobec najbardziej
energochtonnych budynkoéw, przy jednoczesnym priorytetowym potraktowaniu najbardziej optacalnych
renowacji i dziatan na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego, znajdzie odzwierciedlenie
w planowanych do podjecia przez Polske dziataniach.

Istotng role odegra takze popularyzacja audytéw efektywnosci energetycznej, ktére zapewnia
jednoznaczng informacje o zuzyciu energii przy uzytkowaniu budynku, a w konsekwencji o potencjalnych
kosztach energii oraz zapewnig poréwnywalnos¢ dla potencjalnych nabywcow.

Szczegblna role w osigganiu oszczednosci energii w sektorze budownictwa odegra realizacja zobowigzan
wynikajacych z dyrektywy o efektywnosci energetycznej budynkéw (EPBD), zgodnie z ktorg m.in.:

1 do konca 2026 r. opracowany zostanie krajowego planu renowacji budynkéw (zastepujacy
Dtugoterminowg strategie renowacji budynkoéw,

1 opracowany zostanie Krajowy plan w zakresie wprowadzenie wspétczynnika globalnego ocieplenia w
cyklu zycia,

M okreslone zostang minimalne normy charakterystyki energetycznej dla uzytkowanych budynkéw

niemieszkalnych:

0 pierwszy prog (tagodniejszy - 16%) powinien byé spetniony przez wszystkie
niemieszkalne budynki od 1 stycznia 2030r.,

o0 drugi prog (surowszy - 26%) powinien by¢ spetniony przez wszystkie niemieszkalne
budynkiod 1 stycznia 2033 .

wprowadzony zostanie system paszportéw renowacji,

1 konieczne bedzie wykorzystanie energii stonecznej w nowych budynkach (poczawszy od 31
grudnia 2026 r. - rozne terminy dla réznych budynkéw)) i okreslonej grupie istniejacych
budynkow (szczegdty w kolejnym rozdziale),

1 konieczne bedzie zapewnienie infrastruktura na potrzeby zréwnowazonej mobilnosci,

=

DZIAEANIA

Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”.
Dziatanie 24. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Stop Smog”.
Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIiGW - ,Ciepte Mieszkanie”.
Dziatanie 95. Rozwdj audytéw energetycznych i systemdw zarzadzania energia.

Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termo.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

O O O O o o

Cel. 2.2.2. Nowe budownictwo bezemisyjne

W ramach dotychczas obowigzujacego podejscia wszystkie nowo powstate budynki sg budynkami
o niskim (lub niemal zerowym) zuzyciu energii (ang. nearly zero energy building, NZEB) - to budynek, ktéry
spetnia okreslone wymogi zwigzane z oszczednoscia energii i izolacyjnoscia cieplng zawarte w przepisach
techniczno-budowlanych, ktére obowigzujg dla budynkéw zajmowanych przez wtadze publiczne oraz
bedacych ich wtasnoscig od 1 stycznia 2019 r., a dla wszystkich pozostatych od 1 stycznia 2021 r.
W obowiazujagcym porzadku prawnym®® taki budynek charakteryzuje sie parametrami w obszarze
maksymalnych wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialna energie pierwotna

69 Parametry okreslone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
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(EP) oraz wymaganiom izolacyjnosci cieplnej przegréd budynku. W praktyce te parametry obliguja
inwestora do szerokiego wykorzystania OZE, w ramach wznoszenia budynku.

Dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (EPBD) wskazata, ze wszystkie nowe
budynki beda musiaty by¢ wznoszone w jeszcze wyzszym standardzie energetycznym, w ramach ktérego
od 2030 r. wznoszone beda jedynie budynki bezemisyjne. Zgodnie z postanowieniami nowej dyrektywy
EPBD beda o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej’® lub wymagajace zerowej lub bardzo
matej ilosci energii, niegenerujagcymi bezposrednio na miejscu zadnych emisji CO2 z paliw kopalnych i
niegenerujagcymi zadnych operacyjnych emisji gazéw cieplarnianych, lub generujagcymi bardzo mate
ilosci operacyjnych takich emisji. Mozliwe bedzie to jedynie przy podtaczaniu takowych budynkéw do
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub jeszcze szerszego wykorzystania OZE.

W celu popularyzacji OZE, jako Obowiazek wyposazenia budynku w instalacje stoneczna
warunek podstawowy
wprowadzony zostanie sektor ol pom.n'erzchnia pierwszy rok
. .. . uzytkowa obowigzywania

obowiazek stosowania instalacji ;
wykorzystujacych energie nowy 250m . 2027
stoneczna do zasilania publiczny o 2000m 2028

p TS istniejacy 750 m? 2029
budynkéw w energie - jezeli jest 250 2031
to Edpowu&dnle pod Y(vzgln?dem nowy 250 m? 2027
ec nlcz‘nym ora? wy o.na ne z komercyjny istniejacy, przechodzacy 00 m? 2028
ekonomicznego i technicznego gruntowna modernizacje 500m
punktu widzenia. Dyrektywa budynek mieszkalny nowy wszystkie 2030
EPBQ okreslita riafallzaqe te’go parking przylegajacy nowy 2030
obowiagzku dla réznych typéw do budynku
budynkoéw, co przedstawia tabela
obok.

Celem w zakresie zapotrzebowania na energie przez nowe budynki jest zapewnienie,
aby od 1 stycznia 2030 r. wszystkie nowe budynki budowane w Polsce byty
bezemisyjne, a w przypadku budynkéw zajmowanych przez urzedy organéw

publicznych od 1 stycznia 2028 r.

POLITYKA

Majac na uwadze konieczno$¢ prowadzenia racjonalnej i efektywnej polityki mieszkaniowej, jak réwniez
nadal wystepujacy niedobdr lokali mieszkalnych, w dostepnych dla spoteczenstwa cenach, podejmowane
beda dziatania, ktore odcigzg spoteczenstwo Polski w tym obszarze.

Planowanym dziataniem bedzie analiza/przeglad obowiazujacych przepiséw techniczno-budowlanych
w obszarze efektywnosci energetycznej. W pierwszej kolejnosci zweryfikowane zostanie czy wymagania
okreslone w przepisach wtasciwie uwzgledniaja poziom rozwoju techniki w sektorze budowlanym.
Niezbedne bedzie okreslenie czy powszechnie dostepne wyroby budowlane, urzadzenia oraz stosowane
technologie, pozwalaja spetni¢ wymagania stawiane w przepisach lub pozwalaja te wymagania zaostrzy¢.
Analiza wyznaczy kierunek dziatan w obszarze ewentualnych dziatan wspierajgcych w obszarze
stosowania wysokoefektywnych rozwigzan techniczno-instalacyjnych, wyrobéw budowlanych itp.

70 Charakterystyka energetyczna oznacza obliczong lub opomiarowang ilo$¢ energii potrzebnej do zaspokojenia
zapotrzebowania na energie zwigzanego z typowym uzytkowaniem budynku, ktéra obejmuje energie zuzyta na
potrzeby ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, cieptej wody uzytkowej i oswietlenia;
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Niezbedna bedzie ocena w obszarze potrzeb wsparcia rozwoju, zastosowania i upowszechnienia tych
nowatorskich rozwigzan, ktére ze wzgledu na swa poczatkowsa faze istnienia, sg szczegdlnie drogie
w zastosowaniu.

Dziatania wspierajace beda koncentrowac sie nie tylko na ewentualnych celowanych programach
pomocowych, czy preferencyjnych Zrédtach finansowania - ale réwniez na zwiekszeniu podazy
wykwalifikowanych ekspertéw, dofinansowaniu prac badawczych.

DZIAEANIA

Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”.
Dziatanie 95. Rozwdéj audytéw energetycznych i systeméw zarzadzania energia.

Dziatanie 103. System oceny energetycznej budynkéw i systeméw technicznych budynkéw.
Dziatanie 102. Wdrazanie nowych standardéw energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajacym wazniejszym renowacjom.

o0 Dziatanie 10. Wprowadzenie wymogow w zakresie stosowania energii stonecznej w budynkach.

O O O o
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Wymiar 3.
Bezpieczenstwo energetyczne

Dostep do energii warunkuje funkcjonowanie gospodarki, w tym pokrywanie podstawowych potrzeb
ludzkich. Dlatego bezpieczenstwo energetyczne jest trzecim wymiarem unii energetycznej,
ajednoczesnie stanowi warunek wyjéciowy realizacji wszystkich celéw w zakresie transformacji
energetycznej. Z krajowej perspektywy bezpieczenstwo energetyczne ma priorytetowy charakter,
awzmachianie suwerennosci energetycznej stato sie kluczowe w obliczu skutkéw kryzysu wywotanego
wojna na Ukrainie. Zagwarantowanie pewnych dostaw paliw i energii - jak w uproszczeniu mozna nazwac
bezpieczenstwo energetyczne - wymaga, by zmiany w sektorze energetycznym zachodzity w sposéb
zaplanowany, dlatego powinny opiera¢ sie na okreslonych zatozeniach i celach. Cho¢ dazenie
do neutralnosci  klimatycznej wigze sie z odchodzeniem od paliw kopalnych, niezbedne jest
zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw tych surowcéw do gospodarki i odbiorcow w okresie
przejsciowym. Docelowo technologie zeroemisyjne i magazynowanie energii powinny by¢ na tyle
rozwiniete, aby w sposéb pewny i po akceptowalnym koszcie pokrywaty zapotrzebowanie na energie
w transporcie; na energie elektryczng w systemie nasyconym Zrédtami odnawialnymi zaleznymi
od warunkéw atmosferycznych; zapewniaty komfort cieplny w budynkach, a takze by przedsiebiorstwa
wytwarzaty produkty i ustugi w oparciu o czysta i zawsze dostepna energie.

W tej czesdci aKPEIK ujeto zatozenia i cele zwigzane z suwerennoscia energetyczng oraz dostepem do
surowcow krytycznych, pewnoscig pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny, na rope naftowg i paliwa
ciekte; nastepnie okreslono kwestie zwigzane z pokryciem zapotrzebowania na wegiel, a takze
zapotrzebowanie na paliwo jadrowe oraz wodér i jego pochodne chemiczne. Dalszym obszarem tego
wymiaru jest pewnos¢ pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna. Zagadnienia sg uszeregowane
bez priorytetyzacji.
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Obszar 3.1. Zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego - cel ogolny

W ujeciu prawnym bezpieczenistwo energetyczne /

to stan gospodarki umozliwiajagcy pokrycie Z praktycznego punktu widzenia, od strony
biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania tancucha dostaw - bezpieczenstwo energetyczne to
odbiorcéw na paliwa i energie w sposéb pewnos$¢ pokrycia zapotrzebowania na surowce
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy energetyczne (zasobami krajowymi lub
zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska’?. importowanymi) dla gospodarki; pewnos¢
transportu i dystrybucji tych surowcéw oraz paliw;
W tej czesci okreslono ogdlny cel w zakresie nastepnie pewnos$¢ produkcji energii elektrycznej i
bezpieczenstwa energetycznego, bedacy ciepta, a takze ich przesyt i dystrybucja do odbioréw
wynikiem  realizacji  celéw  okreslonych k koricowych. J

w odniesieniu do poszczegdlnych segmentow
sektora paliwowo-energetycznego, ktére okreslono w kolejnych obszarach wymiaru 3.

Cel. 3.1.1. Zapewnienie suwerennosci energetycznej

Kryzys energetyczny, ktory rozpoczat sie w 2021 r. i zostat pogtebiony wybuchem wojny na Ukrainie
w lutym 2022 r. spowodowat, ze bezpieczenstwo energetyczne pierwszy raz od wielu lat wymagato
bezposredniej i natychmiastowej interwencji. Uwidocznity sie takze obszary wymagajgce wzmocnienia,
tak aby zredukowad ryzyko zaburzenia pewnosci dostaw paliw i energii oraz wptywu jednego wydarzenia
na ceny paliw i energii, a w konsekwencji na inflacje.

Zaréwno w unijnej, jak i krajowej polityce energetycznej silnie zaczeto podkresla¢ znaczenie
suwerennosci energetycznej i wzmacniania odpornosci na zaburzenia wystepujace na arenie
geopolitycznej, ktérg rozumieé nalezy jako zdolno$¢ do pokrycia zapotrzebowania na paliwa i energie
niezaleznie od dziatan podmiotéw i sytuacji zewnetrznej. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia
dywersyfikacji importu zaréwno pod wzgledem Zrédet energii, jak i kierunkdw dostaw. Taka
dywersyfikacja powinna minimalizowa¢ wptyw ewentualnych zaktécen w jednym sektorze lub
w dostawach z konkretnego kierunku na caty sektor energetyczny i ograniczaé ryzyko wzrostu cen energii.

Polska jako cel okresla trwate zapewnienie suwerennosci energetycznej i dgzenie do
jej wzmacniania. W tym kontekscie Polska bedzie dazyc do zapewnienia
wspotczynnika niezaleznosci energetycznej powyzej sredniej unijnej.

Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ suwerennosci energetycznej zadna miara nie pozwala w petni ocenié
realizacji celu. Wptyw na to ma spetnienie pozostatych celéw okreslonych w tym wymiarze - od
optymalizacji struktury wydobywczej, dywersyfikacji struktury zuzycia energii po dywersyfikacje dostaw
surowcoéw, a w przypadku ich niespetnienia ocena zapewnienia suwerennosci energetycznej jest zalezna
od wystgpienia silnych zaktécen w dostawach energii lub wzrostu cen energii do poziomoéw
nieakceptowalnych przez gospodarke.

71Zgodnie z art. 3 pkt 16 ustawy - Prawo energetyczne.
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POLITYKA

Do zapewnienia suwerennosci energetycznej, i w konsekwencji odpornosci gospodarki, przyczyniac sie
bedzie odpowiednio zdywersyfikowana struktura paliwowa zuzycia energii pierwotnej i finalnej
w gospodarce oraz zachowanie ograniczonego poziomu zaleznosci importowej. Przyczyni sie do tego
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii oparta o zréznicowany strukturalnie wzrost
wykorzystania krajowych, w szczegolnosci zeroemisyjnych Zzrédet energii (przy czym w przypadku
pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng niezbedne jest jednoczesne zapewnienie warunkow
bezpieczenstwa pracy sieci). Pomimo licznych zalet, wdrozZenie energetyki jadrowej zwiekszy zaleznos¢ od
importu paliwa jadrowego. Jednoczesnie moze pozytywnie wptynac na suwerennos¢ energetyczng dzieki
mozliwosci gromadzenia wieloletnich zapaséw tego paliwa, co jest wymagane przez miedzynarodowe
standardy i pozwala na utrzymanie stabilnosci dostaw.

Cho¢ dazy¢ sie bedzie do stopniowego zastepowania paliw kopalnych przez zeroemisyjne zrédta energii
i alternatywne rozwigzania, w przejsSciowym okresie transformacji konieczne jest utrzymanie
odpowiedniego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej. W odniesieniu do
zapotrzebowania na wegiel kamienny, dazy¢ sie bedzie do mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na ten
surowiec zasobami krajowymi, co bedzie szczegdlnie duzym wyzwaniem w obszarze popytu gospodarstw
domowych i innych drobnych odbiorcéw. W obszarze pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczna
dazyc sie bedzie do zapewnienia pokrycia zapotrzebowania wtasnymi, zlokalizowanymi w kraju zrédtami
wytwoérczymi (ze wzgledu na mozliwy brak dostepnosci energii w systemach panstw sasiadujacych, na co
Polska nie ma wptywu), co nie wyklucza miedzysystemowej wymiany energii z panstwami sasiednimi.
Zapotrzebowanie na ciepto, ze wzgledu na specyfike funkcjonowania sektora, bedzie pokrywane zrédtami
witasnymi.

Uszczegdtowienie stanowiq polityki i dziatania wskazane przy kolejnych celach szczegétowych.

DZIAEANIA

Do realizacji celu przyczyniac sie bedq dziatania opisane w odniesieniu do kolejnych celéw szczegétowych - od
dziatan wptywajqgcych na dywersyfikacje dostaw surowcdéw, przez zapewnienie pokrycia zapotrzebowania na
energie elektrycznq i ciepto oraz zastepowanie paliw kopalnych wtasnymi zrédtami i surowcami.

Cel. 3.1.2. Perspektywiczne pokrywanie zapotrzebowania
na surowce krytyczne

W swietle realizacji zatozen transformacji
energetycznej wzrasta rola surowcow
nieenergetycznych. Lit, nikiel, kobalt i grafit maja
kluczowe znaczenie do produkgcji baterii i magazynéw
energii. Pierwiastki ziem rzadkich sg niezbedne do
trwatych magnesoéw, ktore sg konieczne do produkgji
silnikéw  elektrycznych i turbin wiatrowych.
Produkcja wodoru wymaga niklu lub metali z grupy ¢ Ol 5!in/boksyt) (atie W R
platynowcow w zaleznosci od rodzaju technologii.

Miedz i aluminium sg podstawowymi surowcami nagnez | skand lit pemeesm i tantal
w prawie wszystkich technologiach zwigzanych

z energia elektryczna. Surowce krytyczne to surowce m hafn stront baryt bizmut bor/
o duzym znaczeniu gospodarczym dla UE, ktérych

podaz moze z duzym prawdopodobienstwem ulec beryl miedz
zaktoceniom z powodu koncentracji zrodet oraz

braku dobrych, przystepnych cenowo substytutéw.

nikiel grafit naturalny

niob gal mangan  tytan metaliczny  platy

rerman  antymon fosfor skaleri  krzem metaliczry
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Na poziomie UE okreslono liste surowcow krytycznych. Sposréd 34 zidentyfikowanych surowcow
krytycznych 17 trafito na liste surowcow strategicznych’? (na rysunku powyzej oznaczone na z6tto).

Unijna transformacja ekologiczna bedzie wymagaé¢ rozbudowania lokalnej produkcji baterii, paneli
stonecznych, magneséw trwatych oraz innych czystych technologii. Z dotychczasowych analiz wynika, ze
zaréwno Unia Europejska, jak i Polska jest silnie uzalezniona od dostaw surowcéw krytycznych z rynkéw
trzecich, gtéwnie z Chin. Aby zmniejszy¢ zaleznos$¢ od panstw trzecich w zakresie dostepu do surowcéw
strategicznych, UE wyznaczyta nastepujgce cele na 2030r.:

wydobycie w UE - co najmniej 10% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z wydobycia w UE;
przetwarzanie w UE - co najmniej 40% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z przetwarzania w UE;
recykling w UE - co najmniej 25% rocznego zuzycia w UE ma pochodzi¢ z wewnetrznego recyklingu;
zrodta zewnetrzne - z jednego panstwa trzeciego ma pochodzi¢ nie wiecej niz 65% rocznego zuzycia
w Unii kazdego z surowcow strategicznych na odpowiednim etapie przetwarzania.

<< <L

Aby spetnié te cele,w 2024 . przyjeto rozporzadzenie UE 2024/1252 dot. surowcéw krytycznych - Critical
Raw Material Act. Celem jego wdrozenia jest wzmocnienie wszystkich etapéw europejskiego tarcucha
wartosci surowcoéw krytycznych:

1 dywersyfikacja unijnego importu i zmniejszenie zaleznosci strategicznych;

1 zwiekszenie zdolnosci UE do monitorowania i tagodzenie ryzyka zaktécen w podazy surowcéw
krytycznych;

9 ulepszenie obiegu zamkniety i zrbwnowazonego rozwoju.

Obecne dziatania UE oraz Polski polegaja na dywersyfikacji dostaw tych surowcéw, ale takze na
prowadzeniu prac poszukiwawczych na terenie UE, wsparciu recyklingu oraz substytucji, a takze
prowadzeniu odpowiedniej wspdétpracy miedzynarodowej. Dziatania te s3 realizowane w ramach
wdrazania w kraju Polityki Surowcowej Panstwa.

Celem jest weryfikacja mozliwosci pokrywania zapotrzebowania na surowce
krytyczne i strategiczne w nastepstwie krajowego pozyskania.

POLITYKA

Mozliwym jest to, ze w Polsce wystepujg ztoza kopalin do produkcji niektérych surowcéw strategicznych
i krytycznych dla Polski i szerzej UE. Ich eksploatacja wymagataby przeprowadzenia szczegétowej
inwentaryzacji zt6z konwencjonalnych i niekonwencjonalnych oraz analiz techniczno-ekonomicznych
mozliwosci ich wykorzystania dla potrzeb przemystu.

Polska posiada ztoza réznych kopalin, dlatego mozliwe jest wystepowanie réwniez tych, ktére
odpowiadaja na potrzeby innowacyjnej transformacji - czyli tzw. surowcéw krytycznych i strategicznych.
Z tego wzgledu opracowany, a nastepnie wdrazany zostanie Krajowy program poszukiwarn surowcéw
krytycznych, tak aby zidentyfikowa¢ perspektywe wystepowania zt6z kopalin do produkcji surowcéw
krytycznych i strategicznych dla UE, ktére sg niezbedne do prowadzenia transformacji energetycznej.

72 Znaczenie strategiczne okreéla sie na podstawie istotnosci surowca dla zielonej transformacji, technologii
cyfrowych, zastosowan obronnych i kosmicznych.
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DZIAtANIA

o Dziatanie 105. Opracowanie i wdrazanie Krajowego programu poszukiwan surowcoéw
krytycznych.

Obszar 3.2. Pokrycie zapotrzebowania
na wegiel kamienny

Wegiel kamienny od wielu lat stanowi podstawe pokrycia zapotrzebowania na energie pierwotna
w Polsce, ale trend ten ulega zmianie, poniewaz Polska weszta na sciezke transformacji energetyczne;j.
W kolejnych latach wykorzystanie wegla bedzie stopniowo zastepowane przez paliwa zeroemisyjne,
aprzejsciowo rowniez przez gaz ziemny, ktéry charakteryzuje sie nizsza niz w przypadku wegla
emisyjnoscia, ale w tym okresie niezbedne jest réwniez pokrycie zapotrzebowania na ten surowiec.

Polska nie wyznacza celu w zakresie wykorzystania wegla brunatnego, gdyz jego wykorzystanie jest
bezposrednio powigzane z pracy elektrowni zasilanej tym surowcem. Z tego wzgledu decydujace
znaczenie wtym obszarze majg decyzje dotyczace pracy tych jednostek wytwérczych, uwzgledniajac
wptyw na spoteczne aspekty zakonczenia wydobycia w danym regionie.

Cel. 3.2.1. Zapewnienie pokrycia popytu na wegiel kamienny
krajowym surowcem

Krajowy surowiec pokrywa wiekszos¢ zapotrzebowania na wegiel kamienny. W 2022 r. wydobycie
odpowiadato 83%7° zuzycia, ale ze wzgledu na wtasciwosci fizyko-chemiczne krajowy surowiec zaspokaja
przede wszystkim potrzeby sektora energetyki zawodowej. Popyt gospodarstw domowych pokrywany
jest w pewnej czesci surowcem z importu.

Cho¢ energetyczne wykorzystanie wegla wigze sie z emisjami, atutem Zzrédet opartych na tym paliwie jest
ich dyspozycyjnosé, pozwalajgca na produkcje energii powigzang z czasem wystepowania popytu. Z tego
wzgledu zmniejszanie wykorzystania wegla musi by¢ skorelowane w czasie z budowa nowych pewnych
i stabilnych Zrédet oraz osiggnieciem dojrzatosci technologicznej innych ekonomicznych rozwiagzan takich
jak magazynowanie energii. To stanowi gtéwng determinante popytu na krajowy surowiec.

Na wykorzystanie wegla w gospodarce krajowej wptyw maja unijne regulacje klimatyczno-energetyczne.
Oprocz celéw ogolnych dot. redukcji emisji GC, ksztattowane sg réwniez przez regulacje dot. redukgji
emisji metanu. Rozporzadzenie w sprawie redukcji emisji metanu w sektorze energetycznym oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/942 ma na wzgledzie zachowanie i poprawe stanu srodowiska
poprzez redukcje emisji metanu z energii pochodzacej z paliw kopalnych produkowanej lub zuzywanej
w UE. Rozporzadzenie dotyczy réwniez ograniczenia emisji metanu z sektora weglowego izaktada
natozenie m.in. na przedsiebiorstwa gérnicze ograniczenia emisji metanu odpowiednio: do 5 t/kt
wydobytego wegla do 1 stycznia 2027 r. orazdo 3 t/kt wydobytego wegla do 1 stycznia 2031 r,,
co w warunkach polskich rodzi¢ bedzie dodatkowe wyzwania.

Gornictwo weglowe i energetyka oparta na weglu stanowi stosunkowo duzy segment krajowej
gospodarki, dlatego sposéb przeprowadzania transformacji musi przebiegac réwniez z uwzglednieniem

73 Bilans Energii Pierwotnej 2022, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2023, link
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sprawiedliwego wymiaru transformacji regionow weglowych. Z tego wzgledu zawarto dwie umowy
spoteczne majace na celu zapewnienie stabilnosci procesu wygaszania kopalri74.

W 2022 r. ztozono wniosek do KE w sprawie tzw. Nowego Systemu Wsparcia dla sektora wydobywczego
wegla kamiennego, ktéry uwzgledniat umowe spoteczng dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego z 2021 r. Aby zapobiec niekontrolowanej upadtosci spotek system przewiduje doptaty
w przypadku, gdy réznica miedzy kosztami a dochodami jest dodatnia, ale jednocze$nie ustanowiony jest
mechanizm cen referencyjnych oraz okreslone limity wydobycia. Zakonczenie procesu notyfikacji
planowane jest w 2024 .

Prognozy wskazuja, ze krajowe zuzycie wegla kamiennego energetycznego
nie przekroczy 22,5 min t w 2030 r. Dostepnos¢ krajowego surowca wptywacé bedzie
na poziom jego wykorzystania w gospodarce.

POLITYKA

Gtéwnym zrédtem pokrycia zapotrzebowania na wegiel kamienny bedzie wydobycie krajowe, a import
powinien mie¢ jedynie charakter uzupetniajacy, dlatego priorytetem jest zapewnienie mozliwie
najwyzszej ekonomiki wydobycia surowca w kraju. Nie wyklucza sie réwniez rozwoju innowacji
w wydobyciu i wykorzystaniu surowca, ktére moga pozwoli¢ na efektywniejsze i ,czystsze” wykorzystanie
surowca.

Zawarte umowy spoteczne’® maja zapewniac podaz surowca dla gospodarki, a jednoczeénie maja na celu
sprawiedliwe przeprowadzenie transformacji energetycznej - uwzgledniajagc wptyw na pracownikéw
branzy weglowej i catych regionéw zaleznych od gospodarki weglowej. W przypadku bardzo istotnej
zmiany na rynku - np. w wyniku istotnych wzrostéw cen EUA, spadkéw cen lub szybszej niz prognozowana
transformacji energetycznej, harmonogramu zamykania kopali powinny ulec renegocjacji, zzachowaniem
praw pracowniczych.

Ze wzgledu nafakt, ze wtasciwosci krajowego surowca odpowiadajg przede wszystkim potrzebom sektora
energetyki zawodowej, priorytetem pozostaje zmniejszanie zapotrzebowania na wegiel kamienny
w gospodarstwach domowych i odejscie od jego wykorzystania w tym segmencie do 2040 ., co ograniczy
potrzeby importowe i wptynie korzystanie na jakos¢ powietrza.

DZIAEANIA

o Dziatanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki.

0 Daziatanie 133. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych.

0 Daziatanie 140. Projekt badawczy - odmetanowanie z zastosowaniem technologii podziemnych
wiercen kierunkowych.

74 Aspekt sprawiedliwej transformacji regionéw weglowych oraz tzw. uméw spotecznych zostat oméwiony w 4.
wymiarze.

75 Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych proceséow
transformacji wojewddztwa $laskiego z 2021 r. oraz Umowa spoteczna dot. transformacji sektora
elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego z 2022 r.
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Obszar 3.3. Pokrycie zapotrzebowania na
gaz ziemny

Gaz ziemny odpowiada za istotng cze$é¢ pokrycia

zapotrzebowania na energie pierwotng w kraju, Ze wzgledu na ograniczone zasoby krajowe
apopyt na ten surowiec nie ulegnie spadkowi gazu ziemnego, wiekszo$¢ zapotrzebowania
wczesniej niz w 2030 r. - woéwczas przewiduje sie jest pokrywana surowcem z importu oraz
szczyt zapotrzebowania. Ze wzgledu na pomostowg wydobyciem wtasnym poza granicami kraju.

role w procesie transformacji energetycznej,
niezbedne jest zagwarantowanie pewnosci dostaw tego surowca do odbiorcéw.

W tej czesci okreslono cele dotyczace dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego spoza kraju, pokrywania
czesci popytu na surowiec zasobami wtasnymi, a takze zapewniania odpowiednio rozwinietej i sprawnej
infrastruktury krajowe;j i transgranicznej, ktéra umozliwia odbiorcom dostep do surowca.

Obok okreslenia polityk i dziatan majgcych na celu pokrycie popytu na gaz ziemny, niezbedne jest takze
zdefiniowanie celéw dotyczacych gotowosci do radzenia sobie z ograniczeniami lub przerwami
w dostawach surowca, co réwniez uwzgledniono w tej czesci dokumentu.

Czesc¢ zagadnien zwigzanych z infrastrukturg gazowa i pewnoscia pokrycia zapotrzebowania na surowiec
zostaty oméwione réwniez w 4. wymiarze, w obszarze 4.2.

Cel. 3.3.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) gazu ziemnego

Kryzys na rynkach energetycznych w latach 2021-2022 r. pokazat jak bardzo istotne jest zapewnienie
odpowiednio gtebokiej dywersyfikacji dostaw surowcédw, majac na wzgledzie uzaleznienie pokrycia
krajowego popytu na dany surowiec od importu. W 2022 r. dostawy gazu ziemnego spoza kraju
odpowiadaty réwnowartosci niemal 87%7¢ rocznego zuzycia, przy tacznym zapotrzebowaniu ok.16,6 mld
m?3. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapotrzebowanie w 2022 r. byto rekordowo niskie z powodu kryzysu i nie
odpowiada rocznemu zuzyciu w okresach przed i pokryzysowym.

Sytuacja Polski w odniesieniu do gazu ziemnego byta znacznie lepsza niz w innych panistwach
europejskich, gdyz inwestycje infrastrukturalne (m.in. terminal LNG w Swinoujsciu i Baltic Pipe) zostaty
zrealizowane w takim czasie, aby mozliwe byto nieprzedtuzanie kontraktu z rosyjska spétkg Gazprom.
Ich realizacja stwarza takze mozliwosci zwiekszenia roli Polski w kontekscie przesytu i handlu gazem
w regionie.

Celem w obszarze dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego jest utrzymanie
osiaggnietego uniezaleznienia od dostaw z jednego zrodta (lub kierunku) w okresie
transformacji oraz mozliwosci eksportowych do panstw zainteresowanych
wykorzystywaniem infrastruktury transgranicznej, co pozwoli na kontraktacje
dostaw na warunkach rynkowych.

Cel moze ulec zmianie w dtugiej perspektywie - gdy krajowe zapotrzebowanie spadnie do poziomu,
w ktorym wykorzystanie gazu ziemnego w gospodarce bedzie na tyle niskie, ze ryzyko przerw
w dostawach gazu ziemnego na potrzeby sektora energetycznego i odbiorcéw indywidualnych zostanie
wyeliminowane dzieki wydobyciu wtasnemu w kraju i za granica.

76 Bilans Energii Pierwotnej 2022, ARE S.A. w imieniu MKi$ 2023, link
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Aktualnie przewiduje sie, ze szczyt krajowego zapotrzebowania na gaz zuzycie gazu ziemnego
ziemny nastapi w okresie 2025-2030 i bedzie wynosi¢ ok. 23 mld m%. W 2030 23 mld m?
perspektywie 2040 r. moze wynies¢ ok. 13 mld m®. 2040 13 mld m?

POLITYKA

Cel dywersyfikacyjny dostaw gazu ziemnego bedzie realizowany przez:

1 zapewnienie mozliwosci odbioru dostaw gazu ziemnego, dzieki odpowiedniej ochronie
i utrzymaniu petnej funkcjonalnosci:

0 potaczen z systemami panstw sasiadujacych (Niemcy, Litwa, Czechy, Stowacja, Ukraina),
0 gazociagu Baltic Pipe, umozliwiajacego import z szelfu norweskiego i dunskiego,
o terminalu regazyfikacyjnego LNG w Swinoujsciu

1 budowe terminalu LNG typu FSRU w Zatoce Gdanskiej,

zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju,

9 zobowigzanie przedsiebiorstw energetycznych do dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego
z zagranicy - do 2026 r. udziat gazu ziemnego importowanego z jednego Zrédta w danym roku
kalendarzowym nie moze przekraczac¢ 33%. Wyniki cyklicznego monitorowania bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych beda stanowié podstawe do okreslania tego poziomu w kolejnych latach
i w dalszej perspektywie.

=

DZIAEANIA

0 Dziatanie 106. Utrzymanie sprawnych potaczen miedzysystemowych i terminalu LNG w
Swinoujsciu.
0 Daziatanie 108. Budowa terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej.

Cel. 3.3.2. Utrzymanie krajowego poziomu wydobycia gazu

ziemnego
Cho¢ gtéwnym zrédtem pokrycia zapotrzebowania
na gaz ziemny w Polsce s3 dostawy spoza kraju, czes¢ W Polsce wydobywa sie gaz ziemny
popytu pokrywana jest krajowym wydobyciem. wysokometanowy i zaazotowany, ktére rozniag
Lokalne wykorzystanie surowca redukuje koszty sie wtasciwosciami fizycznymi i wartoscia

zwiazane z transportem, a jednoczes$nie jest to | ©patowa.Ztegowzgledu tendrugiwykorzystuje
dziatalnosé wptywajaca na wzrost PKB. Aktywnosé sie wytacznie lokalnie.
gospodarcza wptywa takze na utrzymanie krajowych
kompetencji technicznych, ktére moga by¢ wykorzystane réowniez w innych obszarach zwigzanych z
transformacja i funkcjonowaniem gospodarki.

Krajowe wydobycie gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego utrzymuje sie na stosunkowo
statym poziomie. W 2022 r. wyniosto ok. 3,8 mld m? (w przeliczeniu na gaz ziemny wysokometanowy)”’,
co odpowiadato ok. 23% zapotrzebowania na surowiec.

Alternatywa wptywajaca na zmniejszenie importu gazu ziemnego do kraju oraz pozwalajagcy na
zwiekszenie wykorzystania krajowych Zrédet energii moze byé popularyzacja produkcji gazéw
zdekarbonizowanych. Dotyczy to w szczegdlnosci rozpoczecia wytwarzania biometanu, ktoéry swoimi
parametrami technicznymi nie rézni sie praktycznie od gazu ziemnego, ale takze produkcja wodoru.

77 Badania statystyczne Ministra Klimatu i Srodowiska, link
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Celem do 2030r. jest utrzymanie poziomu krajowego wydobycia gazu ziemnego na
mozliwie statym, stabilnym poziomie oraz rozwijanie wykorzystania gazéw
zdekarbonizowanych. stanowiacych alternatywe dla gazu ziemnego.

POLITYKA

Nadal gtéwnym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bedzie import oraz wydobycie wiasne
poza granicami kraju. W dalszej perspektywie, gdy popyt na surowiec bedzie spadat, tempo spadku
krajowego wydobycia bedzie nizsze niz redukcja importu, cho¢ moze to ulega¢ zmianie w oparciu
0 zmieniajace sie warunki rynkowe.

Utrzymanie stabilnego krajowego wydobycia gazu ziemnego wymaga kontynuowania poszukiwania,
rozpoznawania, dokumentowania i zagospodarowania nowych zt6z, ktére zastgpia wyeksploatowane
ztoza, a takze zwiekszania efektywnosci wydobycia, réwniez przez wykorzystanie innowacyjnych metod
wydobycia, w tym sposobéw intensyfikacji wydobycia weglowodoréw. Jest to korzystne zaréwno dla
odbiorcéw, jak i podmiotéw z branzy poszukiwawczo-wydobywczej, poniewaz gaz ziemny z wtasnego
wydobycia standardowo charakteryzuje sie najwiekszg konkurencyjnoscig cenowa. Podejmowane bedg
réwniez dziatania w celu usprawnienia procesu rozpoznawania i dokumentowania zt6z gazu ziemnego,
nadzoru nad wielkos$cig wydobycia gazu ziemnego ze z16z oraz efektywnego przeptywu informacji.

Kwestie rozwoju wykorzystania biometanu oraz wodoru zostaty opisane odpowiednio w czesciach Cel.
1.2.1Cel. 1.2.1 oraz Obszar 3.6

DZIAtANIA

Dziatanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki.
Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.

Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowe;j.

Dziatanie 114. Wsparcie dla realizacji ,Programu rozwoju magazynowania wodoru w kawernach
solnych dla wzmocnienia krytycznej infrastruktury Polski”.

O O O o

Cel. 3.3.3. Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju
infrastruktury przesytu, magazynowania i dystrybuc;ji
gazu ziemnego

Zapewnienie odpowiedniego stanu infrastruktury
gazowej, jej rozbudowa, a takze wystarczajaca Krajowy system przesytowy zasilany jest
w stosunku do konsumpcji pojemnos¢ magazynowa, przywozem paliw gazowych z zagranicy,
to czynniki wptywajace na obecna i perspektywiczna wydobyciem krajowym, podziemnymi
pewnosc¢ dostaw gazu ziemnego do odbiorcow. magazynami gazu.

Z tegowzgledu dziatalno$é w tym obszarze jest scisle
okreslona w ustawie - Prawo energetyczne i regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Sytuacja jest szczegétowo monitorowana zaréwno przez ministra wtasciwego do spraw energii, jak
rowniez - w zakresie nadzoru nad infrastrukturg gazowa przesytowa - przez Petnomocnika Rzadu do
spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Kluczowa role petni operator systemu przesytowego
gazowego (OSPg). Poniewaz czas inwestycji infrastrukturalnych iperspektywa ma charakter
dtugookresowy, OSPg wyznaczany jest w wielkoletniej perspektywie. Prezes URE wyznaczyt OSP Gaz-
System S.A. do petnienia funkcji OSPg do 6 grudnia 2068 r. Poza OSPg funkcjonujg takze operatorzy
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systemow dystrybucyjnych gazowych, operatorzy systeméw skraplania gazu ziemnego oraz operator
systemu magazynowania.

Przed podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze funkcjonowania i rozwoju systemu przesytowego
i dystrybucyjnych oraz magazynowania gazu ziemnego stoja wyzwania zwigzane z koniecznoscia
dostosowania instalacji i urzadzen do transportowania i magazynowania réwniez innych gazéw
zdekarbonizowanych tj. biometanu, wodoru, gazéw syntezowych, jak réwniez w obszarze
cyberbezpieczenstwa.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczenistwa dostaw i stabilnosci funkcjonowania infrastruktury gazowe;j,
pozwalajacego na pokrycie biezagcego i perspektywicznego zapotrzebowania,

rowniez w kontekscie regionalnym, a takze ewentualnego dostosowywania
infrastruktury do mozliwosci transportu i magazynowania gazow
zdekarbonizowanych, zgodnie z uzasadnieniem rynkowym i mozliwosciami
technicznymi.

POLITYKA

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury gazu ziemnego bedzie opiera¢ sie
o regulowang dziatalnos¢ dedykowanych podmiotéw - operatoréw. Tak jak dotychczas operator systemu
przesytowego bedzie realizowac zadania okreslane w planach rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na okres 10 lat (obecnie obowigzuje plan na okres 2024-
2033), zas operatorzy systeméw dystrybucyjnych beda nadal opracowywac i realizowaé takie plany
w perspektywie 5-letniej. Réwniez operator systemu magazynowania bedzie realizowat zadania
okreslone w planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
pojemnosci instalacji magazynowych na okres 10 lat.

Plany okreslane sg w oparciu o analizy techniczne oraz prognozy zapotrzebowania na surowiec,
a prowadzone inwestycje powinny uwzglednia¢ mozliwos¢ transportu gazéw zdekarbonizowanych.

DZIAEANIA

o0 Daziatanie 109. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania gazu ziemnego
0 Dziatanie 110. Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego i dystrybucyjnego
zgodnie z przyjetymi planami rozwoju oraz ich aktualizacjami.

Cel. 3.3.4. Zapewnienie gotowosci do radzenia sobie
z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego

Zaktécenie dostaw gazu ziemnego do krajowego systemu gazowego lub nieprzewidziane sytuacje majace
wptyw na jego funkcjonowanie i pokrywanie potrzeb odbiorcéw oraz mozliwos¢ wystapienia
nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania wymagaja okreslonego zabezpieczenia.

Obszar ten zostat uregulowany w rozporzadzeniu UE 2017/1938 dotyczacym bezpieczenstwa dostaw
gazu ziemnego, w ktérym okreslono przepisy obejmujace kwestie m.in. odpowiedzialnosci, standardéow
dostaw i infrastruktury, ocen ryzyka czy koniecznosci opracowania planéw zapobiegawczych i planéw na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Zgodnie z art. 8 ust. 2 lit a-b Polska posiada plan dziatai
zapobiegawczych oraz plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej - oba dokumenty zostaty
zaktualizowane w 2023 r. Aktualizacje przeprowadza sie co 4 lata lub czesciej w przypadku potrzeb.
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W Planie dziatan zapobiegawczych 2023 (link) okreslono srodki majace na celu usuniecie lub ztagodzenie
ryzyka i zagrozen w dostawach gazu ziemnego wysokometanowego, scharakteryzowano réwniez
zdolnosci Polski do dostarczania gazu ziemnego zgodnie ze standardami okreslonymi w rozporzadzeniu
UE 2017/1938. W dokumencie odniesiono sie rowniez do segmentu gazu zaazotowanego. Szczegdlna
uwaga poswiecona zostata zapewnieniu zgodnosci ze standardem w zakresie dostaw do odbiorcow
nalezacych do grupy odbiorcéw chronionych, w czasie 30 dni nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania
na gaz ziemny z prawdopodobiefstwem wystapienia raz na 20 lat (w Polsce wynosi ok. 1 226,8 mln m3).
Dokument zawiera rowniez najwazniejsze elementy wspotpracy regionalnej oraz opis mechanizmoéw
stosowanych do celéw wspdétpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w odpowiednich grupach ryzyka.

W Planie na wypadek sytuacji nadzwyczajnej (link) okreslono: (a) zakres odpowiedzialnosci uczestnikéw
rynku oraz organu wtasciwego za bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego (w rozumieniu art. 3 ust. 2
rozporzadzenia UE 2017/1938); (b) zasady monitorowania krajowego rynku gazu ziemnego; (c) role,
procedury postepowania, dostepne Srodki, schematy komunikacji miedzy podmiotami w przypadku
wystgpienia poszczegdlnych stanéw kryzysowych; (d) dziatania podejmowane przez organy administracji
publicznej, przedsiebiorstwa energetyczne, operatora systemu przesytowego gazowego lub operatora
systemu potaczonego gazowego, operatora systemu dystrybucyjnego gazowego, operatora systemu
skraplania gazu ziemnego oraz operatora systemu magazynowania - w kazdym ze stanéw kryzysowych;
(e) role organu wtasciwego oraz sposoby postepowania w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowe;j,
w tym tryb wykorzystania srodkéw rynkowych i nierynkowych.

Celem jest zapewnienie kompleksowego systemu gotowosci do radzenia sobie
z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego w sytuacjach nadzwyczajnych i
zwiekszonego zapotrzebowania na surowiec.

POLITYKA

Gotowo$¢ do radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach gazu ziemnego w sytuacjach nadzwyczajnych
opiera sie przede wszystkim na posiadaniu odpowiedniej infrastruktury przesytowej i magazynowe;j,
atakze na efektywnym zestawie procedur oraz rozwigzan pozwalajagcych na unikniecie sytuacji
kryzysowych lub istotne zredukowanie ich skutkéw.

W tym celu cyklicznie aktualizowany bedzie plan dziatan zapobiegawczych oraz plan na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej a weryfikacja jego wdrazania i skutecznosci bedzie jak dotychczas opierac sie na
monitoringu i sprawozdawczosci. Podmioty realizujagce dziatania okresSlone w Planie dziatan
zapobiegawczych 2023 s3 zobowigzane do skfadania ministrowi wtasciwemu ds. energii kwartalnych
sprawozdan z realizacji dziatan stuzacych poprawie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Sprawozdania
zawierajg harmonogram prac, przewidywany termin zakonczenia inwestycji, zagrozenia dla realizacji
inwestycji zidentyfikowane przez podmiot realizujacy oraz jej wptyw na scenariusze kryzysowe
zidentyfikowane w aktualnej Ocenie ryzyka oraz Planie dziatan zapobiegawczych. Ponadto do dnia
1wrzesnia kazdego roku operator systemu przesytowego w porozumieniu z przedsiebiorstwami
dokonujacymi przywozu gazu ziemnego na terytorium Polski przygotowuje raport dotyczacy
przygotowania systemu gazowego do sezonu zimowego z uwzglednieniem analizy pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na gaz ziemny w warunkach bezawaryjnych. Jednocze$nie minister wtasciwy do spraw
energii opracowuje sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczenistwa dostaw paliw gazowych.

DZIAEANIA

o0 Dziatanie 107. Cykliczna aktualizacja planu dziatann zapobiegawczych oraz planu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej oraz monitoring realizacji zadan wpisanych w planie dziatan
zapobiegawczych.
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Obszar 3.4. Pokrycie zapotrzebowania na rope
naftowa i paliwa ciekte

Ropa naftowa jest strategicznie waznym surowcem

energetycznym dla gospodarki krajowej, Ze wzgledu na ograniczone zasoby krajowe ropy
aglobalny popyt na ten surowiec nie ulegnie naftowej, zdecydowana wiekszos¢
spadkowi wczesniej niz w 2030 r. - wobwczas zapotrzebowania jest pokrywana surowcem
przewiduje sie szczyt zapotrzebowania. Ropa po zimportu

2030r. dalej bedzie petnita kluczowa role w sektorze
transportu, a jej znaczenie gospodarcze bedzie wciaz
wysokie, m.in. z uwagi na rosnaca role w sektorze petrochemicznym.

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 r. spowodowata koniecznos$¢ okreslenia na nowo
strategicznych priorytetow dotyczacych sektora energetyki zwigzanej z ropa naftowa i paliwami
ropopochodnymi. Embargo na rosyjska rope i paliwa ciekte oraz w konsekwencji zaprzestanie importu
ropy naftowej oraz paliw z Rosji doprowadzito do gtebokich zmian w systemie bezpieczenstwa
energetycznego panstw UE w zakresie dostaw surowcéw energetycznych.

W tej czesci okreslono cele dotyczace dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i paliw ciektych spoza kraju, a
takze zapewniania odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury krajowej, ktéra umozliwia
odbiorcom dostep do ropy i paliw ciektych.

Cel. 3.4.1. Dywersyfikacja dostaw (importu) ropy naftowej

W wyniku zmian w strukturze dostaw surowcéw energetycznych, droga importu ropy wykorzystujaca
do 2022 r. rurociag ,Przyjazi” zostata zastgpiona dostawami morskimi poprzez Naftoport w Gdansku,
co spowodowato zwiekszenie poziomu wykorzystania infrastruktury Naftoportu oraz rurociggu
Pomorskiego do maksymalnych technicznych mozliwosci. Zmiana punktu ciezkosci systemu dostaw ropy
naftowej z dostaw ze wschodu na dostawy morskie sprawita, ze rurociag ,Przyjazn” zaczat petnic¢
marginalna role w systemie bezpieczenstwa paliwowego Polski.

Réwniez zmiany w strukturze bezpieczenstwa energetycznego w Niemczech spowodowaty znaczacy
wzrost roli Naftoportu oraz polskiej infrastruktury przesytowej. W 2023 r. dostawy ropy z Naftoportu
dodwéch wschodnioniemieckich niemieckich rafinerii w Schwedt i Leunie stanowity 75%
ich zapotrzebowania. Nalezy podkresli¢, ze nawet rozbudowa zdolnosci odbiorczych portu w Rostocku
oraz rurociggu Rostock-Schwedt nie spowoduje, ze znaczenie tranzytu ropy przez Polske zmniejszy sie,
ale wciaz bedzie kluczowe i bedzie stanowito okoto 50% potrzeb importowych rafinerii Leuna i Schwedt.

Powyzsza infrastruktura ma wiec kluczowe znaczenie zaréwno dla Polski, jak i Europy Srodkowej,
co powoduje koniecznos¢ zapewnienia jej nieprzerwanego dziatania, w tym zapewnienie mozliwosci
prowadzenia robot naprawczych i modernizacyjnych na pracujacej infrastrukturze.

Niniejsza sytuacja wymaga rozbudowy infrastruktury wewnetrznej ukierunkowanej na zapewnienie
mozliwosci zwiekszenia importu ropy naftowej drogg morska. Celem nadrzednym pozostaje
zapewnienie nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do rafinerii w Polsce i za granica, takze w sytuacjach
kryzysowych.

Polska wyznacza na 2030 r. cel dalszego zapewnienia stabilnosci dostaw ropy
naftowej droga morska do rafinerii krajowych i zagranicznych przy jednoczesnej
rozbudowie infrastruktury przesytowej i przetadunkowe;.

93



projekt aKPEiK - wersja 10.2024

POLITYKA

Zwigzana z wybuchem wojny w Ukrainie zmiana oraz dywersyfikacja kierunkéw importu ropy przez
Polske, w tym zwiekszone dostawy tankowcami jej réoznych gatunkéw, wymuszajg postawienie na czele
inwestycyjnych priorytetéw rozbudowe infrastruktury odbiorczej oraz przesytowej, w tym Ropociggu
Pomorskiego oraz Naftoportu.

Polski rynek paliwowy jest zliberalizowany, dlatego dla zapewnienia odpowiednich podstaw dla decyzji
inwestorskich niezwykle istotne jest zapewnienie wtasciwego prognozowania potrzeb sektora
rafineryjnego. W tym celu Rzagdowa Agencja Rezerw Strategicznych od 2019 r. opracowuje prognozy
krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapaséw interwencyjnych i handlowych
paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, ktore sg aktualizowane cyklicznie co 2 lata.

Zestawienie prognozowanej wielkosci zapaséw oraz pojemnosci magazynowych wskazuje, ze w kolejnych
latach istnieje nadwyzka wolnych pojemnosci nad potrzebami magazynowymi w zakresie zapasow
interwencyjnych i operacyjnych. Na koniec 2023 r. nadwyzka ta wynosita 4%. Biorgc pod uwage aktualne
pojemnosci magazynowe na rope naftowa i prognoze zapotrzebowania na surowiec do 2030 r.
nie przewiduje sie budowy nowych zbiornikéw.

Cel dotyczacy zapewnienia nieprzerwanych dostaw ropy naftowej bedzie realizowany przez:

9 zapewnienie funkcjonowania oraz rozwdj zdolnosci przetadunkowych Naftoportu w Gdansku;

1 zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju,
w tym jej rozbudowe poprzez budowe Il nitki rurociggu Pomorskiego;

1 cykliczng analize potrzeb rynku w zakresie pojemnosci magazynowych dla ropy i paliw;

1 poprawe warunkoéow technicznych wykorzystania podziemnych magazynéw ropy naftowej i paliw.

DZIAEANIA

0 Daziatanie 116. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowe;j i paliw ciektych.

o Daziatanie 117. Wsparcie inwestycji majagcych na celu dywersyfikacje oraz zwiekszenie dostaw
ropy naftowej, w tym m.in. zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych Naftoportu, budowe Il nitki
rurociagu ,Pomorskiego”.

Obszar 3.5. Perspektywiczne pokrycie
zapotrzebowania na paliwo jgdrowe

W polskim systemie energetycznym nie wystepujg elektrownie jadrowe, ale po uruchomieniu pierwszej
wielkoskalowej elektrowni jadrowej realizowanej w ramach Programu Polskiej Energetyki Jadrowej
(PPEJ) na Pomorzu oraz pierwszego bloku drugiej sitowni planowanej w ramach programu, wraz
z inwestycjg realizowang w partnerstwie prywatnym, taczna moc zainstalowana wielkoskalowych
jednostek jadrowych moze wynies¢ w 2040r. ok. 6,2 GW (netto), a po 2040r. ok. 10 GW (dwa kolejne bloki
drugiej elektrowni jadrowej w ramach PPEJ). Ponadto kilka przedsiebiorstw deklaruje takze che¢ budowy
matych reaktordw jadrowych (SMR, ang. small modular reactors). Z tego wzgledu w tej czesci okreslone
zostato podejscie do zapewniania bezpiecznych dostaw paliwa jadrowego, ale takze odniesienie do
krajowych zasobéw zt6z uranu.

Zasady funkcjonowania energetyki jadrowej sg scisle wystandaryzowane na arenie miedzynarodowe;j,
dlatego ich przestrzeganie jest kluczowym zatozeniem w obszarze bezpieczenstwa jadrowego.
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Cel. 3.5.1. Zapewnienie bezpiecznych dostaw (importu) paliwa
jadrowego

Bezpieczenstwo dostaw paliwa jadrowego zalezy od pewnosci dostaw koncentratu uranowego, dostepu
do ustug cyklu paliwowego, a takze pewnosci i niezawodnosci transportu materiatéw jadrowych
naroéznych etapach cyklu paliwowego oraz transportu gotowego paliwa jagdrowego. Zasady dotyczace
dostaw uranu i ustug jadrowego cyklu paliwowego w ramach UE reguluje Traktat EURATOM.

Ztoza rudy uranowej sg rozmieszczone w réznych czesciach swiata, gtéwnie w krajach stabilnych
politycznie. Zasadnos$¢ ekonomiczna eksploatacji zt6z uranu zalezy gtéwnie od jego ceny rynkowej.
Obecnie w zwigzku ze wzrastajgcym popytem obserwowany jest wzrost cen uranu, co bedzie zacheca¢
firmy wydobywcze do zagospodarowywania nowych zt6z. Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w Programie
polskiej energetyki jgdrowej (link) z 2020 r. uran i paliwo powinny by¢ dostarczane z krajow bezpiecznych,
aw szczegdblnosci z krajow UE badz szerzej z OECD. Kontrakty na dostawy paliwa jadrowego zawierane
sg przez wtascicieli elektrowni z wyprzedzeniem na okres co najmniej kilkuletni i obejmujg wszystkie
ustugi jadrowego cyklu paliwowego potrzebne do stworzenia produktu koncowego w postaci kaset
paliwowych do reaktora. Umowy takie podlegajg zgtoszeniu do Agencji Dostaw Euratomu (ang. Euratom
Supply Agency), ktéra posiada instrumenty zabezpieczajgce kraje cztonkowskie przed ewentualnymi
problemami z dostepnoscia paliwa.

Polska wyznacza na 2030 . cel w postaci zawarcia umowy na dostawe paliwa
na potrzeby pierwszego bloku pierwszej polskiej elektrowni jadrowej.

POLITYKA

Majac na wzgledzie bezpieczenstwo energetyczne bedzie sie dazy¢ do tworzenia wieloletnich zapaséw
paliwa jadrowego. Gromadzenie kilkuletniego zapasu tego paliwa jest stosunkowe tatwe do realizacji,
ze wzgledu na jego specyfike.

Zakup ustug fabrykacji (produkcji gotowych kaset paliwowych) do elektrowni jadrowych w pierwszej fazie
funkcjonowania polskiej energetyki jadrowej (np. dla pierwszego i drugiego wsadu paliwa) bedzie
zwigzany z zakupem konkretnej technologii. Stosowang na swiecie praktyka jest zapewnianie przez
dostawce technologii réwniez dostawy ustug fabrykacji w ciagu pierwszych kilku lat pracy reaktora
(i potencjalnie w ciggu kolejnych lat) oraz dostep do danych w celu fabrykacji paliwa przez strony trzecie
(w celu unikniecia praktyk monopolistycznych).

Polska bedzie dazyta do zapewnienia mozliwosci dostaw uranu i paliwa z krajéw bezpiecznych,
aw szczegolnosci z krajow UE badz szerzej OECD.

DZIAEANIA

o0 Daziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.
o0 Daziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j.

Cel. 3.5.2. Inwentaryzacja krajowych zt6z uranu

Z dotychczasowych analiz wynika, ze Polska nie posiada przemystowych ilosci uranu ze zt6z
konwencjonalnych, jednakze istnieje potencjat zt6z niekonwencjonalnych. Zalicza sie do nich m.in. uran
wspotwystepujacy w popiotach, fosforytach, czy w ztozach miedzi, ktéry traktowany jest jako odpad
przemystu miedziowego (w rejonie Lubina - Sieroszowic).
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Ich eksploatacja wymagataby przeprowadzenia szczegétowej inwentaryzacji zt6z niekonwencjonalnych,
a w przysztosci w miare wzrostu cen uranu, analiz techniczno-ekonomicznych mozliwosci ich
wykorzystania dla potrzeb przemystu krajowego, w tym energetyki jadrowej.

POLITYKA

Polska posiada ztoza uranu, zaréwno konwencjonalne, jak i niekonwencjonalne. Obecnie wydobycie
w Polsce uranu ze wzgledu m.in. na jego nieréwnomierne roztozenie w ztozach i wielko$¢ zt6z bytoby
nieoptacalne. Natomiast krajowe ztoza (zasoby) uranu stanowig potencjat, ktory moze by¢ w przysztosci
wykorzystywany.

Do 2030 r. przeprowadzone zostanie rozpoznanie wielko$ci potencjalnych ztéz uranu, szczegélnie
niekonwencjonalnych oraz ocene mozliwosci jego pozyskania, w tym mozliwos¢ komercjalizacji
wykorzystania uranu do produkgji paliwa jadrowego dla polskich elektrowni jadrowych.

DZIAtANIA

Dziatanie 148. Wstepne rozpoznanie wielkosci potencjalnych niekonwencjonalnych ztéz uranu.

Obszar 3.6. Perspektywiczne pokrycie
zapotrzebowania na wodor oraz jego
pochodne chemiczne

Wodoér (oraz jego pochodne chemiczne takie jak amoniak, metanol) to gaz, ktéry moze zapewnic istotny
wktad w niskoemisyjng transformacje energetyczng. Moze on znalezé zastosowanie w przemysle,
transporcie, jak réowniez w elektroenergetyce i cieptownictwie - w szczegélnosci w celach absorbowania
nadwyzek energii z OZE i bilansowania systemu. Polska jest aktualnie trzecim producentem
i konsumentem wodoru na potrzeby przemystu w Europie i piatym na $wiecie’®, ale jest to tzw. wodér
szary, pochodzacy z reformingu parowego paliw kopalnych, natomiast wdrazana polityka klimatyczno-
energetyczna wymaga, aby do produkcji wodoru wykorzystywana byta energia z OZE - tzw. ,zielony
wodoér”.

Regulacje RED Il stawiajg do$¢ wysoko poprzeczke dla branzy wodorowej, ktora jest na wczesnym etapie
rozwoju. Ograniczona dostepno$¢ wodoru w panstwach sasiadujgcych - réwniez ze wzgledu na
transformacje prowadzong w tych krajach, a takze ryzyko uzalezniania od importu na nierozwinietym
rynku, powoduja, ze w pierwszej kolejnosci dazy¢ sie bedzie do budowy wiasnych zdolnosci
produkcyjnych. Ponizej okreslono cele w obszarze krajowej produkcji wodoru, jak rowniez zapewnienia
infrastruktury do transportowania wodoru oraz jego magazynowania.

Cel. 3.6.1. Zapewnienie krajowej produkcji wodoru

W czesci dotyczacej redukcji emisji w przemysle (Cel. 1.2.4) przedstawiono jak duza role w transformacji
tego sektora ma odgrywa¢ wodér RFNBO. Dyrektywa RED Ill obliguje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, aby wodér RFNBO stanowit 42% do 2030r. i 60% do 2035 r. stosowanych do celéw
zwigzanych zenergia kornicowa iceléw innych niz energetyczne w przemysle’?. Ponadto nalezy

78 Clean Hydrogen Monitor 2022, Hydrogen Europe 2022.
79 Art. 22a dyrektywy UE 2023/2413 - RED III.
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zapewni¢, aby udziat paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego w energii dostarczanej
do sektora transportu wyniost co najmniej 1 punkt procentowy w 2030 r.8° Wykorzystanie wodoru w
tych gateziach gospodarki moze przyczyni¢ sie do przetomu w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, tak by istotnie je obnizy¢.

W dalszej perspektywie wodér spalany w elektrowniach i elektrocieptowniach bedzie mégt czesciowo
zastapi¢ gaz ziemny, przyczyniajac sie do bilansowania systemu elektroenergetycznego. Réwniez
w dalszej perspektywie powinien nastepowac przeptyw miedzysektorowy, tak aby mozliwie najlepiej
wykorzystywac zrédta odnawialne, by energia, na ktorg nie bedzie popytu w danym momencie mogta by¢
zZmagazynowana.

Wedtug wyliczen Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Polska bedzie potrzebowac¢ w 2030 . ok. 315 tys. t
wodoru RFNBO, na potrzeby realizacji celéw w przemysle i transporcie (do jego produkcji potrzebne jest
ok. 16,7 TWh energii elektrycznej®?). Szacuje sie, ze mozliwa do osiggniecia w 2030 r. jest budowa mocy
wytworczych z niskoemisyjnych zrédet i proceséw na poziomie okoto 2 GW (zgodnie z Polskq Strategiq
Wodorowgq do roku 2030 z perspektywq do roku 2040 (link)), ktora miataby umozliwi¢ produkcje 193,5 tys.
ton wodoru odnawialnego rocznie. Wolumen ten jednak nie bedzie pokrywat catosci zapotrzebowania na
wododr niskoemisyjny i odnawialny w Polsce w 2030 r., dlatego pozadany bytby wyzszy poziom wtasnych
mocy produkcyjnych. Pokrycie brakujacych wartosci wymaga importu surowca.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie wystarczajacej ilosci wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego, a takze ich pochodnych chemicznych, do
zaspokojenia potrzeb wynikajacych z transformacji energetycznej.

POLITYKA

W celu zapewnienia dostepu do wodoru odnawialnego zostanie przeprowadzona aktualizacja Polskiej
Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do roku 2040. W dokumencie zostang okreslone $ciezki
rozwoju rynku wodoru RFNBO w Polsce wraz ze wskazaniem optymalnych scenariuszy. Pozwoli to
odpowiedzie¢ na pytania, czy z punktu widzenia gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego
lepszym rozwigzaniem jest import czy produkcja wodoru RFNBO w Polsce. Pod uwage trzeba wzigé
rowniez efektywnos$é wykorzystania Zzrédet odnawialnych - z tego wzgledu dalsze analizy powinny
uwzglednia¢ takze przeptywy miedzysektorowe - od elektroenergetyki, po wykorzystanie potencjatu
odpadéw komunalnych do produkcji wodoru. Priorytetem jest zapewnienie wodoru RFNBO dla
przemystu i transportu, tak aby wptywacé na realizacje ambitnych celéw dyrektywy RED Ill. Dodatkowo
konieczno$¢ zastosowania ,zielonego wodoru” w tych gateziach gospodarki wigze sie z wysokim
potencjatem innowacyjnosci.

Jednoczesnie beda kontynuowane dziatania zwigzane z przygotowaniem kompleksowego pakietu
legislacyjnego, ktéry okresli zasady funkcjonowania rynku wodoru oraz instrumenty wsparcia dla
produkcji zeroemisyjnego wodoru oparte na modelu kontraktu réznicowego. Projektowany kontrakt
finansowy na wodér moze zapewni¢ w 2030 r. wytworzenie do 113 tys. t na woddr na potrzeby
przemystu i transportu (taczne potrzeby - 315 tys. t). Przewiduje sie, ze poza tym strumieniem
na potrzeby przemystu i transportu mozliwe jest wybudowanie w Polsce mocy produkcyjnych wodoru
odnawialnego zapewniajacej produkcje 43 tys. t zielonego wodoru®2. Szerszy opis dotyczqcy wodoru
w przemysle w czesci Cel. 1.2.4.

80 Art. 25 ust. 1 lit. b dyrektywy UE 2023/2413 - RED IlI.

81 Taka ilo$¢ energii mogtoby wyprodukowac ok. 6,7 GW mocy wiatrowych.

82 Mozliwe bedzie w nastepstwie finansowania w ramach $rodkéw pochodzacych z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (RRF, ang. Recovery and Resilience Facility) w ramach Krajowego Planu Odbudowy. Projekty
wodorowe mogg korzystacé formuty projektow IPCEI (ang. Important Projects of Common European Interest), ze wzgledu
na potencjalne duze znaczenie dla polityki gospodarczej, wzrostu konkurencyjnosci, cechowanie sie wysoka
innowacyjnoscia i pozytywny wptyw na srodowisko.
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Rozwijane beda dotychczasowe inicjatywy wynikajace z zawartego w 2021 r. Porozumienia na rzecz budowy
gospodarki wodorowej, jak réwniez w ramach tzw. dolin wodorowych.

DZIAEANIA

9 Dziatanie 74. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 r. z perspektywa do roku 2040.

1 Dziatanie 75. Instrument finansowy - kontrakt réoznicowy dla produkcji wodoru w przemysle.

1 Dziatanie 76. Wsparcie budowy mocy wytwoérczych do produkcji wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego.

Cel. 3.6.2. Zapewnienie rozwoju infrastruktury do transportu
wodoru

W zwiazku z rozwojem rynku wodoru konieczne bedzie zbudowanie catkowicie nowej infrastruktury
przesytowej dla wodoru, w szczegdlnosci potaczen miedzysystemowych. Dzieki centralnej pozycji
geograficzneji politycznej, Polska ma do odegrania bardzo wazna role w tym procesie, gdyz moze stanowi¢
zaréwno kraj tranzytowy miedzy regionem Morza Battyckiego a Niemcami, jak i odpowiadac za
koordynacje handlu wodorem w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze z Ukraina.
Rozwdj tego rodzaju infrastruktury w znacznym stopniu przyczyni sie do roli Polski jako rzeczywistego
integratora regionalnego rynku wodoru.

Jednoczes$nie w Polsce centra produkcji bedg w wielu przypadkach oddalone od miejsc wykorzystywania
wodoru, co powoduje potrzebe rozwoju infrastruktury do przesytu i dystrybucji wodoru, amoniaku lub ich
pochodnych chemicznych. Istotny jest rozwdj zaréwno odpowiednich rurociggdéw, jak i terminali
przetadunkowych. Czesciowo dla potrzeb wodoru bedzie mogta by¢ wykorzystana infrastruktura gazu
ziemnego.

Celem podejmowanych dziatan jest zapewnienie budowy i rozwoju bezpieczenstwa
infrastruktury do transportu wodoru lub jego pochodnych chemicznych,
pozwalajacej na pokrycie biezagcego i perspektywicznego zapotrzebowania
na te nosniki energii i surowce.

POLITYKA

Dla zapewniania rozwoju infrastruktury do transportu wodoru zostang opracowane przepisy okreslajace
zasady funkcjonowania rynku wodoru, sieci wodorowych oraz przesytu i dystrybucji. Jednoczesnie
w ramach aktualizacji Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq do roku 2040 okresli sie
kluczowe z punktu widzenia gospodarki wodorowej przedsiewziecia zwigzane z infrastrukturg wodorowg
badz infrastrukturg do przesytu amoniaku. W szczegélnosci regulacje bedg stanowi¢ implementacje tzw.
Il pakietu gazowego (w ustawie - Prawo energetyczne); okreslone zostanie rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych i usytuowania stacji tankowania wodoru oraz rozporzadzenie w sprawie
warunkoéw technicznych i usytuowania dla sieci wodorowych, instalacji magazynowania wodoru i dla
instalacji towarzyszacych (oba rozporzadzenia wykonawcze do ustawy - Prawo budowlane).

Polska bedzie takze wspierac takze inicjatywe polegajaca na budowie Nordycko-Battyckiego Korytarza
Wodorowego, o potencjalnym przebiegu od Finlandii, przez kraje battyckie, przez Polske po Niemcy, oraz
innej infrastruktury do transgranicznego przesytu wodoru. Tego typu dziatania pozwalajg na realng
weryfikacje potencjatu importowego, a takze zapewniaja mozliwos¢ szerszej wymiany wiedzy
w kontekscie efektywnego transportu i magazynowania wodoru.
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DZIAtANIA

9 Dziatanie 111. Okreslenie ram prawnych dla rozwoju infrastruktury do transportu wodoru.

1 Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowe;j.

9 Dziatanie 113. Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego oraz innej
infrastruktury do przesytu wodoru o charakterze transgranicznym.

Cel. 3.6.3. Rozwaj infrastruktury do magazynowania wodoru

Wodér odnawialny moze by¢ elementem stabilizujgcym dziatanie sieci energetycznej, poniewaz mozna go
magazynowac i w razie potrzeby przeksztatca¢ w energie elektryczng za pomoca ogniw paliwowych.
Dlatego tak wazny jest rozwdj infrastruktury do jego magazynowania, ktéra moze odbywac sie zaréwno
pod ziemig, jak i w zbiornikach naziemnych. Wedtug Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywq
do roku 2040 (PSW) posrdod potencjalnych podziemnych magazynéw wodoru, takich jak wyeksploatowane
ztoza naftowe i gazowe czy warstwy wodonosne, za optymalne rozwigzanie ze strony ekonomicznej, jak
réwniez pod wzgledem specyfiki wodoru uznano kawerny solne.

Ze wzgledu na dostepnos¢ kawern solnych potencjat ich wykorzystanie w Polsce do magazynowania
wodoru jest stosunkowo duza.

Z kolei przechowywanie wodoru w naziemnych zbiornikach moze okazac sie konieczne, gdy technologie
wodorowe zaczng by¢ wdrazane na masowg skale, a wzrost zapotrzebowania i liczby odbiorcéw
spowoduje koniecznos¢ budowy duzych zbiornikéw buforowych.

POLITYKA

Majac na wzgledzie znaczenie wodoru dla przeprowadzenia transformacji energetycznej w bezpieczny
sposéb oraz uwzgledniajac unijne cele klimatyczne, za niezwykle wazne uznaje sie rozpoznanie mozliwosci
magazynowania tego gazu. Z tego wzgledu opracowany zostanie dokument, ktory okresli stan wiedzy
w zakresie podziemnego magazynowania wodoru, wytypowania poktadowych i wysadowych zt6z soli
kamiennej w Polsce do podziemnego magazynowania wodoru czy wskazania technologii majacych
zastosowanie w budowie i uzytkowaniu podziemnego magazynu wodoru w kawernach solnych
w warunkach polskich. Istotne znaczenie dla rozpoznania potencjatu moze mie¢ réwniez udziat
w inicjatywach miedzynarodowych, ktére wptyna na poszerzenie wiedzy dotyczacej gospodarowania
wodorowe;j.

DZIAEANIA

9 Dziatanie 111. Okreslenie ram prawnych dla rozwoju infrastruktury do transportu wodoru.

9 Dziatanie 113. Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego oraz innej
infrastruktury do przesytu wodoru o charakterze transgranicznym.

9 Dziatanie 114. Wsparcie dla realizacji ,Programu rozwoju magazynowania wodoru w kawernach
solnych dla wzmocnienia krytycznej infrastruktury Polski”.
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Obszar 3.7. Pokrycie zapotrzebowania na
energie elektryczna

Pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng warunkuje funkcjonowanie gospodarki, a w odmiennie
w stosunku do paliw, jej magazynowanie ma ograniczony charakter, dlatego bezpieczenstwo
elektroenergetyczne wydaje sie najbardziej wrazliwym elementem bezpieczenstwa energetycznego.

Na pewnos$¢ dostaw energii elektrycznej sktada sie wiele elementéw. Pierwszym jest zapewnienie
surowcow do wytwarzania energii, o czym mowa na wczesniejszych stronach tego dokumentu. Nastepnie
pewnos¢ wytwarzania energii - w tym obszarze nastapita istotna zmiana w ostatniej dekadzie, ze wzgledu
na sukcesywny przyrost mocy OZE zaleznych od warunkéw atmosferycznych. Paradygmat wystarczajacej
ilosci mocy dyspozycyjnych (dotychczas moce weglowe) musiat zostaé¢ uzupetniony o koniecznosé
zapewnienia czesci mocy elastycznych (takich jak moce gazowe), jak réwniez innych rozwigzan
umozliwiajgcych pokrycie zapotrzebowania na moc. Kolejnym komponentem bezpieczenstwa
elektroenergetycznego jest odpowiednio rozbudowanai wtasciwie zarzadzana infrastruktura przesytowa
i dystrybucyjna. Coraz czestsze sytuacje wymagajace interwencji wymagaja odpowiedniego
przygotowania oraz opracowania rozwiazan, ktére zredukuja ich skutki.

Wszystkie wymienione powyzej elementy zostaty ujete ponizej w formie celéw. Czes¢ zagadnien
zwigzanych z infrastrukturg elektroenergetyczng i pewnoscia pokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng w tym kontekscie zostaty oméwione réwniez w 4. wymiarze, w Obszar 4.1. Przy czym
zagadnienia zwiazane z redukcja emisji GC z sektora oraz rozwoju OZE w sektorze zostaty oméwione
w czesci Cel. 1.2.1. Na koncu rozdziatu przedstawiono strukture mocy zainstalowanej i produkcji energii
eklektycznej w perspektywie 2040r.

Cel. 3.7.1. Zapewnienie wystarczalnosci mocy

Whprowadzenie do celu zwigzanego z zapewnieniem wystarczalnosci mocy stanowi opis towarzyszqcy celowi
1.2.1., w ktérym omdéwiono cel w zakresie redukcji emisji GC w sektorze elektroenergetycznym w Swietle zmian
jakie zaszty w sektorze w ostatnich latach.

Przyrost wykorzystania energii z OZE jest niezwykle potrzebny w kontekscie dekarbonizacji sektora
elektroenergetycznego, ale najtansze, najpopularniejsze i niemal nieposiadajace kosztéw zmiennych OZE,
oparte o energie stonca i wiatru nie moga by¢ uwzgledniane jako Zrédta gwarantujgce pewnos$¢ dostaw.
Zasadny jest rownolegty rozwdéj stabilnych i sterowalnych jednostek wytwoérczych OZE niezaleznych
pogodowo, przy jednoczesnym promowaniu rozwigzan ukierunkowanych na biezacg i lokalng
autokonsumpcje energii, takich jak réznego rodzaju magazyny energii.

Jednostki weglowe, stanowigce przez dekady podstawe produkcji energii elektrycznej w Polsce, w
ostatnich latach zmieniajg swoja role w kierunku uzupetniania dobowego bilansu elektroenergetycznego
- ponad to, co wytwarzajg OZE zalezne od warunkéw atmosferycznych. Sukcesywnie jednostki te sg
odstawiane, z uwzglednieniem potrzeb systemu w zakresie ilosci mocy dyspozycyjnych w systemie.

W celu zapewnienia wystarczalnos$ci mocy, a jednoczes$nie zapewnienia wiekszej elastycznosci systemu,
w ostatnich latach powstato ok. 2 GW nowych mocy gazowych, a do ok. 4,4 GW kolejnych mocy gazowych
moze powstaé w wyniku realizacji kontraktow zawartych w dotychczasowych aukcjach mocy. W wyniku
kryzysu energetycznego w 2021 i 2022 r., niektére z planowanych wczesniej projektow zostaty poddane
ponownej analizie, a jednoczesnie podejmowane sg decyzje inwestycyjne oparte o nowe rozwigzania. Jest
to widoczne miedzy innymi w zawarciu kontraktéw mocowych na ok. 2 GW mocy w magazynach
elektrochemicznych.
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Aby zapewni¢ impuls finansowy dla mocy zapewniajgcych wystarczalnos¢ mocy od 2021 r. funkcjonuje
w Polsce rynek mocy. Mechanizm z jednej strony zacheca istniejgce dyspozycyjne jednostki do pozostania
na rynku dtuzej niz wskazywatby na to rachunek ekonomiczny, oparty na samym rynku energii
elektrycznej, jak réwniez stanowi zachete dla inwestoréw do nowych projektéow opartych o rozwigzania
zapewniajgce wystarczalnos$¢ mocy.

Niezwykle wazna role w pokrywaniu potrzeb z zakresu wystarczalnosci mocy bedzie mie¢ energetyka
jadrowa, ktéra zostanie wdrozona do KSE po 2030 r. Wptynie to pozytywnie nie tylko na bilans mocy, ale
rowniez na spadek emisyjnosci z sektora elektroenergetycznego.

Polska wyznacza cel zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej dla
odbiorcow koncowych zgodnie z krajowym standardem bezpieczenstwa
(wedtug stanu na 2024 r. wspotczynnik LoLE (ang. loss of load expectation) wynosi 3 h).

POLITYKA

W celu zapewnienia wystarczalnosci mocy co najmniej do 2030 r. funkcjonowac¢ bedzie rynek mocy. Jego
funkcjonowanie ma skutkowaé zaréwno utrzymaniem niezbednej ilosci istniejgcych mocy, jak réwniez
zacheceniem inwestoréw do budowy nowych stabilnych i dyspozycyjnych mocy, bez ktérych nie nastgpi
intensywniejszy rozwéj OZE zaleznych od pogody - fotowoltaiki i elektrowni wiatrowych. W ramach
réznych innych form wsparcia wspierane beda rozwigzania oparte o gazy zdekarbonizowane tj. biometan,
czy wodor, tak aby perspektywicznie mogty stanowi¢ alternatywe dla paliw kopalnych.

Bioragc pod uwage prognozowany znaczny udziat w KSE mocy OZE o zmiennej generacji
przy jednoczesnym wysokim poziomie odstawien mocy konwencjonalnych i réwnolegtym ryzyku
przyspieszonych wycofan ze wzgledéw ekonomicznych i technicznych (ze wzgledu na obnizenie
zywotnosci), zostanie przeprowadzona analiza zasadnosci wdrozenia uzupetniajacego mechanizmu
wsparcia dyspozycyjnych jednostek wytwérczych, celem zapewnienia wystarczalnosci mocy
oraz zagwarantowania bilansowania systemu elektroenergetycznego.

Niezwykle waznym elementem polityki w zakresie wystarczalno$ci mocy jest wdrozenie energetyki
jadrowej, ktérej pierwszy blok zostanie uruchomiony w okresie 2030-2035. Moc wielkoskalowych
elektrowni jadrowych w 2040 r. powinna siegna¢ 6,2 GW (a w dalszej perspektywie nawet 10,3 GW)
i moze zostac¢ uzupetniona réwniez matymi reaktorami modutowymi - SMR, w zaleznosci od stopnia
komercjalizacji, dostepnosci oraz kosztéw wdrazania tej technologii.

DZIAEANIA

Dziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.

Dziatanie 80. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny.
Dziatanie 112. Rozwdj infrastruktury wodorowe;j.

Dziatanie 118. Instrument finansowy - Rynek mocy.

Dziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j.

O O O OO

Cel. 3.7.2. Zapewnienie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego dla lepszej integracji OZE

Wozrost udziatu w krajowym miksie energetycznym zrédet wytwérczych OZE, ktérych generacja w duzym
stopniu jest zalezna od warunkéw pogodowych oraz jest zmienna w czasie, powoduje, ze pokrycie

zapotrzebowania na energie elektryczng oraz moc w systemie elektroenergetycznym staje sie coraz
wiekszym wyzwaniem. Jedng z odpowiedzi na to wyzwanie jest zwiekszenie elastycznosci systemu
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elektroenergetycznego, czyli zapewnienie takich zrédet i rozwigzan, ktére pozwolg na pokrycie
zapotrzebowania na energie w okresach braku lub niskiej dostepnosci energii z OZE.

W ostatnich latach elastyczno$¢ systemu zapewniaty gtéwnie jednostki wytwoércze: gazowe,
kogeneracyjne, weglowe, a takze elektrownie szczytowo-pompowe. Mozliwosci wykorzystania tych
zasobéw do zapewniania elastycznosci systemu sg zalezne m.in. od ich parametréw technicznych. Jednak
rosnacy udziat OZE w produkcji energii elektrycznej stanowi wyzwanie dla tych jednostek wytwdrczych,
ktére dla zapewniania elastycznosci systemu elektroenergetycznego beda musiaty by¢ wspierane przez
inne Zrédta elastycznosci, w tym magazyny energii czy zarzadzanie popytem (DSR ang. demand side
response).

W przysztosci istotng role w zapewnianiu elastycznos$ci KSE mogg petni¢ rozwigzania oparte na DSR,
magazyny czy agregatorzy, ktérych zasady funkcjonowania na rynku na biezgco sg doprecyzowane w
prawie krajowym. Ich rozwojowi bedzie sprzyjaé stopniowe upowszechniane inteligentnego
opomiarowania i inteligentnych sieci, ktére ma umozliwia¢ efektywng komunikacje miedzy uczestnikami
systemu - wytwoércami, odbiorcami i operatorami. Wieksza elastyczno$¢ KSE moze byé¢ réwniez
zapewniona przez promowanie aktywnego udziatu uczestnikédw w rynku energii elektrycznej, w tym rynku
bilansujacym, a takze w wybranych przypadkach w rynku mocy. W zakresie magazynowania rozwijane
beda technologie bateryjnych magazynéw energii i zwiekszany bedzie udziat innych technologii
magazynowania, w tym wykorzystujacych wodér i inne gazy zdekarbonizowane.

Rozwdj elastycznosci systemu elektroenergetycznego bedzie wspierany wdrazaniem prawa UE z zakresu
rynku energii elektrycznej, w tym dotychczasowych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2019/943 -
w zakresie redysponowania (art. 13) czy ksztattowania taryf sieciowych (art. 18), oraz dyrektywy (UE)
2019/944 - w zakresie agregacji (art. 13 i 17), aktywnych form udziatu w rynku najmniej aktywnych
uczestnikdw rynku (art. 15 i 16) czy ustug elastycznosci (art. 32). Ustugi elastycznosci pozwalajg na
wprowadzenie juz na poziomie operatorow systeméw dystrybucyjnych, rozwigzan zapewniajacych
zaangazowanie odbiorcow, magazynow i wytwércoéw do zarzadzania ograniczeniami sieciowymi. Obecnie
OSD prowadza pilotazowe projekty w tym zakresie. Docelowo mozliwos$é zakupu ustug elastycznosci
bedzie uwzgledniana przy tworzeniu planéw rozwoju sieci.

Elastyczno$é¢ systemoéw elektroenergetycznych bedzie kluczowym elementem na drodze do
zdekarbonizowanego systemu energetycznego.

Celem dziatan jest zwiekszenie udziatu rozproszonych odnawialnych zrédet
wytworczych, magazynéw oraz DSR w zapewnianiu elastycznosci systemu
elektroenergetycznego.

POLITYKA

Dazy¢ sie bedzie do zapewniania warunkéw sukcesywnego rozwoju innych rozwigzan zapewniajacych lub
podnoszacych elastycznos¢ systemu oraz wptywajacych na lepsza integracje OZE w KSE. Promowane
bedg zréznicowane formy magazynowania energii, w tym bateryjne i oparte na gazach
zdekarbonizowanych, atakze wdrozenie mechanizméw elastycznosci po stronie popytu i podazy,
agregacji, taryf i cen dynamicznych, zwiekszenie udziatu magazynéw oraz DSR w rynku energii
elektrycznej oraz zwiekszenie udziatu pozostatych uczestnikéw w rynku bilansujagcym. Kontynuowana
bedzie mozliwos¢ udziatu DSR i magazynow energii w rynku mocy.

W celu zwiekszenia elastycznosci KSE, konieczne bedzie zapewnienie rozwigzan prawnych oraz
opracowanie koncepcji mechanizmoéw rynkowej integracji OZE w zwigzku z wyzwaniami rosnacej
produkgcji i mocy zainstalowanej w systemie elektroenergetycznym, w tym w zakresie ustug rynkowych
swiadczonych przez OZE, uwzglednienia lokalizacji OZE w sieci, wspétpracy OZE z magazynami oraz ustug
wptywajacych na bilansowanie systemu elektroenergetycznego i warunki funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej. Priorytetem bedzie rozbudowa i modernizacja sieci elektroenergetycznych
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(przesytowych i dystrybucyjnych), tak aby system byt zdolny do odbioru energii ze Zzrédet wytworczych
oraz do zapewniania odpowiedniego rozptywu energii elektrycznej w systemie.

Cel bedzie realizowany takze przez zwiekszenie mozliwosci aktywnego udziatu uczestnikéw rynku energii
elektrycznej w rynku bilansujgcym oraz zwiekszenie katalogu ustug stuzacych elastycznosci systemu
elektroenergetycznego, w tym popularyzacji taryf dynamicznych.

DZIAEANIA

0 Dziatanie 122. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych i dostosowania sie do
przewidywanych zmian KSE.

o0 Dziatanie 130. Dziatania w zakresie integracji oraz poprawy funkcjonowania rynku energii
elektryczne;j.

Cel. 3.7.3. Zapewnienie gotowosci do zapobiegania i radzenia
sobie z ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej

Ryzyko wystapienia sytuacji ograniczenia dostaw energii elektrycznej lub kryzysu elektroenergetycznego,
skutkujacego zaktéceniami lub przerwami w dostawie energii elektrycznej do odbiorcéw wymagaja
okreslenia stosowanych dziatan i procedur zapobiegawczych lub mitygujacych w przypadku materializacji
ryzyk.

Obszar ten zostat czesciowo uregulowany w rozporzadzeniu UE 2019/941 w sprawie gotowosci
nawypadek zagrozeh w sektorze energii elektrycznej, w ktéorym okresSlono m.in. kwestie
odpowiedzialnosci organu, procedury ustalania krajowych i regionalnych scenariuszy kryzysu
elektroenergetycznego oraz wspédtpracy, a przede wszystkim zobowigzano panstwa cztonkowskie
do opracowania krajowych planéw gotowosci na wypadek zagrozen. Polska posiada Plan gotowosci
na wypadek zagrozen, ktéry zgodnie z rozporzadzeniem zostat przyjety w 2022 r.

Ponadto kwestie ograniczen w dostawach energii elektrycznej i dziatan podejmowanych przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego w sytuacji wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej kompleksowo reguluja, naktadajac stosowne zobowigzania na uczestnikéw rynku
energii elektryczne, przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne wraz
zrozporzadzeniem w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy
i poborze energii elektrycznej.

Dodatkowo operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSPe) opracowuje plany dziatania
na wypadek zagrozenia wystapienia awarii o znacznych rozmiarach w systemie elektroenergetycznym
oraz odbudowy tego systemu po wystgpieniu awarii. Stosowne przepisy zawiera réwniez rozporzadzenie
UE 2017/2196 ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemoéw
elektroenergetycznych, w ramach ktérego OSPe zobowigzany jest do opracowania i stosowania planu
odbudowy systemu.

Co dwa lata minister wtasciwy do spraw energii opracowuje sprawozdanie z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w ramach ktérego kompleksowo przedstawiany jest stan
sektora elektroenergetycznego, w tym prognoza réwnowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie w kolejnych 5 latach oraz mozliwosci rownowazenia dostaw w okresie
od 5 lat do co najmniej 15 Iat.

Celem jest ograniczenie ryzyka wystapienia sytuacji skutkujacej ograniczeniami
dostaw energii elektrycznej do odbiorcow lub zapobiezenie zaistnienia kryzysu
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w sektorze elektroenergetycznym, zwtaszcza na wypadek wystapienia sytuacji
nadzwyczajnej niezaleznie od przyczyn jej powstania oraz skali oddziatywania

POLITYKA

Gotowo$¢ do zapobiegania i radzenia sobie z ograniczeniami w dostawach energii elektrycznej
w sytuacjach nadzwyczajnych i kryzysowych opiera sie przede wszystkim na posiadaniu odpowiednich
zasobéw technicznych, pozwalajacych na zapewnienie wystarczajgcych zdolnosci do wytwarzania,
magazynowania, przesytaniai dystrybucji energii elektrycznej, realizowane przez wykwalifikowane kadry
pracownikéw, atakze zestawie procedur oraz rozwigzan pozwalajacych na podejmowanie wtasciwych
dziatan, profesjonalne zarzadzanie zasobami i unikniecie sytuacji kryzysowych lub zarzadzanie nimi
oraz mitygowanie ich skutkéw w wypadku ich wystapienia.

W tym celu, zgodnie z terminami okreslonymi przepisami prawa i potrzebami w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, aktualizowane beda:

f
f
f

ustawa Prawo energetyczne,

plan gotowosci na wypadek zagrozen,

rozporzadzenie w sprawie szczegbtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy i
poborze energii elektrycznej,

rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby
zajmujace sie eksploatacjg urzadzen, instalacji i sieci,

plany odbudowy systemu oraz przygotowywane sprawozdanie z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

DZIAtANIA

O O O o0 o

Dziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j.

Dziatanie 118. Instrument finansowy - Rynek mocy.

Dziatanie 121. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii.

Dziatanie 123. Zapobieganie i zarzadzanie ograniczeniami dostaw energii elektryczne;j.
Dziatanie 125. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu umozliwienia
zwiekszania przeptywdw transgranicznych.

Dziatanie 131. Rozwdj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych.
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Prognoza mocy osiggalnej netto wytwarzania energii elektrycznej
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Jedna z cech funkcjonowania Unii Europejskiej jest istnienie wewnetrznego rynku, ktéry z jednej strony
zapewnia swobodny przeptyw towaréw, oséb, ustug i kapitatu, z drugiej opiera sie na wspdélnych zasadach
funkcjonowania dla wszystkich uczestnikéw. Z tego wzgledu réwniez rynek energii jest komponentem
wewnatrzunijnego rynku, tak aby ograniczac bariery w handlu (techniczne, fizyczne i regulacyjne), zblizac¢
polityki podatkowe i cenowe, a jednoczesnie zapewniac jednolite normy i standardy. Dotycza one nie tylko
kwestii technicznych iwspdélnych planéw gotowosci na zagrozenia, ale réwniez okreslonego poziomu
ochrony konsumentéw, a w pewnych wymiarach réwniez sprawiedliwego wymiaru transformacji. Z tych
wzgledéw kwestie wewnatrzunijnego rynku energii zostaty okreslone czwartym wymiarem unii
energetycznej, zapewniajac oparcie na podstawowych zasadach funkcjonowania Unii Europejskie;j.

W tej czesci KPEIK ujeto zatozenia i cele zwigzane z infrastrukturg przesytowa gazu ziemnego, ropy
naftowej i energii elektrycznej, jak réwniez w obszarach dotyczacych spotecznych aspektéw - ubdstwa
energetycznego, ochrony konsumentéw i sprawiedliwego wymiaru transformacji.
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Odpowiednio rozbudowana i utrzymana oraz sprawnie zarzadzana infrastruktura przesytowa energii
elektrycznej ma zapewni¢ wyprowadzenie energii z jednostek wytwérczych do systemu przesytowego
i rozprowadzenie jej do systemoéw dystrybucyjnych energii elektrycznej, az docelowo do odbiorcow
koncowych. Infrastruktura ta zapewnia réwniez mozliwosci sprawnej wymiany energii z systemami
panstw sasiadujacych jak i szerzej europejskich systeméw elektroenergetycznych.

W tej czedci omdéwiono kwestie celdw w zakresie zapewnienia odpowiedniego stanu i rozwoju
infrastruktury krajowej, jak rowniez wspoétzaleznosci z systemami panstw sgsiadujacych.

Tres¢ przedstawiona w tej czesci stanowi rozwiniecie zagadnieri oméwionych w 3. wymiarze w obszarze 3.6.

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozbudowa

infrastruktury elektroenergetycznej oraz budowa | |nfrastruktura liniowa energii elektrycznej dzieli
pOJfaCZGI"] mledzysystemowych to czynnlkl Wpfywajace sie na system przesy{owy i systemy

na obecng i perspektywiczng pewnos¢ dostaw energii dystrybucyjne, z ktorych energia trafia
elektrycznej do odbiorcow. do odbiorcéw koricowych

Z tego wzgledu dziatalno$¢ w tym obszarze jest Scisle

okreslona w ustawie - Prawo energetyczne i regulowana przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE).
Sytuacja jest szczegétowo monitorowana zaréwno przez ministra wtasciwego do spraw energii,
jak réwniez - w zakresie kluczowych z punktu widzenia zdolno$ci importowych do kraju inwestycji OSP -
przez Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej. Kluczows role petni
operator systemu przesytowego elektroenergetycznego (OSPe). Poniewaz czas inwestycji
infrastrukturalnychi perspektywa ich wykorzystania ma charakter dtugookresowy, OSPe wyznaczany jest
w wieloletniej perspektywie. Prezes URE wyznaczyt Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA do petnienia
funkcji OSPe do konca 2030r. Na rynku funkcjonuje pieciu najwiekszych operatoréow systemow
dystrybucyjnych oraz wieksza liczba operatoréw o charakterze bardziej lokalnym, przy czym pierwsza
grupa podlega doktadniejszemu monitoringowi Prezesa URE.

Przed podmiotami realizujgcymi zadania w obszarze funkcjonowania i rozwoju systemu przesytowego
i dystrybucyjnych stojg wyzwania zwigzane z koniecznodcig obstugi coraz wiekszej mocy w systemie,
awszczegolnosci OZE zaleznych od pogody. Generuje to potrzebe rozwoju sieci w kierunku
inteligentnym, a w sieciach dystrybucyjnych przeksztatcanie w sieci dwukierunkowe (czyli zapewniajace
dostawe energii do odbiorcy, jak i odbidr od niego w przypadku prosumentéw)

System przesytowy energii elektrycznej oparty jest na sieci szkieletowej, ktdrg buduje i zarzadza operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego. Sie¢ szkieletowa jest niezbedna do poprawnego
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego i jednoczesnego zapewnienia:

1 pewnosci zasilania odbiorcéw, w tym duzych aglomeracji miejskich poprzez spetnienie kryteriéow
n-1 pewnosci zasilania i dotrzymanie parametréow jakosci pracy sieci,

1 przytaczeniaiwyprowadzeniamocy zistniejacych i budowanych zrédet wytwérczych, w tym OZE,

1 spetnienia - wymaganych przepisami - zdolnosci wymiany mocy z krajami sgsiednimi UE.

Sie¢ szkieletowa pozwala na elastyczne adaptowanie sie do réznych scenariuszy pracy KSE, nawet
w przypadku ograniczenia roli sieci przesytowej do funkcji rezerwujacej, ktéra ma zagwarantowac jedynie
bezpieczenstwo pracy systemu.
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Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. planuja rozwdj sieci przesytowej adekwatnie do wzrastajgcego
zapotrzebowania, wymagan rynku energii i potrzeb uzytkownikow KSE. W ostatnich latach nastepuje
bardzo intensywny rozwéj OZE, ktéry wymaga odpowiednio rozbudowanej i dostosowanej
infrastruktury liniowej, dlatego rozwoj sieci przesytowej i dystrybucyjnej staty sie priorytetem w
procesie transformacji sektora elektroenergetycznego. Jednoczesnie zaleznos¢ elektrowni wiatrowych
i stonecznych od warunkéw atmosferycznych, jak rowniez coraz czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe
stawiajg coraz wiecej wyzwan przed OSPe.

Kluczowymi celami krajowymi dotyczacymi infrastruktury energii elektrycznej sa:
i zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej - rozumiane jako zdolnos¢
systemu elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej
z zapotrzebowaniem na te energie;

i zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu elektroenergetycznego do
zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania energii elektrycznej w
obrocie krajowym i transgranicznym, w tym w zakresie rozbudowy sieci przesytowej i
dystrybucyjnej, a tam gdzie ma to uzasadnienie, rozbudowy potaczen z innymi
systemami elektroenergetycznymi.

Ze wzgledu na znaczne wyzwania zwigzane z dynamicznym rozwojem mocy w rozproszonych zrédtach
energii oraz integracjag OZE, niezbedne jest wsparcie rozwoju infrastruktury sieciowej, gdyz skala
niezbednych inwestycji jest niezwykle duza, a jednocze$nie warunkuje ona budowe nowego
niskoemisyjnego systemu elektrycznego zapewniajgcego bezpieczenstwo elektroenergetyczne.

POLITYKA

Zapewnienie odpowiedniego stanu i rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej bedzie opierac sie
o regulowang dziatalnosc¢ profesjonalnych podmiotéw. Jak dotychczas operator systemu przesytowego
bedzie realizowac¢ zadania okreslone w Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng na okres 10 lat (obecnie obowiagzuje Plan na okres 2023-2032,
a konsultacjom publicznym poddany zostat Plan rozwoju na lata 2025-2034), zas operatorzy systemow
dystrybucyjnych beda wykonywac takie plany w perspektywie 5-letnie;j.

Dziatania podejmowane w obszarze zapewnienia sprawnej infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej
energii elektrycznej powinny by¢ ukierunkowane na:

9 bezpieczenstwo dostaw m.in. dzieki interoperacyjnosci, odpowiednim potaczeniom
oraz bezpiecznemu i niezawodnemu funkcjonowaniu systemu,

1 zapewnienie wystarczajgcych zdolnosci przesytowych wynikajagcych z prognozowanego

do 2032 r. zapotrzebowania na moc i energie elektryczng poszczegdlnych obszaréw KSE,

przytaczenie i wyprowadzenie mocy z nowych zrédet wytwoérczych (zaréwno konwencjonalnych,

jak i OZE),

zapewnienie mozliwosci przytaczenia nowych odbiorcéw energii,

zwiekszenie pewnosci zasilania duzych centréw odbioru,

zwiekszenie zdolnosci do regulacji napiec,

stworzenie warunkow bezpiecznej pracy KSE, zapewniajac wspotprace zrédet energii

o zréznicowanej technologii wytwarzania i réznych charakterystykach pracy,

1 zwiekszenie elastycznosci ruchowej systemu przesytowego umozliwiajacej odstawienie z ruchu
do prac eksploatacyjnych i remontowych waznych elementéw sieci, ktérych wytaczenie przy
obecnym ksztatcie i obcigzeniu sieci jest trudne.

==
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DZIAtANIA

o0 Dziatanie 121. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii.

o0 Dziatanie 122. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii ze zrddet odnawialnych i dostosowania sie do
przewidywanych zmian KSE.

0o Dziatanie 131. Rozwdj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych.

Polski Krajowy system elektroenergetyczny (KSE)

funkcjonuje w ramach obszaru synchronicznego Europy

kontynentalnej. Polski operator systemu przesytowego Polski KSE sasiaduje rowniez z systemami
elektroenergetycznego PSE SA jest cztonkiem spoza obszaru synchronicznego, Europy
stowarzyszenia ENTSO-E zrzeszajacego europejskich tzc\fggjl?iﬁlgre:zttiz fg:j;r:rir?rlgsewst'r:
operatoréow systemoéw elektroenergetycznych. Obszar Z systemem rosyjskim i biatoruskim &/JSE nié ma
synchroniczny Europy kontynentalnej jest funkcjonujacych potaczen transgranicznych.
koordynowany przez grupe regionalng Europa

kontynentalna (RGCE) ENTSO-E.

Polski KSE podlega ciggtemu rozwojowi w zwigzku z przytgczaniem nowych jednostek wytwoérczych
i odbiorcow, a takze integracja rynkéw energii elektrycznej w UE. Integracja rynkéw jest bezposrednia
przyczyng stopniowego zwiekszania  przepustowosci na  potaczeniach  transgranicznych
(miedzysystemowych, miedzyobszarowych), przez redukowanie ograniczen systemowych i zwiekszanie
wykorzystania mocy potaczehn transgranicznych. W 2022 r. doszto do przytaczenia do obszaru
synchronicznego Europy kontynentalnej systemu ukrainskiego i motdawskiego. Z systemem
elektroenergetycznym Ukrainy KSE ma dwa potaczenia transgraniczne, z czego linia 400 kV Rzeszéw-
Chmielnicka EJ zostata w 2023 r. wtaczona do pracy synchronicznej po ponad czterdziestoletnim
nieuzytkowaniu. Obecnie kluczowym projektem integracyjnym o znaczeniu geopolitycznym jest
przytaczenie do pracy synchronicznej systeméw elektroenergetycznych krajow battyckich (Litwy,
totwy i Estonii) planowane na luty 2025r. Z systemem litewskim KSE posiada jedno potaczenie pracujace
od 2015 r. jako linia asynchronicznie taczaca systemy Polski i Litwy. Przygotowywana jest realizacja
drugiego potaczenia, ktére zapewni bezpieczenstwo i efektywnos¢ pracy synchronicznej krajow
battyckich w obszarze synchronicznym w ramach Europy kontynentalne;j.

Polska skupia sie na zwiekszaniu wykorzystania elektroenergetycznych potaczen transgranicznych
poprzez optymalizacje wykorzystania potaczen istniejagcych i likwidacje waskich gardet w
poszczegodlnych systemach krajowych, w tym przez:

budowe brakujacych linii wewnatrz systemoéw krajowych,

budowe nowych lub zwiekszanie mocy istniejgcych potaczen transgranicznych,

dalsza optymalizacje metod udostepniania zdolnosci przesytowych,

instalacje urzadzen sieciowych usprawniajacych przesyt tam, gdzie jest to konieczne i mozliwe.

W zwiazku z tymi przestankami do 2030 r. przewidywane sa inwestycje zwigzane z rozwojem KSE
i potaczen transgranicznych, m.in.:

e budowa nowego potaczenia transgranicznego Polska-Litwa (Harmony Link) majacego na celu
bezpieczng synchronizacje systeméw elektroenergetycznych krajéw battyckich z Europa
kontynentalng;

e wsparcie krajow battyckich w przeprowadzeniu synchronizacji z Europg kontynentalng w lutym
2025r.
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e dalsze usprawnianie przeptywéw energii na obecnym profilu synchronicznym (Niemcy, Czechy
i Stowacja) w ramach regionu wyznaczania zdolnosci CORE.

W perspektywie do 2030 r. przewidywane jest zwiekszenie przepustowosci obecnych potaczen
transgranicznych Polski, wynikajace z realizacji budowy potaczenia transgranicznego Harmony Link.

Zgodnie z przepisami prawa UE, OSPe powinni maksymalizowaé zdolnosci przesytowe potaczen
wzajemnych oferowane na potrzeby handlu transgranicznego. Przepisy rozporzadzenia (UE) 2019/943
natozyty na OSPe obowigzek udostepniania uczestnikom rynku transgranicznych zdolnosci przesytowych
na poziomie nie nizszym niz 70% zdolnosci przesytowych dla danej granicy lub dla krytycznych elementéw
sieci (CNEC, ang. critical network element with contingency), wyznaczonych z uwzglednieniem granic
bezpieczenstwa pracy systemu (tzw. cel CEP 70%). Realizujac ten obowigzek, Polska przyjeta w 2019 r.
Plan dziatania. Srodki przyjete w ramach tego Planu sa realizowane, w tym zrealizowano inwestycje
sieciowe majace stuzy¢ zwiekszaniu transgranicznych zdolnosci przesytowych. Przyrost mocy
udostepnionych dla handlu miedzysystemowego przebiega zgodnie z zaprojektowanym harmonogramem
tj. liniowo (tzw. trajektoria liniowa), stopniowo redukujac ograniczenia strukturalne. Zgodnie z Planem
dziatania ostatecznym terminem na osiggniecie celu CEP 70% na wszystkich granicach Polski
(synchronicznych i asynchronicznych) jest 31 grudnia 2025r.

Osiagniecie tego celu oprécz zwiekszania wolumenu handlu miedzyobszarowego, co jest juz wyraznie
odnotowywane, przyczyni sie do wyréwnywania hurtowych cen energii elektrycznej w regionie oraz
ztagodzi wptyw czynnikdw zewnetrznych (np. cen uprawnien do emisji CO2) na cene energii elektrycznej
w Polsce.

Celem jest zwiekszanie wykorzystania transgranicznych zdolnosci przesytowych
m.in. dzieki budowie drugiego potaczenia Polska-Litwa, ktére jednoczesnie zapewni
bezpieczna prace synchronizowanych systemoéw elektroenergetycznych krajow
battyckich z systemami Europy kontynentalnej, jak rowniez kontynuacje wdrazania
przepiséw prawa UE stuzacych do zwiekszania integracji systemow
elektroenergetycznych.

POLITYKA

Polska dazy¢ bedzie do zwiekszenia przepustowosci transgranicznych potaczen elektroenergetycznych
celem zwiekszenia mozliwosci handlu energia elektryczna. Aby to osiagnaé niezbedne jest:

1 optymalne wykorzystanie istniejacych potaczen transgranicznych przez redukowanie ograniczen
sieciowych w KSE oraz biezace monitorowanie stosowania przepiséw dot. alokacji zdolnosci
przesytowych;

9 realizacja projektu synchronizacji systeméw elektroenergetycznych krajow battyckich
z obszarem synchronicznym Europy kontynentalnej po uprzednim odtaczeniu sie tych systemoéw
od pracy synchronicznej z systemem UPS/IPS (ang. Unified Power System/Integrated Power System);

9 zapewnienie realizacji drugiego potaczenia Polska-Litwa wedtug optymalnego rozwigzania
technicznego i przy maksymalnym wykorzystaniu $rodkéw finansowych z funduszy UE
(w tym CEF);

1 kontynuowanie dziatan w zakresie wspotpracy systeméw elektroenergetycznych Polski i Ukrainy
w ramach obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej.

DZIAEANIA

0 Dziatanie 124. Optymalizacja sposobu alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci
przesytowych.
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o0 Dziatanie 125. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu umozliwienia
zwiekszania przeptywéw transgranicznych.

0 Dziatanie 126. Dziatania w ramach wspotpracy regionalnej grupy BEMIP dotyczacej wdrozenia
projektéw zwigzanych z synchronizacjg systemoéw elektroenergetycznych krajéw battyckich z
systemem Europy kontynentalne;j.

o Dziatanie 127. Dziatania w zakresie integracji rynku energii elektrycznej i elektroenergetycznego
systemu przesytowego Ukrainy z rynkiem energii UE.

o Dziatanie 128. Monitorowanie wykorzystania przez OSPe przychodéw wynikajacych z alokacji
zdolnosci przesytowych potaczen wzajemnych.

o Dziatanie 129. Monitorowanie realizacji projektéow PCl w obszarze elektroenergetycznym
i pozyskanie wsparcia dla strategicznych projektéw przez wprowadzanie ich na kolejne listy PCI.

0 Dziatanie 130. Dziatania w zakresie integracji oraz poprawy funkcjonowania rynku energii
elektrycznej.

System przesytowy gazu ziemnego sktada sie z dwdch wspdtpracujacych ze sobg systemoéw zarzadzanych
przez operatora systemu przesytowego:
- krajowego systemu przesytowego, na ktéry sktadajg sie systemy gazu ziemnego
wysokometanowego E i zaazotowanego Lw, oraz
- systemu gazociggdw tranzytowych.

Utrzymywanie odpowiedniego stanu sprawnosci i rozbudowa infrastruktury stuzacej do przesytu,
dystrybucji i magazynowania gazu ziemnego stanowia jeden z gtéwnych elementéw wptywajacych
nie tylko na poziom bezpieczeristwa dostaw paliw gazowych do krajowych odbiorcéw, ale takze na
konkurencyjno$é gospodarki, rozwdj cywilizacyjny, integracje rynkowa, obnizenie emisyjnosci gazéw
cieplarnianych oraz przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza. Stan funkcjonowania i realizowana
rozbudowa gazowej infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej i magazynowej s monitorowane przez
ministra wtasciwego do spraw energii, Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej oraz Prezesa URE.

Celem jest utrzymanie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury gazowej,
ktéra zapewni odbiorcom krajowym dostep do surowca, zwiekszy mozliwosci
handlowe podmiotom krajowym, a podmiotom zagranicznym stworzy mozliwosci
dywersyfikacyjne.

POLITYKA

Rozwdj systemu gazowego bedzie realizowany poprzez zapewnienie warunkéw dla prawidtowego
funkcjonowania istniejacej infrastruktury oraz realizacji nowych inwestycji w skali i w zakresie
odpowiadajacym potrzebom oraz trendom rynkowym.
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DZIAtANIA

o0 Dziatanie 106. Utrzymanie sprawnych potgczen miedzysystemowych i terminalu LNG w
Swinoujsciu.

o Dziatanie 108. Budowa terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej.

Dziatanie 109. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania gazu ziemnego.

o Dziatanie 110. Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego i dystrybucyjnego
zgodnie z przyjetymi planami rozwoju oraz ich aktualizacjami.

o

Zapewnienie odpowiedniego stanu, rozbudowa

infrastruktury dystrybucji i przesytu oraz budowa Krajowy system przesylu i dystrybucji paliw

nowych potaczen miedzysystemowych to czynniki ciektych zasilany jest produkcja w zaktadach
wptywajace na obecnj i perspektywiczna pewnos¢ rafineryjnych w Ptocku i Gdansku, a takze
dostaw paliw do odbiorcow. importem drogg morska i ladowa.

W rezultacie zbrojnej agresji Rosji wobec Ukrainy,
Polskaw 2023 r. zaprzestata sprowadzania paliw ciektych z Rosji z wyjatkiem gazu ptynnego LPG, ktérego
import z Rosji catkowicie zakonczy sie do 20 grudnia 2024 .

Zmiany w strukturze dostaw paliw ciektych do Polski sprawity, ze kluczowe w tej kwestii staty sie dostawy
paliw przez terminale paliwowe w portach morskich w Szczecinie, Swinoujsciu, Gdansku i Gdyni. Wzrosto
rowniez znaczenie dostaw lgdowych z Niemiec, Czech, Stowacji oraz Litwy. Zmiana punktu ciezkosci
dostaw stawia przed Polska nowe wyzwania logistyczne w zakresie transportu drogowego i kolejowego
paliw ciektych.

W lutym 2023 r. GK PERN i Orlen otworzyty nowy rurociag produktowy Boronéw-Trzebinia, zwiekszajacy
bezpieczenstwo energetyczne potudniowej czesdci Polski, a takze urealniajacy plany potencjalnego
przedtuzenia systemu rurociagéw Europejskiej Sieci Rurociagéw Paliwowych (CEPS, ang. Central Europe
Pipeline System) do Polski, co moze miec¢ pozytywny wptyw na zabezpieczenie paliwowe $ciany wschodniej
NATO.

Polska wyznacza na 2030r. cel dalszego zapewnienia stabilnosci funkcjonowania
systemow przesytu i dystrybucji paliw ciektych oraz ich dalszej rozbudowy.

POLITYKA

W zwigzku ze zmiang struktury dostaw paliw, nadrzednym celem w zakresie systemow przesytu
i dystrybucji jest zapewnienie ich stabilnego funkcjonowania oraz zapewnienie odpowiedniej ilosci paliw
na rynku. Polska bedzie kontynuowaé dotychczasowg polityke bezpieczenstwa paliwowego przede
wszystkim z uwagi na prognozowany dalszy wzrost krajowego zapotrzebowania na paliwa,
ale tez ze wzgledu na interes polityczny Polski oraz sojuszniczy.
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Cel bedzie realizowany przez:

1 utrzymanie sprawnego zaplecza logistycznego z systemami panstw sasiadujgcych (Niemcy,
Czechy, Stowacja, Ukraina, Litwa) oraz morskimi terminalami paliwowymi;

1 zapewnienie funkcjonowania oraz rozwdj zdolnosci przetadunkowych morskich terminali
paliwowych (réwniez w zakresie LPG) w Szczecinie, Swinoujéciu, Gdarnsku oraz Gdyni wtacznie
z bazg wydawcza w Debogorzu;

1 rozbudowe pojemnosci baz paliw;

dziatania w zakresie przedtuzenia systemu rurociggéw paliwowych CEPS do Polski;

9 cykliczng analize potrzeb rynku w zakresie pojemnosci magazynowych dla ropy i paliw.

=

DZIAtANIA

0 Daziatanie 115. Zapewnienie sprawnie funkcjonujacej logistyki dostaw paliw, wspieranie rozwoju
infrastruktury przetadunkowej, przesytowej i magazynowej oraz dziatan zmierzajacych do
przedtuzenia systemu Europejskiej Sieci Rurociggdéw Paliwowych (CEPS - Central Europe
Pipeline System) do Polski.

0 Daziatanie 116. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowe;j i paliw ciektych.

o Dziatanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki.

Definicja prosumenta pojawita sie w polskim systemie prawnym po raz pierwszy w 2016 r. (ustawa
o odnawialnych Zrodtach energii). W dalszej kolejnosci wprowadzony zostat prosument zbiorowy
i lokatorski, co umozliwito wtaczenie do systemu mieszkancéw budynkéw wielorodzinnych. Poza nimi
bedzie réwniez funkcjonowat tzw. prosument wirtualny, umozliwi posiadanie wtasnej mikroinstalacji
osobom, ktdre nie maja na nig miejsca w swoim gospodarstwie.

Na koniec 2023 r. w Polsce energie na wtasne potrzeby wytwarzato blisko 1,4 mIn prosumentéw energii
odnawialnej, w oparciu o ok. 10,7 GW zainstalowanych niemal wytacznie w mikroinstalacjach
fotowoltaicznych®. Szczegdlnie dynamiczny rozwoj miat miejsce w latach 2019-2022, kiedy na krajowym
rynku energii dziatalno$¢ rozpoczeto ponad 1 min nowych prosumentéw.

Niezwykle dynamiczny rozwdj energetyki prosumenckiej wymagat zmiany systemu rozliczania
prosumentéw, tak aby zapewni¢ stabilny rozwdj energetyki rozproszonej oraz sprawiedliwy podziat
kosztow utrzymania przez wszystkich uczestnikéow rynku energii oraz by zapewni¢ adekwatne korzysci po
stronie prosumentéw. W zwigzku z tym od kwietnia 2022 r. energia wprowadzona przez prosumentéw do
sieci elektroenergetycznej i z niej pobrana jest rozliczana w ramach wartosciowego systemu net-billing
(wczesniej net-metering). Potrzeba zmiany systemu wynikata takze z koniecznosci implementacji tego
rozwigzania do polskiego systemu prawnego zgodnie z dyrektywa UE 2019/9414 w sprawie wspélnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej.

Tak jak w przypadku wielkoskalowych zrédet OZE, tak i dla mikroinstalacji, waskim gardtem wptywajacym
na tempo ich rozwoju s3 sieci elektroenergetyczne - kolejno przesytowe i dystrybucyjne. Dlatego dalszy
rozwoj tego segmentu rynku jest scisle powigzane z inwestycjami w sieci oraz zwiekszeniem mozliwosci
magazynowania energii. Sprzezenie magazynow z instalacjami wytwoérczymi pozwala na to, by mozliwe

83 Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn miesieczny - grudzieri 2023, nr 12 (360), tabela 24, ARE S.A.
w imieniu MKiS i URE.
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byto przytaczanie wiekszej liczby prosumentow, ale bez istotnego negatywnego wptywu na zarzadzenie
praca sieci - zaréwno w okresach duzej produkcji energii z OZE, jak i w okresach niskiej generacji®.
Znaczenie dla rozwoju prosumeryzmu bedzie mie¢ takze wdrazanie dyrektywy RED Ill (art. 16-16e) w
obszarze uproszczen administracyjnych, cho¢ bedzie to wyzwanie organizacyjne.

Oceniasie, ze w 2030 r. w Polsce moze funkcjonowac ok. 2 mln prosumentow.
[szacunki nie majq charakteru celu]

POLITYKA

Nadal wspierany bedzie rozwdj energetyki prosumenckiej poprzez rozwijanie programow
dofinansowujacych mikroinstalacje fotowoltaiczne, ale wraz z magazynami energii.

Pozadanym kierunkiem zmian w rozwoju energetyki prosumenckiej jest uczynienie z prosumentéw
$wiadomych uczestnikow rynku, co jest warunkiem dalszego dynamicznego rozwoju energetyki
prosumenckiej. Z wykorzystaniem magazynéw energii beda oni odpowiednio zarzadzaé swoim popytem
(DSR), aby w jak najwiekszym stopniu konsumowac energie z wtasnej instalacji - co w efekcie bedzie
odciazato sieci dystrybucyjne. Duzym wsparciem dla prosumentéw w tym obszarze bedzie rozwdj
inteligentnych sieci. Ma to pozwoli¢ takze na zredukowanie potrzeb budowy dodatkowych mocy
rezerwowych oraz wymuszania istotnego ograniczania pracy innych jednostek wytwoérczych.

Zacheta ekonomiczng do takich dziatan bedzie rozliczenie po cenach godzinowych, ktére w naturalny
sposob premiowac bedzie mozliwie najwyzszy poziom autokonsumpcji oraz wprowadzenie energii do
sieci w czasie, gdy jest na nig wieksze zapotrzebowanie, wspomagajac tym samym bilansowanie systemu
elektroenergetycznego.

Polityka regulacyjna i wsparcie finansowe bedg ukierunkowane réwniez na dziatania operatoréw sieci
dystrybucyjnych majace na celu rozbudowe i modernizacje sieci, tak aby byty lepiej przystosowane do
rosnacego udziatu prosumentéw w rynku. Rosngca moc zainstalowana i ilos¢ mikroinstalacji zmienia
charakterystyke pracy systemu na generacje rozproszona, co wymaga zastosowania nowych rozwigzan
i pracy sieci w trybie dwukierunkowym.

Duzym wsparciem dla podmiotéw zainteresowanych inwestycjami OZE bedzie uruchomienie Krajowego
Punktu Kontaktowego ds. OZE (KPK OZE). Punkt bedzie dziatat w ramach specjalnej strony internetowe;j,
na ktérej udostepniony zostanie specjalny podrecznik, ktéry dostarczy inwestorom kompleksowej wiedzy
na temat proceséw inwestycyjnych w instalacje OZE. Dodatkowo, bedzie umozliwiaé¢ zwrécenie sie do
punktu o indywidualng pomoc za sprawg formularza kontaktowego. KPK OZE przeznaczony bedzie
gtéwnie dla prosumentéw oraz podmiotow nieprofesjonalnych chcacych uczestniczyé w rynku OZE.

DZIAEANIA

0 Daziatanie 2. Instrument finansowy - obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE (z okreslonym progiem mocy).

Dziatanie 11. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,M¢j Prad”.

Dziatanie 12. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIiGW - ,Energia Plus”.
Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Agroenergia”.
Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.
Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajace rozwoj OZE.

Dziatanie 19. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii.

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.

O O O o0 o oo

84 Wéweczas prosumenci korzystaja z wyprodukowanej przez siebie energii i nie zwiekszajg zapotrzebowania. Tym
samym szczytowe zapotrzebowanie jest nizsze, co zmniejsza potrzeby w zakresie mocy rezerwowych, ktére musza
w tym celu wystepowad w systemie i generuja dodatkowe koszty.
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o Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Czyste Powietrze”.
o Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi’”.

Rozwdj energetyki obywatelskiej, opartej o wspdlnoty lokalne jest jednym z gtéwnych kierunkéw
transformacji energetycznej, a odpowiedni dobor technologii wytwarzania energii z odnawialnych zrédet,
bazujacy na istniejagcym lokalnie potencjale OZE moze zapewni¢ spotecznosciom lokalnym
samowystarczalnosé, a na obszarach wiejskich istotnie poprawi¢ pewnos¢ dostaw energii. Kluczowe
znaczenie w tym procesie ma rozproszenie jednostek wytwérczych oraz rozmieszczenie ich blisko
odbiorcéw, co pozwala na racjonalne i efektywne wykorzystanie istniejgcego lokalnie potencjatu OZE,
atakze wptywa na ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii elektrycznej. Zakres funkcjonowania
inicjatyw lokalnych i prosumeryzmu okreslita dyrektywa RED 1185, a dyrektywa RED Il okresla dalsze
zmiany majace przyczynic sie do ich gtebszej popularyzacji.

Prekursorami takich dziatan na krajowym rynku, maja by¢ w szczegdlnosci klastry energii i spétdzielnie
energetyczne, ktére organizujg sie, aby dla dobra cztonkéw swej spotecznosci wytwarzaé, dystrybuowac
i magazynowac energie elektryczng na wtasne potrzeby. W 2023 r. zdefiniowano takze obywatelskie
spotecznosci energetyczne, ktére mogg wytwarzacisprzedawac energie elektryczng z OZE, ale za gtéwny
cel majg zapewnienie korzysci Srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla swoich cztonkdw,
udziatowcow lub wspdlnikéw lub obszaréw lokalnych, na ktérych funkcjonuja.

W  rozwoju lokalnych spotecznosci energetycznych niezwykle wazne jest dazenie do ich
samowystarczalnosci, tak aby rezerwowanie dla nich mocy spoza ich ,systemu” byto ograniczone do
minimum - powinny by¢ wsparciem, a nie dodatkowym obcigzeniem dla operatoréw systemoéw
dystrybucyjnych. Ich gtéwnym celem powinno by¢ pokrycie swoich potrzeb energetycznych w oparciu o
wtasne zrédta wytworcze.

Dyrektywa RED Il (art. 16-16e) okreslita obowiazki utworzenia w panstwach cztonkowskich nowych
mozliwosci dla przyspieszenia inwestycji w OZE poprzez usprawnienie procesu inwestycyjnego dla OZE
(procedury wydawania pozwolen na nowe inwestycje). Bedzie to miato niezwykle istotne znaczenie dla
rozwoju energetyki lokalnej, ale bedzie wymagato bardzo duzego wysitku po stronie administracyjne;.

Szacuje sie, ze w 2030 r. w Polsce moze funkcjonowac ok. 300 spotecznosci
energetycznych [szacunki nie majq charakteru celu]

POLITYKA

Wzmocnienie roli klastréw energii i spétdzielni energetycznych w krajowym systemie energetycznym
zostanie zapewnione przez okreslenie przejrzystych zasad wspotpracy w ramach klastréw energii,
obejmujacych usprawnienia administracyjno-prawne i specjalny system wsparcia, a takze poprzez
stymulowanie rozwoju spétdzielni energetycznych, wspierajacych rozwéj energetyki rozproszonej na
obszarach wiejskich. Dazy¢ sie bedzie do tego, aby spotecznosci energetyczne rozwijaty sie w kierunku
samowystarczalnosci.

Kluczowe dla rozwoju spotecznosci lokalnych bedzie ich promocja w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz usprawnienie procesu inwestycyjnego. D3azy¢ sie bedzie do przyspieszenia $ciezki
wydawania pozwolen dla nowych inwestycji, ale realna implementacja do polskiego prawa przepiséw

85 Art. 20-22 dyrektywy RED II.
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dyrektywy RED Il bedzie wymaga¢ wprowadzenia wielu gtebokich zmian organizacyjno-
administracyjnych. Duzym wsparciem dla podmiotéow zainteresowanych inwestycjami bedzie
uruchomienie Krajowego Punktu Kontaktowego ds. OZE (KPK OZE). bedzie dziatat w ramach specjalnej
strony internetowej, na ktérej udostepniony zostanie specjalny podrecznik, ktory dostarczy inwestorom
kompleksowej wiedzy na temat proceséw inwestycyjnych w instalacje OZE. Dodatkowo, bedzie
umozliwia¢ zwrécenie sie do punktu o indywidualng pomoc za sprawg formularza kontaktowego. KPK
OZE przeznaczony bedzie gtéwnie dla prosumentéw oraz podmiotéw nieprofesjonalnych chcacych
uczestniczy¢ w rynku OZE, w tym cztonkom spotecznosci energetycznych.

Kontynuowane bedg dziatania w zakresie inteligentnych rozwigzan, ktére pozwolg na sprawne
i Swiadome zarzadzanie w obszarze bilansowania potrzeb i produkcji energii przez te podmioty.
Dodatkowo, na rozwéj tego segmentu rynku pozytywnie wptynie modernizacja systemow zarzadzania
systemami dystrybucyjnymi, jak réwniez rozwoj w kierunku inteligentnych sieci.

DZIAEANIA

Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Agroenergia”.
Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajgce rozwoj OZE.

Dziatanie 19. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrédet energii.

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE.
Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi’”.

O O O o o

Transformacja do gospodarki niskoemisyjnej przyniesie wiele korzysci (jak np. zmniejszenie negatywnego
wptywu sektoréw na srodowisko, redukcja kosztéw wytwarzania energii, unowoczes$nienie gospodarki,
poprawa jakosci zycia, iin.), ale jak kazda zmianawymaga uwaznego przeprowadzenia, tak aby zniwelowacé
potencjalne negatywne skutki zmian. Z tego wzgledu silnie podkreslana jest konieczno$é zapewnienia
sprawiedliwego wymiaru transformacji, ktory powinien uwzglednia¢ dwa aspekty - oba zostaty ujete w
tym obszarze.

W pierwszej kolejnosci na uwage zastuguje to, ze wbrew obawom, transformacja nie musi skutkowacé
wzrostem cen energii. Wrecz przeciwnie, oba scenariusze WEM i WAM pokazuja konsekwentny spadek
kosztow wytwarzania energii elektrycznej nawet 0 13% do 2030r.10 33% do 2040 . (w scenariuszu WAM)
w poréwnaniu z prognozami na 2025 r. Ten efekt, przy jednoczesnie istotnym wsparciu inwestycyjnym ze
srodkéw publicznych (krajowych i unijnych) dostepnych w perspektywie 2024-2030, moze i powinien
przetozy¢ sie na realng stabilizacje i docelowy spadek cen energii. Niemniej jednak w procesie
transformacji szczegélnie konieczne jest zabezpieczenie grup spotecznych najbardziej narazonych na
ubdstwo energetyczne.

Drugim aspektem w kontekscie sprawiedliwej transformacji jest zapewnienie wsparcia regionom
weglowym oraz innym regionom przemystowym o wysokiej intensywnosci emisji CO2, tak aby
negatywnym skutkiem nie staty sie problemy spoteczno-gospodarcze tych regionéw.

Ubdstwo energetyczne rozumiane jest jako sytuacja, w ktoérej gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewnic sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, o$wietlania oraz energii elektrycznej do zasilania
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urzadzen elektrycznych. Zjawisko to jest ztozonym zagadnieniem taczacym kwestie spoteczne, techniczne
i ekonomiczne. Ubdstwo energetyczne dotyka zaréowno obszary wiejskie, jak i miejskie, domy
jednorodzinne i budynki wielomieszkaniowe. Z racji swej ztozonosci, skuteczne zwalczanie tego
negatywnego zjawiska wymaga doktadnej identyfikacji jego przyczyn i proponowania rozwigzan
dopasowanych do indywidualnej sytuacji gospodarstwa domowego.

Mozemy wyréznié trzy kluczowe przyczyny ubdstwa energetycznego:

1 wysokie koszty energii - moga wynikaé zaréwno z niskiej jakosci tkanki mieszkaniowej (niskiej
efektywnosci energetycznej budynkdw i urzadzen), dostepnosci i cen nosnikdw energii, ale takze
czynnikow behawioralnych (zte nawyki i przyzwyczajenia odbiorcow energii);

M niskie dochody - ubdstwo energetyczne czesto dotyka gospodarstwa domowe o niskich
dochodach. Przyjmuje sie, ze dotyczy to gospodarstw domowych, ktérych dochody po odliczeniu
wydatkow mieszkaniowych (ang. After Housing Cost - AHC) wynosza mniej niz 60% mediany
dochodéw AHC w populacji;

9 ztystantechniczny budynku - przeciekajace dachy, wilgo¢, plesi oraz brak odpowiedniej izolacji,
skutkujg niskg klasg efektywnosci energetycznej budynku. S3 to problemy strukturalne
powodujace, ze wiecej energii jest potrzebne do ogrzania budynku, co zwieksza koszty i pogtebia

ubdstwo energetyczne.

W ostatnich latach pojecie ubdstwa | §rednia dla czterech wskaznikéw ubéstwa 9.05%

energetycznego  podlegato  licznym | epergetycznego za 2019+, 27

probom zdefiniowania i zwymiarowania. (1) niezdolnogé ut = odhowiednie

Dopiero w dyrektywie PE i Rady (UE) niezdoinosc utrzymania odpowiedniey 4,2%
. o temperatury pomieszczen [ilc_mdes01]

2023/1791 w sprawie efektywnosci B o

energetycznej wprowadzono pierwsza (2) zalegtos¢ w rachunkach za energie [ilc_mdes07] 5,8%

ogoblnounijng definicje ubdstwa | (3) catkowita liczba ludno$ci mieszkajacaw

energetycznego. Zjawisko mierzy sie mieszkaniu z przeciekajacym dachem,

$rednig arytmetyczng czterech innych ZaWIlgoconym] Scianami, p.odh?gar‘nll‘ ‘ 10,8%

kaznikow®.  Srednia  za 2019 fundamentami lub przegnitymi okienicami lub

ws . T O ) podtoga [ilc_mhod01]

stanowi punkt wyjécia do okreslania celu o o o .

w zakresie ubGstwa energetycznego. (4) wskaznik zagrozenia ubéstwem [ilc_li02] 15,4%

Przyjeto, ze poziom ubdstwa energetycznego bedzie spadat 0 0,25 pkt. proc.
sredniorocznie. Celem minimum przyjetym w aKPEIK jest obnizenie poziomu ubéstwa
energetycznego z 9,05% w 2019 r.do 6,3% w 2030 . oraz 3,8% w 2040 r.87

POLITYKA

Prowadzenie kompleksowej polityki panstwa nakierowanej na rozwigzanie problemu ubdstwa
energetycznego wymaga dziatan réznych podmiotéw publicznych - od organéw naczelnej administracji
publicznej w zakresie okres$lania kierunkéw redukcji zjawiska, po poziom jednostek samorzadu
terytorialnego i instytucji pomocy spotecznej, ktére w najwiekszym stopniu sa w stanie dotrze¢ do oséb
dotknietych tym problemem, jak réwniez oceni¢ adekwatnos¢ pomocy do potrzeb.

Istotnym elementem jest monitoring liczby gospodarstw domowych dotknietych ubdstwem
energetycznym, a takze kontynuacja i ewentualne dostosowanie do potrzeb odbiorcéw ubogich

86 Art. 2 pkt 52 i art. 8 ust. 3 dyrektywy EED.
87 Dotychczasowy cel opierat sie na metodyce krajowej. Z tego wzgledu nie nalezy poréwnywaé nowej wartosci
z celem wskazanym w projekcie aKPEiK z 29.02.2024 oraz Polityce energetycznej Polski do 2040 r.
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energetycznie programéw finansowanych ze s$rodkéw publicznych (w tym UE), w szczegdlnosci
programéw nastawionych na wymiane zrdodet ciepta na bezemisyjne, czy finansowanie dziatan w zakresie
modernizacji zwigzanej z poprawa efektywnosci energetycznej. Redukcja potrzeb energetycznych ma na
celu ograniczenie kosztéw zwigzanych ze zuzyciem energii, co bedzie wptywac na obnizenie stopnia
ubdstwa, nie tylko energetycznego. Trzeba podkresli¢, ze nie w kazdym przypadku inwestycja
termomodernizacyjna bedzie zasadna, w szczegdlnosci w domach w bardzo ztym stanie technicznym i
niskiej klasie energetycznej. Wowczas nalezy rozwazy¢ inne formy wsparcia mieszkancéw. Efektem
kompleksowej polityki publicznej, prowadzonej na réznych poziomach instytucjonalnych, bedzie znaczne
ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z poziomu 9,05% w 2019 r. do 6,3% w 2030 . oraz 3,8%
w 2040r.

Ogromng role w zakresie ochrony najbardziej narazonych obywateli przed negatywnymi skutkami
transformacji bedzie mie¢ Spoteczny Plan Klimatyczny, nad ktérym prowadzone sg prace. Plan bedzie
odnosic sie w szczegolnosci do Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry bedzie kluczowym zréodtem
finansowania dziatan.

DZIAEANIA

Dziatanie 11. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,M¢j Prad”.

Dziatanie 12. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIiGW - ,Energia Plus”.
Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwéj OZE.
Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moje ciepto”.
Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Czyste Powietrze”.
Dziatanie 24. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Stop Smog”.
Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Ciepte Mieszkanie”.
Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termo.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

0 Dziatanie 134. Redukowanie ubdstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcy wrazliwego
poprzez bezzwrotne programy dofinansowania dziatan termomodernizacyjnych oraz instalacji
zeroemisyjnych zrédet energii i ciepta zintegrowanych z magazynami energii i ciepta.

O OO O OO0 O OoOOo

Ubdstwo transportowe oznacza trudnosci, jakie napotykaja osoby i gospodarstwa domowe w dostepie do
prywatnego lub publicznego transportu, co skutkuje ograniczeniami w korzystaniu z podstawowych ustug
i uczestnictwie w zyciu spoteczno-gospodarczym. Problem jest szczegdlnie widoczny w kontekscie
przestrzennym, gdzie duze zréznicowanie w rozwoju infrastruktury transportowej miedzy miastami
a obszarami wiejskimi oraz réznice regionalne wptywaja na stopien wykluczenia transportowego.

W Polsce ubdstwo transportowe jest $cisle powigzane z nieréwnomiernym rozwojem infrastruktury
transportowej. W duzych miastach, zwtaszcza aglomeracjach, problem ten jest mniej dotkliwy dzieki
rozwinietej sieci transportu publicznego. Jednakze w mniejszych miastach oraz na obszarach wiejskich,
gdzie dostep do komunikacji zbiorowej bywa ograniczony lub wrecz nieistniejacy, problem ubdstwa
transportowego jest znacznie bardziej widoczny.

Na terenach wiejskich, ktére stanowia znaczna czes¢ terytorium Polski, wykluczenie transportowe jest
czesto konsekwencja likwidacji potaczen autobusowych, zamykania stacji kolejowych, czy tez braku
alternatywnych $rodkéw transportu. W regionach o niskiej gestosci zaludnienia, mieszkancy musza
pokonywa¢ znaczne odlegtosci, aby dotrze¢ do pracy, szkét, placowek zdrowotnych czy urzedéw, co
zwieksza ich zaleznos¢ od prywatnych samochodéw. Dla wielu oséb koszty utrzymania wtasnego pojazdu
sg jednak zbyt wysokie, co prowadzi do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.
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Celem jest dazenie do zapewnienia dostepnosci komunikacyjne;j
dla mieszkancéw Polski.

POLITYKA

Polityka w zakresie redukcji ubdstwa transportowego bedzie koncentrowaé sie na kilku kluczowych
obszarach, przy czym nie bedzie sie wigzata z zakazem korzystania z samochodéw osobowych. Przede
wszystkim, konieczne bedzie reaktywowanie potaczen autobusowych w ramach programéw takich jak
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéry ma na celu
przywracanie zlikwidowanych linii autobusowych, szczegdélnie w mniejszych miejscowosciach i na
terenach wiejskich. Tego typu inicjatywy beda zwiekszaé dostepnos$é transportu publicznego, zwtaszcza
dla oséb starszych, mtodziezy i oséb o niskich dochodach.

Réwnie istotne bedg inwestycje w modernizacje i rozbudowe sieci kolejowej, rozwéj drog lokalnych oraz
budowy infrastruktury dla transportu publicznego w miastach. Kluczowe znaczenie w tym kontekscie ma
realizacja programoéw takich jak Kolej Plus, ktére dazg do przywrécenia potaczen kolejowych do
mniejszych miast. Dziatania te nie tylko poprawiajg dostepnos¢ transportu, ale réwniez przeciwdziataja
wykluczeniu transportowemu.

Polityka transportowa bedzie réwniez obejmowac rézne formy wsparcia finansowego, takie jak dotacje i
ulgi w transporcie publicznym. Ulgi dla uczniéw, studentéw, oséb starszych oraz oséb niepetnosprawnych
beda istotnym elementem zwiekszajagcym dostepnos¢ transportu publicznego dla grup najbardziej
narazonych na wykluczenie transportowe.

Wazna role w polityce transportowej odegraja rowniez dziatania na rzecz promocji alternatywnych form
transportu, takich jak rozwéj infrastruktury dla roweréw, rowerdéw i hulajnég elektrycznych, oraz
car-sharingu. Te inicjatywy nie tylko pomagaja w walce z wykluczeniem transportowym, ale réwniez
zmniejszaja zalezno$¢ od samochodéw prywatnych, zwtaszcza w obszarach o duzym natezeniu ruchu oraz
moga by¢ uzupetnieniem transportu publicznego, stanowigcego podstawe zréwnowazonej mobilnosci.

Niezwykle wazne jest ograniczenie ryzyka rozwoju ubéstwa transportowego. W przypadku rozwoju miast
i wsi polityka bedzie ktas¢ nacisk na integracje planowania przestrzennego z planowaniem transportu.
Celem takiej polityki bedzie minimalizowanie dystanséw miedzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy
oraz dostepem do ustug, co w efekcie prowadzi do zmniejszenia zaleznosci od transportu prywatnego.

DZIAEANIA

o Dziatanie 28. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS).

Dziatanie 29. Zwiekszenie spojnosci drog krajowych.

Dziatanie 30. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Dziatanie 31. Rozwdj miejskich sieci transportowych.

Dziatanie 32. Plany zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Dziatanie 33. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach.

Dziatanie 36. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 37. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 38. Rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych.

Dziatanie 41. Budowanie swiadomosci - ksztattowanie prosrodowiskowych postaw kierowcow.
Dziatanie 44. Modernizacja infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej i regionalnej
infrastruktury kolejowej.

Dziatanie 45. Integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu.

0 Daziatanie 141. Budowanie kompetencji i kreowanie $wiadomosci - zeroemisyjny transport.

o O

O OO OO0 o oo

o
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W Polsce wystepuje kilka regionéw szczegélnie mocno zaleznych od wydobycia, przerébki, transportu
i eksploatacji wegla kamiennego i brunatnego. Polska posiada doswiadczenia z poprzednich dziesiecioleci,
kiedy likwidacja kopali stata sie przyczyna negatywnych skutkéw spoteczno-gospodarczych, dlatego
przyspieszona transformacja energetyczna wymaga dostrzezenia ryzyk dla regionéw weglowych.
Jednoczes$nie wtasciwe zarzadzenie procesem moze pozwoli¢ na wygenerowanie nowych miejsc pracy
w branzach i obszarach niezbednych do przeprowadzenia transformacji.

W 2021 r. zawarta zostata tzw. umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gérnictwa wegla
kamiennego oraz wybranych proceséw transformacji wojewddztwa $laskiego, ktéra obejmuje
w szczegolnosci mechanizm finansowania doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych oraz definiuje ostony socjalne dla pracownikéw likwidowanych kopali. Notyfikacja umowy
spotecznejw Komisji Europejskiej oczekuje na zatwierdzenie. Wygaszanie i zamykanie bedzie nastepowato
wedtug harmonogramu zatwierdzonego przez KE. Zgodnie z umowg spoteczng (w wersji sprzed
zatwierdzenia przez KE) ostatnia kopalnia zakonczy wydobycie nie pdzniej nizw 2049r.

W kolejnych latach w perspektywie do 2049 r. stopniowo beda eliminowane ze struktury mocy
wytwérczych bloki oparte o wegiel kamienny i brunatny. Tempo i kolejnos$¢ odstawien zalezne bedzie m.in.
od wystarczalnos$ci mocy w systemie elektroenergetycznym. Dziataniom tym sprzyjac¢ bedg przyjete w
roku 2023 regulacje prawne, tj. przepisy ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. o ostonach socjalnych dla
pracownikow sektora elektroenergetycznego i branzy gérnictwa wegla brunatnego (Dz. U. poz. 1737),
ktérej celem, oprécz zapewnienia oston socjalnych dla pracownikéw, bedzie wsparcie podmiotéw w
dazeniu do transformacji poprzez stopniowe odchodzenie od wytwarzania energii elektrycznej w
wysokoemisyjnych jednostkach weglowych przy jednoczesnym rozwoju zrédet nisko- i zeroemisyjnych.
Regulacje tej ustawy zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej, ktéra uznata pomoc publiczng
przewidziang tg ustawg za zgodnga z zasadami rynku UE.

POLITYKA

Zapewnione zostanie wsparcie sprawiedliwe] transformacji regionéw weglowych, przy wykorzystaniu
terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji, ze szczegélna rolg Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji.

Dziatania beda nastawione na to, aby zapewni¢ ostony socjalne pracownikéw i stworzyé nowe
specjalizacje regionéw oraz trwate miejsca pracy, ale przede wszystkim by zbudowaé nowe branze
przemystu wspoétuczestniczace w przeksztatceniach sektora. W szczegolnosci dziatania te powinny
wptywaé na rozwdj OZE, gospodarki wodorowej iinnych paliw alternatywnych, elektromobilnosci,
magazynowania energii, cyfryzacji, ale réwniez adaptacji do zmian klimatu i poprawy jakosci powietrza.

W szczegolnosci prowadzone beda nastepujace dziatania:

9 Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych w regionach wydobywczych i wysokoemisyjnych;

1 Mapowanie potrzeb regionéw w zakresie dostepnosci i kwalifikacji kadr w sektorach

energetycznych i okotobranzowych w kontekscie projektéw inwestycyjno-transformacyjnych;

Mapowanie potrzeb ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego;

Projektowanie i programowanie kierunkéow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

1 Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-rekrutacyjnych pomiedzy instytucjami publicznymi
i podmiotami gospodarczymi;

M Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz osrodki wsparcia pracownikéw
w transformacji i ich rodzin;

1 Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regionéw wydobywczo-przemystowych;

E
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1 Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczaca planéw i praktycznych wymiaréw transformacji
oraz wielopoziomowe konsultacje publiczne aKPEiK 2030 i dokumentéw strategicznych
dotyczacych transformacji energetyczne;.

DZIAtANIA

o Dziatanie 133. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych.
o Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji klimatyczno-energetyczne;j.

Zielone miejsca pracy stanowig kluczowy element

wspétczesnej gospodarki, zorientowanej na Zielone miejsca pracy s3 to stanowiska
transformacje klimatyczno-energetyczng. W dobie pracy, ktére bezposrednio lub posrednio
rosnacej swiadomosci ekologicznej oraz narastajacych przyczyniaja sie do ochrony srodowiska
wyzwan zwigzanych z globalnym ociepleniem, rola naturalnego, promuja zréwnowazone
zielonych miejsc pracy staje sie coraz bardziej istotna. wykorzystanie zasobw oraz wspieraja

dziatania na rzecz zmniejszenia emisji
Zielone miejsca pracy sg obecne w réznych sektorach gazow cieplarnianych i tagodzenia skutkow
gospodarki, takich jak energetyka odnawialna, rolnictwo zmian klimatu.

ekologiczne, gospodarka wodna, gospodarowanie

odpadami, transport publiczny, budownictwo energooszczedne, czy ochrona przyrody. Przyktadami moga
by¢ stanowiska zwigzane z produkcjg i instalacja odnawialnych Zrédet energii, pracg w recyklingu,
ekoprojektowaniem, czy zarzadzaniem lasami i obszarami cennymi przyrodniczo. W odrdéznieniu od
tradycyjnych miejsc pracy, te zwigzane z zielong gospodarka koncentruja sie na tworzeniu rozwiazan,
ktére minimalizuja negatywny wptyw dziatalnosci cztowieka na srodowisko, a przy tym bezkolizyjnie
wspieraja proces transformacji i wzmacniajg konkurencyjnos¢ gospodarki.

Potrzeba tworzenia zielonych miejsc pracy wynika z kilku czynnikéw. Sg odpowiedzig na kryzys
klimatyczny i koniecznos$¢ transformacji gospodarki w kierunku zeroemisyjnego rozwoju. Jak wskazuje
nauka, sektory gospodarki bazujace na paliwach kopalnych i intensywnym wykorzystaniu zasobow,
sg nieefektywne i szkodliwe dla planety. Przemiana tych sektoréw oraz rozwdj nowych, opartych
na zrownowazonych technologiach, stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia, ktére sg jednoczesnie
korzystne dla gospodarki i przyjazne dla $srodowiska.

Zielone miejsca pracy odgrywaja takze kluczowa role w procesie sprawiedliwej transformacji. Przemiany
gospodarcze i ekologiczne nie muszg i nie moga odbywac sie kosztem pracownikéw i spotecznosci, ktore
opieraja sie na przemystach wysokoemisyjnych. Zielone miejsca pracy stanowig czesto lepszg alternatywe
dla oséb, ktore w wyniku transformacji moga straci¢ zatrudnienie w sektorach zwigzanych z wydobyciem
i przetwarzaniem paliw kopalnych. Dzieki inwestycjom w szkolenia i edukacje, ci pracownicy mogg zdoby¢
nowe umiejetnosci i kwalifikacje, co pozwoli im na znalezienie zatrudnienia w bardziej zréwnowazonych
sektorach gospodarki. Wspierajg rowniez rozwaj lokalnych spotecznosdci, zwtaszcza tych, ktore do tej pory
byty uzaleznione od wysokoemisyjnych gatezi przemystu. Inwestycje w energetyke odnawialng,
gospodarke o obiegu zamknietym, czy ekologiczne rolnictwo mogg przyczynié sie do tworzenia nowych
zrédet dochodu i zwiekszenia stabilnosci ekonomicznej dawnych regionéw wydobywczych. Zielone
miejsca pracy pomagaja w budowaniu bardziej odpowiedzianego i zaangazowanego spoteczenstwa, w
ktérym korzysci z transformacji klimatycznej sa rownomiernie roztozone.

Zwiekszenie liczby zielonych miejsc pracy do 2030 r. w poréwnaniu do 2023 r.
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POLITYKA

Kluczowym celem polityki bedzie stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju zréwnowazonych
sektorow gospodarki, a takze wspieranie sprawiedliwej transformacji, ktdra zapewni godne miejsca pracy
i rownomierny rozwéj ekonomiczny w réznych regionach kraju. Z uwagi na priorytetowe traktowanie
inwestycji w sektorach zwigzanych z odnawialnymi zZrédtami energii, gospodarki o obiegu zamknietym,
zrownowazonego rolnictwa, ochrony srodowiska i transportem publicznym, w dalszym ciggu rozwijane
beda systemy wsparcia finansowego i fiskalnego. Szczegdélng uwagg beda objete mate i s$rednie
przedsiebiorstwa (MSP), ktére odgrywaja istotna role w innowacjach i rozwoju lokalnym.

Wspierany bedzie rozwdj programoéow edukacyjnych oraz szkolen zawodowych, ktére pozwolg
pracownikom zdoby¢ nowe umiejetnosci niezbedne w zielonych sektorach gospodarki. W szczegdlnosci
promowane bedzie ksztatcenie techniczne oraz rozwijane programy przekwalifikowania, skierowane
szczegblnie do oséb pracujagcych w sektorach wysokoemisyjnych. Istotng role bedzie odgrywac
wspotpraca z uczelniami i instytucjami szkoleniowymi, pomagajgca w stworzeniu nowoczesnych
programéw edukacyjnych, ktore beda odpowiadac na potrzeby rynku pracy.

Specjalna uwaga bedzie skierowana na regiony, ktére historycznie byty zalezne od przemystow
wysokoemisyjnych, takich jak gornictwo. Polityka obejmie strategie regionalne, ktére wspierajg rozwaj
alternatywnych Zrédet zatrudnienia, dostosowane do lokalnych potrzeb i zasobéw. Stworzone zostang
mechanizmy wsparcia dla spotecznosci lokalnych, w tym funduszy przeznaczonych na rozwdj zielonych
miejsc pracy i innowacyjnych projektéw, ktére bedg wspieraé lokalng gospodarke.

Kluczowe w kreowaniu polityki na rzecz zielonych miejsc pracy bedzie prowadzenie szerokiej wspétpracy
pomiedzy rzadem, sektorem prywatnym, pracownikami, organizacjami pozarzadowymi oraz
spotecznosciami lokalnymi. Dialog spoteczny jest kluczowy, aby zrozumie¢ potrzeby réznych grup
interesariuszy i wspélnie wypracowac rozwigzania, ktére beda skuteczne i sprawiedliwe. Rzad bedzie
dazyt do stworzenia platform wspoétpracy, ktére umozliwia wymiane wiedzy i najlepszych praktyk oraz
wspdlne planowanie dziatan w zakresie identyfikowanych potrzeb.

Inwestowanie w tworzenie zielonych miejsc pracy pozwala na dtugookresowe efekty gospodarcze. Z tego
wzgledu dazy¢ sie bedzie do priorytetowego przeznaczania srodkéw finansowych kierowanych na
sprawiedliwg transformacje wtasnie na rozwéj podmiotéw gospodarczych zapewniajacych kreowanie
nowych idfugotrwatych miejsc pracy w obszarach zielonej transformacji i zielono-niebieskiej
infrastruktury.

DZIAEANIA

o Daziatanie 133. Zapewnienie wsparcia dla regionéw weglowych.
0 Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji klimatyczno-energetyczne;j.

Zachowanie roéwnowagi spotecznej i ekonomicznej w kontekscie sprawiedliwej transformacji
energetycznej jest kluczowym elementem w procesie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.
Oznaczato dazenie do takiej zmiany, ktéra minimalizuje nieréwnosci spoteczne oraz negatywne skutkidla
réznych grup spotecznych, jednoczesnie maksymalizujac korzysci dla wszystkich obywateli.
Transformacja energetyczna jako proces zmiany systemu gospodarczego i energetycznego niesie ze soba
réznorodne skutki dystrybucyjne, ktére mogg prowadzi¢ do powstawania nowych nieréwnosci
dochodowychiregionalnych. Przyktadem moga by¢ regiony tradycyjnie zalezne od przemystu weglowego,
ktére w obliczu zmiany moga doswiadczac trudnosci, takich jak utrata miejsc pracy, podczas gdy nowe
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sektory zielonej gospodarki moga rozwijac¢ sie w innych lokalizacjach, tworzac dysproporcje rozwoju
regionalnego.

Monitorowanie tych skutkéw jest kluczowe, aby w odpowiednim momencie zidentyfikowaé grupy
i regiony najbardziej narazone na negatywne konsekwencje transformacji. W odpowiedzi na te wyzwania
konieczne jest wprowadzenie mechanizméw redystrybucji, takich jak subsydia, ulgi podatkowe czy
inwestycje w rozwdj lokalny. Tego typu s$rodki maja na celu ztagodzenie potencjalnych nieréwnosci
spotecznych i ekonomicznych, ktére moga pogtebiaé¢ sie w trakcie transformacji. Waznym celem
transformacji energetycznej jest réwniez poprawa jakosci zycia obywateli poprzez redukcje
zanieczyszczen Srodowiskowych oraz poprawe zdrowia publicznego. Dazenie do bardziej efektywnych
energetycznie i ekologicznych rozwigzan przyczyni sie do lepszej jakosSci powietrza, zmniejszenia wptywu
zmian klimatycznych oraz obnizenia kosztow energii. Réwnie istotne jest, aby te zmiany nie prowadzity do
obnizenia standardu zycia zadnej z grup spotecznych.

Transformacja wigze sie z koniecznoscia poniesienia poczatkowych naktadéw inwestycyjnych, ktére moga
obcigza¢ zaréwno gospodarstwa domowe, jak i przedsiebiorstwa. Aby zwiekszy¢ ich dostepnosé,
niezbedne jest wprowadzenie odpowiednich srodkéw wsparcia. Przyktady takich dziatan to dotacje na
modernizacje budynkéw, ulgi podatkowe czy subsydia dla matych i $rednich przedsiebiorstw. Dzieki takim
rozwiazaniom, przejscie na zielona energie moze stac sie bardziej przystepne dla wszystkich grup
spotecznych, a tym samym nie wptynie nawet przejsSciowo negatywnie na ich sytuacje finansowa.

Kluczowym elementem sprawiedliwej transformacji energetycznej jest takze jej inkluzywnos¢, czyli
witaczanie i uwzglednianie gtoséw wszystkich zainteresowanych stron. Proces ten wymaga
zaangazowania roéznych grup spotecznych, lokalnych lideréw, pracownikow oraz organizacji
pozarzagdowych w proces decyzyjny. Przeprowadzanie szerokich konsultacji spotecznych, angazowanie
spotecznosci lokalnych w planowanie i wdrazanie polityki energetycznej oraz zapewnienie przejrzystosci
i otwartosci w podejmowanych decyzjach sg nieodzowne. Tylko poprzez uwzglednienie potrzeb i obaw
réznych grup spotecznych mozliwe jest budowanie spotecznego poparcia dla dziatan zwiazanych z
transformacjg energetyczna. Tego rodzaju podejscie gwarantuje, ze transformacja bedzie nie tylko
skuteczna, ale rowniez sprawiedliwa spotecznie i ekonomicznie. W takim duchu tworzony jest dokument,
ktéry Panstwo maja przed soba.

POLITYKA

Monitorowanie skutkéw dystrybucyjnych bedzie obejmowaé systematyczng analize wptywu
transformacji energetycznej na rézne grupy spoteczne i regiony, aby zidentyfikowac obszary oraz grupy
najbardziej narazone na negatywne skutki. W tym celu wprowadzone zostang mechanizmy redystrybucji
korzysci, takie jak subsydia dla regionéw i grup spotecznych dotknietych zmianami oraz ulgi podatkowe,
ktére beda minimalizowaé nieréwnosci spoteczne i ekonomiczne. Analizy beda prowadzone we
wspotpracy z instytucjami badawczymi i na podstawie danych z monitoringu spotecznego.

W zakresie poprawy jakosci zycia i dobrostanu skoncentrujemy sie na inwestycjach majgcych na celu
poprawe jakosci zycia obywateli poprzez modernizacje infrastruktury energetycznej, poprawe jakosci
powietrza i wsparcie dla zdrowia publicznego. W dalszym ciggu bedzie prowadzone wsparcie finansowe
dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw z wykorzystaniem srodkéw wsparcia finansowego, takich
jak dotacje na modernizacje budynkéw oraz subsydia dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Ulgi
podatkowe beda wprowadzone dla rodzin o niskich dochodach, aby zminimalizowac negatywny wptyw
kosztéw zwigzanych z przejsciem na zielong energie. W przypadku inkluzyjnosci i proceséw uczestnictwa
polityk bedzie uwzgledniac sie szerokie angazowanie réznych grup spotecznych, lokalnych lideréw oraz
organizacji pozarzadowych w proces decyzyjny dotyczacy polityki energetycznej. Przeprowadzane beda
szerokie konsultacje spoteczne, a decyzje beda podejmowane z zachowaniem przejrzystosci, zgodnie z
ustawami i regulacjami dotyczacymi partycypacji obywatelskiej.
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DZIAtANIA

o Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji klimatyczno-energetyczne;j.
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Wymiar 3.
Badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnosc

Osiagniecie przez UE neutralnosci klimatycznej wymaga ogromnych zmian we wszystkich dziedzinach
zyciaigospodarki. Dlatego najblizsze dekady to czas na to, by badania naukowe i rozwoj innowacji istotnie
przyblizyt nas do realizacji tego celu. Majac na wzgledzie nie tylko dazenie do redukcji emisji GC, ale takze
potrzebe zapewnienia konkurencyjnosci Europy na arenie $wiatowej - badania naukowe, innowacje i
konkurencyjnosc¢ zostaty okreslone piatym wymiarem unii energetyczne;j.

W tej czesci wskazano kluczowe obszary dziatan w powyzszych obszarach z punktu widzenia
transformacji w warunkach polskich. Na aktualnym etapie prac nie wydzielono obszaréw w tym wymiarze.
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Cel. 5.1.1. Zapewnienie srodkow na badania i rozwaj

Dziatalno$¢ w obszarze badan i rozwoju prowadzi do pozyskania rozwigzan, ktére odpowiadaé beda na
zidentyfikowane szeroko pojete potrzeby rozwojowe w réznych dziedzinach zycia i funkcjonowania
gospodarek. Rozwigzania te powinny réwniez wspiera¢ wykorzystanie przewag konkurencyjnych kraju i
zwiekszac jego atrakcyjnos¢ inwestycyjng oraz wzmacnia¢ innowacyjnos¢. Z tego wzgledu prace
badawczo-rozwojowe powinny by¢ prowadzone wedtug okreslonej polityki panstwa, aktualizowanej z
uwzglednieniem odkry¢ i osiggnied.

W 2022 . przyjeta zostata Polityka Naukowa Paristwa (link), w ktérej okreslono kierunki dziatan w zakresie
nauki i szkolnictwa wyzszego. Realizacja Polityki Naukowej Paristwa ma na celu m.in. poprawe pozycji Polski
na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenie wptywu nauki i szkolnictwa wyzszego na rozwdéj
gospodarczy i spoteczny kraju.

Choc¢ dokument okresla cel zwiekszenia naktadéw na badania naukowe w catej gospodarce, ocenia sie, ze
znaczna czesc¢ tych naktadow bedzie przeznaczona na dziatania zwigzane z transformacjg energetyczng i
szerzej pojetym dazeniem do gospodarki neutralnej klimatycznie. Odmiennie niz w przypadku innych
obszaréw, samo zwiekszenie naktadéw na badania naukowe jest celem samym w sobie.

Polska wyznacza cel zwiekszenia naktadéw na badania naukowe
do 2,5% PKB do 2030r.

Trzeba jednak podkresli¢ szerszy kontekst Polityki Naukowej Paristwa (PNP). Jej realizacja ma na celu m.in.
poprawe pozycji Polski na arenie miedzynarodowej oraz zwiekszenie wptywu nauki i szkolnictwa
wyzszego na rozwoj gospodarczy i spoteczny kraju. Ma wspierac¢ prowadzenie wysokiej jakosci badan
naukowych i optymalnego wykorzystania wiedzy naukowej oraz zapewnia autonomie uczelni. Priorytety
okreslone w tym dokumencie przektadaja sie na spéjnosé, synergie i rozwdj wspdtpracy miedzynarodowej
w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki. PNP jest podstawa do realizacji programéw strategicznych
i rozwojowych panstwa. Realizacja polityki naukowej panstwa jest finansowana w ramach naktadéw na
szkolnictwo wyzsze i nauke ustalanych na podstawie art. 383 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz limitéw wydatkéw wtasciwych czesci budzetowych.

W polskim systemie prawnym obowigzuje pakiet ulg, utatwien i zachet do wiekszego poziomu inwestycji
w B+R. W celu stymulowania inwestycji B+R oraz wspierania innowacyjnosci w przedsiebiorstwach
zapewniono®8;

1 Ulgi podatkowe - mozliwos$é odliczenia do 100% kosztéw kwalifikowanych (150% dla jednostek
badawczo-rozwojowych);

9 Wpynagrodzenia pracownikéw - mozliwos¢ odliczenia kosztéw wynagrodzen pracownikéw
zatrudnionych w dziatach B+R;

1 Amortyzacja Srodkéw trwatych: Koszty amortyzacji $rodkéw trwatych wykorzystywanych w
dziatalnosci B+R zostaty uznane za koszty kwalifikowane;

9 Utatwienia administracyjne - skroécenie procedur: zmniejszenie obcigzern administracyjnych
zwigzanych z dokumentowaniem kosztéow B+R;

f  Korzystniejsze warunki dla matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) - specjalne preferencje dla MSP,
ktére mogty odliczyé wyzszy procent kosztéw kwalifikowanych;

1 Wsparcie dla startupédw i nowych przedsiebiorstw - preferencyjne warunki: nowe firmy i startupy
mogty skorzystac z dodatkowych ulg i programoéw wsparcia finansowego;

9 Utatwienia w procedurach patentowych oraz wsparcie w ochronie wtasnosci intelektualnej;

88 W nastepstwie dwdch ustaw o innowacyjnosci: ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o zmianie niektérych ustaw
okreslajacych warunki prowadzenia dziatalnosciinnowacyjnej (Dz. U. poz. 1933) oraz ustawy zdnia 9 listopada 2017 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej (Dz.U. poz. 2201)
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1 Wsparcie finansowe, m.in. zwiekszenie dostepnosci funduszy krajowych i unijnych na realizacje
projektéw badawczo-rozwojowych.

Dzieki tym ustawom, polskie przedsiebiorstwa zyskaty lepsze warunki do rozwoju innowacyjnych
projektéw, co przyczynito sie do wzrostu konkurencyjnoscii dynamicznego rozwoju sektora B+R w Polsce.

Cel. 5.1.2. Rozwdj w obszarach sprzyjajacych transformacji do
gospodarki neutralnej klimatycznie

Zasoby naturalne i srodowisko (obejmujacy trzy obszary: Energia i klimat, Zasoby i bioréznorodnos¢ oraz
Zywnos¢ i biogospodarke) to jeden z kilku priorytetowych kierunkéw PNP.

Istotnym celem polityki naukowej paristwa jest wspieranie transformacji sektora
energetycznego, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przy zachowaniu
konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie
oddziatywania sektora energii na srodowisko i klimat.

Takie wyzwania przektadaja sie na rozwadj technologii w nastepujacych podobszarach w
ramach obszaru ,Energiai klimat”:

¢ neutralnosc klimatyczna przemystu (redukcja emisji procesowych, wychwyt emisji;

o efektywnosc energetyczna (zwiekszenia efektywnosci energetycznej w przemysle
i budownictwie) oraz poszanowania energii w kontekscie troski o Srodowisko;

e magazynowanie energii (m.in. nowe materiaty, wykorzystanie wodoru, biogazownie);

¢ inteligentne sieci energetyczne i digitalizacja (zwiekszenie sprawnosci, inteligentne
sterowanie i opomiarowanie, podtgczanie do systemu zrédet rozproszonychi ,zielonej”
energii);

e technologie wytwarzania energii ze Zzrodet odnawialnych, w tym bioenergii, energetyki
wiatrowej, fotowoltaiki, geotermii;

e transport nisko- i zeroemisyjny (elektromobilnos¢, paliwa alternatywne, pojazdy na ogniwa
paliwowe);

¢ technologie wodorowe (produkcja wodoru, w szczegdlnosci ze zrédet zeroemisyjnych,
oczyszczanie wodoru, przesyt, ogniwa paliwowe, wykorzystanie oraz obnizanie kosztow we
wszystkich obszarach);

¢ energetyka jadrowa (nowe technologie reaktorowe Il i IV generacji oraz rozwigzania
modutowe czy wysokotemperaturowe);

e aspekty spoteczne transformacji energetycznej (zmniejszanie kosztéw spotecznych
przechodzenia do gospodarki nisko- i zeroemisyjnej, przeksztatcania i przemiany regionéw
pogorniczych).

W ramach obszaru Zasoby i bioréznorodnos¢ PNP wskazuje na nastepujace podobszary:

1 przystosowanie do zmian klimatu, w tym ochrona przed suszg i powodzig;
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zwiekszenie potencjalnych warunkéw dla retencjonowania wéd, czyli systemowej zdolnosci
do gromadzenia zasobow wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy czas w srodowisku;

ochrona gleb przed degradacjg oraz remediacja gleb juz zdegradowanych;

wsparcie rozwigzan w zakresie roznych form retencji (duzej i matej, glebowej i krajobrazowej), w tym
retencji naturalnej (realizowanej za pomocga srodkéw majacych na celu ochrone zasobéw wodnych
przez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosysteméw).

Natomiast badania naukowe w obszarze Zywnos¢ i biogospodarka koncentruja sie wokét nastepujacych

obszardw:

9 zasoby biogospodarki w rolnictwie, akwakulturze i le$nictwie oraz ich produktywnodci w kontekscie
rozwoju biogospodarki;

1  wytwarzanie i wykorzystanie bioodpadéw z rolnictwa, akwakultury i lesnictwa oraz bioodpadow
ze sfery komunalnej, z uwagi na ich znaczenie w obiegu zamknietym, w tym w produkc;ji bioenergii;

9 potencjat produkcji biomasy z réznych Zrédet, w tym odpadéw oraz jej wykorzystania do produkgji

bioenergii;
wykorzystywanie zasobéw naturalnych, w szczegdlnosci surowcéw lignocelulozowych;
wptyw biogospodarki na ochrone klimatu, jako$ci wod i powietrza;

gospodarka odpadami i efektywne wykorzystania zasobéw (m.in. selektywne zbieranie odpaddw,
recykling jako elementy gospodarki o obiegu zamknietym) oraz kwestie dotyczacych rozwoju
infrastruktury stuzacej zapobieganiu powstawaniu odpaddéw i rozwoju systemu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych, ktéry zapewni pozyskanie odpadéw nadajacych sie do recyklingu
oraz rozwoju instalacji do przetwarzania bioodpadow.

Planowanie prac badawczych powinno obejmowaé te obszary catosciowo i interdyscyplinarnie.
Praktyczne wdrozenie rozwigzan moze wymagaé duzych przetomoéw technologicznych, dlatego istotne
pozostaje tworzenie efektywnych mechanizmoéw koncentracji Srodkéw i zasobdéw ludzkich.

DZIAEANIA

o Dziatanie 137. Aktualizacja Polityki Naukowe]j Panstwa.

0 Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji klimatyczno-energetyczne;j.

o0 Daziatanie 26. Zapewnienie warunkéw rozwoju SMR.

Dziatanie 30. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej.

Dziatanie 33. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach.

Dziatanie 36. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie 38. Rozwdj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych.

Dziatanie 79. Kontrakty réznicowe dla redukcji CO2 oraz inne dziatania wspierajgce komercyjne

projekty CCSi CCU.

Dziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowe;j.

Dziatanie 121. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii.

o Dziatanie 135. Stopniowy wzrost naktadéw budzetowych na B+R (badania i rozwoj), w tym
w obszarach sprzyjajacych transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

0 Dziatanie 136. Realizacja strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych
o tematyce sprzyjajacej transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

0 Dziatanie 138. Projekt koncepcyjny i podstawowy badawczego wysokotemperaturowego
reaktora jadrowego chtodzonego gazem (ang. High Temperature Gas cooled Reactor, HTGR).

0 Dziatanie 139. Redukowanie emisji metanu z proceséw produkcji i dystrybucji paliw.

0 Dziatanie 140. Projekt badawczy - odmetanowanie z zastosowaniem technologii podziemnych
wiercen kierunkowych.

O O O O o

o O
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o Dziatanie 141. Budowanie kompetencji i kreowanie Swiadomosci - zeroemisyjny transport.

o Dziatanie 142. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej
i niskoemisyjnej produkcji rolne;j.

o0 Dziatanie 143. Budowanie $wiadomosci - dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.

o Dziatanie 144. Budowanie $wiadomosci - energetyka jadrowa.

0 Dziatanie 145. Budowanie $wiadomosci - gospodarka o obiegu zamknietym.

o Dziatanie 146. Budowanie $wiadomosci - odnawialne zrédta energii.

o Dziatanie 149. Instrument finansowy - Horyzont Europa.

Cel. 5.1.3. Rozwdj kompetencji kadrowych na potrzeby
transformacji klimatyczno-energetycznej

Przeprowadzenie odpowiedzialnej transformacji klimatyczno-energetycznej to wieloletni proces,
wymagajacy rowniez dostosowania i budowania kadr oraz rozwoju umiejetnosci, spdéjnych
z priorytetowymi kierunkami rozwoju, wyzwaniami i potrzebami sektorowymi oraz postepujacym
rozwojem technologii. Umiejetnosci majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju spotecznego, przemystowego
i gospodarczego, jak réwniez dla pozyskania wiekszej akceptacji spotecznej dla przeprowadzenia zmian,
zwtaszcza w spotecznosciach i regionach narazonych na negatywne skutki transformacji energetyczne;j.
Zapotrzebowanie na kadry w procesie transformacji jest ogromne, zwtaszcza w aspekcie réwnolegle
prowadzonych proceséw i inwestycji w analogicznych obszarach niskoemisyjnego rozwoju w wielu
krajach europejskich (np. technologii OZE, wielkoskalowej i matoskalowej energetyki jadrowej,
magazynowania energii, technologii bilansowania, utrzymania konwencjonalnych jednostek
wytwérczych, technologii wodorowych - w tym elektrolizeréw, zarzadzania energia, termomodernizacji
budynkoéw, infrastruktury sieciowej, elektromobilnosci, automatyzacji i cyfryzacji rozwiazan, i innych
nowoczesnych rozwiazan energetycznych). Niedobér wykwalifikowanych kadr moze stanowi¢ jedno
z kluczowych waskich gardet transformacji energetyczne;j.

Polskie uczelnie ksztatcg zgodnie z zasadg autonomii programowej, ktéra pozwala im swobodnie
ksztattowacd oferte dydaktyczng dostosowang do potrzeb gospodarki. Rozwigzania prawne ktadg duzy
nacisk na promowanie wspétpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym, zwtaszcza w zakresie
ksztatcenia na kierunkach studiéw, na ktére istnieje zapotrzebowanie na lokalnych rynkach pracy. System
szkolnictwa wyzszego i nauki zapewnia uczelniom autonomie oraz narzedzia, z ktérych moga korzystag,
aby dostosowacé dziatalnos¢ dydaktyczna do potrzeb rozwoju gospodarczego i zmieniajgcych sie wymagan
wspoétczesnego rynku pracy, jak rowniez do zaciesniania wspétpracy z pracodawcami. W tym kontekscie
mozliwe jest sprofilowanie ksztatcenia, co przybliza oferte dydaktyczng do potrzeb rynku pracy.
W programie studiow o profilu praktycznym ponad potowa punktéw ECTS jest przypisana zajeciom
ksztattujacym umiejetnosci praktyczne, umozliwiajacym wykonywanie czynnosci praktycznych przez
studentéw w warunkach wtasciwych dla danego zawodu. Na studiach o profilu praktycznym istnieje
obowiazek organizowania praktyk zawodowych: co najmniej 6 miesiecy na studiach pierwszego stopnia
i jednolitych magisterskich oraz co najmniej 3 miesiecy na studiach drugiego stopnia. Wazny jest takze
udziat praktykéw w procesie ksztatcenia, zwtaszcza przy realizacji zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci
praktyczne. Uczelnie moga prowadzi¢ studia z udziatem pracodawcow, w tym studia dualne (taczace
zajecia teoretyczne z praktykami) oraz studia we wspotpracy z instytucjami nadajacymi uprawnienia do
wykonywania okreslonych zawoddéw. Pracodawcy mogg wspottworzy¢ programy studiéw, organizowac
praktyki, prowadzi¢ zajecia oraz opiniowac kierunki rozwoju uczelni. Istnieje rowniez Program Doktoratu
Wdrozeniowego, ktéry wspiera rozwdj wspodtpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym
poprzez ksztatcenie doktorantéw we wspodtpracy z przedsiebiorcami, co prowadzi do wdrazania wynikow
badan naukowych w tych podmiotach.
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projekt aKPEiK - wersja 10.2024

W zwiazku z powyzszym, tacznie z wyznaczeniem celdw, polityk i dziatan transformacyjnych w
poszczegdlnych sektorach gospodarki (o ktérych mowa w powyzszych rozdziatach) prowadzone beda
dziatania dot. dostosowania profiléw edukacji, rozwoju umiejetnosci i kompetencji, co przyczyni sie do
pozyskania wysoko wykwalifikowanych kadr, rozwoju przemystu i tworzenia miejsc pracy o wysokiej
wartosci dodanej dla krajowej gospodarki. Jest to inwestycja w przysztos¢, poniewaz cennym aktywem
jest réwniez ludzkie know-how. Powyzsze dziatania pozwolg na optymalng i efektywnga realizacje zadan
w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej, wykorzystanie przewag konkurencyjnych Polski
i wzmacnianie jej konkurencyjnosci. Stworzenie bazy specjalistow z réoznych dziedzin umozliwi odpowiedz
na wyzwania, ktore czekaja polska energetyke w najblizszych dekadach.
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l1l. DZIALANIA

wdrazajace 5 wymiarow unii energetycznej



Wymiar 1.

Obnizenie emisyjnosci

Dziatanie 1. Uczestnictwo w systemie handlu emisjami EU-ETS.

System handlu uprawnieniami do emisji funkcjonujacy w UE od 2005 r., obejmuje instalacje z sektoréw
gospodarki emitujacych gazy cieplarniane (energetyka, przemyst) oraz operatoréw statkow powietrznych
(loty w ramach UE i EOG) i morskie przedsiebiorstwa zeglugowe (rejsy w ramach UE i EOG). Kazda
instalacja, operator statkéw powietrznych lub morskie przedsiebiorstwo zeglugowe objete systemem
musi corocznie rozlicza¢ swoje emisje gazéw cieplarnianych uprawnieniami do emisji (EUA). Konieczno$¢
zakupu uprawnien motywuje podmioty zobowigzane do uczestnictwa w systemie do dziatan
dekarbonizacyjnych.

Dziatanie 2. Instrument finansowy - obowigzek zakupu energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach OZE (z okreslonym progiem mocy).

Dziatanie polega na obowigzku zakupu energii z instalacji OZE ponizej 500 kW przez zobowigzanego
sprzedawce. Sprzedawcy zobowigzanym okreslamy podmiot, ktéry musi kupi¢ i rozliczy¢ energie
pochodzacg z odnawialnych Zrddet energii. Liste sprzedawcéw zobowigzanych publikuje co roku Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.

W zwiazku ze zmiang przepiséw rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r.
zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne
zrynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzadzenia (UE) 2022/2473
planowane jest obnizenie progu mocy zainstalowanej elektrycznej dlainstalacji objetej tym mechanizmem
z 500 kW do 400 kW w drugiej potowie 2024 r. oraz do 200 kW od dnia 1 stycznia 2026 .

Dziatanie 3. Instrument finansowy - system swiadectw pochodzenia OZE.

Wytworcy energii w OZE, ktorzy uruchomili swoje instalacje przed 1 lipca 2016 r., s3 uprawnieni do
otrzymania wsparcia w postaci tzw. certyfikatéw, czyli praw majatkowych do swiadectw pochodzenia
OZE. Certyfikaty powstaja w wyniku rejestracji tychze swiadectw pochodzenia w rejestrze prowadzonym
przez Towarowg Gietde Energii. Certyfikaty podlegaja réwniez obrotowi na Towarowej Gietdzie Energii,
gdzie sg kupowane przez odbiorcéw i przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane ustawowo do
umorzenia $wiadectw pochodzenia OZE. Wysokos¢ obowigzku jest ustalana rozporzadzeniem ministra
witasciwego ds. energii wzgledem energii zuzytej na wtasne potrzeby lub sprzedanej odbiorcom
koncowym. Wsparcie w postaci certyfikatow przystuguje wytwércom przez okres maksymalnie 15 lat,
nie dtuzej niz do 30 czerwca 2031r.

Dziatanie 4. Instrument finansowy - aukcyjny system OZE.

System wsparcia dla zrédet OZE przyznawanego w ramach aukcji, odbywajacych sie w podziale na koszyki
technologiczne i moc instalacji. Dotyczy zaréwno Zrdédet mniejszych tj. o mocy ponizej 1 MW, jak
i wiekszych tj. o mocy powyzej 1 MW. Gwarantuje wytwoércom przez 15 lat staty przychdéd w wysokosci
ceny za energie ze zwycieskiej oferty w aukcji na zasadzie kontraktu réznicowego.



Po wydaniu pozytywnej decyzji przez Komisje Europejska o zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem
wewnetrznym UE planuje sie wtaczenie do aukcji zmodernizowanych instalacji OZE o mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW. Modernizacja z prawem uczestnictwa w aukcjach OZE
przewidziana jest dla wytworcow energii w instalacjach OZE bedacych w stanie technicznym
umozliwiajgcym ich dalszg eksploatacje.

Dziatanie 5. Instrument finansowy - system taryf gwarantowanych i doptat do OZE.

System wsparcia dla matych Zzrodet OZE (tj. o mocy do 1 MW) opiera sie na taryfach gwarantowanych
w postaci FIT (ang. feed-in tariff) oraz FIP (ang. feed-in premium). Obydwa systemy przewidziane s3 dla
instalacji biogazowych, biomasowych i wodnych, natomiast FIP obejmuje tez instalacje biometanowe.
System FIT przeznaczony jest dla instalacji OZE o tacznej mocy zainstalowanej do 500 kW, natomiast
system FIP - od 500 kW do 1 MW (w przypadku biometanu o t3cznej mocy zainstalowanej do 1 MW).

Po wydaniu pozytywnej decyzji przez Komisje Europejska o zgodnosci pomocy publicznej planuje sie
rozszerzenie systemu o zmodernizowane instalacje OZE o mocy do 1 MW. Podobnie jak w przypadku
aukcji OZE, do systemu bedg mogty wejé¢ instalacje OZE po modernizacji, ktérych naktady inwestycyjne
wyniosg co najmniej 25% kosztéw kwalifikacyjnych wybudowania nowej referencyjnej instalacji.

Dziatanie 6. Instrument finansowy - dodatkowe wsparcie operacyjne dla dyspozycyjnych OZE.

Od 1 lipca 2025 r. zapewnione bedzie wsparcie dla instalacji OZE zapewniajacych stabilne dostawy
energii, ktérym uptynat okres dotychczasowego wsparcia, a nadal mogg by¢ eksploatowane, ale
charakteryzujg sie wysokimi kosztami operacyjnymi ,przewyzszajgcymi uzyskiwane przychody. Wsparcie
operacyjne bedzie przyznawane w dwéch modelach - zaleznie od mocy instalacji. Skierowane bedzie dla
elektrowni:

wodnych,

biomasowych (obejmujacych instalacje spalania biomasy, uktady hybrydowe i instalacje spalania
wielopaliwowego),

biogazowych oraz wykorzystujacych odpady (instalacje termicznego przeksztatcania odpaddéw
w wysokosprawnej kogeneracji).

Dla powyzszych instalacji o mocy wiekszej niz 1 MW planuje sie uruchomi¢ aukcje na wsparcie
operacyjne. gwarantowac¢ beda wytwoércom staty dochdéd w okresie roku i mozliwos¢ ponownego
przystapienia do wsparcia w roku kolejnym. Maksymalny okres wsparcia rowniez potrwa nie dtuzej nizdo
dnia 31 grudnia 2034r.

Dla instalacji o mocy nie wiekszej niz 1 MW (w przypadku elektrowni wodnych do 5 MW) obowigzywac
bedzie system doptat do ceny rynkowej (FiP), przez kolejne 10 lat po zakoriczeniu pierwotnego okresu
wsparcia.

Dziatanie 7. Instrument finansowy - kontrakty réznicowe dla wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.

Dziatanie polega na wsparciu wytworcow energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Dzieki
niemu uzyskajg prawo do pokrycia ujemnego salda ceny wytworzonej energii elektrycznej. Oznacza to
pokrycie réoznicy pomiedzy rynkowa ceng energii, a ceng umozliwiajgcg wytwdrcom pokrycie kosztéw
wytwarzania energii elektrycznej na morzu.

System wsparcia instalacji stuzacym do produkcji energii elektrycznej z energii wiatru na morzu opiera sie
na koncepcji dwustronnego kontraktu réznicowego. Wytworcy energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, ktérzy zostang dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskajg prawo do pokrycia ujemnego
salda. Wielko$¢ udzielonego wsparcia wyznaczana jest jako iloczyn planowanej mocy zainstalowanej
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morskiej farmy wiatrowej i 100 000 godzin. Takie rozwigzanie pozwala na optymalne roztozenie wsparcia
w czasie, w ktérym bedzie ono udzielane czyli przez maksymalnie 25 lat. W ramach aukcji przewidzianych
na lata 2025, 2027, 2029 i 2031 prawo do pokrycia ujemnego salda przyznane zostanie instalacjom
o tagcznej mocy nieprzekraczajacej 12 GW, natomiast aukcje w kolejnych latach beda przeprowadzane
w zaleznosci od postepu rozwoju farm.

Dziatanie 8. Pakiet wsparcia rozwoju morskiej energetyki wiatrowej.

Dziatanie polega na zapewnieniu rozwigzan zmierzajagcych do osiggniecia efektywnego
i zrbwnowazonego rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce. Dotyczy m.in. ram regulacyjnych,
ksztatcenia kadr, budowania swiadomosci, budowania krajowego tarncucha dostaw materiatéw i ustug czy
wydawania pozwolen i uzgodnien, w tym srodowiskowych.

Dziatanie 9. Pakiet wsparcia rozwoju rynku biogazu i biometanu.

Dziatania obejmowac beda w szczegdlnosci:

9 uruchomienie mechanizmu wsparcia operacyjnego, dedykowanego dla instalacji biometanowych
powyzej 1 MWe co bedzie kolejnym krokiem pozwalajgcym na objecie wsparciem operacyjnym
wszystkich jednostek wytwérczych niezaleznie od mocy,

1 stworzenie ram prawnych do wykorzystania tzw. gazociggu bezposredniego dla biogazu istotnego
dla zwiekszenia wykorzystania potencjatu wytwdrczego biogazu i biometanu na obszarach o duzym
rozdrobnieniu produkcji rolnej oraz zastgpienia gazociggiem bezposrednim transportu kotowego
biogazu miedzy wytwérca a odbiorca, ktérym moze by¢ wytwdrca biometanu,

9 analize mozliwosci zmniejszenia obcigzen i skrocenia terminéw postepowan w ramach realizacji
inwestycji i poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci wytwoérczej na etapie eksploatacyjnym.

Szczegolnie znacznie bedzie mie¢ wdrozenie tzw. pakietu gazowo-wodorowego, zawierajgcego wytyczne
oraz regulacje majace na celu jeszcze szersze otwarcie sie operatoréw gazociggdw przesytowych i
dystrybucyjnych na wytwércoéw biometanu. Pakiet obejmuje m.in.:

1 wdrozenie obowigzkéw w zakresie zapewnienia transparentnego procesu ksztattowania planow
rozwoju (OSP) i likwidacji (OSD) sieci gazowych uwzgledniajagcego obowiagzki konsultacji ze
wszystkimi waznymi interesariuszami - w praktyce obowigzek bedzie dotyczyt takze wymogoéw
uwzglednienia w planach operatora inwestycji w infrastrukture biometanu;

1 wdrozenie obowigzkdéw zapewnienia statej zdolnosci przesytu instalacji biometanu podtaczonych do
sieci (m.in. opracowanie stosownych procedur, analizy potrzeb inwestycyjnych i umieszczenie ich
w planie rozwoju sieci, zapewnienie rewersu z sieci dystrybucyjnej do sieci przesytowej).

Dziatanie 10. Wprowadzenie wymogow w zakresie stosowania energii stoneczne;
w budynkach.

Dziatanie polega na wprowadzeniu wymogéw projektowania nowych budynkéw w celu wykorzystania
energii stonecznej, jezeli jest to odpowiednie pod wzgledem technicznym oraz wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i funkcjonalnym, ale takze w okreslonych przypadkach na istniejacych, nadajacych sie do
tego budynkach. Harmonogram okreslony w art. 10 dyrektywy EPBD wskazuje nastepujace terminy
wdrazania (do 31 grudnia danego roku):

1 budynkisektora publicznego:
0 2026 - nowe budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?,
0 2027 -istniejace budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 2000 m?,
0 2028 - istniejace budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 750 m2,
0 2030 - istniejace budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m2;
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1 budynki komercyjne (niemieszkalne):
0 2026 - nowe budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 250 m?2,
0 2027 - istniejace budynki o powierzchni uzytkowej powyzej 500 m? przechodzace
gruntowng modernizacje;
M budynki mieszkalne: 2029 - wszystkie nowe budynki mieszkalne;
9 parkingi: 2029 - wszystkie nowe zadaszone parkingi przylegajace do budynkéw.

Dziatanie 11. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Mdj Prad”.

Program polega na dofinansowaniu budowy mikroinstalacji fotowoltaicznych, magazynéw energii,
magazynow ciepta lub pomp ciepta, kolektoréw stonecznych oraz systeméw zarzadzania energia przez
beneficjentéw indywidualnych.

Dziatanie 12. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Energia Plus”.

Program obejmuje dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia negatywnego oddziatywania
na $rodowisko skutkujace np. poprawa jakosci powietrza, zmniejszaniem zuzycia surowcoéw pierwotnych,
poprawg efektywnosci energetycznej. Beneficjentami programu sa podmioty wykonujace dziatalnos¢
gospodarcza.

Dziatanie 13. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSIGW - ,Polska Geotermia
Plus”.

Program obejmuje wsparcie finansowe inwestycji polegajacych na budowie nowej, modernizacji lub
rozbudowie istniejacej cieptowni /elektrocieptowni / elektrowni geotermalnej / istniejacych Zrédet
wytwarzania ciepta, w tym wykonanie kolejnego geotermalnego odwiertu produkcyjnego lub otworu
chtonnego. Ponadto mozliwe sg wsparcie zabiegdw technicznych w istniejgcych otworach geotermalnych
wydobywczych i zattaczajacych, jak réwniez rekonstrukcje otworu innego niz odwierconego w celach
geotermalnych, w ktérych wystapity przyptywy wéd termalnych.

Dziatanie 14. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Cieptownictwo
powiatowe”.

Program obejmuje projekty w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych (inwestycje w OZE do
produkgji ciepta), rozbudowy systemow cieptowniczych oraz zastepowania wysokoemisyjnych zrédet
ciepta nalezacych do oséb prywatnych.

Dziatanie 15. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,0ZE - Zrddto ciepta
dla cieptownictwa”.

Inwestycje dotyczace budowy lub/i przebudowy Zrddet o tacznej mocy zainstalowanej co najmniej 2 MW,
w ktérych do produkcji energii cieplnej wykorzystuje sie: pompy ciepta, kolektory stoneczne lub
geotermie. Z programu mozna pozyskac takze wsparcie na magazyny energii. Dofinansowanie moze
dotyczy¢ tylko instalacje, z ktorych co najmniej 70% ciepta uzytkowego wytworzonego w jednostce OZE
w roku kalendarzowym zostanie wprowadzone do publicznej sieci cieptowniczej.

Dziatanie 16. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,7Agroenergia”.

Program obejmuje dofinansowanie zakupu i montazu (wraz z doradztwem) instalacji fotowoltaicznych,
instalacji wiatrowych, pomp ciepta oraz instalacji hybrydowych dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢
rolnicza.
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Dziatanie 17. Instrument finansowy - inne programy NFOSiGW wspierajace rozwdj OZE.

Dziatanie obejmuje dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do budowy lub modernizacji systeméw
elektroenergetycznych celem umozliwienia ich podtaczenia do nich OZE, oraz budowe lub modernizacje
jednostek OZE, innych niz wymienione powyzej, o charakterze regionalnym lub z indywidualnym.

Dziatanie 18. Instrument finansowy - inne instrumenty wspierajgce rozwoj OZE.

Dziatanie obejmuje finansowanie dziatan zmierzajacych do budowy lub modernizacji systemoéw
elektroenergetycznych dla umozliwienia podtgczenia OZE oraz budowe lub modernizacje jednostek OZE
o charakterze regionalnym lub indywidualnym (z wytaczeniem $rodkéw pochodzacych z NFOSiGW).

Dziatanie 19. Krajowy Punkt Kontaktowy do spraw odnawialnych zrddet energii.

Dziatanie polega na stworzeniu punktu, w ktérym wnioskodawca bedzie mégt znalez¢é informacje na temat
tego, jakie procedury administracyjne sg konieczne w przypadku danego projektu OZE oraz w jaki sposéb
nalezy je przeprowadzié.

Dziatanie 20. Zapewnienie mozliwosci funkcjonowania obszaréw przyspieszonego rozwoju
OZE.

Dziatanie polega w szczegdlnosci na opracowaniu regulacji dotyczacych obszaréw przyspieszonego
rozwoju. Obszary te majg zosta¢ wyznaczone na powierzchniach i terenach niebudzacych watpliwosci z
punktu widzenia ochrony $rodowiska, dzieki czemu czas wydawanie zezwolen potrzebnych do
rozpoczecia inwestycji ma zosta¢ znaczaco skrocony (nie moze przekroczyé 12 miesiecy, z wyjatkiem
morskich elektrowni wiatrowych, w przypadku ktérych majg by¢ to 24 miesiace).

Dziatanie 21. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Nowa Energia”.

Program skierowany jest do przedsiebiorcéw. Finansuje przedsiewziecia wdrazajace nowe albo znaczaco
udoskonalone technologie lub rozwigzania we wtasnej dziatalnosci, stuzace poprawie efektywnosci
wykorzystania zasobéw naturalnych, zmniejszajagce negatywny wptyw cztowieka na $rodowisko lub
wzmacniajgce odpornosc gospodarki na presje sSrodowiskowe.

Dziatanie 22. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Moje ciepto”.

Program polega na wsparciu finansowym dla rozwoju ogrzewnictwa indywidualnego i rozwoju energetyki
prosumenckiej w obszarze powietrznych, wodnych i gruntowych pomp ciepta w nowych jednorodzinnych
budynkach mieszkalnych.

Dziatanie 23. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Czyste Powietrze”.

Program obejmuje dofinansowanie kompleksowej termomodernizacji budynkdéw oraz wymiany starych i
nieefektywnych Zrddet ciepta na paliwo state na nowoczesne Zrédta ciepta spetniajgce najwyzsze normy.
Celem jest poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie emisji pytéw, i innych zanieczyszczen do
atmosfery zistniejgcych jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych lub pochodzacych z nowo budowanych
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych.
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Dziatanie 24. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Stop Smog”.

Program realizuje przedsiewziecia niskoemisyjne (termomodernizacje, wymiane zrédet ciepta) na rzecz
najmniej zamoznych gospodarstw domowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych.
Zaadresowany jest w szczegdlnosci do tych gospodarstw, w ktorych cztonkami sg osoby majace prawo do
korzystania ze $wiadczen pienieznych (na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej).

Dziatanie 25. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Ciepte Mieszkanie”.

Program ma na celu poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytéw oraz gazéw cieplarnianych
poprzez wymiane nieefektywnych Zrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej w lokalach
mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach wielorodzinnych.

Dziatanie 26. Zapewnienie warunkow rozwoju SMR.

Dziatanie polega na zapewnieniu warunkéw uruchomienia i funkcjonowania matych reaktoréow
modutowych przez podmioty prywatne, w tym m.in.: rozwéj zasobéw ludzkich i kompetencji, budowanie
swiadomosci spotecznej oraz wzmocnienie potencjatu polskiego przemystu.

Dziatanie 27. Wzmocnienie skutecznosci wykorzystania srodkow z bezptatnych uprawnien
do emisji gazéw cieplarnianych w cieptownictwie.

Dziatanie bedzie polega¢ na zmianie regulacji w obszarze zasady ksztattowania taryf dla sprzedazy ciepta,
tak by uwzgledniaty rozliczanie srodkéw z bezptatnych uprawnien do emisji CO2 oraz na okresleniu

warunkéw wykorzystania srodkéw finansowych wygenerowanych wskutek przydziatu bezptatnych
uprawnien na finansowanie inwestycji.

Dziatanie 28. Inteligentne Systemy Transportowe (ITS).

Dziatanie obejmuje $wiadczenie ustug zwigzanych z réznymi rodzajami transportu i zarzadzaniem ruchem,
pozwalajacych na lepsze informowanie réznych uzytkownikéw oraz zapewniajacych bezpieczniejsze,
bardziej skoordynowane i ,inteligentniejsze” korzystanie z sieci transportowych.

Dziatanie 29. Zwigkszenie spojnosci drog krajowych.

Dziatanie polega na stworzeniu spéjnej sieci drég krajowych zapewniajacej efektywne funkcjonowanie
drogowego transportu osobowego i towarowego.

Dziatanie 30. Instrument finansowy - Fundusz rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

Dziatanie obejmuje wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego bedacych organizatorami
publicznego transportu zbiorowego w realizacji ich zadar wtasnych w zakresie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej, z wytaczeniem komunikacji miejskiej. Dofinansowanie jest
przyznawane w formie doptaty do kwoty deficytu pojedyncze;j linii komunikacyjnej.

Dziatanie 31. Rozwdj miejskich sieci transportowych.

Dziatanie polega na stworzeniu spéjnej sieci drég miejskich, zapewniajgcej efektywne funkcjonowanie
transportu drogowego i kolejowego.
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Dziatanie 32. Plany zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Dziatanie dotyczy tworzenia planéw zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
ktére majg okresli¢ jego gtoéwne cele i kierunki rozwoju.

Dziatanie 33. Rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego w miastach.

Dziatanie polega na wspieraniu zrownowazonej mobilnosci miejskiej m.in. poprzez dofinansowanie
przedsiewzie¢ polegajacych na obnizeniu poziomu emisji pochodzacych z transportu publicznego.
Obejmuje to wymiane taboru na bezemisyjny (tramwajow, trolejbuséw lub autobuséw), budowe,
przebudowe i modernizacje infrastruktury na potrzeby transportu miejskiego oraz digitalizacje systemu
mobilnosci w miastach. Programy te realizowane beda przez NFOSIGW (autobusy zeroemisyjne,
infrastruktura tadownia autobuséw oraz tankowania wodoru) oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych - CUPT (tramwaje, inna infrastruktura transportu miejskiego).

Dziatanie 34. Utworzenie stref czystego transportu.

Dziatanie bedzie polega¢ na wyznaczaniu w miastach obszaréw, w ktérych ruch pojazdéw emisyjnych
bedzie ograniczony. W przypadku miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkancéw, gdzie przekroczone sa
normy emisji NO2 w powietrzu, tworzenie stref bedzie obowigzkowe.

Dziatanie 35. Optata paliwowa i optata emisyjna.

Optata paliwowa oznacza obowigzek uiszczenia optaty za wprowadzenie na rynek krajowy paliw
silnikowych oraz gazu wykorzystywanych do napedu silnikéw spalinowych. Obowigzek dotyczy
producentéw oraz importeréw paliw silnikowych oraz gazu, podmiotéw dokonujacych nabycia
wewnatrzwspdlnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku akcyzowym paliw silnikowych lub gazu oraz
inne podmioty podlegajace na podstawie przepiséw o podatku akcyzowym obowigzkowi podatkowemu w
zakresie podatku akcyzowego od paliw silnikowych lub gazu (w oparciu o ustawe z dnia 27 pazdziernika
1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2022 r. poz. 659))

Optata emisyjna stanowi obowigzek uiszczenia 80 zt/1000 | przez producentéw i importeréow paliw
silnikowych, podmioty dokonujgce nabycia wewnatrzwspdélnotowego w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym wprowadzajacych na rynek krajowy paliw silnikowych w wysokosci 80 zt/1000 | (w oparciu o
ustawe - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556)). 95% optaty emisyjnej stanowi przychéd
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a pozostate 5% tej optaty - Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Dziatanie 36. Instrumenty finansowego wsparcia elektromobilnosci.

Dziatanie obejmuje szereg programéw finansowego wsparcia rozwoju elektromobilnosci, w szczegélnosci
program ,Mdéj elektryk”, ktdrego celem jest wsparcie zakupu lub leasingu pojazdow elektrycznych przez
osoby fizyczne, przedsiebiorcow, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje spoteczne.

Planowane jest uruchomienie programu ,Wsparcie zakupu lub leasingu pojazdéw zeroemisyjnych
kategorii N2 i N3”, ktérego celem bedzie wsparcie polskich przedsiebiorcéw sSwiadczacych ustugi
transportowe w zakupie zeroemisyjnych pojazdéw ciezarowych, aby mogli utrzymaé konkurencyjna
pozycje na rynku europejskim.
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Dziatanie 37. Instrumenty pozafinansowego wsparcia elektromobilnosci.

Przewiduje sie utrzymanie zachet dla uzytkownikéw pojazdéw zeroemisyjnych, do ktérych zalicza sie:
zwolnienie pojazdéw elektrycznych z optat za postdj na drogach publicznych w strefach ptatnego
parkowania, dopuszczenie pojazdéw BEV i FCEV do korzystania z paséw drogi wyodrebnionych dla
autobuséw.

Utrzymane zostang preferencje dla pojazdéw elektrycznych i wodorowych w podatku akcyzowym.
Rozwazona zostanie kwestia zmiany sposobu naliczania podatku akcyzowego dla pojazdéw spalinowych.

Ponadto od 2026 t. przewiduje sie obnizenie kwoty amortyzacji dla pojazdéw z silnikiem spalinowym - dla
pojazdéw emitujacych powyzej 50 g CO2 na kilometr bedzie obowiazywat nowy, obnizony limit
amortyzacji samochodéw w wysokosci 100 tys. zt., natomiast samochody emitujace do 50 g CO2 na km
beda nadal uprawnione do “starego” limitu w wysokosci 150 tys. zt. Pojazdy zeroemisyjne tj. elektryczne
oraz wodorowe obowigzywac bedzie najwyzszy limit 225 tys. zt.

Dziatanie 38. Rozwadj infrastruktury do tadowania pojazdéw elektrycznych.

Przewiduje sie dalsze finansowe wsparcie budowy infrastruktury tadowania z naciskiem na stacje
tadowania dla pojazdéw ciezkich, tworzone przy drogach w korytarzach sieci TEN-T. Dziataniem
niezbednym i uzupetniajagcym powyzsze jest wsparcie rozbudowy sieci dystrybucyjnej na potrzeby stacji
tadowania.

Dziatanie 39. Rozwdj Ewidencji Infrastruktury Paliw Alternatywnych.

Dziatania w zakresie rozwoju rejestru zawierajacego informacje o wspétrzednych ogélnodostepnych
stacji gazu ziemnego, wodoru i stacji tadowania, aktualnych cenach paliw alternatywnych oraz
dostepnosci punktéw tadowania zainstalowanych w ogélnodostepnych stacjach tadowania.

Dziatanie 40. Dziatania w zakresie rozwoju wykorzystywania biopaliw.

Dziatanie polega na zapewnieniu warunkéw rozwoju biopaliw, w tym m.in.: przygotowanie regulacji,
instrumenty finansowe, budowanie Swiadomosci.

Dziatanie 41. Budowanie $wiadomosci - ksztattowanie prosrodowiskowych postaw
kierowcow.

Dziatania promocyjne skierowane do kierowcoéw, pasazerow i producentéw pojazdéw majace na celu
upowszechnianie stosowania w transporcie drogowym rozwigzan przyjaznych $rodowisku. Obejmuje
organizowanie konferencji, webinariow, szkolen, projektéw, konkurséw czy innych dziatarh promocyjnych.

Dziatanie 42. Zwigekszanie wymagan - poprawa emisyjnosci pojazdow.

Dziatanie polega na stosowaniu klasyfikacji norm Euro okreslajgcych dopuszczalne poziomy emisji
zanieczyszczen dla samochodéw osobowych i lekkich samochodéw dostawczych, samochodow
ciezarowych, autobuséw oraz skuteréw i motocykli.
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Dziatanie 43. Zwiekszanie wymagan - redukcja emisyjnosci paliw stosowanych
w transporcie.

Dziatania na rzecz redukcji w cyklu zycia paliw transportowych zuzycia do poziomu 88,4 g ekw. CO2/MJ.
Podmioty realizujgce Narodowy Cel Redukcyjny zobowigzane sg do sktadania sprawozdan rocznych.
Nieosiagniecie celu obostrzone jest karg pieniezna.

Dziatanie 44. Modernizacja infrastruktury kolejowej oraz rozbudowa lokalnej i regionalnej
infrastruktury kolejowej.

Dziatania majg na celu wspieranie inwestycji dotyczacych modernizacji infrastruktury kolejowe;j,
modernizacji taboru do przewozéw pasazerskich i towarowych, modernizacji dworcéw kolejowych.
Ponadto wspierane bedg inwestycje dotyczace dalszego rozwoju sieci kolejowej, budowy nowych linii
kolejowych, inwestycje punktowe, jak np. budowa nowych przystankéw, mijanek czy tacznic kolejowych,
atakze wdrazania systeméw zarzadzania ruchem kolejowym.

Dziatanie 45. Integracja transportu kolejowego z pozostatymi gateziami transportu.

Dziatania majg na celu wspieranie inwestycji dotyczacych promocji szynowego transportu zbiorowego
poprzez rozwijanie publicznego transportu pasazerskiego i zintegrowanie z nim pozostatych przewozéow
pasazerskich.

Dziatanie 46. Zapewnienie dostepnosci paliw alternatywnych w portach morskich.

Dziatanie obejmuje rozbudowe infrastruktury paliw alternatywnych w zakresie bunkrowania statkéw
skroplonym gazem ziemnym oraz zasilania statkéw energia elektryczng w polskich portach lezacych na
sieci TEN-T (tj. Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie), bedacych jednocze$nie portami o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej. LNG moze by¢ dostarczane na statki takze za pomoca cystern -
w rozporzadzeniu AFIR brak jest obowigzku budowy statej infrastruktury w tym zakresie.

Dziatanie 47. Wdrazanie innowacyjnych technologii w zarzadzaniu ruchem statkow
morskich.

Dziatanie obejmuje zastosowanie zaawansowanych systeméw nawigacyjnych, monitorowania
srodowiska morskiego, automatyzacji sterowania statkiem oraz wykorzystywanie danych satelitarnych i
sensoréw do optymalizacji tras i unikania kolizji. To takze rozwdj komunikacji morskiej i integracja
technologii dla zwiekszania efektywnosci i bezpieczenstwa zeglugi.

Dziatanie 48. Rozw0j $rodladowych drog wodnych o znaczeniu transportowym.

Dziatanie ma na celu modernizacje i budowe nowych drég wodnych w miedzynarodowych klasach
zeglownosci. Rozwdéj w tym obszarze pozwala na przeniesienie tadunkéw z transportu drogowego na
niskoemisyjny transport wodny i zapewni poprawe dostepnosci do portéw morskich. Ponadto, dziatanie
zapewnia przywrocenie klas zeglownosci na drogach wodnych o znaczeniu regionalnym.

Dziatanie 49. Wdrazanie wymagan dla silnikow spalinowych stosowanych w zegludze
$rodladowe;.

Dziatanie ma na celu wprowadzenie wymagan dla silnikow spalinowych, ktére beda zamontowane
w maszynach ruchomych innych niz drogowe. Celem jest ograniczenie emisji zanieczyszczeh gazowych
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i czastek statych przez te silniki. Producenci przed wprowadzeniem do obrotu silnikéw sg zobowigzani do
otrzymania certyfikatu homologacji danego typu silnika.

Dziatanie 50. Poprawa infrastruktury portow lotniczych.

Dziatanie ma na celu dostosowanie infrastruktury portéw lotniczych do obstugi zwiekszajacej sie liczby
pasazerdw i operacji lotniczych oraz poprawe skomunikowania regionalnych portéw lotniczych z drogowg
oraz kolejowg siecig transportowa.

Dziatanie 51. Wdrozenie innowacyjnych rozwigzan w ruchu lotniczym.

Dziatanie ma na celu wdrozenie nowoczesnego systemu zarzadzania ruchem lotniczym, pozwalajacego na
zwiekszenie przepustowosci sieci ATM, poprawienie wskaznikéw bezpieczenstwa czy zredukowanie
negatywnego wptywu lotnictwa na srodowisko naturalne.

Dziatanie 52. Uczestnictwo w systemie offsetu lotnictwa miedzynarodowego (CORSIA).

Program ten obejmuje mechanizm kompensacji i redukcji emisji CO2 w lotnictwie miedzynarodowym,
ktéry wykorzystuje rynkowe instrumenty polityki ochrony srodowiska w celu zrekompensowania emisji
CO2. Operatorzy statkéw powietrznych sg w nim zobowigzani do kupowania kredytéw weglowych z rynku
emisji dwutlenku wegla.

Dziatanie 53. Poprawa efektywnosci operacyjnej transportu lotniczego.

Dziatanie ma na celu systematyczne unowocze$nianie floty lotniczej o pojazdy niskoemisyjne i emitujace
nizsze wartosci CO2. Ponadto, dziatanie obejmuje optymalizacje korytarzy powietrznych, zwiekszenie
przepustowosci przestrzeni powietrznej, jak réwniez zwiekszenie przepustowosci drég kotowania.

Dziatanie 54. Ograniczanie stosowania fluorowanych gazow cieplarnianych.

Dziatanie ukierunkowane na zmniejszenie emisji fluorowanych gazéw cieplarnianych poprzez
ograniczenie wprowadzenia do obrotu HFC luzem oraz zawartych w urzadzeniach, nakaz prowadzenia
dokumentacji, nakaz odzysku F-gazéw, obowigzek certyfikacji personelu i podmiotéw gospodarczych,
zakaz stosowania F-gazow pierwotnych o GWP réwnym 2500 lub wiekszym do serwisowania lub
konserwacji urzadzen chtodniczych, a takze ograniczenie wprowadzania do obrotu pojazdéw osobowych
wyposazonych w systemy klimatyzacyjne zawierajace F-gazy o GWP 150 lub wiekszym.

Dziatanie 55. Stosowanie warunkowosci (Srodowiskowej) w ramach WPR.

Warunkowosé to grupa zasad sktadajaca sie z norm dobrej kultury rolnej (DKR) zgodnej z ochrong
srodowiska oraz wymogoéw podstawowych z zakresu zarzadzania, ktérych rolnik musi przestrzegaé¢ w
swoim gospodarstwie, aby otrzymac wsparcie w ramach WPR w petnej wysokosci. To réwniez baza do
okreslenia wymagan dla dodatkowo ptatnych, dobrowolnych dziatan podejmowanych przez rolnika.

Dla celu redukcji emisji GC oraz zwiekszania pochtaniania i ograniczenia emisji w sektorze LULUCF w
rolnictwie najwazniejsze sg normy: DKR 1 - utrzymywanie trwatych uzytkéw zielonych na okreslonym
poziomie w catym kraju, DKR 2 - ochrona terenéw podmoktych i torfowisk, DKR 6 - wymég minimalnej
pokrywy gleby w najbardziej newralgicznych okresach.

Dla celu ograniczenie emisji zanieczyszczeh do powietrza najwieksze znaczenie ma norma DKR 3 - zakaz
wypalania uzytkéw rolnych.
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Dziatanie 56. Stosowanie ekoschematow w ramach WPR.

Grupa interwencjiw ramach | filaru WPR promujacych praktyki rolnicze korzystne dla srodowiska, klimatu
i dobrostanu zwierzat. Sg to roczne, dobrowolne i dodatkowo ptatne praktyki, dostosowane do warunkéw
i potrzeb krajowych, stuzace ochronie zasobéw gleby, wéd, klimatu, dobrostanu zwierzat i réznorodnosci
biologicznej w produkcji rolne;j.

Dla ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w rolnictwie najwieksze znaczenie majg ekoschematy:
»Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi”, ,Integrowana produkcja roslin”. Czes¢
praktyk ekoschematu ,Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi” realizuje réwniez cel
ograniczenia emisji amoniaku i innych zanieczyszczen powietrza oraz zwiekszania pochtfaniania
i ograniczenia emisji w sektorze LULUCF. Ptatno$¢ przyznawana jest do obszaru lub do zwierzat

(w przypadku interwencji ekoschematu Dobrostan zwierzat).

Dziatanie 57. Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach WPR.

Grupa interwencji w ramach Il filaru WPR, ktére polegaja na stosowaniu ptatnosci rekompensujacych
poniesione dodatkowe koszty i utracone dochody rolnikom, ktérzy dobrowolnie stosujg metody produkgcji
sprzyjajace zachowaniu réznorodnosci biologicznej, krajobrazu oraz zasobdéw srodowiska, przede
wszystkim gleby i wody. Do kluczowych praktyk promowanych w ramach interwencji rolno-
$rodowiskowo-klimatycznych naleza: ekstensyfikacja rolniczego uzytkowania tak i pastwisk (w tym na
obszarach Natura 2000), zachowanie starych tradycyjnych sadéw, ochrona bioréznorodnosci na gruntach
ornych. Wszystkie te praktyki oddziatywajg korzystnie na klimat. Co do zasady, ptatno$¢ przyznawana jest
do obszaru.

Dziatanie 58. Wsparcie w zakresie rolnictwa ekologicznego w ramach WPR.

Wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikéw, ktérzy podejmuja sie utrzymad lub przejs¢ na praktyki i
metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i krajowym. Wsparciem w ramach
interwencji objete sg nastepujace grupy upraw: rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe,
jagodowe, sadownicze ekstensywne, paszowe oraz trwale uzytki zielone. Ptatnos¢ do obszaru.
Dodatkowo stosowana jest premia dla gospodarstw prowadzacych ekstensywny chow zwierzat.

Dziatanie 59. Interwencje lesne i zadrzewieniowe w ramach WPR.

Grupa interwencji w ramach Il filaru WPR dla rolnikéw, ktérzy moga otrzymad wsparcie na: zalesianie
gruntéw rolnych, tworzenie zadrzewien srédpolnych, zaktadanie systeméw rolno-lesnych oraz
zwiekszanie bioréznorodnosci laséw prywatnych. Interwencje lesne i zadrzewieniowe przyczyniaja sie do
sekwestracji dwutlenku wegla, atym samym do tagodzenia zmian klimatu. Maja réwniez korzystny wptyw
na gleby i warunki wodne poprzez m.in. zapobieganie erozji i zwiekszenie retencji na obszarach wiejskich.
Petnia takze wazne funkcje w zakresie ochrony bioréznorodnosci i wzbogacania krajobrazu. Stanowia
istotny element przeciwdziatania skutkom suszy, ograniczajac straty wody z gleby oraz przyczyniajac sie
do zmniejszenia sptywu powierzchniowego waod.

Dziatanie 60. Inwestycje przyczyniajace sig do ochrony srodowiska i klimatu w sektorze
rolnictwa w ramach WPR.

W ramach Il filaru WPR przewidziano réwniez wsparcie na inwestycje przyczyniajace sie do ochrony
srodowiska i klimatu. Celem tych inwestycji jest ograniczenie presji produkcji rolnej na zasoby srodowiska
l. Inwestycje maja zmierza¢ do m.in. ograniczenia zuzycia $rodkéw ochrony roslin lub nawozow,
ograniczenia emisji zanieczyszczen, zwiekszenia bioréznorodnosci gleby, poprawy gospodarowania woda
oraz adaptacji do zmian klimatu.
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Dziatanie 61. Wspieranie dziatan zastosowania ekologicznych zrddet energii i poprawy
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach rolnych w ramach WPR.

Dziatanie polegajgce na wspieraniu inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu podejmowanych przez
gospodarstwa rolne poprzez budowe biogazowni rolniczych do 50 kW oraz instalacje modutéw
fotowoltaicznych do 50 kW, a takze dofinansowanie do systeméw poprawiajacych efektywnosc
energetyczng budynkdéw gospodarskich stuzacych produkcji rolnej takich jak budowa, przebudowa lub
zakup kottow na biomase, systeméw odzyskiwania ciepta, przeszklern dachowych, oswietlenia LED, a takze
termomodernizacje budynkéw gospodarskich stuzacych do produkcji rolnej. Dziatanie ma na celu
wzmocnienie adaptacji do zmian klimatu oraz redukcje emisji w gospodarstwach rolnych.

Dziatanie 62. Wsparcie rozwoju biogazowni rolniczych.

Dziatanie polega na zapewnieniu warunkéw uruchomienia biogazowni rolniczych przez podmioty
prywatne, w tym m.in.: przygotowanie regulacji, rozwdj zasobéw ludzkich, instrumenty finansowe,
budowanie swiadomosci, wydawanie zgdd srodowiskowych.

Dziatanie 63. Dziatania w zakresie racjonalna gospodarka gruntami rolnymi i leSnymi.

Dziatanie ukierunkowane na ochrone gruntéw rolnychi le$nych przed przeznaczaniem je nainne cele oraz
wsparcie dziatan regeneracyjnych gleb zakwaszonych w wyniku oddziatywania czynnikéw
antropogenicznych.

Dziatanie 64. Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-sciekowe;.

Dziatanie obejmuje miedzy innymi realizacje inwestycji niezbednych do uzyskania przez aglomeracje o
rownowaznej liczbie mieszkancéw (RLM) = 2 000 zgodnosci z warunkami dyrektywy 91/271/EWG,
rozwéj gospodarki wodnosciekowej w zaktadach przemystowych i aglomeracjach, dofinansowanie
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony zasobéw wodnych oraz minimalizacje zjawiska suszy w Polsce oraz
zwiekszenie liczby ludnosci korzystajacej z ulepszonego systemu oczyszczania sciekow komunalnych,
zapewniajacego podwyzszone usuwanie biogenow.

Dziatanie 65. Instrument finansowy - Programy NFOSiGW wspierajace adaptacje do zmian
klimatu.

Dziatanie obejmuje podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu oraz zagrozen
naturalnych jak réwniez powaznych awarii, usprawnienia usuwania ich skutkédw oraz wzmocnienia
wybranych elementédw zarzadzania srodowiskiem, upowszechniania nowoczesnych, efektywnych i
skutecznych rozwigzan w gminach uzdrowiskowych oraz zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody,
poprawe sprawnosci przeprowadzania rozpoznania i reagowania w sytuacji wystgpienia zagrozen
naturalnych i powaznych awarii.

Dziatanie 66. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW - ,Udostepniania wéd
termalnych w Polsce”.

Dziatanie obejmuje wsparcie wykonywania prac i robét geologicznych zwigzanych z poszukiwaniem
i rozpoznawaniem zt6z wod termalnych w celu ich udostepnienia.
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Dziatanie 67. Kontynuacja i rozwazenie potrzeby rozbudowania monitoringu gleb w Polsce.

Dziatanie polega na opracowaniu nowej koncepcji monitoringu gleb, ktéry bedzie obejmowat gleby
uzytkowane w rézny sposob, tj. gleby rolne, le$ne, mieszkaniowe i przemystowe. Ponadto w rozwazony
zostanie i dostosowany do sposobu uzytkowania gleb zestaw parametroéw, ktére beda cyklicznie badane.

Dziatanie 68. Identyfikacja miejsc, w ktérych wystepuja zanieczyszczenia powierzchni ziemi
spowodowane dziatalnoscia gospodarcza.

Dziatanie ma na celu kontynuowanie identyfikacji miejsc, gdzie wystepuje zanieczyszczenie gleby i ziemi.
W pierwszej kolejnosci ocenie pod wzgledem zanieczyszczenia bedg podlegaty miejsca, w ktorych jest
prowadzona aktualnie badz byta prowadzona w przesztosci dziatalnos¢, ktéra mogta przyczynic sie do
zanieczyszczenia gleby lub ziemi. Weryfikacji bedzie rowniez podlegata lista takich dziatalnosci.

Dziatanie 69. Wspieranie remediacji zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

Dziatanie polega na poszukiwaniu i promowaniu najlepszych technologii zwigzanych z oczyszczaniem
gleby i ziemi, w ktérej wystepujg substancje powodujace ryzyko w ilosci stwarzajacej zagrozenie dla
zdrowiai zycia ludzi oraz $Srodowiska.

Dziatanie 70. Zapobieganie procesom degradacji gruntow naturalnych oraz uzytkowanych
w celach rolniczych i lesnych.

Dziatanie polega na udoskonalaniu mechanizméw legislacyjnych celem przeciwdziatania zmianom
przeznaczania na inny cel gruntéw naturalnych oraz wzmacnianie istniejgcych mechanizméw ochrony
gruntéw rolnych i le$nych. Zapobieganie procesom degradacji ma na celu zachowanie przez gleby jak
najwiekszych mozliwosci do petnienia funkcji ekosystemowych celem zapewnienia bezpieczenstwa
Zywnosciowego, a takze zapewnienia maksymalizacji sekwestracji CO2w glebie.

Dziatanie 71. Wspieranie rekultywacji gruntow zdegradowanych i zdewastowanych.

Dziatanie polega na zapewnieniu réznego rodzaju wsparcia w przypadku realizacji rekultywacji gruntéw
zdegradowanych i zdewastowanych. Przeprowadzenie rekultywacji gruntéw zdegradowanych ma na celu
zwiekszenie ich potencjatu produkcyjnego. Istotnym dziataniem jest réwniez rekultywacja terenéw
zdewastowanych i ich witaczanie do obiegu gospodarczego, aby nie lokowad inwestycji na terenach
,zielonych”.

Dziatanie 72. Instrument finansowy - Program Priorytetowy NFOSiGW ,Ochrona powierzchni
ziemi”.

Dziatanie polega na wykreowaniu i utrzymywaniu mechanizméw finansowych, ktérych celem bedzie
wspieranie inwestycji dedykowanych szeroko rozumianej ochronie powierzchni ziemi. W przypadkach,

kiedy nie mozna zastosowac zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” konieczny jest instrument finansowy
zabezpieczajgcy mozliwosc korzystania w przypadku potrzeby realizacji inwestycji w tym obszarze.

Dziatanie 73. Instrument finansowy - przemyst energochtonny.

Dziatanie dotyczy wsparcia celem poprawy efektywnosci energetycznej w przemysle energochtonnym
objetym unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) oraz zmniejszenia emisyjnosci
poprzez zwigkszenie wytwarzania energii elektrycznej z OZE.
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Dziatanie 74. Aktualizacja Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 r. z perspektywa do roku
2040.

Celem dziatania jest przeanalizowanie aktualnego stanu realizacji Polskiej Strategii Wodorowej do 2030 r.
z perspektywq do roku 2040 oraz przygotowanie jej aktualizacji. Dokument zostat opracowany jeszcze
w2021 r., jednak od tego czasu wiedza na temat gospodarki wodorowej oraz priorytety krajowe
i europejskie w tym zakresie ulegty znaczagcym zmianom. Dokument zaadresuje nowe wyzwania, takie jak
budowa infrastruktury do przesytu i dystrybucji wodoru, import wodoru odnawialnego lub zielonego
amoniaku, czy roli dolin wodorowych w rozwoju krajowej gospodarki wodorowej.

Dziatanie 75. Instrument finansowy - kontrakt roznicowy dla produkcji wodoru w przemysle.

Kontrakt réznicowy ma polega¢ na zapewnieniu pomocy publicznej w formie ustalonej wczesniej kwoty
doptaty do ceny 1 kg wodoru wyprodukowanego przez producenta i wykorzystanego przez odbiorce
w Polsce. Doptata ma zmniejszy¢ réznice pomiedzy ceng wodoru odnawialnego i tzw. wodoru szarego
(otrzymywanego z surowcow kopalnych). Natomiast, zapewnienie ceny wodoru odnawialnego na
poziomie pozwalajagcym mu konkurowac na rynku z wodorem szarym, tj. usuniecie ryzyka zwigzanego z
nadal poczatkowym stadium rozwoju technologii i produkcji wodoru odnawialnego, powinno doprowadzié
do zmniejszenia ryzyka polskich projektéw wodorowych i przyczyni¢ sie do rozwoju rynku wodoru
odnawialnego w Polsce. Mechanizm ma utatwi¢ zastepowanie, gtdwnie w przemysle, tzw. wodoru szarego
wodorem odnawialnym.

Dziatanie 76. Wsparcie budowy mocy wytwdrczych do produkcji wodoru odnawialnego
i niskoemisyjnego.
Dziatanie ma na celu wsparcie finansowe budowy mocy wytwoérczych wodoru niskoemisyjnego

i odnawialnego w Polsce. Srodki finansowe na realizacje dziatania zostana przeznaczone z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Dziatanie 77. Analiza potrzeby budowy morskiego terminalu portowego do przetadunku
amoniaku.

W zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem na wodér odnawialny i zielony amoniak, dziatanie ma na celu
okreslenie czy istnieje potrzeba budowy morskiego terminala portowego do przetadunku importowanego
wodoru wraz z infrastrukturg do krakingu amoniaku. Analiza ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy budowa
takiego terminala bedzie uzasadniona i przyniesie korzysci polskiej gospodarce.

Dziatanie 78. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Energia dla wsi”.

Program obejmuje wsparcie inwestycji dotyczacych budowy: elektrowni wodnych, instalacji wytwarzania
energii z biogazu rolniczego w warunkach wysokosprawnej kogeneracji, oraz magazynéw energii.
Beneficjentami moga by¢ spétdzielnie energetyczne i jej cztonkowie bedacy przedsiebiorcami, a takze
rolnicy.

Dziatanie 79. Kontrakty roznicowe dla redukcji CO, oraz inne dziatania wspierajace
komercyjne projekty CCS i CCU.

Dziatanie to obejmuje przygotowanie finansowego instrumentu wsparcia dla instalacji redukujacych
emisje COa. (ang. carbon contracts for difference). Jest to instrument sprawdzony w promowaniu
wielkoskalowych instalacji przemystowych takich jak CCS, CCU, czy produkcji wodoru. Dziatanie
obejmuje rowniez inne dziatania wspierajace technologie wychwytywania i wykorzystania CO2 (CCU), a
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takze budowy i eksploatacji instalacji do wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), w tym
takze projekty badawcze, edukacyjne.

Dziatanie 80. Instrument finansowy - Fundusz Modernizacyjny.

W ramach Funduszu Modernizacyjnego mozliwe jest dofinansowanie realizacji szerokiego spektrum
inwestycji majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej w ramach obszaréw priorytetowych i niepriorytetowych wskazanych
w dyrektywie ETS. FM bedzie funkcjonowat do 2030 r. i w jego ramach tworzone bedg kolejne programy
priorytetowe oferujgce wsparcie dla inwestycji wpisujacych sie te obszary.

W ramach innych dziatan zostaty przedstawione istotne z perspektywy Krajowego planu dziatania
finansowane przez Fundusz Modernizacyjny.

Dziatanie 81. Rozwoj ekologicznych i efektywnych systemow cieptowniczych.

Dziatanie ma na celu wypracowanie generalnych rozwigzan i systeméw wsparcia dla sektora
cieptownictwa. Dodatkowo zorganizowanie systemu pozyskiwania informacji o liczbie, lokalizacji i udziale
systemow efektywnych energetycznie w liczbie systemoéw cieptowniczych w Polsce.

Dziatanie 82. Wsparcie budowy innowacyjnych jednostek transportowych napedzanych
wodorem.

Dziatanie ma na celu wsparcie finansowe rozwoju, budowy i wdrozenia innowacyjnych jednostek
transportowych zasilanych wodorem (prace zmierzajagce do budowy, a nastepnie komercjalizacji
pojazdéw/jednostek szynowych/jednostek ptywajacych). Srodki finansowe na realizacje dziatania zostana
przeznaczone z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience
Facility - RRF) w ramach Krajowego Planu Odbudowy.

Dziatanie 83. Przygotowanie planow gospodarowania zasobami wodnymi w lasach.

Dziatanie obejmuje ksztattowanie ekologicznych, produkcyjnych i spotecznych funkcji lasu na poziomie
nadlesnictw przez: zachowanie naturalnych warunkéw wodnych niezbednych w rozwoju potencjalnego
zespotu lesnego (regulacje warunkow wodnych), zwiekszanie zasobdéw wodnych (przedsiewziecia
retencyjne oraz spowalniajace odptyw wdd ze zlewni), co znaczaco wptywa na poprawe warunkow
produkcji lesnej, réznorodnosé biologiczng oraz sprzyja adaptacji lasu do prognozowanych zmian klimatu.
Sprzyja to takze tagodzeniu wptywu ekstremalnych zjawisk atmosferycznych, tj. susz i powodzi na lasy.

Dziatanie 84. Okreslanie celow i zasad prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki
le$nej dla nadlesnictw.

Dziatanie to oznacza konieczno$¢ sporzadzania planéw urzadzenia lasu (na poziomie nadle$nictw)
woparciu o kryterium zachowania iodpowiedniego wzmacniania zasobéw lesnych iich udziatu
w globalnym bilansie wegla, ktére zapewnia pozadang ilos¢ ijako$¢ zasoboéw lesnych w horyzoncie
$rednio- i dtugookresowym (poprzez wywazenie stosunku pozyskania do przyrostu), zmierzajg do
utrzymania zapasu lub jego zwiekszenia (do poziomu pozadanego ze wzgledéw ekonomicznych,
ekologicznych i spotecznych) oraz zwiekszania lesistosci, kiedy tylko moze to przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wartosci ekonomicznych, ekologicznych, spotecznych i/lub kulturowych.

Dziatanie 85. Prowadzenie gospodarki nasiennej w lesnictwie.
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Dziatanie ma na celu rozszerzanie zasiegéw najlepszych populacji drzew z regionéw pochodzenia
odznaczajacych sie duzymi zdolnosciami adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw $srodowiska i przez to
zwiekszenie przezywalnosci drzew w zmieniajagcym sie klimacie.

Dziatanie 86. Lasy weglowe.

Dziatanie - bedace projektem Laséw Panstwowych - obejmuje zalesianie gruntéw, rozbudowe struktury
pionowej lasu, np. wprowadzanie nowego pokolenia pod ostong starych drzew, stosowanie réznych
sposobdéw odnowienia lasu i prac pielegnacyjnych ograniczajacych emisje wegla z gleby, wykorzystanie do
tego celu gatunkéw o wiekszej naturalnej zdolnosci pochtaniania dwutlenku wegla.

Dziatanie 87. Przeciwdziatanie zamieraniu lasow.

Dziatanie - bedace projektem Laséw Panstwowych - polega na przeciwdziataniu procesom zamierania
laséw w Polsce oraz dziataniach mitygacyjnych w perspektywie do 2030 r., a takze zapobiezeniu lub
minimalizacji negatywnych skutkéw zmian klimatycznych, w tym przede wszystkim niedopuszczeniu do
wielkopowierzchniowego zamierania laséw.

Dziatanie 88. Okreslenie kierunkowych zadan z zakresu ochrony lasu, w tym ochrony
przeciwpozarowej dla nadlesnictw.

Dziatanie polega na okresleniu wytycznych z zakresu ochrony przeciwpozarowej wskazanych na
podstawie obowigzujgcych przepiséw prawnych, analize stanu zagrozenia pozarowego w ubiegtym
okresie oraz analize i ocene aktualnego stanu ochrony przeciwpozarowej nadlesnictw (w tym oceny
aktualnych i dajacych sie przewidzie¢ zagrozen w zmieniajacych sie warunkach powigzania lasu
zotoczeniem spoteczno-gospodarczym). Pozwala to na prewencje przeciwpozarowa laséw
i w nastepstwie przeciwdziata emisji CO2 z laséw.

Dziatanie 89. Odtworzenie oraz zachowanie obszaréw bagiennych, torfowisk i terenow
podmoktych na obszarach Natura 2000 i Zielonej Infrastruktury.

Dziatanie ma na celu stworzenie mozliwosci realizacji Priorytetowych Ram Dziatania dla sieci Natura
2000 w Polsce w zakresie bagien, torfowisk i terenéw podmoktych.

Dziatania majg pozwala¢ na zmniejszenie negatywnych skutkéw wywotywanych przez pozary w lasach
oraz sprawnym lokalizowaniu Zrédta zagrozenia i minimalizowaniu strat, a w dalszej perspektywie -
zmniejszeniu Sredniej powierzchni pozaréw i rozszerzeniu obserwacji obszaréw lesnych, szczegdélnie w
nadlesnictwach zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego

Dziatanie 90. Rozwdj matej retencji wodnej.

Dziatanie - bedace projektem Laséw Panstwowych - polega na wykonaniu prac z zakresu retencji wodnej,
polegajacych przede wszystkim na budowie i odbudowie matych zbiornikéw wodnych, odtwarzaniu
terenow podmoktych i zalewowych (mata retencja na terenach nizinnych i gérskich). Podejmowane
dziatania powinny odpowiada¢ wyzwaniom adaptacji do zmian klimatu. Tworzenie warunkéw do
magazynowania wody oraz zapobieganie, przeciwdziatanie i ograniczanie skutkow zagrozen zwigzanych z
pozarami laséw ma pozwala¢ na zmniejszeniu negatywnych skutkéw wywotywanych przez pozary w
lasach oraz sprawnym lokalizowaniu zrédta zagrozenia i minimalizowaniu strat, a w dalszej perspektywie
- zmniejszeniu $redniej powierzchni pozaréw i rozszerzeniu obserwacji obszaréw lesnych, szczegolnie w
nadlesnictwach zakwalifikowanych do | kategorii zagrozenia pozarowego.

147



Wymiar 2
Efektywnosc energetyczna

Dziatanie 91. Instrument finansowy - Preferencje dla wytwdrcow energii elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji.

Instrument polega na zapewnieniu udogodnien dla jednostek kogeneracji poprzez utatwienie uzyskania
dostepu do sieci elektroenergetycznej. Jego celem jest zaréwno stymulowanie budowy nowych jednostek
kogeneracji, jak i utrzymanie produkgcji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w istniejacych
jednostkach. W zwiazku z obowigzywaniem nowych wytycznych w sprawie pomocy panstwa na cele
zwiazane z klimatem, ochrong $rodowiska i energig wydanych przez Komisje Europejska (ang. Climate,
Energy and Environmental Aid Guidelines, CEEAG), ktére nie przewidujg wsparcia paliw kopalnych,
aw szczegolnosci paliw weglowych i przewidujg catkowite odstgpienie od wsparcia paliwa weglowego.

Dziatanie 92. Instrument finansowy - Premia kogeneracyjna.

Instrument polega na zapewnieniu doptat do wyprodukowanej energii w wysokosprawnej kogeneracji,
uzyskiwanych w drodze aukcji. Jego celem jest zaréwno stymulowanie budowy nowych jednostek
kogeneracji, jak i utrzymanie produkgcji energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji w istniejgcych
jednostkach, ktéore bez wsparcia nie mogtyby funkcjonowaé z powodu luki finansowej w kosztach
operacyjnych.

Dziatanie 93. Instrument finansowy - Inne programy NFOSiGW wspierajace rozwdj
kogenerac;ji.

Dziatanie obejmuje dofinansowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do budowy lub modernizacji systemoéw
cieptowniczych oraz budowe lub modernizacje jednostek produkujacych ciepto i energie elektryczna
w wysokosprawnej kogeneracji.

Dziatanie 94. Instrument finansowy - system biatych certyfikatow.

Swiadectwa potwierdzajace zaoszczedzenie okres$lonej iloéci energii w wyniku realizacji inwestycji
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej gospodarki, zwiekszeniu oszczednosci energii przez
odbiorcéw koricowych, zmniejszeniu strat energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego w przesyle lub
dystrybucji. Posiadajg prawa majatkowe i sg przedmiotem obrotu na Towarowej Gietdzie Energii.

Dziatanie 95. Rozwdj audytow energetycznych i systemow zarzadzania energia.
Dziatanie polega na ocenie ilosci i struktury zuzywanej energii oraz zalecenie konkretnych rozwigzan

celem okreslenia ich optacalnosci. Dodatkowo obejmuje doradztwo w zakresie podejmowania i realizacji
inwestycji majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii.



DZIALANIA - Wymiar 2. Efektywno$¢ energetyczna E

Dziatanie 96. Instrument finansowy - Program Termao.

Dziatanie sktada sie z kilku form wsparcia remontéw i modernizacji budynkéw mieszkalnych. Celem jest
udzielanie pomocy finansowej dla inwestoréw na przedsiewziecia poprawiajgce stan techniczny
istniejgcych budynkéw oraz wyptata rekompensat dla wtascicieli budynkéw za przeprowadzenie dziatan
wptywajacych znaczaco na zmniejszenie zuzycia energii w budynkach.

Dziatanie 97. Instrument finansowy - Ulga podatkowa dotyczaca wydatkéw poniesionych na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkow mieszkalnych.

Dziatanie polega na zapewnieniu ulgi podatkowej (odliczenie od dochodu/przychodu) dotyczacej
wydatkéw poniesionych na termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Mechanizm
skierowany jest do oséb prywatnych oraz dotyczy jedynie nieruchomosci juz istniejacych, a nie dopiero
powstajacych.

Dziatanie 98. Efektywny energetycznie sektor publiczny.

Dziatanie polega na upowszechnianiu dobrych praktyk z zakresu efektywnosci energetycznej,
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen do atmosfery poprzez realizacje inwestycji polegajagcych na
kompleksowej termomodernizacji budynkéw prowadzacej do racjonalizacji zuzycia energii oraz poprawie
efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publiczne;j.

Dziatanie 99. Wsparcie dla przedsiebiorstw dziatajacych w formule ESCO.

Srodek ma na celu podejmowanie dziatan majacych na celu wsparcie przedsiebiorstw dziatajacych w
dziedzinie efektywnosci energetycznej i OZE z preferencjg dla firm bedacych dostawcami ustug
energetycznych.

Dziatanie 100. Dziatania w zakresie digitalizacji sieci cieptowniczych.

Dziatanie obejmuje budowe i/lub przebudowe systeméw automatyki, telemetrii i telemechaniki
polegajacg na wdrozeniu nowoczesnych narzedzi i rozwigzan IT/OT stuzacych m.in. do nadzoru,
sterowania, monitorowania oraz analizy parametrow jakosciowych i iloSciowych pracy systemu
cieptowniczego oraz przesytu ciepta/chtodu, budowy instalacji OZE wytwarzajacego energie wytacznie na
potrzeby urzadzen zwigzanych z systemem telemetrii i telemechaniki. Elementem instalacji OZE moze by¢
magazyn energii, pod warunkiem zintegrowania go ze zrédtem OZE.

Dziatanie 101. Instrument finansowy - Program NFOSiGW ,Elektroenergetyka - Inteligentna
infrastruktura energetyczna”.

Dziatanie obejmuje rozwoj infrastruktury pozwalajgcej na komunikacje wszystkich stron procesu
dystrybucji energii elektrycznej poprzez instalacje u odbiorcéw koncowych licznikéw zdalnego odczytu
tzw. licznikow inteligentnych wraz z infrastrukturg informatyczno-zarzadcza, majacych na celu
optymalizacje pracy sieci, szybsza obstuge proceséw rynku energii elektrycznej i umozliwienie wdrazania
mechanizmdw DSR (ang. demand side response).
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Dziatanie 102. Wdrazanie nowych standardow energetycznych stawianych nowym budynkom
oraz budynkom podlegajgcym wazniejszym renowacjom.

Ustalenie minimalnych wymagan dotyczacych charakterystyki energetycznej budynkéw lub modutéw
budynkéw w celu osiagniecia co najmniej poziomow optymalnych pod wzgledem kosztow. Sukcesywny
przeglad wymagan oraz dostosowanie ich w miare potrzeb oraz ustanowienie wymagan w zakresie
standardu bezemisyjnosci nowych budynkéw poczawszy od 2028 r.

Dziatanie 103. System oceny energetycznej budynkdw i systemow technicznych budynkow.

System funkcjonuje w oparciu o $Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynkéw oraz protokoty
z kontroli systemow ogrzewania i systemow klimatyzacji w budynkach. Dokumenty sporzadzane sg na
réznych etapach zwigzanych z budowa, uzytkowaniem, sprzedaza lub najmem budynkéw. Dzieki nim
mozliwe jest uzyskanie wiedzy na temat efektywnosci energetycznej budynkéw oraz systemow
technicznych w nich zainstalowanych, a takze informacji na temat mozliwosci poprawy efektywnosci
energetycznej przez szerokie grono zainteresowanych w uzyskaniu oszczednosci energii w budynkach.
Dzieki informacjom zawartym w $wiadectwie wtasciciel, najemca lub uzytkownik budynku moze okresli¢
orientacyjne roczne zapotrzebowanie na energie, a tym samym koszt utrzymania zwigzany ze zuzyciem
energii. Ta wiedza wspiera podejmowanie decyzji o dziataniach na rzecz. poprawy efektywnosci
energetycznej.

Dziatanie 104. Instrument finansowy - wsparcie dziatan zwigzanych z poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw w ramach funduszy europejskich.

Dziatanie obejmuje wsparcie inwestycji majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej
uzytkowanych budynkéw, w tym budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, jak i nalezacych do
przedsiebiorstw. Dziatanie realizowane jest w ramach programéw Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz w ramach programow regionalnych.
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Wymiar 3.

Bezpieczenstwo energetyczne

Dziatanie 105. Opracowanie i wdrazanie Krajowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych.

Dziatanie polega na weryfikacji mozliwosci pozyskiwania surowcéw krytycznych istrategicznych
niezbednych do prowadzenia transformacji energetycznej z zasobéw krajowych. Dotyczy to m.in. litu,
niklu, kobaltu i grafitu, czy innych metali z grupy platynowcéw. Opracowanie dokumentu wynika z tzw.
rozporzadzenia UE dot. surowcow krytycznych - Critical Raw Material Act.

Dziatanie 106. Utrzymanie sprawnych potgczen migedzysystemowych i terminalu LNG w
Swinoujsciu.

Dziatanie dotyczy podejmowania kompleksowych dziatan stuzacych zapewnieniu petnej i statej
funkcjonalnosci oraz sprawnosci wszystkich istniejacych potaczen transgranicznych oraz terminalu
regazyfikacyjnego LNG w Swinoujsciu, zapewniajacych tacznie bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do
krajowych odbiorcéw oraz mozliwos¢ eksportu nadwyzek gazu ziemnego, wzmacniajacych réwniez
bezpieczenstwo dostaw w ujeciu regionalnym. Dziatanie polega takze na zapewnieniu odpowiedniej
ochrony fizycznej oraz z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Dziatanie 107. Cykliczna aktualizacja planu dziatan zapobiegawczych oraz planu na wypadek
sytuacji nadzwyczajnej oraz monitoring realizacji zadan wpisanych w planie dziatan
zapobiegawczych.

Dziatanie polegajace na monitoringu postepéw w realizacji kluczowych inwestycji zwiekszajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do krajowych odbiorcéw wskazanych w planie dziatan
zapobiegawczych oraz na cyklicznej aktualizacji dokumentéw: planu dziatah zapobiegawczych oraz planu
na wypadek sytuacji nadzwyczajne;j.

Dziatanie 108. Budowa terminalu FSRU w Zatoce Gdanskie;.

Dziatanie obejmuje realizacje zadan i inwestycji dotyczacych ptywajacego terminalu regazyfikacyjnego
LNG w Zatoce Gdanskiej.

Dziatanie 109. Zwiekszanie pojemnosci i mocy odbioru systemu magazynowania gazu
ziemnego

Dziatanie polega na zrealizowaniu inwestycji infrastrukturalnych skutkujacych zwiekszeniem pojemnosci
czynnych systemu magazynowania gazu ziemnego oraz zwiekszeniu maksymalnej mocy odbioru z
instalacji magazynowych, co tagcznie wptynie na stabilnos¢ funkcjonowania systemu w szczegdélnosci w
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sezonie zimowym oraz zapewni fundament dla wtasciwego dalszego rozwoju rynku gazu i prowadzenia
dziatalnosci handlowej w tym sektorze.

Dziatanie 110. Rozbudowa i modernizacja systemu gazowego przesytowego
i dystrybucyjnego zgodnie z przyjetymi planami rozwoju oraz ich aktualizacjami

Dziatanie ma na celu zapewnienie prawidtowego rozwoju systemu gazowego, w sposéb uzgodniony
z uczestnikami rynku i spetniajacy ich oczekiwania. Realizacja dziatania zapewni poczucie funkcjonowania
na stabilnym rynku, charakteryzujacym sie przewidywalnoscig w zakresie rozwoju infrastruktury stuzacej
do transportu gazu ziemnego, co utatwi podejmowanie decyzji dotyczacych zasadnosci wykorzystania
gazu ziemnego jako paliwa przejsciowego wéréd obecnych i przysztych odbiorcéw paliwa gazowego.

Dziatanie 111. Okreslenie ram prawnych dla rozwoju infrastruktury do transportu wodoru.
Dziatanie bedzie polegac na:

9 opracowaniu i uchwaleniu projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw, spdjnego z rewizjg Il pakietu gazowego w zakresie infrastruktury
wodorowej,

9 przyjeciu rozporzadzenia wykonawczego do ustawy - Prawo budowlane w sprawie warunkéw
technicznych i usytuowania stacji tankowania wodoru,

9 przyjeciu rozporzadzenia wykonawczego do ustawy - Prawo budowlane w sprawie warunkéw
technicznych i usytuowania dla sieci wodorowych, instalacji magazynowania wodoru i dla
instalacji towarzyszacych.

Dziatanie 112. Rozwoj infrastruktury wodorowej.

Dziatania maja na celu wspieranie inwestycji dotyczacych rozwoju infrastruktury wodorowej zaréwno
przesytowej, magazynowej, jak i produkcyjnej, w tym m.in.: elektrolizeréw, ogniw paliwowych,
dyspensoréw.

Dziatanie 113. Wsparcie dla realizacji Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego oraz
innej infrastruktury do przesytu wodoru o charakterze transgranicznym.

Polska bedzie wspiera¢ projekt polegajagcy na budowie korytarza przesytu wodoru przebiegajacego przez
kraje nordyckie i basen Morza Battyckiego na szczeblu rzadowym. Dziatanie bedzie polegac na podpisaniu
listbw poparcia i listow polecajagcych wyrazajagcych zainteresowanie Polski w realizacji tego
i ewentualnych innych projektéw transgranicznych, w przypadku ich oceny jako zasadnych dla Polski.
W potowie 2024 r. projekt byt na etapie opracowania wstepnego studium wykonalnosci.

Dziatanie 114. Wsparcie dla realizacji ,Programu rozwoju magazynowania wodoru
w kawernach solnych dla wzmocnienia krytycznej infrastruktury Polski”.

Dziatanie oparte na programie Gospostrateg, zamawianym w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
ktére zapewnia wsparcie finansowanie dla inicjatywy. Dziatanie ma na celu zmapowanie potencjatu
technicznego magazynowania wodoru w kawernach solnych. Tego typu naturalne zbiorniki sa
wykorzystywane takze do magazynowania innych surowcéow. Naturalny charakter kawern powoduje, ze
sg atrakcyjnym rozwigzaniem, lecz niezbedne s pogtebione dziatania.
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Dziatanie 115. Zapewnienie sprawnie funkcjonujacej logistyki dostaw paliw, wspieranie
rozwoju infrastruktury przetadunkowej, przesytowej i magazynowej oraz dziatan
zmierzajacych do przedtuzenia systemu Europejskiej Sieci Rurociggow Paliwowych (CEPS -
Central Europe Pipeline System) do Polski.

Dziatanie polega na wspieraniu inwestycji w ramach: utrzymania sprawnego zaplecza logistycznego
z systemami panstw sasiadujgcych (Niemcy, Czechy, Stowacja, Ukraina, Litwa) oraz morskimi terminalami
paliwowymi; zapewnienie funkcjonowania oraz rozwéj zdolnosci przetadunkowych morskich terminali
paliwowych (réwniez w zakresie LPG) w Szczecinie, Swinoujéciu, Gdansku oraz Gdyni, wtacznie z baza
wydawczg w Debogérzu; rozbudowe pojemnosci baz paliw tj. budowe nowych zbiornikéw na paliwa
w bazach magazynowych, przedtuzenie systemu rurociggéw paliwowych CEPS do Polski.

Dziatanie 116. Monitorowanie potrzeb magazynowych w zakresie ropy naftowej i paliw
ciektych.

Dziatanie jest realizowane na podstawie opracowywanej przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
prognozy krajowego zapotrzebowania na pojemnosci magazynowe dla zapaséw interwencyjnych
i handlowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat, ktéra jest aktualizowana cyklicznie co 2 lata.
Celem dziatania jest zapewnienie odpowiednich podstaw dla decyzji inwestorskich, co jest niezwykle
istotne dla zapewnienia wtasciwego prognozowania potrzeb sektora rafineryjnego.

Dziatanie 117. Wsparcie inwestycji majacych na celu dywersyfikacje oraz zwiekszenie
dostaw ropy naftowej, w tym m.in. zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych Naftoportu,
budowe Il nitki rurociggu ,Pomorskiego”.

Dziatanie majace na celu zapewnienia nieprzerwanych dostaw ropy naftowej bedzie realizowane przez:
zapewnienie funkcjonowania oraz rozwéj zdolnosci przetadunkowych Naftoportu w Gdansku a takze
zapewnienie odpowiednio rozwinietej i sprawnej infrastruktury przesytowej wewnatrz kraju, w tym jej
rozbudowe poprzez budowe Il nitki rurociagu Pomorskiego.

Dziatanie 118. Instrument finansowy - Rynek mocy.

Dziatanie majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, a takze ciggtosci dostaw
energii elektrycznej do wszystkich odbiorcéw. Polega ono na zapewnieniu mozliwosci uzyskania -
w konkurencyjnych aukcjach - kontraktéw przez dostawcéw mocy w zamian za zapewnienie dostepnosci
mocy i dostarczanie energii elektrycznej w sytuacji zagrozenia bezpieczehstwa systemu energetycznego.
Jest odrebnym segmentem dwutowarowego rynku energii elektrycznej (obok rynku energii).

Dziatanie 119. Wdrazanie wielkoskalowej energetyki jadrowej.

Dziatanie polega na zapewnieniu warunkéw uruchomienia wielkoskalowej energetyki jadrowej w tym
m.in.: przygotowanie regulacji, rozwdj zasobdéw ludzkich, zakonczenie prac nad modelem finansowania,
budowanie $wiadomosci, realizowanych zgodnie z Programem polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ). Obecnie
program ten przewiduje uruchomienie w Polsce jadrowych blokéw energetycznych o tacznej mocy netto
6-9 GW w szesciu blokach, zlokalizowanych w dwéch elektrowniach jadrowych - sukcesywnie w latach
2033-2037 (EJ1) i 2039-2043 (EJ2), ale bedzie on podlegat aktualizacji. Podjete dziatania zapewnia takze
mozliwo$¢ prywatnych inwestycji w wielkoskalowg energetyke jadrowsa.

153



DZIALANIA - Wymiar 3. Bezpieczenstwo energetyczne E

Dziatanie 120. Efektywna gospodarka surowcami waznymi dla krajowej i unijnej gospodarki.

Sprawna i efektywna realizacja Polityki Surowcowej Panistwa 2050, ktéra ma na celu zapewnienie
bezpieczenstwa surowcowego kraju poprzez m.in. zapewnienie dostepu do surowcéw waznych dla
krajowej i unijnej gospodarki (m.in. surowcow strategicznych i krytycznych), poszukiwanie,
rozpoznawanie oraz dokumentowanie zt6z kopalin, wspieranie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym
oraz rozwéj wspoétpracy miedzynarodowej w zakresie geologii i surowcéw mineralnych.

Dziatanie 121. Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa w sektorze energii.

Dziatania w tym zakresie to m.in.: zwiekszanie $wiadomosci i edukacja, wdrazanie odpowiednich
protokotéw bezpieczehstwa, monitoring i wykrywanie zagrozen, tworzenie planéw awaryjnych
i odzyskiwania, zabezpieczenie systemoéw kontroli systemowego.

Dziatanie 122. Dziatania w zakresie zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego w
odniesieniu do wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i dostosowania sie do
przewidywanych zmian KSE.

Zapewnienie odpowiednich rozwigzan prawnych oraz opracowanie koncepcji mechanizméw rynkowe;j
integracji OZE w zwiagzku z wyzwaniami rosnacej produkcji i mocy zainstalowanej w KSE, w tym ustugi
rynkowe $wiadczone przez OZE, uwzglednienie lokalizacji OZE w sieci, wspoétpraca OZE z magazynami
oraz ustugi wptywajace na bilansowanie systemu elektroenergetycznego i warunki funkcjonowania sieci
elektroenergetycznej.

Dziatanie 123. Zapobieganie i zarzadzanie ograniczeniami dostaw energii elektrycznej.

Dziatanie polega na opracowaniu i aktualizacji krajowych aktéw prawnych lub stosowaniu aktéw UE
odnoszacych sie do zaktdcen dostaw energii elektrycznej, poprzez przygotowanie przepiséw prawnych,
dokumentéw, plandéw i procedur zapobiegajacych, mitygujacych lub pozwalajacych na sprawne
zarzadzanie w wypadku wystapienia sytuacji skutkujgcej ograniczeniami dostaw energii elektrycznej do
odbiorcéw lub sytuacji zaistnienia kryzysu elektroenergetycznego. Dodatkowo dziatania te bedg wsparte
poprzez opracowywanie sprawozdania z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.
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Dziatanie 124. Optymalizacja sposobu alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci
przesytowych.

Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci obecnych potaczen transgranicznych z wykorzystaniem
optymalizacji alokowania dostepnych transgranicznych zdolnosci przesytowych, m.in. dzieki wdrozeniu
metody FBA (ang. flow-based approach) - monitorowanie stosowania metody na rynku dnia nastepnego
oraz dziatania na rzecz wprowadzenia na rynku dnia biezacego.

Dziatanie 125. Modernizacja i rozbudowa linii przesytowych wewnatrz KSE w celu
umozliwienia zwiekszania przeptywow transgranicznych.

Obejmuje dziatania na rzecz modernizacji i rozbudowy sieci wspierajgcej zwiekszanie przeptywow
transgranicznych w ramach realizacji inwestycji zawartych w planie dziatania opracowanym na podstawie
rozporzadzenia UE 2019/943, a takze biezace zwiekszanie zdolnosci przesytowych przez OSPe w ramach
realizacji trajektorii liniowych zawartych w tymze planie. Zwigzane jest z tym miedzy innymi ulepszanie
aktualnej infrastruktury przesytowej, wdrazanie zaawansowanych technologii monitorowania
i zarzadzania siecig oraz tworzenie nowych potaczen miedzynarodowych.

Dziatanie 126. Dziatania w ramach wspotpracy regionalnej grupy BEMIP dotyczacej
wdrozenia projektow zwigzanych z synchronizacjg systemow elektroenergetycznych krajow
battyckich z systemem Europy kontynentalne,;.

Obejmuje aktywny udziat Polski we wspotpracy regionalnej w ramach grupy BEMIP (ang. Baltic Energy
Market Interconnection Plan, obejmuje kraje battyckie i nadbattyckie, bez Rosji), na réznych szczeblach, w
celu przygotowywania decyzji politycznych dotyczacych projektu synchronizacji systeméw
elektroenergetycznych oraz monitorowanie i wspieranie proceséw inwestycyjnych prowadzonych przez
OSPe.

Dziatanie 127. Dziatania w zakresie integracji rynku energii elektrycznej
i elektroenergetycznego systemu przesytowego Ukrainy z rynkiem energii UE.

Obejmuje wspieranie procesu politycznego dialogu z Ukraing oraz wsparcie na poziomie administracji i
OSPe w celu dalszej integracji systemu i rynku energii energetycznej Ukrainy z UE.



Dziatanie 128. Monitorowanie wykorzystania przez 0SPe przychodow wynikajacych z
alokacji zdolnosci przesytowych potgczen wzajemnych.

Dziatania obejmujace publikacje danych dot. sposobu wykorzystania przychodéw z ograniczen sieciowych
i z alokacji zdolnosci przesytowych, w tym wykorzystania congestion rent. Przychody te sg przeznaczone
na finansowanie zagwarantowania rzeczywistej dostepnosci przydzielonych zdolnosci przesytowych oraz
inwestycji sieciowych w utrzymanie lub zwiekszania zdolnosci przesytowych potaczen wzajemnych.

Dziatanie 129. Monitorowanie realizacji projektow PCl w obszarze elektroenergetycznym
i pozyskanie wsparcia dla strategicznych projektow przez wprowadzanie ich na kolejne listy
PCI.

Dziatanie dotyczy monitorowania na poziomie krajowym realizacji projektéw znajdujacych sie na liscie
PCI oraz wsparcia projektow kandydujacych na kolejne listy PCl majgcych znaczenie strategiczne i
zgodnych z polityka panstwa. Projekty PCl to kluczowe projekty dotyczace infrastruktury, ktére maja na
celu dokonczenie budowy europejskiego wewnetrznego rynku energii i pomoc w osiggnieciu unijnych
celéw polityki energetycznej i klimatycznej poprzez mozliwos¢ skorzystania z udogodnien prawnych i
wsparcia finansowego.

Dziatanie 130. Dziatania w zakresie integracji oraz poprawy funkcjonowania rynku energii
elektrycznej.

Dziatania zwigzane z skoordynowanym wdrazaniem przez operatoréw systeméw wytycznych, zasad i
metodologii jako aktéw prawa UE dotyczacych technicznych aspektéw integracji systemow
energetycznych oraz ich bezpiecznego funkcjonowania. Wprowadzenia na poziomie prawodawstwa
krajowego rozwigzan stuzacych tym celom.

Dziatanie 131. Rozwdj i modernizacja elektroenergetycznych sieci przesytowych
i dystrybucyjnych.

Dziatanie obejmuje wsparcia na poziomie krajowym w przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
rozbudowy i modernizacji elektroenergetycznych. Inwestycje sieciowe wspierane sg zaréwno poprzez
wsparcie finansowe (np. polityka spéjnosci, KPO, Fundusz Modernizacyjny, CEF), jak i rozwigzania
regulacyjne.

Dziatanie 132. System wsparcia dla klastrow energii i spotdzielni energetycznych.

Dziatanie bedzie polega¢ na wdrozeniu - przewidzianego w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii -
przejrzystych zasad wspétpracy w ramach klastréw energii, obejmujacych usprawnienia administracyjno-
prawne i specjalny system wsparcia, a takze stymulowanie rozwoju spétdzielni energetycznych, co
wptynie na zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii w krajowym miksie energetycznym.

Dziatanie 133. Zapewnienie wsparcia dla regionow weglowych.

Dziatania dotyczg wsparcia m.in. przez programy szkoleniowe i umozliwiajace przekwalifikowanie,
programy rozwoju lokalnego, partnerstwa i wspoétprace. Dziatanie bedzie realizowane m.in.
zwykorzystaniem $rodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), wspierajacego
transformacje w pieciu regionach kraju (wojewddztwa dolnoslaskie, todzkie, matopolskie, $laskie,
wielkopolskie). Wydatkowane w ramach FST $rodki przeznaczone bedg m.in. na dziatania zwigzane
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ztagodzeniem skutkéw transformacji branzy paliw kopalnych i energetyki konwencjonalnej, w tym:
zmiany profilu gospodarczego, wzrostu innowacyjnosci i rozwéj MSP; zmiany kwalifikacji i aktywnego
przeciwdziatania bezrobociu; rekultywacji terenéw pogoérniczych dla poprawy atrakcyjnosci
inwestycyjnej; wdrazania dziatan zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, zielong gospodarka
i gospodarka obiegu zamknietego.

Szczegblnymi elementami dziatania beda:

1 Stworzenie systemu zachet inwestycyjnych w regionach wydobywczych i wysokoemisyjnych;

1 Mapowanie potrzeb regionéw w zakresie dostepnosci i kwalifikacji kadr w sektorach

energetycznych i okotobranzowych w kontekscie projektéw inwestycyjno-transformacyjnych;

Mapowanie potrzeb ksztatcenia i przekwalifikowania zawodowego;

Projektowanie i programowanie kierunkow ksztatcenia i doskonalenia zawodowego;

1 Zintegrowanie dziatan szkoleniowo-rekrutacyjnych pomiedzy instytucjami publicznymi
i podmiotami gospodarczymi;

M Doradztwo i kampanie edukacyjno-informacyjne oraz osrodki wsparcia pracownikéw
w transformacji i ich rodzin;

9 Zachowanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regionéw wydobywczo-przemystowych;

1 Kampania edukacyjno-informacyjna dotyczaca plandéw i praktycznych wymiaréw transformacji
oraz wielopoziomowe konsultacje publiczne aKPEiK 2030 i dokumentéw strategicznych
dotyczacych transformacji energetyczne;j.

=a =

Dziatanie 134. Redukowanie ubdstwa energetycznego oraz ochrona odbiorcy wrazliwego
poprzez bezzwrotne programy dofinansowania dziatan termomodernizacyjnych oraz
instalacji zeroemisyjnych zrddet energii i ciepta zintegrowanych z magazynami energii

i ciepta.

Dziatania zwiazane z modyfikacja istniejacych badz wprowadzaniem nowych form wsparcia, w obszarze
polityki socjalnej, zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw, a takze w sferze dziatan
edukacyjnych, majacych na celu wsparcie najbardziej potrzebujacych odbiorcéw i redukcje zjawiska
ubdstwa energetycznego.
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Wymiar 3.
Badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnosc

Dziatanie 135. Stopniowy wzrost naktadéw budzetowych na B+R (badania i rozwgj), w tym
w obszarach sprzyjajacych transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

Dziatanie ma na celu dalsze zwiekszanie naktadéw na (B+R) z budzetu panstwa, w tym na obszary
zwigzane z Europejskim Zielonym tadem (m.in. czyste technologie energetyczne, technologie
srodowiskowe, energetyka jadrowa nowej generacji, materiaty i surowce, technologie wodorowe,
adaptacja do zmian klimatu).

Dziatanie 136. Realizacja strategicznych programow badan naukowych i prac rozwojowych
o tematyce sprzyjajacej transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie.

Dziatanie ma na celu wsparcie prac i projektéw badawczo-rozwojowych w obszarach zwigzanych
zenergetyka, ochrona $rodowiska i klimatem w ramach strategicznych program'éw badawczych
koordynowanych i finansowanych przez rzadowe agencje finansujace B+R (NCBR, NFOSIGW).

Dziatanie 137. Aktualizacja Polityki Naukowej Panstwa.

W ramach ewaluacji polityki naukowej panstwa zaktualizowane zostang priorytety badawcze w obszarze
energii i klimatu biorgc pod uwage aktualne cele i potrzeby zwigzane z transformacja do gospodarki
neutralnej klimatycznie zdefiniowane zaréwno w dokumentach krajowych (w tym polityka energetyczna
Polski), jak i strategiach europejskich.

Dziatanie 138. Projekt koncepcyjny i podstawowy badawczego wysokotemperaturowego
reaktora jgdrowego chtodzonego gazem (ang. High Temperature Gas cooled Reactor, HTGR).

Efektem przedsiewziecia bedzie opis techniczny reaktora HTGR bedacy podstawg do podijecia
ewentualnych dalszych prac o charakterze wdrozeniowym. Wykorzystanie zaawansowanych technologii
jadrowych po osiaggnieciu przez nie etapu komercjalizacji, jako zrodet wytwérczych w polskim miksie
energetycznym moze przyczynic sie do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, szczegdlnie w obszarach
trudnych do elektryfikacji, jak produkcja ciepta przemystowego czy cieptownictwo systemowe.

Dziatanie 139. Redukowanie emisji metanu z procesow produkcji i dystrybucji paliw.

Dziatanie opiera sie na zapewnieniu regulacji w zakresie hermetycznego magazynowania, napetniania
i oprézniania produktami naftowymi, majac na celu redukcje emisji metanu z procesu. Celem jest
ograniczanie rocznych strat produktéw naftowych w procesach magazynowania, napetniania
i oprdzniania ponizej 0,01% ich wydajnosci.
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Dziatanie 140. Projekt badawczy - odmetanowanie z zastosowaniem technologii
podziemnych wiercen kierunkowych.

Projekt zaktada opracowanie optacalnej i przyjaznej dla Srodowiska technologii odmetanowania podczas
eksploatacji poktadéw wegla z wykorzystaniem kierunkowych odwiertéw w kopalniach, zastepujac
bardzo drogie galerie odmetanowania zbudowane nad poktadami wegla kamiennego, a takze inne
pomocnicze metody odmetanowania.

Dziatanie 141. Budowanie kompetencji i kreowanie swiadomosci - zeroemisyjny transport.

Dziatanie obejmuje uruchomienie kierunku ksztatcenia ,technik elektromobilnosci” w szkotach
branzowych, Zapewnienie wykfalifikowanych kadr w sektorze elektromobilnosci. Planuje sie takze
powstawanie kwalifikacji zawodowych w obszarze zeroemisyjnego transportu w ramach Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji. Branza motoryzacyjna zostanie takze uwzgledniona w ramach szkolen
finansowanych ze srodkéw Krajowego Fundusz Szkoleniowego.

Planuje sie podejmowanie dziatan na rzecz podnoszenia $wiadomosci w zakresie szkodliwych skutkow
braku zmian w sektorze transportu oraz promocje przejscia na alternatywne formy transportu tj. m.in.
transport zbiorowy, ruch rowerowy i pieszy. W tym celu beda organizowane konferencje, webinary,
szkolenia, projekty konkursy czy inne dziatania promocyjne

Dziatanie 142. Badania i projekty naukowe oraz edukacyjne w zakresie racjonalnej
i niskoemisyjnej produkcji rolne;.

Dziatanie to obejmuje projekty majace na celu m.in. zmniejszenie ilosci stosowanych nawozéw/obornika
na gruntach uprawnych, wspieranie innych rodzajéw dziatalnosci korzystnie wptywajacych na gospodarke
gruntami uprawnymi, pastwiskami lub uzytkami zielonymi oraz poprawe gospodarki hodowlanej, poprawe
gospodarki odpadami zwierzecymi czy poprawe gospodarki glebami organicznymi.

Dziatanie 143. Budowanie swiadomosci - dziatania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu.

Dziatanie obejmuje promocje zmiany zachowan spotecznych oraz poszerzenie wiedzy w zakresie dziatan
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu. Obejmuje organizowanie konferencji, webinariéw, szkolen,
projektéw, konkurséw czy innych dziatan promocyjnych.

Dziatanie 144. Budowanie swiadomosci - energetyka jadrowa.

Dziatanie obejmuje poszerzenie wiedzy w zakresie dziatarh zwigzanych z energetyka i energia jadrowa
oraz ksztattowanie pozytywnych zachowan spotecznych wzgledem energii jadrowej. Obejmuje
organizowanie konferencji, webinariéw, szkolen, konkurséw oraz innych dziatan edukacyjno-
informacyjnych.

Dziatanie 145. Budowanie swiadomosci - gospodarka o obiegu zamknigtym.

Dziatanie obejmuje poprawe zachowan spotecznych oraz poszerzenie wiedzy w zakresie dziatan
zwigzanych z gospodarka o obiegu zamknietym. Obejmuje organizowanie konferencji, webinariow,
szkolen, projektow, konkurséw czy innych dziatan promocyjnych.
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Dziatanie 146. Budowanie swiadomosci - odnawialne zrodta energii.

Dziatanie obejmuje poprawe zachowan spotecznych oraz poszerzenie wiedzy w zakresie dziatan
zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii. Obejmuje organizowanie konferencji, webinariéw, szkolen,
projektéw, konkurséw czy innych dziatan promocyjnych.

Dziatanie 147. Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe kadr dla gospodarki w zakresie
transformacji klimatyczno-energetyczne,;.

Dziatanie polega na dostosowaniu sektorowych ram kwalifikacji uwzgledniajacych wtaczenie do nich
kompetencji zwigzanych z osiaggnieciem celéw Europejskiego Zielonego tadu (ang. green skills).
W Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji mogg by¢ wtaczane sektorowe ramy kwalifikacji uwzgledniajace
specyfike danej branzy lub sektora i stanowiace rozwiniecie Polskiej Ramy Kwalifikacji (PRK).

Dziatanie 148. Wstepne rozpoznanie wielkosci potencjalnych niekonwencjonalnych ztoz
uranu.

Dziatanie ma na celu wsparcie prac z zakresu mozliwosci pozyskania uranu ze zt6z niekonwencjonalnych
w Polsce.

Dziatanie 149. Instrument finansowy - Horyzont Europa.

Dziatanie mana celu zwiekszenie udziatu polskich projektéw w pozyskaniu srodkéw z programu Horyzont
Europa. Program ten obejmuje finansowanie badan naukowych oraz innowacji miedzy innymi w zakresie
inteligentnych miast czy czystego wodoru.
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Wykaz regulacji UE (i nazwy zwyczajowe)

dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych - dyrektywa 94/62/WE PE
i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, link

dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw - dyrektywa 1999/31/WE Rady z dnia
26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw, link

dyrektywa 2000/53/WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji - dyrektywa 2000/53/WE
PE i Rady z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, link

ramowa dyrektywa wodna - dyrektywa 2000/60/WE PE i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000r.
ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, link

dyrektywa 2006/66/UE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii - dyrektywa 2006/66/UE
PE i Rady zdnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych baterii i akumulatorow
oraz uchylajgca dyrektywe 91/157/EWG, czesciowo straci moc z dniem 18 sierpnia 2025 r. w zwiazku z
obowigzywaniem rozporzadzenia 2023/1542 PE i Rady (UE) z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i
zuzytych baterii, zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajace
dyrektywe 2006/66/WE, |link

dyrektywa odpadowa, RDW - dyrektywa PE i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpaddéw oraz uchylajgca niektore dyrektywy, link

dyrektywa dotyczaca ekoprojektu - dyrektywa PE i Rady (UE) 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajgca ogdélne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
zwigzanych z energia

dyrektywa WEEE - dyrektywa PE i Rady (UE) 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, link

dyrektywa NEC - dyrektywa PE i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukgji
krajowych emisji niektérych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE
oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, link

dyrektywa RED Il - dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrodet odnawialnych, link

dyrektywa rynkowa - dyrektywa PE i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, link

dyrektywa CVD - dyrektywa PE i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe
2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu
drogowego, link

dyrektywa EU ETS - dyrektywa PE i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, link

dyrektywa EED - dyrektywa PE i Rady (UE) 2023/1791 dnia 13 wrzes$nia 2023 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955, link

dyrektywa RED Il - dyrektywa PE i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do
promowania energii ze zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652, link
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dyrektywa budynkowa, EPBD - dyrektywa PE i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, link

rozporzadzenie dotyczace etykietowania - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego i uchylajace dyrektywe 2010/30/UE

rozporzadzenie LULUCF - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
witaczenia emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem
gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku
2030 i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, link

rozporzadzenie governance - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen PE i
Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw PE i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 525/2013, link

Europejskie prawo o klimacie - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009i (UE) 2018/1999, link

rozporzadzenie LULUCF Il - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/839 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia
przepiséw dotyczacych sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw cztonkowskich na
2030 r., atakze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania,
sprawozdawczosci, $ledzenia postepéw i przegladu, link

rozporzadzenie ESR - wspdlny wysitek redukcyjny - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/857 z dnia
19 kwietnia 2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych rocznych redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do
dziatan na rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego
oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1999, link

rozporzadzenie AFIR - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/1804 z dnia 13 wrzeénia 2023 r. w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE, link

rozporzadzenie w sprawie baterii i zuzytych baterii - rozporzadzenie 2023/1542 PE i Rady (UE) z dnia
12 lipca 2023 r.w sprawie baterii i zuzytych baterii, zmieniajgce dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie
(UE) 2019/1020 oraz uchylajace dyrektywe 2006/66/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), link

rozporzadzenie ReFuelEU Aviation - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika
2023 r.w sprawie zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego,
link

rozporzadzenie FuelEU Maritime - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzes$nia 2023 r.
w sprawie stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmiany
dyrektywy 2009/16/WE, link

rozporzadzenie MRV - rozporzadzenie PE iRady (UE) 2023/957 zdnia 10 maja 2023 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu witaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw, link

rozporzadzenie Net Zero Industry Act, NZIA - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2024/1735 z dnia
13 czerwca 2024 r. wsprawie ustanowienia ram srodkdw na rzecz wzmochienia europejskiego
ekosystemu produkcji produktéw technologii neutralnych emisyjnie, link

162
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rozporzadzenie UE dotyczace surowcéw krytycznych - rozporzadzenie PE i Rady (UE) 2024/1252 z dnia
11 kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrownowazonych dostaw surowcow krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020, link

Europejski Zielony tad - Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,Europejski Zielony tad” (COM(2019) 640
final), link
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Wykaz skrotow

CEPS
DSR
EP
EUETS

FSRU

GC

GUS
IPCC
KPK OZE
KSE

LNG
LULUCF

NCW
OSDe
OSDg
OSM

OSPe

OSPg

OZE

PE
PGLLP
PPA
PMG
URE
RFNBO

SMR
UE
ZPO

Europejska Sie¢ Rurociggéw Paliwowych, ang. Central Europe Pipeline System
zarzadzanie popytem, odpowiedz strony popytowej, ang. demand side response
energia pierwotna; zastosowany w pojeciu ,wskaznik EP”, jako wskaznik energii pierwotnej

europejski system handlu uprawnieniami do emisji, ang. European Union Emissions Trading
System

ptywajacy terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego, ang. floating storage regasification unit
gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases

Gtéwny Urzad Statystyczny

Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian Klimatu, ang. Intergovernmental Panel on Climate Change)
Krajowy Punkt Kontaktowy

krajowy system elektroenergetyczny

gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas

uzytkowanie gruntéw i zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo, ang. land use, land-use
change, and forestry

Narodowy Cel Wskaznikowy (dotyczy udziatu OZE w transporcie)

operatorzy systemoéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych

operatorzy systeméw dystrybucyjnych gazowych

operator systemu magazynowania gazu ziemnego

operator systemu przesytowego elektroenergetycznego - Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A))

operator systemu przesytowego gazowego - Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-
SYSTEMS.A.

odnawialne Zrédta energii

Parlament Europejski

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Paristwowe

dtugoterminowe umowy zakupu energii, ang. power purchase agreement
podziemne magazyny gazu

Urzad Regulacji Energetyki

paliwa odnawialne pochodzenia niebiologicznego (w tym woddr odnawialny pochodzenia
niebiologicznego ,wodér RFNBQ”), ang. renewable fuels of non-biological origin
mate reaktory jadrowe, ang. small modular reactors

Unia Europejska

zapobieganie powstawaniu odpadéw
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