dnia 27 marca 2025 r.

Szanowna Pani
Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Ministro,

chciata zwrdci¢ uwage na problem straznikéw Strazy Gminnych i
Miejskich, ktérych praca nie znalazta sie w wykazie ,prac o szczegdlnym charakterze” stanowigcym zatgcznik nr 2 do
ustawy z dnia z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1669).
Skutkiem tego zaniechania legislacyjnego jest obecna sytuacja, w ktérej straznicy Strazy Gminnych i Miejskich sa
pozbawieni mozliwosci przejscia na swiadczenie przedemerytalne (emerytura pomostowa) pomimo, ze praca
straznika gminnego spetnia definicje z art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych. W szczegdlnosci jest to
praca wymagajaca szczegoélnej odpowiedzialnosci oraz szczegdlnej sprawnosci psychofizycznej, ktérej mozliwosé
nalezytego wykonywania w sposdb niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym zdrowiu lub zyciu innych
0sob, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej,
zwigzanego z procesem starzenia sie.

Praca straznika gminnego (miejskiego) nie ma i nigdy nie miata nic wspélnego z wykreowanym w powszechnej
sSwiadomosci przekonaniem, ze sprowadza sie ona jedynie do ,,wlepiania mandatéw babciom handlujgcym
czosnkiem”! Praca straznikow gminnych i miejskich zawsze byta waznym elementem bezpieczenstwa publicznego.
Swiadczy o tym chociazby fakt, ze Straze Gminne i Miejskie sg formacjami umundurowanymi, wyposazonymi w bron
palng i uprawnionymi do stosowania srodkow przymusu bezposredniego. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze straznikiem
gminnym (miejskim) nie moze zostac ,kazdy”. Kandydat do stuzby w tej formacji musi wykazywac sie odpowiednig
sprawnoscig fizyczng i psychiczng, ktéra to sprawnos¢ podlega okresowym kontrolom i badaniom lekarskim i
psychologicznym. O odpowiedzialnosci jaka wigze sie z wykonywaniem pracy straznika Strazy Gminnej i Miejskiej
Swiadczy rowniez fakt, ze zgodnie z obecnie obowigzujgcym brzmieniem art. 24 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. o strazach gminnych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1763 ze zm.) do stuzby w Strazach Gminnych i Miejskich
dopuszcza sie jedynie osoby, ktore ukonczyty 21 lat. Dla porownania policjantem moze zostac juz osiemnastolatek.

Mozliwos¢ odpowiedzialnego - a wiec niezagrazajgcego bezpieczenstwu publicznemu w tym Zyciu i zdrowiu innych
0sob —wykonywania zadan przez straznikow Strazy Gminnych i Miejskich zmniejsza sie wraz z wiekiem. Proces
starzenia ma bowiem niewatpliwy wptyw na sprawnosc¢ psychofizyczng niezbedng do wykonywania czynnosci
polegajgcych m.in. na: ujmowaniu oséb stwarzajgcych zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego i mienia, oraz
doprowadzaniu tych oséb do najblizszej jednostki policji; czuwaniem nad porzadkiem i kontrolg ruchu drogowego;
ochrong obiektéw komunalnych i uzytecznosci publicznej czy konwojowaniem wartosciowego mienia. Pomimo to
ustawodaweca nie zapewnit straznikom Strazy Miejskich i Gminnych nalezytej ochrony emerytalnej, pozostawiajac te



formacje zaréwno poza systemem emerytur mundurowych, jak i emerytur pomostowych. W obowigzujgcym stanie
prawnym straznicy Strazy Gminnych i Miejskich sg objeci powszechnym systemem emerytalnym. Oznacza to, ze
uprawnienia emerytalne nabywajg na zasadach ogélnych, wtasciwych dla wszelkich grup zawodowych. Taka sytuacja
to ewidentny, wrecz ksigzkowy przyktad tzw. pominiecia ustawodawczego. Naprawienie tego btedu lezy przede
wszystkim w interesie publicznym. Pozwoli bowiem odsung¢ od wykonywania czynnosci obarczonych szczegdlnym
ryzykiem funkcjonariuszy, ktérzy ze wzgledu na wiek i zmniejszong sprawnos¢ psychofizyczng moze juz nie byc
zdolny do ich realizacji w sposdb niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, a funkcjonariuszom tym zagwarantuje
nabycie przejsciowych swiadczen przed nabyciem petnych praw emerytalnych.

Na problem pominiecia pracy straznikow Strazy Gminnych i Miejskich w wykazie prac o szczegélnym charakterze
umozliwiajgcym skorzystanie z emerytur pomostowych funkcjonariusze tych formacji zwracajg uwage od lat.
Problem ten jest rowniez przedmiotem dyskusji Grupy Roboczej ds. Strazy Gminnych i Miejskich dziatajgcym w
ramach Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Za objeciem straznikow Strazy Gminnych i Miejskich systemem emerytur pomostowych, ze wzgledu
na szczegodlny charakter ich pracy, opowiada sie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jednak
uzupetnienie wykazu prac w szczegdlnym charakterze (zatgcznik nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych) o
prace straznikow Strazy Gminnych i Miejskich nie jest mozliwe bez pozytywnej decyzji Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Dlatego tez apelujemy do Pani Minister o pilne zajecie sie tg wazng dla bezpieczenstwa naszych
mieszkancow kwestig.

Z powazaniem



Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczen Spotecznych
DUS-11.055.15.2025.CG

Warszawa, 6 czerwca 2025r.

Dotyczy: petycji W sprawie objecia straznikdéw Strazy Gminnych i
Miejskich systemem emerytur pomostowych

Szanowna Pani Dyrektor,

dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r.
poz. 870),w odpowiedzi na petycje z dnia 27 marca 2025 r. w ww. sprawie, Departament
Ubezpieczen Spotecznych uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Kwestie poszerzenia katalogu prac w szczegélnych warunkach i o szczegélnym charakterze
byty omawiane zaréwno w trakcie prac Grupy roboczej ds. emerytur pomostowych
dziatajacej w ramach Zespotu problemowego ds. ubezpieczen spotecznych RDS, jak réwniez
prac Grupy roboczej dziatajacej w ramach Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: ,MRPiPS”) w sprawie niewygasajacego charakteru emerytur pomostowych oraz
przegladu grup zaliczonych i pretendujacych do wykazu prac o szczegélnym charakterze, w
ktérych uczestniczyli przedstawiciele partneréw spotecznych oraz strona rzadowa
(wspierana ekspercko przez Centralny Instytut Ochrony Pracy - Panstwowy Instytut
Badawczy; dalej ,CIOP”).

Strony zgodzity sie, ze analiza zatacznikdw nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych
(wykazow pracw szczegdlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze) bedzie dokonywana
pod katem ich kompletnosci (w ramach obowigzujacych definicji prac w szczegolnych
warunkachioszczegolnym charakterze (art. 3 ust. 1-3 ustawy o emeryturach pomostowych).
Oznacza to, ze ewentualne nowe prace w wykazach prac w szczegdlnych warunkach lub o
szczegblnym charakterze moga sie znalez¢ tylko wowczas, jesli okreslone prace wypetniaja
definicje prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze.

W ramach prac tych gremiéw analizowano rézne postulaty rozszerzenia obowiazujacych
zatacznikéw nr 1 i 2 do ustawy o emeryturach pomostowych. Nie analizowano jednak
postulatu rozszerzania zat. nr. 2 o prace wykonywane przez straznika gminnego (miejskiego).

Na posiedzeniu Grupy roboczej ds. emerytur pomostowych w dniu 9 kwietnia 2024 r.,
zdecydowano, ze kwestia poszerzenia katalogéw prac w szczegdlnych warunkach i o
szczegblnym charakterze powinna by¢ przedmiotem dalszych prac, ale juz na forum Rady
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Dialogu Spotecznego (w ramach podzespotu dedykowanego tematyce emerytur
pomostowych).

Dodatkowo Departament informuje, ze w zwigzku z pracami ww. grup roboczych w dniu 25

pazdziernika 2024 r. zostata przyjeta przez strone pracownikéw i strone pracodawcoéw Rady

Dialogu Spotecznego uchwata nr 132 w sprawie: podjecia prac nad nowelizacjg ustawy w

zakresie emerytur pomostowych. W uchwale tej strona spoteczna zwrécita sie do Rzadu

Rzeczpospolitej Polskiej o podjecie prac w celu przygotowania, w uzgodnieniu ze strong

spoteczna:

- projektu nowelizacji ustawy w zakresie emerytur pomostowych dla grup zawodowych w
sposéb okreslony w uchwale,

- w przypadku koniecznosci uzupetnienia dokumentacji odnoszacej sie do konkretnego
rodzaju prac wykonywanych w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze w
niniejszym Stanowisku - przedstawienia odpowiednich wytycznych w szczegdlnosci przez
CIOPi Instytut Medycyny Pracy.

Z uchwaty wynika, ze istnieje grupa prac, ktére potencjalnie uzna¢ mozna za prace w
szczegblnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, o ile zostang one odpowiednio
sprecyzowane lub udzielone zostana w ich sprawie dodatkowe wyjasnienia. Dotyczy to prac:
- operatorow kontroli bezpieczerstwa na lotniskach,

- automatykéw PKP,

- dréznikow przejazdowych,

- inspektordw transportu drogowego,

- operatoréw numeréw alarmowych.

Tres¢ tej uchwaty nie wskazuje zatem, ze projekt zmiany ustawy o emeryturach
pomostowych powinien obejmowaé prace wykonywane przez straznika gminnego
(miejskiego). W przekonaniu MRPIiPS tres¢ przedmiotowej uchwaty ma istotne znaczenie,
poniewaz dokonywanie zmian w ustawie o emeryturach pomostowych w zakresie
rozszerzenia katalogu prac uprawniajacych do uzyskania emerytury pomostowej powinno
sie odbywac w dialogu ze strong spoteczna.

Departament informuje jednakze, ze w dniu 28 stycznia 2025 r. wptynat do wiadomosci
MRPiPS - skierowany do CIOP - wniosek Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i
Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej z siedzibg w Czestochowie (wraz z zataczonym
materiatem poréwnawczym dotyczacym pracy straznikéw gminnych (miejskich) z praca
wykonywana przez funkcjonariuszy strazy ochrony kolei. Ponadto do MRPiPS wptynety
dwie petycje, w tym petycja Unii Metropoli Polskich oraz do wiadomosci - pismo Zwiazku
Miast Polskich (stanowiace zatacznik do pisma Departamentu Porzadku Publicznego
MSWiA), ktorych przedmiotem jest postulat objecia straznikéw gminnych (miejskich )
system emerytur pomostowych.

W zwiazku z powyzszym, Departament pragnie podkresli¢, ze praca wykonywana przez
straznikdw gminnych (miejskich) bedzie przedmiotem merytorycznej analizy (m. in. w
oparciu o ww. korespondencje} pod katem spetniania przez nig kryteriéw sformutowanych
w art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych, ktora przeprowadzi CIOP oraz Instytut
Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera w todzi, z ktérym MRPiPS nawiazato
wspodtprace w celu realizacji ww. uchwaty nr 132 oraz dokonaniawstepnej analizy dotyczacej
ewentualnej potrzeby skorygowania (ograniczenia lub rozszerzenia) obowigzujacych
wykazow prac w szczegdlnych warunkach i o szczegélnym charakterze, przy uwzglednieniu
obowiazujacych kryteriéw definiujacych te prace.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Dow wiadomosci:
Biura Prezesa Rady Ministréw
Dot.: BPRM.5237.8.1.2025
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