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1. Ogodblne informacje o Narodowym Programie Mieszkaniowym

27 wrzesnia 2016 r. Rada Ministrow podjeta uchwate nr 115/2016 w sprawie przyjecia Narodowego
Programu Mieszkaniowego (zwanego dalej ,Programem” lub ,NPM”). Przedmiotowy dokument
strategiczno-programowy jest jednym z autonomicznych narzedzi przyczyniajgcych sie do realizacji
priorytetow inwestycyjnych okreslonych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nie stanowi
jednak programu rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwojul, lecz jest odzwierciedleniem gtéwnych kierunkéw prowadzenia polityki mieszkaniowe;j
panstwa w horyzoncie sredniookresowym. W zwigzku z tym okreslone w nim zostaty podstawowe cele
i srodki realizacji tej polityki do 2030 r., stuzgce rozwigzywaniu probleméw z zaspokajaniem potrzeb
mieszkaniowych w Polsce, zdiagnozowanych w fazie opracowywania Programu.

Narodowy Program Mieszkaniowy stanowi przetom w mysleniu o sprawach mieszkaniowych w Polsce.
Nie koncentruje sie bowiem wylgcznie na, z natury ograniczonych podmiotowo i organizacyjnie,
zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne
wyzwania stojgce przed wladzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju
polskiego mieszkalnictwa, Program obejmuje dziatania umozliwiajgce angazowanie w cel zwiekszenia
dostepnosci mieszkan wsréd osob o réznych potrzebach mieszkaniowych potencjatu catego rynku
mieszkaniowego. Podstawowe s$rodki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa zostaty
w przedmiotowym dokumencie ujete w katalog dziewieciu dziatan wyznaczajgcych gtéwne pola
zainteresowania wiadz publicznych w sferze mieszkaniowe;j.

Schemat dziatan stuzgcych realizacji celéow polityki mieszkaniowej panstwa zaplanowanych
w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

A. Usprawnienie B. Racjonalizacja C. Rozwgj
procesu inwestycyjno- zasad funkcjonowania spotdzielczosci
budowlanego rynku najmu mieszkaniowej
D. Dostepne E. Spoteczne F. Oszczedzanie
mieszkania na wynajem budownictwo czynszowe na cele mieszkaniowe
G. Pomoc H. Poprawa . .
w ponoszeniu wydatkow warunkow Id,;glessgrlfii?ée
mieszkaniowych zamieszkiwania

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Podstawe dziatan przyczyniajgcych sie do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, zaplanowanych
w Narodowym Programie Mieszkaniowym, stanowi pakiet ,Mieszkanie+”. Obejmuje on zréznicowane,
ale wzajemnie sie uzupetniajgce rozwigzania stuzgce poprawie dostepnosci mieszkan, zwlaszcza dla
os6b o dochodach utrudniajgcych samodzielne nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych. Uwzgledniajagc wyniki diagnozy sytuacji mieszkaniowej w Polsce, proponuje
instrumenty sprzyjajgce aktywizacji podmiotéw realizujgcych inwestycje mieszkaniowe oraz
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ksztattowaniu spojnej oferty mieszkan odpowiadajgcej potrzebom gospodarstw domowych mierzgcych
sie z réznymi problemami mieszkaniowymi.

Zgodnie z przyjetymi w 2016 r. zatozeniami pakiet ,Mieszkanie+” fgczyt instrumenty:

1) stluzace zwiekszeniu podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez
bezposrednig aktywnosé inwestycyjng, realizowang w szczegdélnosci przy wykorzystaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu mieszkan, w tym z opcjg
docelowego przeniesienia prawa wiasnosci,

2) wchodzace w zakres zintegrowanego programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego (uwzgledniajgcego instrumenty wsparcia dostepne przed uchwaleniem
Narodowego Programu Mieszkaniowego oraz efekty zmian w otoczeniu regulacyjnym),

3) stanowigce wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Wstepne wnioski z wdrazania rozwigzan przyjetych w Narodowym Programie Mieszkaniowym2 oraz
zmiany, jakie zaszly na rynku mieszkaniowym i w jego otoczeniu, unaocznity potrzebe dokonania
przez wladze publiczne reorientacji czesci zatozen polityki mieszkaniowej panstwa w sposob
odpowiadajgcy wyzwaniom biezgcej sytuacji mieszkaniowej w Polsce oraz zapewniajgcy wiekszg
efektywnos$¢ w wypetnianiu wyznaczonych celéw. Zdeterminowato to przejecie w 2018 r. kompetenc;ji
w zakresie okreslania celow i srodkéw przedmiotowej polityki bezposrednio przez Prezesa Rady
Ministréw oraz powofanie na mocy zarzgdzenia nr 11/2018 Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 stycznia 2018 r. w sprawie Rady Mieszkalnictwa® organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrow,
odpowiedzialnego za biezgcg koordynacje (w tym inicjowanie i korygowanie) dziatah stuzgcych
realizacji celéow Programu przy uwzglednieniu zmiennych uwarunkowan rynku mieszkaniowego i jego
otoczenia.

W wyniku analizy dziatan podjetych w poczatkowym okresie wdrazania Narodowego Programu
Mieszkaniowego, zmian zachodzgcych w przestrzeni rynkowej oraz dyskusji ministréw i innych
podmiotéw zaangazowanych w dziatania promieszkaniowe Rada Mieszkalnictwa wypracowata
kierunkowe rekomendacje dotyczgce dalszego prowadzenia polityki mieszkaniowej panstwa, w tym
niezbednych zmian regulacyjnych, majgce w szczegdélnosci na celu:

— przyspieszenie procedur administracyjnych  zwigzanych z realizacja  inwestycji
mieszkaniowych,

— zwiekszenie podazy gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwiekszenie
podazy mieszkan,

— obnizenie kosztéw inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan,

— optymalizacje mechanizméw wsparcia mieszkalnictwa w taki sposéb, aby pomoc panstwa
docierata do najbardziej potrzebujgcych.

W wyniku tych decyzji dokonano reorganizacji czesci dziatan zaplanowanych w 2016 r. w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, w tym w ramach podstawowego dla omawianego dokumentu pakietu
instrumentéw ,Mieszkanie+”. Efektem tych zmian byty m.in.:

— nowe podejscie do reformy procesu inwestycyjno-budowlanego i systemu planowania
przestrzennego,

— korekta dziatania D w czesci obejmujgcej wykorzystanie nieruchomosci Skarbu Panstwa pod
zabudowe mieszkaniowg, umozliwiajgca peilne zaangazowanie potencjatu gruntow
publicznych w dziatania stuzgce poprawie dostepnosci mieszkan, oraz

2 Whnioski te znalazly odzwierciedlenie w pierwszym rocznym sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Programu,
tj. w Sprawozdaniu z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego w 2017 roku, przyjetym przez Rade
Ministrow w dniu 2 maja 2018 r.
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— rezygnacja z wdrozenia dziatania F, tj. systemu wsparcia indywidualnego oszczedzania na
cele mieszkaniowe, i wprowadzenie w jego miejsce (jako rozwigzania uzupetniajacego
dziatanie G) programu dopfat do czynszu Mieszkanie na Start jako instrumentu w sposéb
bardziej adekwatny odpowiadajgcego aktualnym wyzwaniom mieszkaniowym.

Zapoczgtkowana w 2018 r. reorganizacja czesci zatozen Narodowego Programu Mieszkaniowego,
byta kontynuowana w kolejnych latach. Trwaly tez intensywne prace legislacyjne nad
rozwigzaniami majgcymi na celu zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych w ramach
Programu. W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19* dziatania te zostaty dodatkowo
uzupetnione o rozwigzania majgce ma celu tagodzenie negatywnych skutkdw epidemii
w segmencie mieszkaniowym, zaréwno dla podmiotéw budujgcych Ilub wynajmujgcych
mieszkania, jak i dla uzytkownikéw mieszkan (w tym o dziatania wpisujgce sie w tzw. Krajowy
Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci).

W 2021 r. reforma objeta m.in.:

— wdrozenie tzw. pakietu mieszkaniowego — kompleksowych zmian w systemie wsparcia
mieszkalnictwa, stuzgcych zwigkszeniu podazy inwestycji mieszkaniowych, rozszerzeniu
i usprawnieniu narzedzi dostepnych jednostkom samorzgdu terytorialnego w dziataniach
promieszkaniowych (w tym utatwieniu montazu finansowego inwestycji) oraz pomocy
gospodarstwom domowych o s$rednich i nizszych dochodach w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, co przyczynito sie do znacznego zwiekszenia liczby rozpoczynanych
inwestycji w sektorze spotecznym i komunalnym oraz zwiekszenia liczby podmiotow
potencjalnie budujgcych tego typu mieszkania (spoteczne inicjatywy mieszkaniowe
zaktadane przez gminy oraz Krajowy Zaséb Nieruchomosci),

— wdrozenie zmian w programie wsparcia termomodernizacji i remontéw, sprzyjajgce
poprawie warunkéw zamieszkiwania m.in. w budynkach z wielkiej ptyty i zasobach
komunalnych oraz promowaniu odnawialnych zrédet energii, kontynuowanie programéw
wspierajgcych zwiekszenie efektywnosci energetycznej w budownictwie wielo-
i jednorodzinnym,

— kontynuacje prac legislacyjnych w zakresie projektdow zmian w systemie prawa
budowlanego oraz w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego w celu
usprawnienia procesu inwestycyjno-budowlanego, w tym propozycji budowy doméw do 70
m?w uproszczonej procedurze,

— umozliwienie wsparcia przez gminy realizacji nowych inwestycji mieszkaniowych
w modelu ,lokal za grunt”, w ramach ktérego powstajg zarébwno mieszkania/powierzchnie
komercyjne jak i mieszkania/powierzchnie do wykorzystania przez spotecznos¢ lokalng,

— umozliwienie funkcjonowania spotecznych agencji najmu, jako dodatkowego instrumentu
stuzgcego gminom w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty lokalnej,

Przyjete w Narodowym Programie Mieszkaniowym $rodki realizacji polityki mieszkaniowej
panstwa majg przyczynic sie do osiggniecia do 2030 r. trzech podstawowych celéw Programu,
tj.:

— zwiekszenia dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub

wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych (cel 1),

— zwiekszenia mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie
trudng sytuacje zyciowg (cel 2),

* Pierwsze zarejestrowane oficjalnie przypadki zachorowania na COVID-19 na terenie Polski miaty miejsce w | kwartale 2020 r.



— poprawy warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobow
mieszkaniowych oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej (cel 3).

W tym wzgledzie przyjeto trzy podstawowe mierniki odpowiadajgce poszczegdlnym celom
Narodowego Programu Mieszkaniowego:

Zwiekszenie liczby

mieszkan
przypadajgcych
na 1000
mieszkancow

Zmniejszenie liczby
0s0b oczekujgcych
na najem mieszkania
gminnego

Zmniejszenie liczby
0s6b mieszkajacych
w warunkach
substandardowych

W Programie jako rok bazowy dla wskaznikdbw monitorowania postepow w osigganiu celow
przyjeto, co do zasady, rok 2014. Dostepne dane z zakresu mieszkalnictwa wskazujg na zgodny
z intencjg autorow Programu kierunek zmiany przyjetych w nim wskaznikéw. Na podstawie
biezacej statystyki Gtownego Urzedu Statystycznego mozna oszacowac, ze w stosunku
do 2014 r. w 2021 r. nastgpit wzrost o 35,6 wskaznika liczby mieszkah przypadajgcych
na 1000 mieszkancéw (docelowo w 2030 r. wskaznik ma osiggng¢ poziom 435). Ponadto
w stosunku do roku 2014 spadta w 2020 r. 0 29,0 tys. liczba gospodarstw domowych oczekujgcych
na najem mieszkania gminnego.

Tabela 1. Mierniki osiggniecia celéw Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Wartos¢ Wartos¢
P o Aktualna
Miernik wyjsciowa wartosé (rok) docelowa
(rok) (2030)

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub
wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych

Liczba mieszkan przypadajgca na 1000 mieszkancoéw (ZO:fLiSr’.A; (202319?’)2 435

Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na niskie dochody lub szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa

Liczba gospodarstw domowych oczekujacych na najem
mieszkania gminnego

165,2 tys.
(2014 1)

136,2 tys.
(2020 r.)**

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
oraz zwigkszenie efektywnosci energetycznej

Liczba o0séb  zamieszkujacych ~w  warunkach
substandardowych ze wzgledu na przeludnienie, zty 5360,2 tys. ek
stan techniczny lub brak odpowiednich instalacji (2011r.) brak danych 33000 1ys.

technicznych

* Szacunek Ministerstwa Rozwoju i Technologii na podstawie danych GUS, wedfug stanu na dziern 31 grudnia 2021 r.
** Brak danych aktualnych na 2021 r. wynika z cyklu sprawozdawczego GUS.

*** Brak danych aktualnych na 2021 r. wynika z faktu, ze takie dane zbierane sg jedynie podczas Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (ostatni spis miat miejsce w 2021 r., ale jego wyniki bedg udostepnione w 2023 r.).

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie NPM i danych GUS.




Zgodnie z uchwatg nr 115/2016 Rady Ministrow poczgwszy od 2018 r. minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia
Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca, roczng informacje o realizacji dziatanh w ramach
Programu.

Niniejsze sprawozdanie stanowi informacje o stanie realizacji dzialan wramach Programu
przygotowang dla Rady Ministrow zgodnie z ww. obowigzkiem.

2. Uwarunkowania wpltywajace na dziatania realizowane w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego — aktualizacja danych statystycznych

Analiza danych zgromadzonych na potrzeby opracowania Narodowego Programu Mieszkaniowego
pozwolita sformutowa¢ najwazniejsze problemy mieszkaniowe w Polsce oraz oceni¢ sytuacje
mieszkaniowg spoteczenstwa. Na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego dotyczacych
efektéow budownictwa mieszkaniowego, opublikowanych w styczniu 2022 r., mozna uaktualni¢
przygotowane na 2016 r. opracowanie analityczne dotyczgce sytuacji mieszkaniowej w Polsce.
Aktualizacji poddana zostala jednak tylko czes¢ wskaznikédw z uwagi na brak dostepnych danych
rocznych w zakresie niektorych obszaréw objetych analizg w terminie sporzgdzania niniejszego
sprawozdania.

2.1. Statystyczny deficyt mieszkaniowy

Historycznie istotnym problemem polskiego mieszkalnictwa jest statystyczny deficyt mieszkaniowy,
rozumiany jako réznica pomiedzy liczbg zamieszkanych mieszkan a liczbg gospodarstw domowych.
Skala tego deficytu jednak stopniowo sie zmniejsza. Wedtug szacunkéw na koniec 2021 r. deficyt
mieszkaniowy wynosit 453 tys. mieszkan, co oznacza, ze w ciggu roku obnizyt sie o ok. 92 tys., zas od
2015 r. 0 444 tys. Nadal jednak powodowat, ze ok. 1,2 min oséb w Polsce (ok. 3,1% wszystkich
gospodarstw domowych) zamieszkiwato niesamodzielnie (tj. wspdlnie z innymi gospodarstwami
domowymi w jednym mieszkaniu).

Nalezy zauwazy¢, ze w 2021 r. utrzymywata sie nadwyzka zasobdw mieszkaniowych nad liczbg
gospodarstw domowych. Na koniec 2021 r. bytlo 642 tys. wiecej mieszkan niz gospodarstw
domowych, co oznacza wzrost wskaznika o ok. 21% w stosunku do 2020 r. Nadwyzka mieszkan
rosnie szybciej niz redukcja deficytu, co moze oznacza¢, ze zwieksza sie liczba pustostandw.
Przyczyng takiego zjawiska moze by¢ popularne w ostatnich latach nabywanie nieruchomosci
mieszkaniowych w celach inwestycyjnych, budowa Iub nabywanie mieszkan na terenach
turystycznych (tzw. domy wakacyjne) oraz pozostawianie niezamieszkatych mieszkan i domoéw na
terenach nieatrakcyjnych ze wzgledéw spotecznych i gospodarczych. W latach 2020-2021 dodatkowo
zjawisko to pogtebita pandemia COVID-19. Uczelnie wyzsze przeszlty na nauczanie zdalne, co
spowodowato, ze wiele mieszkan pod najem pozostato pustych. Studenci pochodzacy z miejscowosci
odlegtych od uczelni zostali bowiem w rodzinnych domach.

Tabela 2. Statystyczny deficyt mieszkaniowy w Polsce w 1988 r., 2002 r., 2011 r., 2015 r. oraz
w latach 2019-2021 (dane w tys.).

Kategoria 1988 2002 2011 2015%* *** 2019%* *** 2020** *** 2033: "
Mieszkania ogotem 11608 | 12524 | 13495 | 14119 | 14813| 15015 15227
~  miasto 7 419 8 365 9106 9516 | 10009 | 10154 | 10289
~ wies 4079 4159 4390 4 604 4 804 4862 4938
QA;S.ZSE;e 10717 | 11764 | 12525| 13103| 13748 | 13937 | 14132




— miasto 7 040 7 954 8 592 8979 9 444 9581 9708

~ wies 3677 3809 3933 4124 4303 4355 4424
Gospodarstwa 11971 | 13337 | 13568 | 14000| 14378 | 14482 | 14585
domowe

~  miasto 7 864 8 965 9147 9 350 9567 9626 9679
~ wies 4106 4373 4421 4650 4811 4856 4907
Statystyczny niedobor -363 813 .73 120 435 533 642
| nadwyzka mieszkan

- miasto -445 -600 -41 166 442 528 610
~ wies -27 214 .31 -46 -7 6 31
Statystyczny deficyt 1254 |  -1573 -1043 -897 -630 545 -453
mieszkaniowy

~  miasto -824 1011 -555 371 -123 -45 29
~ wies -429 -564 -488 -526 -508 -501 -483

Roznice w sumach wynikajg z przyjetych zaokraglen.

* Liczba mieszkan ogdétem wedfug stanu na 31 grudnia 2021 r. — szacunek Ministerstwa Rozwoju i Technologii na podstawie
danych GUS.

** Przyjeto zatozenie, ze mieszkania zamieszkane stanowig ten sam udziat w mieszkaniach ogotem jak w 2011 r. (94,36%
w miastach i 89,58% na obszarach wiejskich).

*** Szacunek Ministerstwa Rozwoju i Technologii na podstawie opracowania GUS pt. ,Prognoza gospodarstw domowych na
lata 2016-2050", Warszawa, czerwiec 2016 r.

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 1988, 2002 i 2011; GUS BDL (dostep 21.01.2022 r.).
2.2. Standard mieszkan i warunki mieszkaniowe

Podstawowe wskazniki okreslajgce przecietng powierzchnie mieszkania, liczbe izb, liczbe oséb
przypadajgcych na mieszkanie, izbe lub 1 m? mieszkania, ksztattujg sie na poziomach znacznie
ponizej wielkosci uzyskiwanych w krajach zachodniej i pétnocnej Europy. Wartos¢ tych wskaznikéw
w ostatnich latach pokazuje jednak stopniowg poprawe warunkéw mieszkaniowych, zaréwno
w miastach, jak i na terenach wiejskich.

Tabela 3. Podstawowe parametry mieszkan w Polsce w latach 1988, 2002, 2011, 2014 oraz 2019
i 2020* (mieszkania zamieszkane stale).

Kategoria Kryterium 1988 2002 2011 2014* | 2019* | 2020*

Ogoétem 3,39 3,70 3,83 3,82 3,82 3,82

Przecietna liczba izb w mieszkaniu Miasto 3,29 3,51 3,60 3,57 3,56 3,55
Wies 3,57 4,09 4,36 4,32 4,37 4,38

Ogoétem 59,1 68,6 72,4 73,4 74,4 74,5

Przecietna powierzchnia mieszkania Miasto 53,8 60,8 63,7 64,2 64,7 64,8
Wie$ 69,3 84,9 92,0 92,3 94,4 94,8

* Dane dla mieszkan ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 1988, 2002 i 2011; GUS BDL (dostep: 18.01.2022 r.).




Parametry dotyczgce przecietnej powierzchni mieszkania w Polsce powinny by¢ zestawiane z liczbg
0s6b zamieszkujgcych mieszkanie. Pomimo krétkiego okresu analizy (r/r) zauwazalna jest poprawa
wskaznikéw, co swiadczy o poprawie warunkéw mieszkaniowych ludnosci w miastach i na wsi.

Tabela 4. Podstawowe parametry ilustrujgce warunki zamieszkiwania w Polsce w latach 1988,
2002, 2011, 2014 oraz 2019 i 2020* (mieszkania zamieszkane stale).

Kategoria Kryterium 1988 2002 2011 2014~ 2019* | 2020*

Ogotem 1,02 0,88 0,80 0,72 0,68 0,67

Przecietna liczba oséb na izbe Miasto 0,97 0,84 0,75 0,69 0,65 0,64
Wies 1,11 0,95 0,88 0,77 0,73 0,72

Ogotem 17,1 211 23,8 26,7 28,7 29,2

Przecietna powierzchnia mieszkania

2 Miasto 16,8 20,6 23,6 26,1 28,1 28,7

na osobe (m?)
Wies 17,4 21,9 24,0 27,6 29,5 30,0
Ogotem 3,46 3,25 3,05 2,75 2,59 2,55
Przecietna liczba oséb w mieszkaniu Miasto 3,20 2,95 2,70 2,46 2,30 2,26
Wies 3,97 3,87 3,80 3,35 3,20 3,16

* Dane dla mieszkarn ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczgcych mieszkan zamieszkanych).

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny Ludnoéci i Mieszkan 1988, 2002 i 2011; GUS BDL (dostep: 18.01.2022 r.).

Pod wzgledem dostepu do podstawowych udogodnien sanitarnych i technicznych obserwowany jest
pozytywny kierunek zmian. Rozwdj instalacji technicznych wymaga dtugoletnich inwestycji, dlatego
przyrost obserwowany rok do roku jest niewielki. W perspektywie wieloletniej mozna jednak
zaobserwowac pozytywne zmiany w tym zakresie, w szczegdlnosci na niedoinwestowanych wczesniej
obszarach wiejskich.

Tabela 5. Mieszkania wyposazone w instalacje w latach 1988, 2002, 2011, 2014 oraz 2019
i 2020* — zamieszkane stale i czasowo (% ogdétu mieszkan).

Kategoria 1988 2002 2011 2014* 2019* 2020*
Wodociag 84,2 95,6 97,0 96,7 96,9 97,0
miasto 94,9 98,7 98,9 99,0 99,1 99,1
wies 63,8 89,2 92,7 91,9 92,4 92,5
Ustep sptukiwany 71,5 88,1 93,9 93,5 93,9 94,0
miasto 84,9 94,6 97,1 97,1 97,3 97,4
wies 45,9 74,4 86,9 85,9 86,8 87,0
tazienka 71,5 87,0 91,5 91,1 91,7 91,8
miasto 82,4 92,3 95,3 95,4 95,7 95,7
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wies 50,7 76,0 83,3 82,2 83,3 83,5
Centralne ogrzewanie 61,4 77,8 81,7 81,6 82,8 83,1
miasto 72,8 84,3 86,5 86,9 87,9 88,0
wies 39,6 64,3 71,2 70,6 72,3 72,7
Gaz z sieci 48,5 56,4 57,7 55,8 56,0 57,2
miasto 70,9 75,0 74,4 72,5 71,5 72,2
wies 5,5 17,4 21,2 21,2 23,7 26,0

* Dane dla mieszkan ogétem (w ramach statystyki biezgcej GUS nie podaje danych dotyczacych mieszkan zamieszkanych).

Zrédfo: Narodowy Spis Powszechny Ludnodci i Mieszkari 1988, 2002 i 2011; opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
BDL (dostep: 18.01.2022 r.).

2.3. Budownictwo mieszkaniowe

Nowe budownictwo mieszkaniowe w Polsce jest adresowane przede wszystkim do oséb stosunkowo
zamoznych, ktére sg w stanie samodzielnie lub przy wsparciu kredytu hipotecznego zakupic¢
mieszkanie na rynku lub wybudowaé¢ wtasny dom jednorodzinny. W strukturze oddanych w 2021 r.
nowych mieszkan najwiekszy odsetek (98,0%) stanowito budownictwo indywidualne oraz inwestycje
realizowane przez deweloperow. Dominujgcg role odgrywato budownictwo deweloperskie
i posiadajgce podobne cechy budownictwo spotdzielcze (udziat ok. 61,2%). Budownictwo
indywidualne, ktére w wiekszo$ci przypadkéw polega na budowie domu jednorodzinnego przez osobe
fizyczng systemem gospodarczym, stanowito ok. 37,6% ogotu. Struktura sektora rynkowego w 2021 r.
nie rézni sie zatem od struktury z poprzednich lat. Nalezy jednak odnotowac, ze liczba mieszkan
w ramach budownictwa indywidualnego znaczgco wzrosta (19,4% r/r), podczas gdy liczba mieszkan
deweloperskich utrzymata sie¢ na zblizonym poziomie co przed rokiem (-0,7% r/r). Mieszkania
adresowane do os6b o nizszych dochodach (mieszkania komunalne, TBS/SIM i zaktadowe) stanowity
w 2021 r. jedynie 1,1% liczby nowo wybudowanych mieszkan (ok. 2,6 tys.).

Tabela 6. Efekty budownictwa mieszkaniowego w Polsce w latach 2014-2021 — liczba oddanych
mieszkan wedtug kategorii inwestora.

2017-2021

Typ inwestora 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

liczba %
Indywidualny 66 266 67 753 65 706 67 657 66 220 69 226 73991 88 343 365437 | 35,6%
Deweloperzy 68 928 74 425 91516 | 105027 | 112317 | 131435 | 142691 | 141738 633208 | 61,7%
Spldzielnie 3400 | 2115| 2707 | 2311| 3024| 2167| 1498 | 2019 11019 | 1,1%
mieszkaniowe
Gminy 2177 1686 1746 1715 1863 1838 1009 1261 7 686 0,7%
Towarzystwa
budownictwa 1715 1265 1340 1486 1510 2 467 1615 1239 8 317 0,8%
spotecznego
Zaktady pracy 590 467 310 146 129 292 27 118 712 0,1%
Ogoétem 143166 | 147 711 | 163325 | 178342 | 185063 | 207 425 | 220831 | 234 718 1026 379 100%

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: GUS BDL (dostep: 28.01.2022 r.).
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W latach 2017-2021 wybudowano ponad milion mieszkan ogétem, czyli przecietnie blisko 205,3 tys.
rocznie.

Wzrost liczb oddawanych mieszkan nie przektada sie na znaczgcg poprawe dostepnosci mieszkan dla
os6b o dochodach zbyt niskich, by naby¢ lub wynajgé mieszkanie na zasadach rynkowych,
a jednoczesnie zbyt wysokich, by moéc ubiegaé sie o najem mieszkania komunalnego. Problem ten
dotyka przede wszystkim ludzi miodych, ktérzy wchodzg na rynek pracy, oraz rodzin wielodzietnych.
W ostatnich 5 latach udziat mieszkan, ktére stuzytyby potrzebom oséb o przecietnych i niskich
dochodach, stanowit Srednio 1,6% nowych zasobéw mieszkaniowych. Rok 2021 nie doprowadzit do
przetamania tej niekorzystnej tendencji. Pomimo wzrostu r/r ogoélnej liczby mieszkan oddanych
do uzytkowania liczba mieszkan spotecznych oddanych do uzytkowania byla najnizsza
w ostatnich 8 latach.

2.4. Ceny mieszkan, wysokosé czynszu
Wplyw na dostepnosé zasobu mieszkaniowego majg ceny mieszkan wiasnosciowych oraz stawki
czynszu w lokalach mieszkalnych bedgcych przedmiotem najmu. Z analizy danych GUS wynika, ze

przecietne ceny transakcyjne na rynku pierwotnym i wtérnym byly uzaleznione od lokalizacji budynku.

Tabela 7. Przecietne (Srednie) ceny transakcyjne na rynku lokali mieszkalnych w miastach
wojewodzkich oraz wojewddztwach w 2020 r. (z/m?) — rynek pierwotny i wtdrny.

Przedziat cenowy 3000-4000 | 4000-5000 | 5000-6000 | 6000-7000 | 7000-8000 | 8000-9000 >9000

Rynek pierwotny

Liczba wojewodztw,

w ktérych srednia cena za
1 m? powierzchni
uzytkowej lokali 0 3 9 2 2 0 0
mieszkalnych miesci sie
w danym przedziale
cenowym

Liczba miast
wojewodzkich, w ktérych
srednia cena za

1 m? powierzchni

uzytkowej lokali 0 2 7 6 0 2 1
mieszkalnych miesci sie
w danym przedziale
cenowym
Rynek wtérny

Liczba wojewodztw,

w ktérych srednia cena za
1 m? powierzchni
uzytkowej lokali 5 7 1 1 1 1 0
mieszkalnych miesci sie
w danym przedziale
cenowym

Liczba miast
wojewodzkich, w ktérych
srednia cena za

1 m? powierzchni
uzytkowej lokali
mieszkalnych miesci sie
w danym przedziale
cenowym

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL (dostep: 28.01.2022 r.).
Pozyskane przez GUS dane dotyczgce obrotu nieruchomosciami w 2020 r. wskazujg, ze srednie ceny

mieszkan na rynku pierwotnym w wiekszosci wojewddztw mieszczg sie w przedziale 5-6 tys. ztm?,
zas na rynku wtérnym — w przedziale 3-5 tys. ztm? (podobnie jak w 2019 r.). Od $rednich cen dla
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wojewddztw na rynku pierwotnym znacznie odbiegajg $rednie ceny w wojewddztwach mazowieckim
i matopolskim (gtéwnie za sprawg rynku nieruchomosci w Warszawie i Krakowie), gdzie przecietnie
przekroczyty poziom 7 tys. z/m®. Na rynku wtérnym zdecydowanie od $redniej odbiegajg ponownie
ceny w wojewodztwie mazowieckim, gdzie przekroczyty prog 8 tys. z/m”. Poza wspomnianymi
wojewodztwami wysokie srednie ceny za mieszkanie w 2020 r. notowane byly takze w wojewodztwie
pomorskim (na rynku pierwotnym i wtérnym). Zmiany te mozna ttumaczyé wysokimi cenami mieszkan
na obszarze catego Trojmiasta.

Nieco inaczej ksztattowaly sie przecietne ceny transakcyjne w miastach wojewddzkich. W przypadku
rynku pierwotnego zdecydowana wiekszo$¢ miast miescita sie w przedziale 5-7 tys. zi/m? za$ na
rynku wtérnym — w przedziale 5-6 tys. zm”. Od $rednich cen dla miast wojewddzkich znacznie
odbiegajg srednie ceny w Warszawie, gdzie przecietnie przekroczyty 9 tys. zim® na rynku pierwotnym,
a na rynku wtornym zblizajg sie do 11 tys. z/m?. Poziom 8 tys. zi/m?® zaréwno na rynku pierwotnym jak
i wtérnym przekroczyty przecietne ceny w Gdansku oraz Krakowie.

Tabela 8. Zmiany poziomu srednich cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtéornym w miastach
wojewoddzkich oraz wojewddztwach, jakie wystgpity w 2020 r. w stosunku do 2019 r.

Spad?k . Spadek Wzrost V\_/zro_st . P
o wiecej _nlz o 1 przedziat 0 1 przedziat o wiecej ruz Wyjasnienie
1 przedziat 1 przedziat
Rynek pierwotny
° Gorzéw WIkp. przeszedt
= do przedziatu 4000-5000.
_g Katowice przeszty do przedziatu
0 5000-6000.
E Bydgoszcz, Torun, Lublin
) - - 9 - i Szczecin przeszty do przedziatu
3 6000-7000.
8 Gdansk i Krakéw  przeszty
& do przedziatu 8000-9000.
‘E Warszawa przeszta do przedziatu
>9000
Wojewoddztwo lubuskie przeszio
do przedziatu 4000-5000.
© Wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
H opolskie, podkarpackie, podlaskie,
E Swietokrzyskie i wielkopolskie
‘0 - - 10 - przeszty do przedziatu 5000-6000.
_q;_). Wojewddztwo zachodniopomorskie
g przeszto do przedziatu 6000-7000.
Wojewddztwa matopolskie
i mazowieckie przeszty
do przedziatu 7000-8000.
Rynek wtérny
Krakéw i Gdansk przeszty do
g przedziatu 8000-9000.
.g Wroctaw przeszedt do przedziatu
‘g 7000-8000.
9 Lublin przeszedt do przedziatu
g i i 9 i 6000-7000.
© Bydgoszcz, todz, Opole i Katowice
‘é przeszyty do przedziatu 5000-6000.
E Gorzéw  WIkp.  przeszedt do
przedziatu 4000-5000.
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Wojewodztwo opolskie przeszio do
przedziatu 3000-4000.
Wojewddztwa kujawsko-pomorskie,
podkarpackie, podlaskie
i Swietokrzyskie przeszty do
przedziatu 4000-5000.
Wojewddztwo pomorskie przeszto
do przedziatu 6000-7000.
Wojewddztwo matopolskie przeszto
do przedziatu 7000-8000.
Wojewddztwo mazowieckie
przeszto do przedziatu 8000-9000.
Wojewodztwo zachodniopomorskie
wrécito do przedziatu 3000-4000.

wojewoédztwa
[y
e}

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL (dostep: 28.01.2022 r.).

W ramach analizy cen rynkowych mieszkan istotnym elementem jest korelacja miedzy cenami
mieszkan i kosztami ich budowy. W IV kwartale 2021 r. nastgpit wzrost o 2,4% w stosunku do
naktadéw ponoszonych w 2020 r. Koszt budowy 1 m?w 2021 r. byt najwyzszy w historii badania.

Powyzsze koszty mogg byé w rzeczywistosci jeszcze wyzsze. Nalezy bowiem podkresli¢, ze koszty
budowy mieszkan w budynkach wielorodzinnych ukonczonych w 2021 r. byly kontraktowane
najczesciej 2-3 lata wczesniej. Nabycie dziatek pod inwestycje mogto mie¢ miejsce nawet wiele lat
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe i rozpoczeciem robot budowlanych. Obserwowane aktualnie
tendencje rynkowe wskazujg na wzrost cen robocizny oraz materiatdw budowlanych. Rosng réwniez
ceny nieruchomosci gruntowych przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe. Powyzsze
tendencjie mogg mieé¢ negatywne konsekwencje w postaci wzrostu kosztéw budownictwa
mieszkaniowego w najblizszych latach.

Wykres 1. Przecietny koszt budowy 1 m? powierzchni mieszkalnej w budownictwie
wielorodzinnym w latach 2011-2021 (IV kw.).
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Zrédfo: GUS.

W ujeciu regionalnym koszty budowy w 2021 r. wahaty sie od 3,5 tys. zt na terenach poza
najwiekszymi miastami do ok. 7,1 tys. zt w Warszawie.
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2.5. Pandemia COVID-19 oraz ograniczenia podazowe

W latach 2016-2019 po raz pierwszy od lat 2005-2008 r. na rynku budowlanym pojawity sie istotne
ograniczenia podazowe. Byly spowodowane m.in. problemami z nabyciem atrakcyjnych gruntow
inwestycyjnych oraz rosngcymi kosztami zatrudnienia i brakiem wykwalifikowanej kadry na rynku
pracy, czesciowo rekompensowanym zatrudnianiem pracownikéw zagranicznych (gtéwnie z Ukrainy).
W latach 2020-2021 proporcje te zostaly nieco zachwiane przez wybuch pandemii COVID-19 oraz
zwigzane z nig ograniczenia w gospodarce. Prowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny badania
koniunktury wykazaty, ze na koniec 2021 r. wspomniane utrudnienia w dalszym ciggu wystepowaty.
Najwazniejszymi z ograniczen podazowych staty sie jednak koszty zatrudnienia oraz koszty
materiatdw budowlanych (na bariery te wskazuje odpowiednio ok. 64,6% i 63,1% przedsiebiorstw
z branzy budowlanej). Wcigz istotnym ograniczeniem pozostaje niepewnos¢ ogoélnej sytuacii
gospodarczej w kraju i na $wiecie, na ktérg uskarza sie 60,4% przedsigbiorstw. W 2021 r. ponownie
na znaczeniu zaczgt zyskiwa¢ problem ze znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw (41,9%
wobec 33,8% na koniec 2020 r.). Zmalat za to udziat podmiotéw wskazujgcych jako bariere
dziatalnosci konkurencje rynkowg (24,7% w 2021 r. wobec 27,4% w 2020 r.) oraz niedostateczny
popyt na ustugi budowlane (17,2% w 2021 r. wobec 27,2% w 2020 r.).

Pomimo odbudowy popytu na ustugi budowlane nie odnotowano wzrostu zatrudnienia
w budownictwie. W grudniu 2021 r. w stosunku do grudnia 2020 r. liczba pracujgcych w budownictwie
nieznacznie spadfa, o0 0,4%, tymczasem liczba pracujgcych w catej gospodarce zwiekszyta sie 0 0,4%.
To réwniez moze Swiadczy¢ o braku wykwalifikowanych pracownikéw z branzy budowlanej na rynku.
Przecietne wynagrodzenie w sektorze wzrosto w 2021 r. o 7,8% r/r. Dla poréwnania, w tym samym
okresie przecietne wynagrodzenie w catej gospodarce wzrosto o 8,8%°. Oznacza to, ze zatrudnienie
rosnie w wolniejszym, za$ wynagrodzenia w budownictwie w podobnym tempie co w gospodarce. Ma
to swoje odzwierciedlenie m.in. w wysokich i wcigz rosngcych kosztach budownictwa
mieszkaniowego. Wzrostowi kosztéw pracy towarzyszyt dalszy wzrost cen materiatdbw budowlanych,
cho¢ w mniejszym stopniu niz w roku poprzednim. Dane z rynku wskazujg, ze w niektdrych
przypadkach (instalacje centralnego ogrzewania, malowanie) wzrost cen pomigedzy 2020 r. a 2021 r.
(stan na grudzien) osiggnat wartosci powyzej 6%. Powyzej wskaznika inflacji rosng réwniez ceny
kottowni i weztdw cieplnych, instalacji wodociggowych oraz robét z gipsu i prefabrykatow gipsowych.

Czynnikiem kosztotwérczym w budownictwie mieszkaniowym sg takze ceny gruntéw budowlanych,
ktére wzrosty znacznie réwniez w okresie realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Przyczynit sie do tego ogdlny wzrost popytu, ale tez ograniczenia prawne zwigzane
z obrotem gruntami rolnymi. Wedlug danych gromadzonych m.in. przez serwis otodom.pl ceny
gruntéw w najwiekszych miastach w okresie maj 2016 — grudzieh 2021 wzrosty nawet ponad
dwukrotnie. W przypadku nieruchomosci o powierzchni powyzej 10 tys. m? ktére mozna
zagospodarowac pod budownictwo wielorodzinne, wzrost cen byt réwniez dynamiczny. W poréwnaniu
do 2020 r. wzrost cen dziatek budowlanych r/r odnotowano w 13 miastach wojewddzkich. Najwyzszy
dotyczyt Olsztyna i Gorzowa WIkp. (odpowiednio 110,1% i 99,0% r/r). Dynamika cen dziatek
0 powierzchni powyzej 10 tys. m? byta zréznicowana pod wzgledem lokalizacji. Najszybciej r/r rosty
ceny m.in. we Wroctawiu (125,1%) i Lublinie (45,1%), najwolniej m.in. w Rzeszowie (+11,6%)
i Szczecinie (+19,0%), spadaty zas m.in. w Bydgoszczy, Gorzowie WIkp. i Kielcach (<-20%).

Poczgtkowo pandemia COVID-19 negatywnie wptyneta na funkcjonowanie rynku mieszkaniowego
i prowadzone prace budowlane. Skutkiem czego w 2020 r. po raz pierwszy w ciggu ostatnich 8 lat
spadta r/r liczba mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto. Na spadek dynamiki rozpoczetych buddéw
miaty wptyw przede wszystkim przejscie na prace zdalng urzedéw odpowiedzialnych m.in. za
budownictwo oraz wstrzymanie sie przez czesé inwestorow z decyzjg o starcie inwestycji do czasu
wyjasnienia sie sytuacji gospodarczej w kraju.

® Obliczen dokonano na podstawie danych GUS BDL:

- pracujgcy w sektorze przedsiebiorstw (dane krétkookresowe) [dostep: 09.02.2022 r.],

- przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wg PKD 2007 (dane krétkookresowe) [dostep:
09.02.2022 r.].

15



Pomimo wcigz trwajgcej pandemii COVID-19 wstepne dane za 2021 r. wskazuja, ze liczba
wybudowanych mieszkan wzrosta w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego o 6,3%.
Wzrost odnotowano réowniez w przypadku mieszkan, na ktérych budowe wydano pozwolenie (o 23,3%
r/r) oraz mieszkan, ktérych budowe rozpoczeto (+23,9%). Pandemia moze mie¢ jednak znaczacy
wptyw na efekty budownictwa mieszkaniowego w 2022 roku. Pierwotnie ministerstwo odpowiedzialne
za mieszkalnictwo szacowato, ze liczba mieszkan oddanych do uzytkowania wzrosnie do poziomu ok.
245 tys. mieszkan. Dane za 2020 r. wskazywaty jednak na zmniejszenie sie liczby rozpoczynanych
budéw (-5,7% r/r), co moglo mie¢ negatywne konsekwencje w biezgcym roku i wptywa¢ na
przewidywang podaz w 2022 r. Z tego wzgledu nalezy przyjg¢ prognoze blizszg ok. 220 tys. mieszkan
rocznie, co jednak nadal bedzie historycznie bardzo dobrym wynikiem pozwalajgcym na osiggniecie
celéw wyznaczonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym.

Pandemia wplyneta takze na sytuacje na rynku nieruchomosci. Szczegdlnie wazne zmiany zaszly na
rynku najmu, co dalej potwierdzajg dane NBP za trzy kwartaty 2021 r. W zwigzku z przejsciem
na nauczanie zdalne uczelni wyzszych wielu studentéw z miejscowosci oddalonych od uczelni
zdecydowato sie pozosta¢ w domach rodzinnych. Przyczynito sie do tego takze ograniczenie
dziatalnosci niektérych branz, w ktérych zazwyczaj pracujg studenci, m.in. gastronomii i handlu.
Ograniczenia w turystyce spowodowaly, ze czes¢ wilascicieli mieszkan na rynku najmu
krotkoterminowego zdecydowato sie przenies¢ swoje nieruchomosci na rynek najmu
dtugoterminowego. W 2021 r. ceny najmu rosty, ale w mniejszym stopniu niz przed wybuchem
pandemii. Pomimo spadku przychodéw z wynajmu nie odnotowano wystawiania masowo lokali na
sprzedaz.

Wplyw pandemii na obrét i ceny na rynku nieruchomosci w 2021 r. jest bardziej ztozony. Wzrost cen
transakcyjnych r/r utrzymuje sie na podobnym poziomie, ale w ramach poszczegdlnych miast
wojewodzkich mocno przybiera na tempie (np. Gdynia, Katowice, Szczecin) lub je nieznacznie obniza
(np. Krakéw, Olsztyn, Opole). Inaczej sytuacja wyglagda na rynku wtérnym, gdzie ceny transakcyjne
rosng w mniejszym stopniu niz przed rokiem. To, ze rynek nieruchomosci nie zareagowat spadkiem,
mozna tumaczy¢ znacznym obnizeniem stép procentowych w 2020 r. Z jednej strony czesc
spofeczenstwa zyskata dzieki temu wyzszg zdolnos¢ kredytowa. Z drugiej strony, ze wzgledu na niskg
opfacalnos¢ utrzymywania srodkéw finansowych na lokatach bankowych, cze$¢ oséb zdecydowato sie
je ulokowa¢ w nieruchomosciach. Stabilizacja rynku nieruchomosci mieszkaniowych swiadczy réwniez
posrednio o skutecznosci dziatann podejmowanych w ramach poszczegdélnych tarcz antykryzysowych,
ktére zapobiegty wzrostowi bezrobocia i pozwolity na podtrzymanie popytu konsumpcyjnego. Ponadto
wydaje sie, ze podwyzki stop procentowych dokonywane w ostatnich miesigcach przez Rade Polityki
Pienieznej wptyng na dalszg stabilizacje cen na rynku mieszkaniowym. Wstepnie mozna zatozy¢, ze
aktualnie rynek mieszkaniowy zmierza do réwnowagi, w ramach ktérej nadal bedzie wystepowata
duza podaz mieszkan (ponad 200 tys. rocznie), duzy popyt motywowany wzrostem wynagrodzen oraz
niskim bezrobociem oraz stabilne ceny, rosngce wolniej niz tempo wzrostu wynagrodzen.

2.6. Mozliwosci finansowe spoteczenstwa w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych

Ocena stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych Polakéw mozliwa jest przy zestawieniu cen
rynkowych mieszkan i wysokosci czynszéw z dochodami spoteczenstwa. W tym celu dokonano
poréwnania wysokosci dochoddw ludnosci wyrazonych przecietnym miesiecznym wynagrodzeniem
netto z ceng mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym oraz kosztami wynajmu mieszkania na rynku
komercyjnymﬁ. Zaproponowane w Programie zestawienie zawierajgce dane z 2014 r. zostato
W niniejszym raporcie uaktualnione o dane z 2020 r.”. Przedstawione ponizej wyliczenia zaktadaja, ze
cate wynagrodzenie przeznaczane jest na zakup lub wynajem mieszkania. Najlepsza pod katem

® Ze wzgledéw metodologicznych (brak danych dotyczacych $rednich stawek najmu dla Opola) dla Gdyni, Kielc, Krakowa,
todzi, Rzeszowa i Zielonej Gory przyjeto srednie ofertowe stawki najmu, dla pozostatych miast — Srednie transakcyjne stawki
najmu.

7 Ze wzgledu na fakt, Ze dane dotyczace czynszéw na rynku komercyjnym publikowane sg przez Narodowy Bank Polski pod
koniec trzeciego kwartatu roku nastepujacego po roku objetym badaniem, analizie poddano dane za 2020 r.
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dostepnosci mieszkann w 2020 r. byla sytuacja oséb zainteresowanych mieszkaniami w Opolu,
Rzeszowie, Zielonej Goérze i Olsztynie (za przecietne wynagrodzenie mozna byto kupi¢ lub wynajg¢
mieszkanie o najwiekszej powierzchni), za$ najgorsza — w Warszawie, Gdyni, Gdansku, Wroctawiu
i Krakowie.

Tabela 9. Relacja przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w 2020 r. do cen mieszkan,
liczba m? mieszkania mozliwa do wynajecia za przecietne wynagrodzenie netto w wybranych
miastach, liczba rocznych przecietnych pensji netto niezbednych do zakupu mieszkania
0 powierzchni 70 m?.

. . . Wynajem

Relacja przemetnego miesigcznego Kk Liczba rocznych przecietnych pensji netto

wynagrodzenia netto do narynku X
. . L komercyinym niezbednych do zakupu mieszkania
przecietnej ceny transakcyjnej yiny ! ’ >
. mieszkania (powierzchnia o powierzchni 70 m
Miasto do wynajecia
. . za przecigtne . .
Rynek pierwotny Rynek wtérny wynagrodzenie) Rynek pierwotny Rynek wtérny
m? m? m? szt. szt.

Biatystok 0,64 0,65 113,1 9,2 9,0
Bydgoszcz 0,59 0,69 126,1 10,0 8,5
Gdansk 0,52 0,54 106,7 11,2 10,9
Gdynia 0,52 0,54 85,0 11,3 10,8
Katowice 0,67 0,89 132,7 8,7 6,6
Kielce 0,67 0,79 135,5 8,8 7,4
Krakow 0,54 0,58 108,7 10,8 10,0
Lublin 0,62 0,62 110,8 9,4 9,4
Lédz 0,63 0,75 124,8 9,2 7,8
Olsztyn 0,74 0,83 167,1 7,9 7,0
Opole 0,81 0,92 b.d. 7,2 6,4
Poznan 0,70 0,74 120,3 8,4 7,9
Rzeszow 0,77 0,71 1444 7,6 8,2
Szczecin 0,59 0,69 109,0 9,9 8,4
Warszawa 0,52 0,50 104,2 11,3 11,8
Wroctaw 0,54 0,59 98,7 10,8 9,9
Zielona Goéra 0,75 0,81 115,2 7,8 7,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i NBP.

W stosunku do danych za 2019 r. sytuacja w wigkszosci analizowanych miast w 2020 r. ulegta
poprawie w zakresie mozliwosci nabycia mieszkania na rynku pierwotnym. Za przecietng pensje netto
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mozna byto kupié $rednio o ok. 0,03 m® mieszkania wigcej niz rok wczesniej (poprawa wskaznika w 10
miastach i pogorszenie w 4 miastach). W wiekszosci miast pogorszyta sie dostepnos¢ mieszkan na
rynku wtérnym. Cho¢ w 2020 r. za przecietng pensje netto mozna byto kupi¢ o ok. 0,01 m? mieszkania
na rynku wtérnym wiecej, to poprawa wskaznika nastgpita jedynie w 5 miastach, pogorszenie zas
w 12 miastach). Sytuacja ulegta znacznej poprawie na rynku najmu. W 2020 r. za przecietng pensje
mozna bylo wynajaé o ok. 14,3 m’ mieszkania na komercyjnym rynku najmu wiecej (poprawa
wskaznika we wszystkich badanych miastach). Jednoczesnie w przypadku rynku pierwotnego, jak
i wtérnego odnotowano skrocenie sie okresu oszczedzania na zakup mieszkania o powierzchni 70 m?
odpowiednio o 0,4 i 0,1 roku (pogorszenie wskaznika odpowiednio w 4 i 12 miastach, poprawa
odpowiednio w 12 i 4 miastach).

Tabela 10. Zmiany relacji przecietnego miesiecznego wynagrodzenia netto w 2020 r. w stosunku
do 2019 r. do cen mieszkan, liczba m® mieszkania mozliwa do wynajecia za przecietne
wynagrodzenie netto w wybranych miastach, liczba rocznych przecietnych pensji netto
niezbednych do zakupu mieszkania o powierzchni 70 m?.

Relacja przecietnego Wynajem Liczba rocznych przecietnych
miesiecznego wynagrodzenia na ryn!<u pensji netto niezbednych do
netto do przecietnej ceny komgrcyjnym zakupu mieszkania o powierzchni
_ transakcyjnej mieszkania (powierzchnia 70 m?
Miasto do wynajecia
Rynek pierwotny Rynek wtérny za przecigtne Rynek pierwotny | Rynek wtérny
wynagrodzenie)
m? m? m? szt. szt.

Biatystok 0,04 0,00 10,6 -0,5 0,1
Bydgoszcz 0,01 -0,03 14,7 -0,1 0,4
Gdansk 0,00 -0,02 9,2 -0,1 0,4
Gdynia 0,03 -0,02 4.4 -0,6 0,3
Katowice 0,01 -0,05 14,6 -0,1 0,4
Kielce -0,01 -0,03 11,2 0,2 0,3
Krakéw 0,01 -0,01 15,4 -0,1 0,1
Lublin 0,02 -0,04 2,0 -0,3 0,5
todz 0,00 -0,03 213 -0,1 0,3
Olsztyn 0,12 0,13 334 -1,6 -1,4
Opole 0,14 0,18 b.d. -1,5 -1,5
Poznan 0,13 0,11 25,5 -1,9 -1,3
Rzeszéow 0,12 0,07 32,7 -1,4 -0,9
Szczecin 0,00 -0,03 1,8 0,0 0,3
Warszawa -0,01 -0,01 13,2 0,3 0,4
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Wroctaw -0,01 -0,02 13,8 0,2 0,3

Zielona Gora -0,02 -0,01 4,7 0,3 0,0

Przecietnie

w badanych miastach 0,03 0,01 14,28 -0,42 -0,08

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS i NBP.

W powyzszych wyliczeniach przyjeto, ze cate wynagrodzenie przeznacza sie na zakup lub wynajem
mieszkania, co pozwolito na zobrazowanie sytuacji mieszkaniowej w poszczegolnych miastach pod
wzgledem dostepnosci mieszkan. W bardziej zaawansowanej analizie mozliwosci finansowych
gospodarstw domowych w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych poprzez zakup mieszkania bgdz
jego wynajem nalezy wzig¢ pod uwage inne niezbedne do poniesienia wydatki.

2.7. Potrzeby mieszkaniowe oséb w szczegodlnej sytuacji zyciowej

Polityka mieszkaniowa, poza wyzwaniami zwigzanymi z dostepnoscig mieszkan dla gospodarstw
domowych o srednich poziomach wynagrodzen za prace, obejmuje réwniez zainteresowaniem osoby
i rodziny znajdujace sie w szczegolnie trudnej (nie tylko z powododw finansowych) sytuacji na rynku
mieszkaniowym.

Na wstepie warto podkresli¢, ze niniejszy podrozdziat koncentruje sie na odpowiednim ujeciu
statystycznym dziatah okreslonych w Narodowym Programie Mieszkaniowym, stad koncentracja na
dziataniach realizowanych ze $rodkéw ministra wiasciwego ds. mieszkalnictwa. Nie wyczerpuje to
jednak szerszego katalogu zadan wykonywanych przez wtadze publiczne nie tylko w aspekcie polityki
mieszkaniowej, lecz rowniez polityki spotecznej. Mozna nawet w uproszczeniu wskazac, ze zadaniem
polityki mieszkaniowej jest zapewnienie docelowych mieszkan dla tej grupy oséb, natomiast
w zakresie szeroko rozumianej polityki spotecznej, a konkretnie pomocy spotecznej, najwazniejsze
jest zapewnienie tymczasowego schronienia.

Jedng z podstawowych form pomocy osobom potrzebujgcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
sg mieszkania chronione. Z dostepnych danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze
na koniec 2020 r. w Polsce byto ok. 4,1 tys. miejsc w mieszkaniach chronionych — 0 279 wiecej niz
w 2019 r. Pomimo wzrostu liczba takich miejsc jest od wielu lat niewystarczajgca. Mimo Ze istnieje
mozliwos¢ uzyskania dotacji na tego typu inwestycje w ramach programu wsparcia budownictwa
komunalnego finansowanego ze $rodkéw budzetu par’mstwas, wcigz cieszg sie one relatywnie
niewielkg popularnoscig wsréd jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 11. Liczba mieszkan chronionych oraz liczba oséb z nich korzystajgcych, wedtug podmiotu
prowadzgcego (stan na koniec 2020 r.).

JsST Inne’ RAZEM
Liczba instytucji 1244 104 1348
Zmiana w stosunku do 2019 r. 24,6% -3,7% 21,9%
Liczba miejsc 3692 406 4098
Zmiana w stosunku do 2019 r. 9,4% -8,6% 7,3%
Liczba korzystajacych 3203 461 3 664

8 . . . . .
Instrument realizowany w ramach Dziatania E Narodowego Programu Mieszkaniowego.

19




Zmiana w stosunku do 2019 . 3,0% 0,7% 2, 7%

* Placoéwki prowadzone przez inne podmioty na zlecenie gminy lub powiatu.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRIPS.

Wzrost liczby mieszkan chronionych wzgledem 2019 r. odnotowano zaréwno w zasobach gminnych,
jak i powiatowych, oferujgcych jednoczesnie najwiecej miejsc w tego typu mieszkaniach.

Grupag wymagajgcg szczegolnego wsparcia mieszkaniowego sg osoby bezdomne. Z punktu widzenia
polityki mieszkaniowej (jako uzupetnienie polityki spotecznej) niezbedne jest zapewnienie osobom
bezdomnym schronienia, w szczegoélnosci w miesigcach zimowych, oraz ich reintegracja z resztg
spoteczenstwa. Nalezy takze wskazac¢ aktualne kierunki zmian w zakresie deinstytucjonalizacji
pomocyg, rowniez osobom bezdomnym, zakladajgce ograniczanie wsparcia $wiadczonego
w placowkach na rzecz zwiekszania udziatu wsparcia mieszkaniowego w przeciwdziataniu
bezdomnosci. Zgodnie z obecnymi kierunkami zmian w zakresie wsparcia os6b w kryzysie
bezdomnosci, zaktada sie rozwdj wsparcia mieszkaniowego oraz ustug srodowiskowych dla tej grupy
0s6b, ograniczajgc tym samym udziat pomocy $wiadczonej przez placowki catodobowe.

Obecnie pomoc osobom bezdomnym swiadczg w szczegdlnosci noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych, schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz ogrzewalnie. Na koniec
2020 r. funkcjonowato 384 placowek dysponujgcych ponad 13,3 tys. miejsc noclegowych,
z ktérych skorzystato blisko 31,1 tys. osob.

Tabela 12. Liczba noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni oraz liczba os6b z nich korzystajgcych, wedtug podmiotu
prowadzgcego (stan na koniec 2020 r.).

JsT Inne’ RAZEM
Liczba instytucji 121 263 384
Zmiana w stosunku do 2019 r. -2,4% -9,9% -7,7%
Liczba miejsc 3462 9874 13 336
Zmiana w stosunku do 2019 r. -2,0% -10,5% -8,4%
Liczba korzystajacych 12 420 18 666 31 086
Zmiana w stosunku do 2019 r. 21,1% -16,5% -4, 7%

* Placowki prowadzone przez inne podmioty na zlecenie gminy lub powiatu.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MRIPS.

W 2020 r. nastgpit spadek o 8,4% liczby miejsc w placowkach zapewniajgcych pomoc osobom
bezdomnym w stosunku do roku poprzedniego. W ramach Dziatania E Narodowego Programu
Mieszkaniowego istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o bezzwrotne dofinansowanie przedsiewzie¢
stuzgcych rozwojowi zasobu noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla osdéb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni. Sygnalizowana tendencja powinna zatem
w najblizszych latach ulec ostabieniu.

? Kierunki te zostang usystematyzowane w procedowanej aktualnie Strategii Rozwoju Ustug Spofecznych — polityka publiczna
2021-2035.
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3. Stan wdrazania poszczegolnych dziatan Narodowego Programu Mieszkaniowego

Narodowy Program Mieszkaniowy zaktada podjecie dziatan w dziewieciu obszarach priorytetowych.
Do kazdego z nich przypisano instrumenty, ktérych realizacja moze przyczyni¢ sie do osiggniecia
zatozonych celéw. Stopien wdrozenia poszczegodlnych dziatan rézni sie w zaleznosci od obszaru
interwenciji oraz skali wptywu zmian organizacyjnych dokonanych w poprzednich latach. Szczegoétowy
zakres podjetych w 2021 r. inicjatyw zostat przedstawiony ponizej.

A. Wprowadzenie kompleksowych Zmian prawnych usprawniajacych proces
inwestycyjno-budowlany

Celem prac byta reforma procesu inwestycyjno-budowlanego w tym reforma systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Prace stuzace dalszemu usprawnieniu procesu inwestycyjno-
budowlanego oraz reformie systemu planowania | zagospodarowania przestrzennego byty
kontynuowane w 2021 r.

Jednoczesnie przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego kontynuowane byty dziatania zwigzane
z cyfryzacjg procesu inwestycyjno-budowlanego, podjete w 2020 r. Celem tych dziatan byto:

— umozliwienie sktadania drogg elektroniczng wnioskéw, zgloszeh i zawiadomieh
uregulowanych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane™,

— umozliwienie zaktadania i prowadzenia dziennikéw budowy i ksigzek obiektéw budowlanych
w postaci elektronicznej,

— stworzenie nowego systemu obstugujgcego centralny rejestr oséb posiadajgcych uprawnienia
budowlane (e-CRUB), umozliwiajgcego udostepnianie zainteresowanym danych o osobach
posiadajgcych uprawnienia budowlane, wpisanych do powyzszego rejestru.

Dziatania leqgislacyjne

W zakresie prac stuzgcych usprawnieniu procesu inwestycyjno-budowlanego:

— ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'', wprowadzajgca instrument Dom bez
formalnosci,

— projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidowania barier administracyjnych
i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcow, zawierajgcy
propozycje zmian w przepisach prawa budowlanego.

W zakresie cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego:

— nowelizacja ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane dokonana ustawg z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa'?,

— rozporzadzenia w sprawie cyfrowych i papierowych wzoréw formularzy wnioskéw, zgtoszen
i zawiadomien:

= rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 lutego 2021 r. w sprawie
okredlenia wzoru formularza wniosku o wydanie decyzji o niezbednosci wejscia do
sgsiedniego budynku, lokalu lub na teren sgsiedniej nieruchomosci®®,

Dz, U. 22021 r. poz. 2351, z pdzn. zm.
" Dz, U. poz. 1986.

2 bz, U.z 2021 1. poz. 11.
3 pz. U. poz. 296.
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rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zawiadomienia o zamierzonym terminie rozpoczecia robot
budowlanych®,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czeéci15,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zgtoszenia budowy Ilub wykonywania innych robét
budowlanych®®,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o wydanie decyzji o wytgczeniu stosowania
przepisow art. 45a ust. 1 ustawy — Prawo budowlane®’,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o wydanie pozwolenia na budowe tymczasowego
obiektu budowlanego™®,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza zgtoszenia rozbi(’)rkilg,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy wnioskOw o przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe,
decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych oraz praw i obowigzkéw
wynikajgcych ze zgtoszenia, wobec ktérego organ nie wnidst sprzeciwuzo,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego?,

rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 19 lutego 2021 r w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o wydanie odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno—budowlanegozz,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie na rozbiérkezs,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie na budowez“,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 1 marca 2021 r w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o zmiane pozwolenia na budowe,zs,

rozporzagdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
okredlenia wzoru formularza zawiadomienia o zakonczeniu budowy oraz wniosku
0 pozwolenie na uzytkowanieze,
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rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r.
w sprawie wzoru oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane?’,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanegozs,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane.

W zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego:

reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego — projekt | i Il nowelizaciji
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,

czesciowa elektronizacja m.in. procedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy:

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego3°,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie

zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
o031

gminy--,

usprawnienie, w tym czesciowa elektronizacja procedury wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu:

ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajagce
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego*,

rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego
albo warunkow zabudowy™.

1. Prace stuzace usprawnieniu procesu inwestycyjno-budowlanego

Dom bez formalnosci

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw 2 listopada 2021 r. i weszta
w zycie w dniu 3 stycznia 2022 r.

Istota rozwigzan

Ustawa wprowadza utatwienia umozliwiajgce szybszg budowe nie wiecej niz dwukondygnacyjnych
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych o powierzchni zabudowy do 70 m?, ktérych obszar
oddziatywania miesci sie w cato$ci na dziatce lub dziatkach, na ktérych zostaty zaprojektowane,
a budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych inwestora.
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Budowa powinna by¢ prowadzona w zgodzie z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku jego braku — na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, ktéra
wydawana bedzie w ciagu 21 dni*’. Realizacja inwestycji jest jednak mozliwa bez pozwolenia
na budowe, obowigzku ustanowienia kierownika budowy i prowadzenia dziennika budowy, na
podstawie uproszczonego zgtoszenia.

Utatwienia w procedurze zgloszenia dotyczace takich budynkéw polegajg na wytgczeniu mozliwosci
zgtoszenia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu do dokonanego przez
inwestora zgtoszenia budowy®. Tym samym do budowy bedzie mozna przystgpié niezwiocznie po
doreczeniu organowi administracji architektoniczno-budowlanej zgtoszenia oraz zawiadomieniu
organu nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot budowlanych. Jednoczesnie
ustawa nakfada jednak w takim przypadku na inwestora obowigzek dotaczania do zgtoszenia budowy
domu do 70 m? oswiadczen o tym, ze:

— planowana budowa jest prowadzona w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych
— skfadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,

— przyjmuje on odpowiedzialno$¢ za kierowanie budowg w przypadku nieustanowienia
kierownika budowy,

— dokumentacja dotgczona do zgtoszenia jest kompletna.

Réwnolegle z dziataniami legislacyjnymi, zorganizowany zostat konkurs architektoniczny na projekty
budynkoéw objetych instrumentem, ktére zostang udostepnione zainteresowanym do ewentualnego
wykorzystania przy budowie.

Efekty rzeczowe

Brak>®.

o Pozostale prace stuzace usprawnieniu procesu inwestycyjno-budowlanego

Zaawansowanie prac legislacyjnych

11 sierpnia 2021 r. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidowania barier
administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli i przedsiebiorcéw
zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Planuje sie podjecie prac nad
projektem na przetomie | i Il kwartatu 2022 r.

Istota rozwigzan

Projekt ustawy jest efektem pierwszego etapu prac Miedzyresortowego Zespotu do spraw
likwidowania barier administracyjnych i prawnych majgcych wptyw na funkcjonowanie obywateli
i przedsiebiorcéw, powotanego zarzadzeniem nr 225 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 listopada
2020 r. Zmiany w przepisach prawa budowlanego majg na celu dalsze usprawnienie procesu
inwestycyjno-budowlanego, w tym zmniejszenie obcigzen regulacyjnych niekorzystnych z punktu
widzenia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.
2. Cyfryzacja procesu inwestycyjno-budowlanego

Zaawansowanie prac legislacyjnych

% Dodatkowo wprowadzono terminy na wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla pozostatych inwestycji do 90 dni.

* Ustawa nie wprowadza zakazu ustanowienia kierownika budowy i prowadzenia dziennika budowy ani obowiazku stosowania
trybu uproszczonego, ale alternatywne mozliwosci dziatania inwestora w celu budowy domu.

% Ustawa weszta w zycie w dniu 3 stycznia 2022 r.
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Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwoj mieszkalnictwa,
wprowadzajgca m.in. rozwigzania stuzgce cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego, zostata
ogtoszona 4 stycznia 2021 r. Zmiany w tym zakresie stopniowo wchodzity w zycie w 2021 r.:

— 4 |utego 2021 r. — w zakresie wnioskéw, zgtoszenh i zawiadomien, do ktérych nie dotgcza sie
dokumentacji projektowej,

— 1 lipca 2021 r. — w zakresie wnioskow, zgtoszen i zawiadomien, do ktérych konieczne jest
dotgczenie dokumentaciji projektowe;j.

W pozostatym zakresie prace w przedmiotowym obszarze przedstawiaty sie w 2021 r. nastepujgco:

— opracowanie rozporzadzeh w sprawie cyfrowych wzoréw formularzy wnioskéw, zgtoszen
i zawiadomien — publikacja w Dzienniku Ustaw w | i Il kwartale 2021 r.,

— opracowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw:

= rozpoczecie procesu uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych — marzec
2021 r.,

= rozpatrzenie projektu przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji — sierpien —
wrzesien 2021 r.,

= rozpatrzenie projektu przez Staty Komitet Rady Ministréw — listopad — grudzien 2021 r.,
» rozpatrzenie projektu przez komisje prawniczg — grudzien 2021 r.

Istota rozwigzan

Zmiany w tym obszarze obejmujg nastepujace rozwigzania:

— okreslenie przepisami rozporzadzen cyfrowych wzoréw formularzy wnioskow, zgtoszen
i zawiadomien,

— umozliwienie sporzgdzania dokumentacji projektowej, tj. projektu budowlanego w postaci
elektronicznej,

— uregulowanie i stworzenie systemu teleinformatycznego Elektroniczny Dziennik Budowy,
w ktérym zaktada sie i prowadzi dziennik budowy w postaci elektronicznej,

— uregulowanie i stworzenie systemu teleinformatycznego Elektroniczna Ksigzka Obiektu
Budowlanego, w ktorym zaktada sie i prowadzi ksigzki obiektu budowlanego w postaci
elektronicznej,

— uregulowanie i stworzenie systemu e-CRUB, ktéry obstuguje i udostepnia centralny rejestr
osbéb posiadajgcych uprawnienia budowlane (wpisanie do CRUB ma réwniez skutkowac
brakiem koniecznosci zatgczania do dokumentacji projektowej uprawnien budowlanych
i zaswiadczen o wpisie do samorzadu zawodowego).

Harmonogram prac legislacyjnych

Ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw — wejscie w zycie: II-1lI
kwartat 2022 r. (z wyjgtkami dotyczgcymi okresow przejsciowych).

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.
3. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Zaawansowanie prac legislacyjnych

25



Potrzeba wypracowania projektow rozwigzan przy udziale wszystkich zainteresowanych $rodowisk
oraz zmiany organizacyjne resortéw wptynety na zmiane harmonogramu prac w obszarze reformy
systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W 2021 r. prace objety nastepujgce dziatania:

— luty 2021 r. - spotkanie konsultacyjne online nt. reformy systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego w kontekscie udostepnionego materiatu analitycznego
Reforma systemu planowania | zagospodarowania przestrzennego: Plan ogdélny -
prekonsultacje oraz pytan dotyczacych rozwigzan systemowych,

— marzec 2021 r. — | posiedzenie Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej —
podsumowanie wynikéw spotkania konsultacyjnego reformy systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego,

— lipiec 2021 r. — warsztaty z Towarzystwem Urbanistéw Polskich, obejmujgce dyskusje
nt. projektowanych rozwigzan, posiedzenie Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
obejmujgce prezentacje zalozeh zmian systemu planowania i zagospodarowania
przestrzennego,

— pazdziernik 2021 r. — zmiana formy przeprowadzenia reformy — wykorzystanie projektu ustawy
Prawo o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do stworzenia projektéw nowelizacji
obowigzujgcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zakonczone prace nad projektem | nowelizacji, zaawansowane prace nad
projektem Il nowelizaciji),

— grudzien 2021 r. — przestanie projektu | nowelizacji do prekonsultacji.

Niezaleznie od powyzszego w 2021 r. podjeto dalsze dziatania legislacyjne umozliwiajgce czesciowg
elektronizacje procedury uchwalania m.in. miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy wynikajgce
ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19*. Ich efektem sg zmiany
wprowadzone rozporzgdzeniami: rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy.

Ponadto podjeto dziatania legislacyjne umozliwiajgce usprawnienie procedury wydawania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Ich efektem sg zmiany wprowadzone ustawg
zdnia 17 wrzednia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz rozporzgdzeniami: rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego i rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji
celu publicznego albo warunkéw zabudowy.

Istota rozwigzan

Reforma systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego ma na celu zapewnienie
zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu interesu
publicznego, a takze uproszczenie procesu inwestycyjnego i zwiekszenie skutecznosci planowania
przestrzennego. Kompleksowa reforma ma zapobiegaé chaotycznej suburbanizacji i dewastaciji

3 Dz. U.z2022r. poz. 71.
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przestrzeni, przywraca¢ racjonalno$¢ proceséw gospodarowania przestrzenig, jednoczesnie
ustanawiajgc silne podstawy dla sprawnej realizacji proceséw inwestycyjno-budowlanych
i zapewniajgc inwestorom stabilno$¢ warunkéw inwestowania. Proponowane regulacje majg na celu
poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, by w efekcie mozliwa byta racjonalizacja
wydatkéw publicznych na rozwoj i pézniejszg eksploatacje infrastruktury.

Zmiany umozliwiajgce czesciowg elektronizacje procedury uchwalania dokumentéw planistycznych
objety natomiast np. mozliwos¢ wnoszenia wnioskéw lub uwag m.in. do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz projektow tych dokumentéw w formie elektronicznej. Uregulowano tym
samym sposéb prowadzenia dyskusji publicznej za pomocg s$rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢. Dzieki tym rozwigzaniom sporzgdzanie dokumentéw planistycznych w okresie obostrzen
spowodowanych pandemig COVID-19 mogto przebiega¢ bez wiekszych zaktdcen.

Dziatania legislacyjne umozliwiajgce usprawnienie procedury wydawania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu wynikaty z koniecznosci zapewnienia prostych rozwigzan
prawnych umozliwiajgcych realizacje rozwigzania Dom bez formalnosci, tj. budowe domoéw
jednorodzinnych w celu zaspokojenia wtasnych potrzeb mieszkaniowych. Ramy zmian w tym zakresie
zostaly omowione w ramach opisu tego instrumentu. Nowelizacja wprowadzita réwniez m.in.
elektronizacje okreslonych procedur dotyczgcych dokumentéw planistycznych. W  zwigzku
z powyzszym uchwalono dwa rozporzadzenia: rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o ustalenie lokalizacji inwestyc;ji
celu publicznego albo warunkéw zabudowy.

Harmonogram prac legislacyjnych

Uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy dotyczacej planowania i zagospodarowania
przestrzennego — | kw. 2022 r.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

4. Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych38

Istota rozwigzan

Regulacja umozliwia m.in.:

— alternatywng Sciezke realizacji inwestycji mieszkaniowych obejmujgcych  budynki
wielorodzinne o tgcznej liczbie lokali mieszkalnych nie mniejszej niz 25 lub zespoty domow
jednorodzinnych (tj. grupy co najmniej 10 doméw jednorodzinnych) poprzez mozliwosé
lokalizowania inwestycji na podstawie uchwaty rady gminy o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wydawanej w ramach uproszczonego i przyspieszonego trybu,

— redukcje barier administracyjnoprawnych  ograniczajgcych  rozwdj  budownictwa
mieszkaniowego poprzez usprawnienie procedur realizacji inwestycji mieszkaniowych, przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci realizowanych inwestycji z lokalnymi standardami
urbanistycznymi.

Efekty rzeczowe

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspotpracy z Gidwnym Urzedem Statystycznym przeprowadza
coroczne badania z zakresu lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego, w skfad

% Dz. U. z 2021 r. poz. 1538.
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ktérych wchodzg informacje dotyczace ustawy. Udostepnienie wynikowych informacji statystycznych
za rok 2021 przewidziane jest w potowie 2022 r. Majgc to na uwadze, ponizej zaprezentowano dane
dotyczace efektéw rzeczowych ustawy za 2020 r.

Wedlug danych GUS uchwate w sprawie ustalenia lokalnych standardéw urbanistycznych dla
inwestycji mieszkaniowych, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy, w 2020 r. podjeto 71 gmin (w tym
23 gminy miejskie, 14 gmin miejsko-wiejskich, 13 gmin wiejskich oraz 21 miast na prawach powiatu).

Uchwate w sprawie ustalenia lokalnych standardéw urbanistycznych dla inwestycji towarzyszacych,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 w zw. z art. 20 ustawy, w 2020 r. podjeto 25 gmin (w tym 6 gmin
miejskich, 4 gminy miejsko-wiejskie, 7 gmin wiejskich oraz 8 miast na prawach powiatu).

Uchwate w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowych w 2020 r. podjeto 179 gmin
(w tym 13 gmin miejskich, 10 gmin miejsko-wiejskich, 141 gmin wiejskich oraz 15 miast na prawach
powiatu).

Uchwate w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji towarzyszgcych w 2020 r. podjeto 41 gmin (w tym
3 gminy miejsko-wiejskie i 38 gmin wiejskich).

B. Zmiana regulacji okreslajacych zasady funkcjonowania rynku najmu: racjonalizacja zasad
gospodarowania zasobem mieszkan komunalnych

Dziatania w tym zakresie majg na celu bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych osdéb
niezamoznych oraz osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, majacych utrudniony dostep do
mieszkan gminnych.

Instrument 1. Reforma funkcjonowania publicznego rynku najmu.

Gtéwnym celem wprowadzonych zmian systemowych jest reforma funkcjonowania publicznego rynku
najmu i wykorzystywania mieszkan w zasobie komunalnym poprzez ograniczenie istniejgcych barier
i stworzenie bardziej elastycznych instrumentéw regulacyjnych, ktére umozliwia gminom racjonalne
gospodarowanie posiadanym zasobem mieszkaniowym, bardziej efektywne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych osdb najbardziej potrzebujgcych i skrocenie kolejek oséb oczekujgcych na przydziat
mieszkania.

Dziatania legislacyjne

Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektorych innych ustaw®,
wprowadzajgca zmiany m.in. w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego4°.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego obowigzujg od dnia 21 kwietnia 2019 r.

Istota rozwigzan

W ramach systemu funkcjonowania publicznego rynku najmu wprowadzono nastepujgce rozwigzania:

1) obowigzek weryfikacji dochodéw nie czesciej niz co 2,5 roku w odniesieniu do uméw najmu
zawartych na czas nieoznaczony oraz mozliwos¢ podwyzszenia czynszu, gdy nastgpi
poprawa sytuacji materialnej najemcy (obowigzki te dotyczg nowo zawieranych, tj. zawartych

¥ Dz. U. poz. 756, z pdzn. zm.
Dz, U. z 2022 r. poz. 172.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

od dnia 21 kwietnia 2019 r., uméw najmu lub podnajmu lokalu wchodzgcego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, z wylgczeniem umow najmu socjalnego lokalu);

umozliwienie rozwigzania umowy najmu nie tylko w sytuacji, gdy najemca posiada tytut
prawny do innego lokalu w tej samej miejscowosci, ale rowniez w przypadku, gdy posiada
tytut prawny do innego lokalu w miejscowosci pobliskiej;

wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy najmu z jednoczesnym zaoferowaniem lokalu
zamiennego w sytuacji, gdy lokal zajmowany ma nieproporcjonalnie duzg powierzchnie
w stosunku do liczby zamieszkujacych (zmiana ta dotyczy wytgcznie nowych umow, tj. umow
zawartych od dnia 21 kwietnia 2019 r.);

wprowadzenie dla oséb ubiegajgcych sie o najem lokalu komunalnego obowigzku sktadania
deklaracji o wysokosci dochodéw gospodarstwa domowego, oswiadczenia o stanie
majgtkowym oraz, na zgdanie gminy, o$wiadczenia o nieposiadaniu tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej (obowigzek ten dotyczy wylgcznie nowych uméw, tj. umédw
zawartych od dnia 21 kwietnia 2019 r.);

wprowadzenie do ustawy przepisu obligujgcego gmine do uregulowania w uchwale
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
warunkow, jakie musi spetniaC lokal wskazywany dla oséb niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb dla danego rodzaju niepetnosprawnosci (nowe
zasady przyznawania lokali dla oséb niepetnosprawnych beda obowigzywaé¢ od dnia wejscia
w zycie nowych uchwat rad gmin — nie pdzniej niz od dnia 21 kwietnia 2021 r.);

wprowadzenie instytucji najmu socjalnego lokali w miejsce wydzielonego zasobu lokali
socjalnych (umozliwia to gminie wynajecie lub podnajecie w ramach najmu socjalnego
kazdego lokalu z zasobu, co przyczyni sie do zmniejszenia skali problemdéw zwigzanych
Z niedoborem lokali socjalnych);

wyeliminowanie mozliwosci przeprowadzania eksmisji do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe w sytuacji, gdy dtuznikowi przystuguje
uprawnienie do tymczasowego pomieszczenia (wprowadzono rownolegle mozliwose
udzielenia gminom finansowego wsparcia na adaptacje juz istniejgcych budynkéw w celu
tworzenia w nich pomieszczen tymczasowych).

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Instrument 2. Poprawa dostepnosci mieszkan na wynajem dla oséb o nizszych dochodach lub
trudnej sytuacji zyciowej w oparciu o wspotprace gmin ze spotecznymi agencjami najmu.

Dziatania w tym zakresie majg na celu uregulowanie powstawania i dziatalnosci spotecznych agenc;ji
najmu (SAN) jako posrednikow miedzy wiascicielami mieszkan, od ktérych podmioty te dzierzawig
lokale, a osobami, ktére potrzebujg wsparcia w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych.

Dziatania leqgislacyjne

Ustawa z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw*".

Zaawansowanie prac legislacyjnych

“ Dz. U. poz. 1243,
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Przepisy ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw weszty w zycie z dniem 23 lipca 2021 r.

Istota rozwigzan

Gléwnym celem wprowadzonych przepiséw jest wigczenie do porzgdku prawnego spotecznych
agencji najmu, co pozwala na powiekszenie katalogu instrumentow polityki mieszkaniowej
dostepnych gminom. Dzieki wykorzystaniu lokali spoza mieszkaniowego zasobu gminy mozliwe jest
zwiekszenie oferty mieszkaniowej dla osdéb o s$rednich inizszych dochodach. Na osiggniecie
wskazanego celu powinny przetozy¢ sie przede wszystkim nastepujgce rozwigzania:

1) wprowadzenie legalnej definicji SAN, okreslenie formy dziatania podmiotow, ktére mogg by¢
SAN, a takze zasad zawierania i wypowiadania uméw miedzy podmiotami zaangazowanymi
w system dziatania SAN: gming, SAN, dzierzawcg lokalu mieszkalnego i najemcg lokalu
mieszkalnego;

2) wskazanie zakresu uchwaty uchwalanej przez gmine, w ktérej okresla sie m.in. kryteria
uprawniajgce najemcow do zawierania uméw z SAN;

3) wigczenie dziatalnosci polegajgcej na tworzeniu warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspolnoty samorzgdowej do katalogu zadan mieszczacych sie w sferze
zadan publicznych, jakie mogg by¢ realizowane przez organizacje pozytku publicznego;

4) zmiany podatkowe: zwolnienie przychodéw pochodzacych z dzierzawy lokali na potrzeby SAN
z podatku dochodowego oraz zwolnienie dziatalnosci polegajgcej na ustudze dzierzawy lokalu
na potrzeby SAN z podatku VAT,;

5) umozliwienie ubiegania sie przez lokatorow SAN o doptaty do czynszu w ramach programu
,Mieszkanie na Start”.

Efekty rzeczowe

Brak*.

C. Rozwdj spoétdzielczosci mieszkaniowej w segmencie dostepnych mieszkan — aktywizacja
nowego budownictwa lokatorskiego

Instrument 1. Poprawa dostepnosci mieszkan przez usprawnienie funkcjonowania spoétdzielni
mieszkaniowych i zwiekszenie mozliwosci realizacji przez spotdzielnie nowych inwestycji
zwiekszajagcych podaz mieszkan uzytkowanych na zasadach spoétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego.

Zmiany majg na celu usprawnienie funkcjonowania spoétdzielni mieszkaniowych i zwiekszenie
mozliwosci realizacji przez nie nowych inwestyciji.

Dziatania legislacyjne

Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Prawo spotdzielcze oraz ustawy
o witasnosci lokali.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Opracowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy —
Prawo spoétdzielcze oraz ustawy o wiasnosci lokali, ktéry przewiduje wprowadzenie przepisow
eliminujgcych bariery w budowaniu nowych mieszkah w segmencie spétdzielczych praw lokatorskich.
Zaktada sie ze przy podejmowaniu nowych inwestycji spoétdzielnie bedg mogty okresli¢ termin, po

“2 Instrument jest we wczesnej fazie wdrazania. Ustawa weszta bowiem w zycie 23 lipca 2021 r.
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uptywie ktérego mozliwe bedzie przeniesienie wtasnosci lokalu. W grudniu 2021 r. projekt zostat
przekazany, po analizie uwag i opinii przedtozonych w ramach konsultacji, opiniowania i uzgodnien,
do ponownych uzgodnien i opiniowania podmiotom, ktére zgtosity uwagi na pierwszym etapie
konsultacji projektu, tj. na przetomie maja i czerwca 2021 r.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Instrument 2. Poprawa dostepnosci mieszkan przez wprowadzenie zmian w przepisach
okreslajgcych zasady funkcjonowania spoétdzielni mieszkaniowych, skutkujgcych zwiekszeniem
udziatu tej formy organizacyjno-prawnej w realizacji budownictwa mieszkaniowego.

Dziatania w tym zakresie obejmujg w szczegdlnosci kompleksowg weryfikacje obowigzujgcych
rozwigzan prawnych dotyczacych spotdzielni mieszkaniowych z punktu widzenia zwiekszenia
aktywnosci spotdzielni w realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz szerszego wykorzystania tej formy
organizacyjno-prawnej w obszarze budownictwa mieszkaniowego, a takze w celu umozliwienia
dziatan w obszarze budownictwa mieszkaniowego w nowych formutach (np. kooperatywy
mieszkaniowej), wtym w zakresie realizacji wlasnych potrzeb mieszkaniowych cztonkdéw grupy
zaangazowanej w dziatania we wspomnianym obszarze.

Dziatania legislacyjne

1) ustawa o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Prawo spétdzielcze oraz
ustawy o wtasnosci lokali;

2) ustawa o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania nieruchomosci
nalezagcych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych.

1. Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Prawo spétdzielcze
oraz ustawy o wlasnosci lokali

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W dniu 20 lipca 2017 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo spétdzielcze****. Pod koniec grudnia 2019 r.
podjeto prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych,
ustawy — Prawo spétdzielcze oraz ustawy o wiasnosci lokali (wczesniej zwanym projektem ustawy
o0 zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj budownictwa spoétdzielczego), ktéry ma na celu
w szczegolnosci wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych powstatych po wejsciu w zycie
nowelizacji z dnia 20 lipca 2017 r. W grudniu 2021 r. projekt zostat przekazany, po analizie uwag
i opinii przedtozonych w ramach konsultacji, opiniowania i uzgodnieh, do ponownych uzgodnien
i opiniowania podmiotom, ktére zgtosity uwagi na pierwszym etapie konsultacji projektu, tj. na
przetomie maja i czerwca 2021 r.

Istota rozwigzan

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy — Prawo spdétdzielcze oraz
ustawy o wiasnosci lokali ma w szczegdlnosci na celu wzmocnienie sytuacji prawnej czionkéw
spoétdzielni mieszkaniowych, jak réwniez usprawnienie funkcjonowania spoétdzielni, m.in. poprzez
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych powstatych po dniu wejscia w zycie nowelizacji z dnia
20 lipca 2017 r. Projekt zawiera takze przepisy majgce na celu aktywizacje budownictwa
spotdzielczego, a w konsekwencji ustanawianie spotdzielczych lokatorskich praw do lokali.

“ Dz. U. poz. 1596, z pdzn. zm.
4 Ustawa weszta w Zycie 9 wrzesnia 2017 r.
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Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

2. Ustawa o kooperatywach mieszkaniowych oraz o zasadach zbywania nieruchomosci
nalezagcych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Koncepcja wsparcia rozwoju kooperatyw mieszkaniowych wytonita sie w ramach prac Forum Dialogu
Mieszkaniowego (czerwiec 2018 r.). Potrzeba podjecia dziatan legislacyjnych w przedmiocie
wzmocnienia pozycji prawnej oséb realizujgcych inwestycje mieszkaniowe w formule kooperatywy
mieszkaniowej w kontaktach z podmiotami wywierajgcymi szeroko rozumiany wplyw na proces
inwestycyjno-budowlany byta rowniez sygnalizowana przez uczestnikédw zorganizowanej w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow konferenciji poswieconej tematowi kooperatyw (18 pazdziernika 2018 r.).

Zainicjowane w 2019 r. prace legislacyjne nad projektem ustawy byty kontynuowane w kolejnych
latach. Z uwagi na zastrzezenia zglaszane w przedmiocie koncepcji formuty kooperatywy
mieszkaniowej oraz zaangazowania gmin w inicjatywy stuzgce wspieraniu oddolnego budownictwa
mieszkaniowego na prace te ztozyly sie trzy etapy konsultacji publicznych i opiniowania oraz pie¢
etapow uzgodnien miedzyresortowych. W okresie bedgcym przedmiotem niniejszego sprawozdania
prace te objety:

— kontynuowanie opracowywania nowej wersji projektu ustawy,
— przeprowadzenie ponownych uzgodnien wewnetrznych,

— przeprowadzenie ponownych uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i konsultacji
publicznych,

— opracowanie nowej wersji projektu ustawy,

— przeprowadzenie kolejnych uzgodnien miedzyresortowych oraz procedury potwierdzenia
wynikow ustalen poczynionych w ramach opiniowania,

— opracowanie kolejnej wersji projektu ustawy.

Istota rozwigzan

Podjecie prac legislacyjnych stanowi odpowiedz na sygnalizowang przez interesariuszy spotecznych
potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych utatwiajgcych podejmowanie sie przez osoby fizyczne
realizacji inwestycji mieszkaniowych w formule kooperatywy mieszkaniowej. Brak pojecia kooperatywy
mieszkaniowej w porzadku prawnym stanowi jedng z przyczyn stabszej pozycji oséb dziatajgcych
w tym modelu w relacjach z podmiotami wptywajgcymi na proces inwestycyjno-budowlany, np.
samorzgdami gminnymi i instytucjami finansowymi.

Celem projektowanej ustawy jest w zwigzku z tym wprowadzenie rozwigzan prawnych utatwiajgcych
realizacje inwestycji mieszkaniowych przez kooperatywy mieszkaniowe, czyli grupy oséb fizycznych
wspétdziatajgcych ze sobg na podstawie umowy w celu samodzielnego zaspokojenia wiasnych
potrzeb mieszkaniowych, oraz szersze zaangazowanie gmin w podejmowanie inicjatyw majgcych na
celu wspieranie oddolnego budownictwa mieszkaniowego. Podstawowe rozwigzania zawarte
w projekcie obejmuja:

— wprowadzenie do obrotu prawnego formuty kooperatywy mieszkaniowej,

— szczegdblne zasady zbywania nieruchomosci nalezgcych do gminnego zasobu nieruchomosci
w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych w ramach oddolnych inicjatyw
mieszkaniowych, w tym:

=  mozliwos¢ roztozenia ceny nieruchomosci na raty,
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= mozliwo$¢ uzyskania bonifikaty od ceny nieruchomosci,

= alternatywne formy rozliczenia, tj. przekazanie lub wynajecie gminie czesci utworzonych
lokali mieszkalnych,

— mozliwos¢ ubiegania sie przez gminy udzielajgce bonifikaty od ceny nieruchomos$ci zbywanej
w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych w ramach oddolnych inicjatyw
mieszkaniowych o finansowe wsparcie w ramach rozwigzania Grant na Infrastrukture.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Pakiet ,,Mieszkanie+” —wprowadzenie

Zgodnie z Narodowym Programem Mieszkaniowym na pakiet ,Mieszkanie+” sktadaty sie
nastepujgce dziatania priorytetowe:

1) dziatanie D: zwiekszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach i czynszach przez
bezposrednig aktywnos¢ inwestycyjng, realizowang w szczegdélnosci przy wykorzystaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu mieszkan, w tym z opcja
docelowego przeniesienia prawa wtasnosci;

2) dziatanie E: uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego, uwzgledniajgcego dostepne instrumenty wsparcia i efekty zmian
planowanych w otoczeniu regulacyjnym;

3) dziatanie F: wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Modyfikacje zatozen pakietu ,Mieszkanie+” zostaty omdéwione we wprowadzeniu do niniejszego
sprawozdania, ze szczegdélnym podkresleniem rezygnacji ze wsparcia systematycznego
oszczedzania na cele mieszkaniowe na rzecz dopftat do czynszu wyptacanych w ramach
programu Mieszkanie na Start. Ponizej zaprezentowano efekty instrumentéw sktadajgcych sie na
przedmiotowy pakiet w czesci obejmujgcej realizacje dziatan inwestycyjnych, obejmujgce okres
od przyjecia Narodowego Programu Mieszkaniowego do 31 grudnia 2021 r.

Tabela 13. Efekty rzeczowe pakietu ,Mieszkanie+” w latach 2016-2021 (stan na 31.12.2021 r.).

Liczba miejsc
w noclegowniach, schroniskach
. . Liczba mieszkan dla oséb bezdomnych,
Dzllatanla. ) ogrzewalniach
w ramach pakietu ,,Mieszkanie+ i pomieszczeniach tymczasowych
Wybudowane W budowie Wybudowane W budowie
Dziatanie D Instrument 2 2678 2361 nd. nd.
Instrument 2 7701 6 499 297 276
Dziatanie E
Instrument 3 i 4* 5259 12 921 nd. nd.
Ogoétem 15 638 21781 297 276

* tgczna prezentacja danych w zakresie instrumentu 3 i 4 wynika z faktu istnienia lokali mieszkalnych, ktore sg finansowane
przy udziale obydwu instrumentéw, oraz podobnego charakteru powstajgcego zasobu na wynajem o ograniczonym czynszu.

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PFR Nieruchomosci S.A. i Banku Gospodarstwa Krajowego.

%5 Rozwigzanie to jest realizowane jako czes$¢ Dziatania H Narodowego Programu Mieszkaniowego (instrument 3, pkt 5).
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D. Pakiet ,Mieszkanie+”: Zwigekszenie podazy mieszkan o umiarkowanych cenach
i czynszach przez bezposrednia aktywnos¢ inwestycyjna, realizowang w szczegdlnosci
przy wykorzystaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach systemu wynajmu
mieszkan, w tym z opcja docelowego przeniesienia prawa wtasnosci

Instrument 1. Zwiekszenie podazy dostepnych gruntow pod budownictwo mieszkaniowe,
w szczegolnosci wykorzystanie w ramach realizacji celéw Programu nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa.

W ramach tego instrumentu w 2017 r. powotano panstwowg osobe prawng, Krajowy Zasob
Nieruchomosci (KZN), ktérej powierzone zostalty zadania w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami gruntowymi przekazanymi do Zasobu w celu wspierania budownictwa
mieszkaniowego. W 2020 r. uzupetniono instrument o rozwigzanie Lokal za Grunt stuzgce
ograniczaniu barier w pozyskiwaniu przez inwestorow nieruchomosci o potencjale inwestycyjnym
poprzez rozszerzenie dostepu do nieruchomosci publicznych.

Dziatania leqgislacyjne

1) ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa, wprowadzajgca zmiany m.in. w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci*®;

2) ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci®’, wprowadzajgca rozwigzanie
Lokal za Grunt.

1. Krajowy Zaséb Nieruchomosci

Zaawansowanie prac legislacyjnych

1) nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

W ramach projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych (UD231) zaproponowano nowelizacje ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.
Projekt ustawy zostat przyjety 20 stycznia 2022 r. przez Staly Komitet Rady Ministrow
i zarekomendowany Radzie Ministréw.

Istota rozwigzan

Nowelizacja ustawy o0 KZN ma na celu:

— uregulowanie zasad wykonywania przez Krajowy Zasob Nieruchomosci praw z udziatéw
Skarbu Panstwa w spotecznych inicjatywach mieszkaniowych (SIM) powotanych z gminami,
w tym m.in. ograniczenie liczby cztonkéw rad nadzorczych SIM wskazywanych przez KZN
i doprecyzowanie przepisdw regulujgcych wynagrodzenia tych oséb,

— zobowigzanie Prezesa KZN do przedstawiania ministrowi wtasciwemu ds. budownictwa,
planowania izagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa corocznego
sprawozdania z dziatalnosci SIM z udziatem KZN,

— umozliwienie KZN przekazywania gminie nieruchomosci wchodzgcej w sktad Zasobu
Nieruchomosci KZN w celu zbycia jej na zasadach ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r.
o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci,

“©Dz. U. 22021 r. poz. 1961.
" Dz. U. z 2021 r. poz. 223.
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— umozliwienie ustanawiania zabezpieczeh hipotecznych na nieruchomosciach wchodzacych
w sklad Zasobu Nieruchomosci KZN na potrzeby inwestycji realizowanych przez podmioty
z udziatem KZN — spéiki celowe i spoteczne inicjatywy mieszkaniowe — do fgcznej kwoty 350
min z,

— doprecyzowanie i dostosowanie przepisow ustawy o KZN w zakresie regulujgcym
sprawozdawczo$¢ finansowg jednostki do termindéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci,

— modyfikacje trybu przekazywania do zatwierdzenia kwartalnych sprawozdan finansowych oraz
wynikajgce z tej zmiany dostosowanie zadan poszczegdélnych organéw KZN,

— doprecyzowanie przeznaczenia dotacji celowej,

— wprowadzenie obowigzku uzgodnienia uchwaty, o kiérej mowa w art. 4 ustawy z dnia 16
grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 223), okreslajgcej zasady zbywania
nieruchomosci z  ministrem  wlasciwym do spraw budownictwa planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a ponadto okreslenie,
ze podlegajgca zaptacie pienieznej réznica miedzy uzyskang w wyniku przetargu ceng tej
nieruchomosci a ceng lokali lub budynkéw, ktdre inwestor zobowigzat sie w umowie
przekaza¢ na wtasnos¢ tej jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi przychéd KZN,

— umozliwienie gminom lub innym gminnym osobom prawnym zarzgdzanie nieruchomosciami
zrealizowanymi przez spotki celowe lub spoteczne inicjatywy mieszkaniowe — ze zmiang tg
zwigzana jest réwniez zmiana polegajgca na uchyleniu art. 9 ust. 2a w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.),

— doprecyzowanie prawa pierwokupu przystugujagcego KZN w zwigzku ze zbyciem lokali
w zakresie obejmujgcym udziat w nieruchomosci wspolnej i czesci przynalezne do zbywanego
lokalu w przypadku zbywania nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ lub przedmiot uzytkowania
wieczystego panstwowej osoby prawnej, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 poz. 1933),

— dostosowanie przepiséw ustawy o KZN regulujgcych tryb i dokumenty dotgczane do wniosku
0 zgode ministra witasciwego ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa na wnoszenie aportéw w postaci nieruchomosci do
spotek celowych, spotecznych inicjatyw mieszkaniowych Ilub towarzystw budownictwa
spotecznego oraz na przekazanie nieruchomosci gminie w celu zbycia jej na zasadach ustawy
z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomo$ci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci.

Efekty rzeczowe

Zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2021 r. w zasobie KZN znajdowato sie 145 nieruchomos$ci, ktére
wykazujg znaczny potencjat do wykorzystania na potrzeby realizacji inwestycji mieszkaniowych.
taczna powierzchnia tych nieruchomosci wynosi 935,9440 ha.

W 2021 r. KZN powotat 22 SIM oraz przystgpit do 2 istniejgcych towarzystw budownictwa
spotecznego. Do ww. spotek KZN wniést jako wktad niepieniezny prawa wtasnosci nieruchomosci
0 pow. 66,0226 ha*® oraz wktad pieniezny w wysokosci 3,9 tys. zl.

Ponadto KZN w 2021 roku zawart 216 porozumien®® z jednostkami samorzadu terytorialnego
stanowigcych wstep do zawigzywania spoétek, zmierzajgcych do rozpoczecia przedsiewziec
inwestycyjno-budowlanych, w wyniku ktérych powstang nowe mieszkania. Realizacja inwestycji
mieszkaniowych bedzie prowadzona w formule SIM/TBS lub spétek celowych.

“8 W tym prawo wiasnosci w udziale 7684/10000 dziatki nr 28/34 o pow. 0,4272 ha potozonej w Szczecinku.
W sumie do 31 grudnia 2021 r. KZN zawart 285 porozumien z gminami.
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Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 poz. 2224) zmienionej ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektoérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 poz. 11) Minister
Rozwoju i Technologii przekazat w 2021 roku Prezesowi Krajowego Zasobu Nieruchomosci zadanie
w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskow gmin o wsparcie ze srodkéw Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa oraz obstugi wyptat. Do 31 grudnia 2021 r. do KZN wptyneto 548
wnioskéw o wsparcie z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa na kwote prawie 1,6 mlid zt.
Do konca grudnia 2021 r. wyptacono wsparcie na kwote ok. 1,3 mld z w oparciu o 453 wnioski.
Ponadto pozytywnie zweryfikowano 26 wnioskéw na kwote ponad 78 min z, zas 69 wnioskéw na
kwote ponad 163 min zt byto w trakcie weryfikaciji.

2. Lokal za Grunt

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zainicjowane w 2020 r. prace legislacyjne nad ustawg byty kontynuowane w 2021 r., w ktérym objety:

— prace w Senacie RP, zakonczone przedstawieniem stanowiska bez poprawek 13 stycznia
2021r.,

— 21 stycznia 2021 r.: podpisanie ustawy przez Prezydenta RP.
Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r.

Istota rozwigzan

Ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci
zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci stanowi podstawe prawng realizacji proinwestycyjnego
rozwigzania Lokal za Grunt. U zrédet nowych rozwigzan tkwi potrzeba szerszego zaangazowania
réznych podmiotéw funkcjonujgcych na rynku mieszkaniowym w realizacje inwestycji stuzgcych celom
mieszkaniowym. W zwigzku z tym niezbedne stalo sie w pierwszej kolejnosci podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyeliminowania lub ograniczenia podstawowych barier dla dziatalnoSci
inwestycyjnej, w tym barier w rozpoczynaniu i prowadzeniu procesu inwestycyjno-budowlanego.

Poza wyzwaniami stojgcymi przed inwestorami w segmencie mieszkaniowym w zwigzku z pandemig
COVID-19, jako jedng z podstawowych barier dla zwigkszenia wolumenu inwestycji mieszkaniowych
zdiagnozowano ograniczony dostep do nieruchomosci odpowiednich pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng. Na te bariere wskazywato resortowi odpowiedzialnemu za sprawy budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa réowniez srodowisko inwestorow.
Jednym z rozwigzan mogacych przyczyni¢ sie do ograniczenia tej bariery jest szersze zaangazowanie
w dziatania inwestycyjne nieruchomosci publicznych. Odpowiedz na te potrzebe stanowi rozwigzanie
Lokal za Grunt, ktory wprowadza model pozyskiwania przez inwestoréw nieruchomosci gminnych oraz
nieruchomosci nalezgcych wczesniej do Skarbu Panstwa z czesciowym rozliczeniem ich ceny
lokalami lub budynkami.

Celami programu Lokal za Grunt sg:

— ograniczenie barier w prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej i zwiekszenie jej skali przez
rozszerzenie dostepu do nieruchomo$ci o potencjale inwestycyjnym, prowadzgce do
zwiekszenia podazy mieszkan, w tym mieszkanh dostepnych cenowo,

— wsparcie samorzadow gminnych w realizacji ich zadan, w tym polityki mieszkaniowej,
przyczyniajgce sie do zwiekszenia dostepnosci mieszkan dla potrzebujgcych oraz dostepnosci
infrastruktury wptywajgcej na jakos¢ zamieszkiwania cztonkéw lokalnej wspadlinoty.

Rozwigzanie Lokal za Grunt opiera sie na nastepujgcych zasadach:

— mozliwos¢ nabywania nieruchomosci gminnych oraz nieruchomosci przekazanych gminie
przez Krajowy Zaséb Nieruchomosci z przeznaczeniem na cele inwestycyjne z rozliczeniem
Jokal za grunt’, tj. czesciowym rozliczeniem lokalami/budynkami mieszkalnymi lub
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uzytkowymi (zaliczenie na poczet cze$ci ceny nieruchomos$ci nabywanej przez inwestora ceny
lokali/budynkéw przekazywanych przez niego gminie),

— przekazane gminie przez inwestora lokale/budynki wykorzystywane przez gmine do realizaciji
jej zadan, np. jako mieszkania na wynajem (np. z opcjg dojscia do wilasnosci), mieszkania
komunalne, obiekty opieki zdrowotnej, edukacyjne, kulturalne itp.,

— pozostate lokale/budynki objete inwestycja gospodarowane przez inwestora w dowolny
sposob, np. sprzedawane lub wynajmowane na zasadach komercyjnych,

— mozliwos¢ ubiegania sie przez najemcdw zasobu mieszkaniowego uzyskanego przez gming
w ramach rozliczenia ,lokal za grunt” i wniesionego do spétki gminnej lub spétki Skarbu
Panstwa o doptaty do czynszu w ramach programu Mieszkanie na Start,

— mozliwos¢ ubiegania sie przez gminy korzystajgce z rozwigzania Lokal za Grunt o finansowe
wsparcie w ramach rozwigzania Grant na Infrastrukture.

Efekty rzeczowe

Brak™°.

Instrument 2. Budowa dostepnych mieszkan na wynajem w ramach inwestycji prowadzonych
na zasadach pilotazowych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Realizacja instrumentu jest oparta na dziatalnosci inwestycyjnej PFR Nieruchomosci S.A., spofKi
zaleznej Polskiego Funduszu Rozwojusl, ktérej rzgd powierzyt zadanie organizowania dziatan
polegajgcych na budowie dostepnych mieszkan na wynajem (w tym mieszkan z opcjg dojscia przez
najemce do wilasnosci), adresowanych do gospodarstw domowych posiadajgcych zdolnos¢
CZynszowa.

Zasadniczymi celami dziatania s3:

— zwiekszenie podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach z mozliwoscig
uzyskania wtasno$ci przez najemce,

— stworzenie mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych dla oséb niespetniajacych
warunkow do uzyskania kredytu, a jednoczesnie przekraczajgcych prég dochodowy
do pomocy socjalnej,

— realizacja inwestycji we wspotpracy z Krajowym Zasobem Nieruchomosci w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych o0séb nalezgcych do grup docelowych prowadzonej polityki
mieszkaniowe;.

Dziatania legislacyjne

W ramach tego instrumentu nie przewidziano wydania nowego aktu prawnego ani nowelizaciji
istniejacego aktu prawnego.

Istota rozwigzan

Inwestycje mieszkaniowe sg realizowane na zasadach rynkowych na nieruchomosciach przekazanych
pod zabudowe mieszkaniowg w oparciu o decyzje podmiotéw dotychczas dysponujgcych tymi
nieruchomosciami (tj. jednostek samorzadu terytorialnego, podmiotéw prywatnych, spétek Skarbu
Panstwa), a takze na nieruchomosciach Skarbu Panstwa. Wybér modelu wspétpracy jest uzgadniany
pomiedzy PFRN a podmiotem wspotpracujgcym. Finansowanie inwestycji mieszkaniowych odbywa

0 Ustawa weszta w Zycie 1 kwietnia 2021 r.
* Wezesniej spotka pod nazwa BGK Nieruchomosci S.A. dziatata w strukturach Banku Gospodarstwa Krajowego.
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sie bez angazowania $rodkéw budzetu panstwa, z wykorzystaniem Funduszu Sektora Mieszkanh dla
Rozwoju FIZAN zarzgdzanego przez PFRN.

Mieszkania na wynajem powstate w ramach instrumentu sg dostepne dla oséb posiadajgcych
zdolnos¢ czynszowg. W przypadku liczby zainteresowanych najmem przewyzszajgcej liczbe
dostepnych mieszkan o kolejnosci zawierania umow najmu przesgdzajg lokalnie uwarunkowane
preferencje.

Efekty rzeczowe

W 2021 r. wybudowano 1 661 mieszkan w 7 miejscowosciach: Debicy, Katowicach, Krakowie,
towiczu, Minsku Mazowieckim, Radomiu i Swidniku. Od poczatku funkcjonowania programu
wybudowano 2 678 lokali mieszkalnych w 13 gminach: Biatej Podlaskiej, Debicy, Gdyni, Jarocinie,
Katowicach, Kepicach, Kepnie, Krakowie, towiczu, Minsku Mazowieckim, Radomiu, Swidniku
i Watbrzychu.

Tabela 14. Inwestycje mieszkaniowe zrealizowane w ramach dziatan PFR Nieruchomosci S.A.
(stan na koniec 2021 r.).

) Liczba Podmiot wspétpracujacy o Termin realizacji
Gmina i i Lokalizacja . R
mieszkan z PFRN inwestycji
miasto Biata Podlaska,
. Zarzad Gospodarki ul. Jana lll IV kw. 2016
Biata Podlask 18 . . o
lala Podlaska 6 Lokalowej sp. z 0.0. w Biatej | Sobieskiego — Il kw. 2018
Podlaskiej
. . . I kw. 2019
Debica 201 | miasto Debica ul. Ratuszowa ~ Il kw. 2021
Gdynia 172 SOd?(IJOSJp(rmzts:ys;rllfoN ul. Puszczyka kw. 2017
y p-z0.0. ' y — 1l kw. 2019
Sp.z 0.0.)
(96 mieszkar) — Il kw. 2018
Jarocin,
ul. Siedleminska | kw. 2017
(I etap) — Il kw. 2018
i i inski 120 mieszkan
Jarocin 366 -TLI:,aSStO Jarocin, Jarocinskie garocml zkan)
Sp.z0.0. ’ | kw. 2017
ul. Leszczyce K
(42 mieszkania) = Il kw. 2018
Jarocin,
ul. Siedleminska IV kw. 2017
(Il etap) — Il kw. 2020
(108 mieszkan)
. miasto Katowice, Katowickie | kw. 2018
Katowice 513 TBS sp. 2 0.0. ul. Gospodarcza — 1l kw. 2021
. miasto Kepice, Kepickie . . | kw. 2018
Kepice 42 TBS sp. 2 0.0. ul. Niepodlegtosci — Il kw. 2020
miasto Kepno, TBS — Kepno Il kw. 2017
Kepno 36 sp.z 0. 0. ul. Przemystowa Il kw. 2018
. podmiot prywatny — Bartla ul. Anny Szwed- Il kw. 2019
Krakow 481 Development sp. z 0.0. Sniadowskiej — | kw. 2022*
. . . . Il kw. 2020
towicz 96 | miasto Lowicz ul. Krudowskiego ~ IV kw. 2021
Minsk podmiot prywatny — PHU Il kw. 2019
Mazowiecki 138 Partner sp. j. ul. Klonowa — 1V kw. 2021
. . IV kw. 2019
Radom 124 | miasto Radom ul. Tytoniowa ~ IV kw. 2021
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,__ L . IV kw. 2019
Swidnik 108 | miasto Swidnik ul. Gen. Roweckiego IV kw. 2021

) Il kw. 2018
Watbrzych 215 | miasto Watbrzych ul. Husarska — Il kw. 2019
RAZEM 2678

* Na dzien 31 grudnia 2021 r. nie zostaty zakoriczone prace wykornczeniowe. Ich zakoriczenie planowane jest na | kwartat
2022 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PFRN.
W 2021 r. rozpoczeto budowe 1 715 mieszkan w 6 miejscowosciach: Katowicach, Nakle nad

Notecig, Ofawie, Sianowie, Wroctawiu i Zgorzelcu, przy trwajacej juz budowie 646 lokali w Nowym
Targu, Toruniu, Wrze$ni i Zamosciu.

Tabela 15. Inwestycje mieszkaniowe w budowie w ramach dziatan PFR Nieruchomosci S.A. (stan
na koniec 2021 r.).

mieszkan

Katowice 523 E;?g\tlaci?éo'l\fgcse:sp. z00. | Ul Korczaka I—VI IkﬁvW2§§214
Nakio nad Notecia 190 mﬁ::{; gmina Nakio nad ul. Mrotecka ﬂllr\l,(vwzgg%3
Nowy Targ 130 | TBS Matopolska sp. z 0.0. ul. Gen. Sikorskiego I_V”lTvl\(/WZ%%%z
Otawa 144 | miasto Otawa ul. Paderewskiego I_k|\|,vkv%,0§(l)22
Sianéw 168 | miasto i gmina Sianéw ul. Stowackiego ﬂllr\livwzg(zéa
Torun 320 | miasto Torun ul. Okodlna I_V”kﬁvv.végggz
Wroctaw 469 | Poczta Polska S.A. ul. Kolejowa EIII\(/V\ﬁViOZZ(}B
Wiz oo | Bty " Everst | . oy | Vi 202
Zamos¢é 96 | miasto Zamosé ul. Parkowa ﬂllﬁVl.WZ.OZZOOZZ
Zgorzelec 221 | miasto Zgorzelec ul. Lubanska ﬂ r\\;vkvzvozztzz
RAZEM 2361

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych PFRN.

W 2021 r. na etapie przygotowan do realizacji byly inwestycje obejmujgce ponad 3,4 tys. mieszkan
w catym kraju. Projekty mieszkaniowe zlokalizowane sg m.in. w: Lublinie, Nidzicy, Szczecinie,
Warszawie i Wroctawiu. Poza porozumieniami zawartymi z jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz podmiotami prywatnymi PFRN analizuje dziatki nalezace spotek Skarbu Panstwa, w tym Polskich
Kolei Parnstwowych S.A., Poczty Polskiej S.A., Polskiego Holdingu Nieruchomosci S.A. i Krajowej
Spétki Cukrowej S.A.

Dodatkowo PFRN organizuje konkursy zaréwno na projekty architektoniczno-budowlane dla
konkretnych lokalizacji, modelowych budynkéw jedno- i wielorodzinnych, nowoczesnej i efektywnej
formy budownictwa prefabrykowanego, jak i konkursy zwigzane z promocjg mieszkalnictwa w Polsce.
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E. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Uruchomienie zintegrowanego programu wsparcia spotecznego
budownictwa czynszowego, uwzgledniajgcego dostepne instrumenty wsparcia i efekty
zmian planowanych w otoczeniu regulacyjnym

Podstawy prawne wyznaczajgce szczegotowe formy i zakres wsparcia spotecznego budownictwa
czynszowego tworzg aktualnie programy:

—  preferencyjnych kredytéw objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa, udzielanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) na spoteczne budownictwo czynszowe w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego®?,

—  bezzwrotnego dofinansowania czesci kosztow inwestyciji mieszkaniowych z Funduszu Doptat
w BGK, udzielanego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczer'\53.

W ramach realizacji tego dziatania w 2021 r. kontynuowane byto udzielanie przez BGK
preferencyjnych kredytow oraz bezzwrotnego dofinansowania inwestycji z Funduszu Doptat. Zostaty
wdrozone takze rozwigzania majgce na celu uzupetnienie instrumentéw wspierajgcych rozwoj
spotecznego budownictwa czynszowego.

Dziatanie E obejmuje trzy komponenty wsparcia:

Zwiekszenie efektow finan Slcr)lviteru(r)n\(lavr;t arcia Poprawa efektywnosci
W segmencie tworzeniagmiesgkar'\ programu preferencyjnego
mieszkan komunalnych na wynajem kredytowania BGK
Dofinansowanie
50-80%* Dofinansowanie Preferencyjne warunki
kosztéw budowy 25-35% finansowania (WIBOR 3M;
mieszkaniowego zasobu kosztéw przedsiewziecia dtugi okres sptaty)
gminy
Czynsz
Stawka czynszu ustalana %?'2?/5 do 5%
przez gmine -~ . . wartosci
wartosci odtworzeniowej odtworzeniowej

* MoZliwe jest ponadto uzyskanie dodatkowych:
— b pkt procentowych wsparcia w przypadku przedsiewzie¢ objetych gminnym programem rewitalizacji lub przedsiewziec,
w ramach ktérych nie mniej niz 5% lokali mieszkalnych bedzie przeznaczonych dla rodzin z dziecmi niepetnosprawnymi
w ramach realizacji programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem™,
— 10 pkt procentowych, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje sie na obszarze wpisanym do rejestru
zabytkow — w przypadku przedsiewzie¢ polegajgcych na remoncie mieszkaniowego zasobu gminy wspoffinansowanych
premig remontowg z Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

2Dz, U. z 2021 r. poz. 2224,

8 Dz. U. z 2022 r. poz. 377.

* Uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
LZa zyciem” (M.P. poz. 1250, z p6zn. zm.).
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Wymienione komponenty wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego sg realizowane w ramach
czterech wskazanych ponizej instrumentéw.

Instrument 1. Poprawa dostepnosci mieszkan przez opracowanie i wdrozenie obowigzkowych
standardéw dotyczgcych mieszkan budowanych w ramach spotecznego budownictwa
czynszowego w ramach programow opartych na bezzwrotnym finansowaniu czesci kosztéw
inwestycji w oparciu o srodki budzetu panstwa.

Standardy dotyczgce mieszkan budowanych w ramach przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osd6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych
pomieszczen zostaty wdrozone do systemu prawa w 2019 r. Gtéwnym zatozeniem tego instrumentu
jest zapewnienie odpowiedniej jakosci zasobu mieszkaniowego tworzonego przy udziale finansowania
o charakterze bezzwrotnym oraz wysokiej uzytecznosci spotecznej realizowanych przedsiewziec,
w tym zagwarantowanie pézniejszej efektywnej eksploatacji zasobéw (przeznaczonych, co do zasady,
dla 0s6b o nizszych dochodach).

Dziatania leqgislacyjne

Rozporzgdzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow
dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Dop+at55.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardow
dotyczacych przestrzennego ksztatltowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsiewzie¢ realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat weszto w zycie 9 marca 2019 r.

W 2021 r. kontynuowane byly dziatania operacyjne Banku Gospodarstwa Krajowego polegajgce
na przyjmowaniu wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ spetniajgcych okreslone
w rozporzgdzeniu wymagania oraz zawieraniu umow o finansowe wsparcie.

Istota rozwigzan

Przedmiotowe rozporzgdzenie okresla standardy, wedtug ktérych prowadzone majg byc¢
inwestycje realizowane na postawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen. Wymagane jest m.in., by
w nowopowstajgcych budynkach posiadajgcych trzy Ilub wiecej kondygnacji naziemnych
montowane byty windy o okreslonych wymaganiach. Z mys$lg o wszystkich uzytkownikach,
a w szczegdblnosci osobach majgcych trudnosci z poruszaniem sie i orientacjg komunikacyjna,
wprowadzono ponadto liczne utatwienia w korzystaniu z budynkéw, np. szerokie drzwi do
wiatrotapu, utwardzong i wyptaszczong nawierzchnie przed wejsciem gtdwnym czy aranzacje
przestrzeni wspolnych wewnatrz budynku utatwiajgcg samodzielng orientacje.

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

Instrument 2. Poprawa dostepnosci mieszkan przez zwiekszenie efektdw spotecznego
budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan komunalnych, zaspokajajacych potrzeby

% bz. U. poz. 457.
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mieszkaniowe 0sOb najnizej zarabiajgcych.

Instrument jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni itymczasowych pomieszczen. Zatozeniem instrumentu jest przede
wszystkim ufatwienie gminom podejmowania inicjatyw zwigzanych z tworzeniem zasobu
mieszkaniowego. Jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje pozytku publicznego moga
w trybie ciggtym sktada¢ wnioski o udzielenie bezzwrotnego finansowego wsparcia, z 30-dniowym
terminem rozpatrywania.

Dziatania legislacyjne

Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen:

1) ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa,

2) projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw
mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwoj mieszkalnictwa weszty w zycie 5 marca 2021 r.

Ponadto prowadzony byt proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych. W grudniu 2021 r. zakonczono dwuetapowe
uzgodnienia miedzyresortowe.

Istota rozwigzan

Dziatania regulacyjne podejmowane w zakresie instrumentu koncentrowaty sie na modyfikacji zasad
programu budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na podstawie ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczenh.
Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa
wprowadzita do ustawy zmiany, ktére dotycza:

1) podwyzszenia wysokosci finansowego wsparcia z 35% do 80% kosztéw przedsiewzigcia
dla nowych inwestycji mieszkaniowych (budowa budynku);

2) wprowadzenia mozliwosci udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia (50% kosztéw
przedsiewziecia) na przedsiewziecia polegajgce na remoncie zamieszkanych lokali
mieszkalnych samorzadom realizujgcym przedsiewziecia przy udziale premii remontowej56
(dodatkowe 10 pkt procentowych, jesli budynek jest wpisany do rejestru zabytkéw lub znajduje
sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow);

3) zwiekszenia naktadéw na remonty istniejgcego zasobu budynkéw komunalnych, ktére ze
wzgledu na stan techniczny nie sg uzytkowane (z 45% do 80% kosztéw przedsiewziecia);

4) zwiekszenia finansowego wsparcia z 35% do 50% kosztéw zakupu lokalu mieszkalnego
Z przeznaczeniem na mieszkaniowy zasdb gminy;

% Premia remontowa, o ktérej mowa w art. 7 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 438).
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5) ujednolicenia katalogu kosztéw kwalifikowanych z katalogiem kosztébw w programie
spotecznego budownictwa czynszowego — uwzglednienie m.in. kosztéw wykonania garazy
podziemnych i sieci uzbrojenia terenu;

6) poszerzenia grupy podmiotéw mogacych aplikowac¢ o finansowe wsparcie — o organizacje
pozarzgdowe nieposiadajgce statusu organizacji pozytku publicznego oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®’;

7) finansowania powierzchni wspdlnych dla senioréw, ktére bedg stuzyty zaspokajaniu potrzeb
0s0b starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych);

8) zlagodzenia rygoréw dotyczacych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale finansowego
wsparcia poprzez nakaz utrzymania powstatych lokali nie w odniesieniu do liczby lokali, lecz
do fgcznej powierzchni uzytkowej utworzonej przy wykorzystaniu finansowego wsparcia
(przepis stosuje sie réwniez do zasobu powstatego w latach ubiegtych).

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych ma natomiast na celu udroznienie mechanizmu finansowania instrumentu
udzielanego gtéwnie jednostkom samorzadu terytorialnego i organizacjom pozytku publicznego.
Materia projektu obejmuje m.in. nastepujgce zmiany:

1) mozliwos¢ finansowania instrumentu wpltywami ze sprzedazy skarbowych papierow
warto$ciowymi w celu dofinansowania spotecznych inwestycji mieszkaniowych;

2) rozwigzania pozwalajgce na zamknigcie procedury udzielania finansowego wsparcia w danym
roku budzetowym, w tym kwalifikacje wnioskéw o finansowe wsparcie w danym roku do konca
wrzeénia;

3) rezygnacje z przepisOw narzucajgcych tworzenie rezerwy celowej na finansowanie
instrumentu;

4) mozliwos¢ jednokrotnej zmiany warunkéw umowy zawieranej pomiedzy BGK a beneficjentem
wsparcia w zakresie wysokosci finansowego wsparcia w sytuaciji wzrostu kosztéw (jednak nie
wiecej niz o wartos¢ 10% kosztow przedsiewziecia);

5) ograniczenie wysokosci czynszow w przypadku przedsiewzie¢, w ramach ktérych powstajg
lokale mieszkalne na wynajem, dokonywane w zwigzku ze znacznym podwyzszeniem
finansowego wsparcia.

Konsekwencjg zmian zaproponowanych w projekcie jest zmiana tytutu ustawy regulujgcej instrument
na tytut: ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Niezaleznie od powyzszego, w 2021 r. prowadzone byty dziatania finansowe i operacyjne zwigzane
z obstugg przez Bank Gospodarstwa Krajowego zadan polegajacych na wspieraniu budownictwa
na wynajem, kierowanego do niezamoznych gospodarstw domowych. Obstuga ta obejmowata:

— przyjmowanie i kwalifikacje wnioskow oraz zawieranie uméw o finansowe wsparcie
dla wnioskow, ktére wptynety w 2021 r.,

—  zawieranie i obstuge uméw o finansowe wsparcie z lat 2015-2021.

Efekty rzeczowe

W ramach programu budownictwa dla najubozszych w 2021 r. do finansowania zakwalifikowano
255 wnioskéw na kwote dofinansowania 1 116,9 min zt. W wyniku realizowanych przedsiewzie¢
planowane jest powstanie 5 897 lokali mieszkalnych oraz 74 miejsca w schroniskach dla oséb
bezdomnych.

" Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z pézn. zm.
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Tabela 16. Efekty rzeczowe programu wsparcia budownictwa komunalnego w 2021 r.

Liczba Liczba Whnioskowana
Rodzaj zasobu Rodzaj przedsiewziecia . . lokali / kwota wsparcia
whnioskow .
miejsc (w tys. zt)
budowa budynku 77 3373 698 537,49
remont i/lub przebudowa 111 906 140 419,99
Lokale mieszkalne kupno lokali/budynku 12 93 992297
zwiekszajgce mieszkaniowy
zas6b gminy zmiana sposobu uzytkowania 15 144 29 532,17
kupno lokali/lbudynku  wraz
Z remontem 2 2 208,96
zmiana sposobu uzytkowania
potgczona z remontem 1 6 770,14
i przebudowg
Lokale mieszkalne
stanowigce byle mieszkania kupno lokali/budynku 3 365 6 705,57
zaktadowe
) budowa budynku 19 916 209 708,34
Lokale mieszkalne z prawem
do podnajmowania i
remont budynku z udziatem 2 12 93522
TBS
budowa budynku 1 2 288,71
Mieszkania chronione remont i/lub przebudowa 5 28 5111,82
zmiana sposobu uzytkowania 2 3 730,78
LOI_<ale m_ieszkal.ne ) budowa budynku 1 30 6 102,70
zwiekszajgce mieszkaniowy
zasOb gminy / mieszkania )
chronione remont i/lub przebudowa 1 17 2852,41
budowa budynku 2 67 4 659,38
Schroniska dla bezdomnych
remont i/lub przebudowa 1 7 371,14
Razem 255 5971 1116 857,79

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Instrument 3. Poprawa dostepnosci mieszkan przez wdrozenie mechanizmu realizacji
i finansowania zwiekszajgcego podaz mieszkan na wynajem o0 umiarkowanym czynszu,
tworzacych spdjng oferte mieszkan spotecznego budownictwa czynszowego kierowanych do
gospodarstw domowych nieaspirujgcych do wiasnosci mieszkaniowej z uwagi na nizsze dochody
i preferencje mieszkaniowe.

Instrument jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b
bezdomnych, ogrzewalni itymczasowych pomieszczeh. Zatozeniem instrumentu bezzwrotnego
wsparcia udzielanego na partycypacje gmin w tworzeniu lokali mieszkalnych na wynajem (innych niz
komunalne) jest zwiekszenie podazy lokali mieszkalnych przeznaczonych dla oséb, kitdre uzyskujg
dochody zbyt niskie, by zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe w warunkach komercyjnych lub w systemie
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najmu mieszkan oferowanych na zasadach rynkowych, w tym z opcjg dochodzenia do wtasno$ci,
a zarazem zbyt wysokie, by ubiega¢ sie o lokal komunalny. Instrument opiera sie na wspétpracy
jednostek samorzadu terytorialnego z inwestorami prywatnymi, zajmujgcymi sie dziatalnoscig
w zakresie budownictwa mieszkaniowego.

Dziatania legislacyjne

Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen:

1) ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa,

2) projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw
mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwoj mieszkalnictwa weszty w zycie 5 marca 2021 r.

Ponadto prowadzony byt proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programéw mieszkaniowych. W grudniu 2021 r. zakonczono dwuetapowe
uzgodnienia migdzyresortowe.

Istota rozwigzan

Dziatania regulacyjne podejmowane w zakresie tego instrumentu koncentrujg sie na pobudzaniu
aktywnosci inwestorow komercyjnych w budownictwie mieszkah na wynajem. Ustawa z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa wprowadzita
wtym zakresie do ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen zmiany, ktére dotycza:

1) zwiekszenia finansowego wsparcia (z 20% do maksymalnie 35% kosztoéw przedsiewziecia)
udzielanego gminie jako podmiotowi partycypujgcemu w Kkosztach przedsiewziecia
na podstawie umowy z inwestorem, przy czym 10% kosztow pokrywanych jest do wysokosci
wartosci gruntu inwestora, na ktérym realizowane bedzie przedsiewzigcie;

2) zmiany zasady uruchomienia finansowego wsparcia dla gmin z Funduszu Dopfat — grant
bezposrednio finansuje partycypacje gmin, tj. jest uruchamiany bezposrednio na pokrycie
kosztu budowy (odejscie od zasady refinansowania poniesionych kosztéw);

3) likwidacji bezwzglednego =zakazu wyodrebniania na wiasno$¢ lokali mieszkalnych
utworzonych w ramach instrumentu i wprowadzenia mozliwosci wyodrebniania tych lokali po
okresie 15 lat, liczac od dnia rozliczenia kosztéw przedsiewziecia (jest to spojne z okresem
Swiadczenia ustugi wynajmu mieszkahh na warunkach nizszego czynszu, objetym
rekompensatg).

Projekt ustawy o zmianie niektdorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych ma natomiast na celu — tak jak i w przypadku catego programu budownictwa
socjalnego i komunalnego — udroznienie mechanizmu finansowania instrumentu. Oprécz zmian
zaproponowanych w projekcie ustawy, ktére opisano w ramach omowienia instrumentu 2 w dziataniu
E, w przypadku instrumentu 3 dokonano rozszerzenia inwestorow, ktérzy wspotpracujg
z beneficjentami uprawnionymi do otrzymania finansowego wsparcia na realizacje przedsiewziec
polegajgcych na remoncie lub przebudowie niezamieszkanych budynkéw mieszkalnych, o SIM,
ktérych wiekszosciowym, a nie jedynym, udziatowcem jest gmina. Pozostate kwestie, w tym tryb
kwalifikacji wnioskéw, finansowanie instrumentéw oraz mozliwosé aktualizacji kwoty finansowego
wsparcia, pozostajg jednolite dla obydwu instrumentow.
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Niezaleznie od powyzszego, w 2021 r. prowadzone byly dziatania finansowe i operacyjne Banku
Gospodarstwa Krajowego wspierajgce zwiekszenie podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanym
czynszu kierowanych do gospodarstw domowych nieaspirujgcych do wilasnosci mieszkaniowej
Zz uwagi na nizsze dochody i preferencje mieszkaniowe. Dziatania te polegaty na przyjmowaniu
i kwalifikacji wnioskéw oraz na zawieraniu i obstudze uméw o finansowe wsparcie.

Efekty rzeczowe

Rok 2021 byt czwartym z kolei rokiem, w ktérym beneficjenci mogli ubiegaé sie o finansowe
wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w efekty rzeczowe instrumentu, w wyniku
ktérego powstajg mieszkania o umiarkowanym czynszu. Do finansowania zakwalifikowano
44 wnioski na faczng kwote dofinansowania 237,7 min zi. W wyniku zakwalifikowanych
przedsiewzie¢ planowane jest powstanie 2 550 lokali mieszkalnych na wynajem, w tym znaczna
wiekszosé, bo az 2 323 lokali mieszkalnych, zostanie utworzona przy wykorzystaniu finansowania
zwrotnego (Instrument 4).

Tabela 17. Efekty rzeczowe instrumentu w 2021 r.

. . . Kwota
. . . . Liczba Liczba lokali . )
Rodzaj zasobu Rodzaj przedsiewzigcia . . . dofinansowania
whnioskow | mieszkalnych
(w tys. zt)

Lokale mieszkalne na budowa budynku 40 2314 211 452,36
wynajem przy udziale -
finansowania zwrotnego remont budynku z udziatem 1 9 53507

TBS

Lokale mieszkalne na
wynajem bez udziatu budowa budynku 3 227 25722,33
finansowania zwrotnego

Razem 44 2 550 237 709,76

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Instrument 4. Poprawa dostepnosci mieszkan przez zwiekszenie efektéw spotecznego
budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan spotecznych czynszowych, zaspokajajgcych
potrzeby mieszkaniowe osob srednio zarabiajgcych.

Instrument jest realizowany na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2224). W 2021 r. rozpoczeto prace
réwniez nad uzupetnieniem rozwigzan dotyczgcych wsparcia inwestoréw budownictwa spotecznego
0 wsparcie o0so6b fizycznych, bedgcych ostatecznymi beneficjentami programu (tzw. bon
mieszkaniowy).

1. Wsparcie inwestycji budownictwa spotecznego

Zatozeniem instrumentu jest wsparcie inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego
w tworzeniu zasobu mieszkaniowego dla oséb o $rednich dochodach, ktére nie kwalifikujg sie jednak
do uzyskania lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy, a ich dochody nie pozwalajg jednoczes$nie na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych na rynku. W ramach programu spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe / towarzystwa budownictwa spotecznego, spoétki gminne i spétdzielnie mieszkaniowe
mogq ubiegaé sie o preferencyjny kredyt ze Srodkéw witasnych Banku Gospodarstwa Krajowego,
z doptatg do oprocentowania ze $rodkéw Funduszu Doptat zasilanego z budzetu panstwa. Kredyty
udzielane sg do wysokosci 80% kosztow przedsiewziecia, na okres kredytowania do 30 lat.
Warunkiem uzyskania preferencyjnego finansowania zwrotnego jest wynajmowanie zrealizowanych
lokali mieszkalnych osobom spetniajgcym okreslone w ustawie progi dochodowe i utrzymanie czynszu
na poziomie do 5% wartosci odtworzeniowej lokalu w skali roku.
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Dziatania legislacyjne

Zmiany w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego:

1) ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa,

2) projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie sposobu finansowania programow
mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwdj mieszkalnictwa weszty w zycie z dniem 19 stycznia 2021 r., z wyjatkiem zmiany dotyczace;j
tzw. wakacji czynszowych, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Ponadto prowadzony byt proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zakresie
sposobu finansowania programoéw mieszkaniowych. W grudniu 2021 r. zakonczono dwuetapowe
uzgodnienia miedzyresortowe.

Istota rozwigzan

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa
wprowadzita do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego nastepujgce zmiany:

1) nowa nazwa ,Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe” dla podmiotéw realizujgcych budownictwo
spoteczne (istniejgce TBS bedg mogly uzywaé nazwy na dotychczasowych zasadach);

2) uelastycznienie zasad dotyczgcych czynszu w przypadku inwestowania przez SIM/TBS
w OZE, termomodernizacie Ilub poprawe dostepnosci dla senioréw Ilub os6b
niepetnosprawnych;

3) wakacje czynszowe dla lokatoréow bedacych jednoczesnie partycypantami w SIM/TBS (nawet
0 20% nizszy czynsz) po sptacie kredytu przez SIM/TBS ($rednio 25 lat); w przypadku budowy
przez SIM/TBS mieszkan z wyzszg partycypacjg lokatora w kosztach budowy lokalu,
mozliwos¢ zmiany w przysztosci umowy najmu na umowe najmu z dojsciem do wtasnosci;

4) wprowadzenie mozliwosci wykupu mieszkania za zgodg inwestora w trakcie sptaty kredytu (po
5/15 latach).

5) premie remontowe na budynki SIM/TBS starsze niz 20 lat (ogdlna zasada pozwala uzyskac¢ ze
srodkéw FTiR premie na remont budynku, ktérego uzytkowanie rozpoczeto sie przed
14 sierpnia 1961 r.);

6) utworzenie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa®:

— wprowadzenie mozliwosci udzielania gminom wsparcia w zaktadaniu spotecznych
inicjatyw mieszkaniowych,

— plany zasilenia funduszu kwotg 1,5 mld zt z dziatajgcego juz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19,

— $rodki funduszu na sfinansowanie czesci lub catosci wydatkéw gminy z tytutu objecia
udziatéw lub akcji w tworzonej lub dziatajgcej spoétce spotecznego budownictwa
czynszowego (spoteczna inicjatywa mieszkaniowa),

*8 Fundusz dziata od 19 stycznia 2021 r. na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego.
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— wysokos¢ wsparcia udzielonego gminie wynoszaca jednorazowo dla nowotworzonej
spotki maksymalnie 3 min zt, a w przypadku dziatajgcej spotki w powigzaniu z planowang
inwestycjg mieszkaniowg maksymalnie do 10% kosztow inwestyciji,

— wyptata srodkéw z funduszu dokonywana na wniosek gmin zamierzajgcych wesprzeé
tworzenie lub dziatanie istniejgcych SIM/TBS poprzez obejmowanie w nich udziatéw
(sktadany do KZN).

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programoéw
mieszkaniowych w zakresie wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego w segmencie mieszkan
spotecznych czynszowych przewiduje natomiast m.in.;

1) wprowadzenie regulacji, ktére ograniczg wptyw sytuacji na rynkach finansowych na mozliwos¢
dalszego udzielania preferencyjnych kredytéw ze srodkéw wiasnych przez BGK™:;

2) okreslenie trybu postepowania ze srodkami pochodzgcymi z Rzagdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa w przypadku niezrealizowania przez Spoteczng Inicjatywe Mieszkaniowg
ustugi publicznej, do ktérej zobowigzata sig¢ w umowie z gming®.

Efekty rzeczowe

W 2021 r. odbyty sie dwie edycje programu, ,wiosenna” (X) i ,jesienna” (XI), w ramach ktérych
wstepnie zakwalifikowano do finansowania 87 wnioskéw ziozonych przez 69 wnioskodawcéw.
Dotyczg one finansowania mieszkan w ramach inwestycji o tacznej wartosci 2,9 mid zi. Kwota
kredytu wyniosta 1,5 mid zt.

Tabela 18. Wnioski zakwaliflkowane w ramach naboréw w 2021 r. w programie spotecznego
budownictwa czynszowego.

Whnioskowana
. . . Liczba wnioskéw kwota . o ..
Nabér wnioskéw o ) ) Liczba Wartos¢ inwestycji
zakwalifikowanych finansowania . .
w 2021 r. . ) mieszkan (w min zt)
do dofinansowania zwrotnego
(w min zt)
Edycja wiosenna 41 676,9 4220 1248,6
Edycja jesienna 46 781,9 4261 1630,0
Razem 87 1458,8 8 481 2878,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

Tabela 19. Whnioski

zakwalifikowane do dofinansowania w ramach X i Xl
spotecznego budownictwa czynszowego w podziale na wojewodztwa.

edycji programu

Lokalizacja . Whnioskowana kwota Wartos¢ planowanego . )
. L. Liczba . . . Lo Liczba lokali
przedsiewziecia — . . finansowania zwrotnego przedsiewziecia .
L, wnioskow mieszkalnych
wojewodztwo (min zi) (mlIn zt)
dolnoslaskie 13 338,8 503,5 1916
kujawsko-pomorskie 4 24,3 54,5 190

% Oprocentowanie kredytow udzielanych w ramach programu jest rowne stopie WIBOR 3M. BGK otrzymuje do oprocentowania
kredytu doptate ze Srodkéw budzetu panstwa, poprzez Fundusz Doptat, w wysokosci 1,3 pkt procentowego powyzej stopy
WIBOR 3M. Przepisy wymagajg zatem korekty, tak aby w sytuacji wystgpienia ujemnych stép procentowych program maégt by¢
nadal kontynuowany. Proponuje sie wprowadzenie przepiséw ograniczajgcych oprocentowanie preferencyjnego kredytu, tak
aby przy wystgpieniu ujemnych stép wyniosto ono 0%.
% Ze $rodkéw RFRM jest finansowane objecie przez gmine udziatéw w tworzonej lub istniejacej SIM.
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lubelskie 1 3,6 12,9 44
lubuskie 6 475 100,7 341
tédzkie 2 7.1 10,9 36
matopolskie 5 46,1 93,3 337
mazowieckie 8 87,4 181,3 537
opolskie 5 68,7 151,7 424
podkarpackie 4 62,0 144,0 319
podlaskie 3 20,8 40,7 149
pomorskie 7 33,1 93,5 235
Slaskie 7 436,7 869,7 2152
sSwietokrzyskie 9 146,6 288,2 835
warminsko-mazurskie 3 10,4 25,8 110
wielkopolskie 8 103,3 268,4 698
zachodniopomorskie 2 22,3 39,3 158
Razem 87 1458,8 2 878,6 8481

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych BGK.

W toku oceny inwestycji wysokos¢ dofinansowania czesci z nich ulegnie zmianie z uwagi

np. na zmiane wartosci przedsiewziec.

Ponizsza mapa przedstawia
o dofinansowanie inwestycji, ktére uzyskaty pozytywng ocene wiarygodnosci kredytowej w zakresie
spotecznego budownictwa czynszowego w 2021 r. w poszczegdlnych wojewddztwach.

sumaryczne wartosci
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Tabela 20. Liczba

lokali,

jakie powstang w

ramach

inwestycji

zakwalifikowanych do

dofinansowania w wyniku naboru wnioskéw w X i X| edycji programu spotecznego budownictwa
czynszowego w podziale na wojewddztwa.

Powierzchnia

Liczba lokali
mieszkalnych

Liczba lokali

Lokalizacja przedsiewziecia — Liczba lokali lokali S mieszkalnych dla
wojewodztwo mieszkalnych mieszkglnych prz(;elvaw:joz(lje;?ri/ch os6b wskazgnych
[m7] 2 dzieémi przez gminy

dolnoslaskie 1916 93 512,25 861 234
kujawsko-pomorskie 190 9 109,35 159 -
lubelskie 44 2 454,89 - -
lubuskie 341 15 252,92 39 8
todzkie 36 1 873,08 18 -
matopolskie 337 16 946,70 107 -
mazowieckie 537 26 529,64 138 5
opolskie 424 21 224,61 92 2
podkarpackie 319 16 216,11 105 1
podlaskie 149 7 025,36 6 -
pomorskie 235 11 162,22 56 6
Slaskie 2948 160 334,9 428 71
Swietokrzyskie 39 1 098,93 - -
warminsko-mazurskie 110 5531,2 14 -
wielkopolskie 698 34 188,8 50 8
zachodniopomorskie 158 7 837,29 73 5
Razem 8481 430 298,29 2146 340

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BGK.

2. Bon mieszkaniowy

Zaawansowanie prac legislacyjnych

W 2021 r. zainicjowano prace legislacyjne wnioskiem o zgtoszenie projektu ustawy do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Istota rozwigzan

Podstawowym celem wprowadzenia
gospodarstw

mieszkaniowych

domowych

rozwigzan jest

poprzez
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gwarantowanych kredytéw mieszkaniowych (ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym
kredycie mieszkaniowym; Dz. U. poz. 2133, z p6zn. zm.) o dodatkowe instrumenty likwidujgce bariere
braku wymaganych srodkéw wtasnych pokrywajgcych czes¢ inwestycji mieszkaniowej. Duza czes¢
proponowanego rozwigzania bedzie tgczyta cele polityki mieszkaniowej i polityki prorodzinnej
zmierzajgcej do powstrzymania negatywnych tendencji demograficznych zwigzanych z niskim
poziomem dzietnosci. Nowe instrumenty wsparcia uwzgledniajg sytuacje:

a) gospodarstw domowych partycypujgcych w kosztach budowy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego w spofecznych formach mieszkaniowych (towarzystwa budownictwa
spotecznego/spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, spoétdzielniach mieszkaniowych);

b) rodzin posiadajgcych co najmniej troje dzieci, ktére zamierzajg naby¢ lub wybudowac lokal
mieszkalny albo dom jednorodzinny.

Projektowana ustawa okresli zasady przyznawania, realizacji i rozliczania bonu mieszkaniowego,
bedgcego formg bezzwrotnego wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych w wynajmie,
zakupie lub budowie odpowiednio lokalu mieszkalnego albo domu jednorodzinnego.

Bon mieszkaniowy bedzie finansowat — w zréznicowanych rodzajach, kwotach i na zasadach
wskazanych w ustawie — czesc¢ lub catos¢ srodkéw gospodarstwa domowego zamierzajgcego:

a) wynaja¢ lokal mieszkalny w zasobach Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej/Towarzystwie
Budownictwa Spotecznego — SIM/TBS (wptata partycypacji witasnej lokatora w kosztach
budowy),

b) uzyska¢ spoétdzielcze lokatorskie prawo do Ilokalu mieszkalnego (wniesienie wktadu
mieszkaniowego),

c) naby¢ lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny (zaptata czesci ceny mieszkania, w tym
pokrycie wktadu wiasnego kredytobiorcy w przypadku finansowania tego zakupu przy
wykorzystaniu mieszkaniowego kredytu hipotecznego),

d) uzyska¢ wilasne mieszkanie w zasobach spétdzielni mieszkaniowej (wniesienie wkiadu
budowlanego, w tym pokrycie wktadu wtasnego kredytobiorcy w przypadku zaciggniecia na
ten cel kredytu hipotecznego);

e) wybudowaé dom jednorodzinny (sfinansowanie czesci kosztéw budowy, w tym pokrycie
wktadu wtasnego kredytobiorcy w przypadku finansowania przedsiewziecia budowlanego za
pomoca kredytu budowlano-hipotecznego zaciggnietego na ten cel).

Uzupetnieniem rozwigzan wspierajgcych gospodarstwa domowe w zakresie poprawy warunkéw
mieszkaniowych w segmencie spotecznym bedzie realizowany réwnolegle do bonéw mieszkaniowych,
odpowiednio poszerzony rzgdowy program gwarantowanych kredytéw, udzielanych na cele
mieszkaniowe. Poszerzony zakres celéw nie bedzie oznaczat zmiany zasad udzielania
gwarantowanych kredytéw mieszkaniowych, lecz wprowadzi nowy rodzaj kredytéw z gwarancjami
BGK, ktory bedzie mégt zostaé udzielony w celu sfinansowania przez kredytobiorce czesci lub catosci
wymaganej partycypacji wtasnej w TBS/SIM lub wniesienia wktadu mieszkaniowego w zwigzku
z uzyskaniem spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Mozliwosci zrealizowania bonu mieszkaniowego bedg uzaleznione od liczby dzieci wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego:

— w przypadku wszystkich gospodarstw domowych uprawnionych do otrzymania bonu
mieszkaniowego, bezzwrotne wsparcie bedzie mogto zosta¢ przeznaczone na partycypacje
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w kosztach budowy mieszkania spotecznego czynszowego (SIM/TBS) albo na sfinansowanie
wkfadu mieszkaniowego w spotdzielni mieszkaniowej,

— w przypadku rodzin, w ktérych sktad wchodzi co najmniej troje dzieci (do 18 roku zycia) bon
mieszkaniowy bedzie mozna przeznaczy¢ — poza zaptatg czesci lub catosci kwoty partycypacji
lokatora w SIM/TBS albo wkiad mieszkaniowy w spétdzielni mieszkaniowej — réwniez na
sfinansowanie zakupu mieszkania na wtasnos¢ (prawa wiasnosci lokalu mieszkalnego albo
domu jednorodzinnego), wniesienie wktadu budowlanego albo sfinansowanie kosztéw budowy
domu jednorodzinnego (w tym kosztéw nabycia dziatki w zwigzku z budowa takiego domu).

W przypadku rodzin zaciggajagcych mieszkaniowy kredyt hipoteczny Swiadczenie w formie bonu
mieszkaniowego przystugujgce rodzinie z co najmniej trojgiem dzieci bedzie moglo zostaé
wykorzystane jako udziat wtasny kredytobiorcy wymagany dla uzyskania tego kredytu. Realizacja
bonu mieszkaniowego jako formy wniesienia czesci lub catosci wktadu wtasnego bedzie wazng opcja
dla rodzin niedysponujgcych dochodami, ktére zapewniajg zdolno$¢ kredytowg wymagang do
uzyskania gwarantowanego kredytu mieszkaniowego (z uwagi na zbyt wysokg kwote
gwarantowanego kredytu finansujgcego 100% nabywanego lub budowanego mieszkania).

Wysokosé bonu mieszkaniowego bedzie uzalezniona od liczby czionkéw gospodarstwa domowego.
Przyjeto zasade ustalenia wysokosci bonu zgodnie z algorytmem przyznajgcym kwote 15 tys. zt na
kazdag osobe w gospodarstwie domowym.

Efekty rzeczowe

Zgodnie z projektem ustawy o bonie mieszkaniowym zaktada sie, ze przepisy ustawy wejdg w zycie
1 stycznia 2023 r.

F. Pakiet ,,Mieszkanie+”: Wsparcie systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe

Projektowane rozwigzania zakfadaty finansowe wsparcie oséb systematycznie oszczedzajgcych na
cele mieszkaniowe, np. na zakup mieszkania, budowe domu jednorodzinnego lub podjecie dziatan
zmierzajgcych do podniesienia jakosci zamieszkiwania.

Dziatania legislacyjne

Ustawa 0 wsparciu systematycznego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zgodnie z rekomendacjg Rady Mieszkalnictwa, wyrazong w 2018 r., zrezygnowano z dalszych prac
nad projektem ustawy, wprowadzajgc w to miejsce nowy instrument finansowego wsparcia osob
fizycznych w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania,
tj. program dopfat do czynszu Mieszkanie na Start®,

Efekty rzeczowe

Nie dotyczy.

¢ Program doptat do czynszu jest realizowany jako instrument w ramach Dziatania G Narodowego Programu Mieszkaniowego.
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G. Wspieranie mniej zamoznych gospodarstw domowych w ponoszeniu wydatkéw
zwigzanych z zaspokajang potrzebg mieszkaniowg

Instrument 1. Poprawa dostepnosci mieszkan poprzez bezzwrotng pomoc finansowg najemcom
nowych mieszkan w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych w pierwszych latach najmu
mieszkania.

W zwigzku z potrzebg zwiekszenia dostepnosci mieszkan dla oséb o dochodach utrudniajgcych
samodzielne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych od 2019 r. na podstawie ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach
najmu mieszkania® realizowany jest instrument wsparcia adresowanego do oséb fizycznych w postaci
doptat do czynszu najmu nowych mieszkan, tj. program Mieszkanie na Start. Jego podstawowymi
celami sa:

1) cel spoteczny (realizowany poprzez adresowanie doptat do o0s6b o dochodach
uniemozliwiajgcych samodzielny zakup mieszkania o odpowiednim standardzie w warunkach
komercyjnych),

2) cel inwestycyjny (realizowany poprzez adresowanie doptat do osdb zasiedlajgcych nowe
budynki, ktérych tworzenie zwieksza wolumen inwestycji mieszkaniowych).

Dziatania leqgislacyjne

Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkdw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania objete zakresem nastepujgcych ustaw, ktére weszty w zycie
w 2021 r.:

1) ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa,

2) ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci,

3) ustawy z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zmiany wprowadzane:

1) ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj
mieszkalnictwa weszty w zycie z dniem 19 stycznia 2021 r.,

2) ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci weszly w zycie z dniem
1 kwietnia 2021 r.,

3) ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw weszlty w zycie z dniem 23 lipca
2021r.

Istota rozwigzan

Nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panhstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania dokonana ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa objeta nastepujgce zmiany:

2 Dz. U. z 2021 r. poz. 2158.
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1) rozszerzenie katalogu inwestycji mieszkaniowych, ktére moga by¢ objete programem - do
programu bedg mogty byé wigczone inwestycje remontu lub przebudowy budynku
mieszkalnego znajdujgcego sie na obszarze okreslonym w programie zawierajgcym
dziatania stuzgce wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego
(rezygnacja z ograniczenia do obszaru Specjalnej Strefy Rewitalizacji);

2) rozszerzenie katalogu potencjalnych najemcéw korzystajgcych z doptat — uprawnienie
gmin do wskazania czesci lub wszystkich mieszkan jako przewidzianych do wynajecia
przez gmine z prawem do dalszego podnajmowania osobom fizycznym bez zgody
inwestora oraz bez wymogu posiadania przez podnajemce zdolnosci czynszowej;

3) wprowadzenie Kkryterium posiadania przez najemce wkiadu oszczednosciowego
gromadzonego na rachunku bankowym na cele mieszkaniowe, ktérego imienny dowod
stanowi ksigzeczka mieszkaniowa wystawiona do dnia 23 pazdziernika 1990 r., jako
nowego, dodatkowego kryterium pierwszenstwa (warunek przy naborze wnioskéw
0 zawarcie umowy najmu mieszkan).

Nowelizacja omawianej ustawy dokonana ustawg z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali
lub budynkdéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci wprowadzita
mozliwos¢ objecia programem doptat do czynszu Mieszkanie na Start najemcow lokali mieszkalnych
lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych przekazanych gminie na wtasnos$¢ przez inwestora
w ramach rozliczenia ,lokal za grunt”, wniesionych jako wktad niepieniezny gminy do spotki gminnej
lub spotki Skarbu Panstwa.

Nowelizacja omawianej ustawy dokonana ustawg z dnia 28 maja 2021 r. o zmianie ustawy
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych innych ustaw
wprowadzita natomiast mozliwo$¢ objecia programem doptat do czynszu Mieszkanie na Start
najemcow lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych dzierzawionych przez
spoteczne agencje najmu.

Efekty rzeczowe

W 2021 r. ogdtem wyptacono doptaty w kwocie 2 556 tys. zt. Dotyczyty one 1 098 gospodarstw
domowych. Po raz pierwszy doptaty zostaty wyptacone 481 gospodarstwom domowym, a ich
kwota wyniosta 692,19 tys. z}.

Instrument 2. Poprawa efektywnosci wsparcia w formie dodatkéw mieszkaniowych.

Dziatania w tym zakresie byty wynikiem weryfikacji istniejgcego systemu dodatkéw mieszkaniowych,
obejmujgcej takie zagadnienia jak:

— uporzadkowanie terminologii stosowanej w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych®® oraz wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych,

— usprawnienie systemu dodatkéw mieszkaniowych poprzez bardziej adekwatne do potrzeb
adresowanie wsparcia, jakim jest uzyskanie dodatku mieszkaniowego,

— racjonalizacja wydatkéw gmin na wyptate dodatkéw mieszkaniowych.

Dziatania leqgislacyjne

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa,
wprowadzajgca zmiany m.in. w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

% Dz. U. z 2021 r. poz. 2021.
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Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, co do
zasady, obowiazujg od 1 lipca 2021 r.**.

Istota rozwigzan

Zmiany wprowadzane do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych majg na
celu usprawnienie funkcjonujgcego od 1994 r. sytemu dodatkéw mieszkaniowych, umozliwiajgc
adekwatne do potrzeb adresowanie wsparcia, jakim jest uzyskanie dodatku mieszkaniowego. Dodatek
ten stanowi pomoc finansowg przeznaczong na optaty zwigzane z utrzymaniem zajmowanego lokalu
mieszkalnego. Pomoc ma charakter swiadczenia pienieznego w formie doptaty, ktéra pokrywa czesé
obcigzen zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych obywateli. Zaproponowane
modyfikacje zmierzajg do wyeliminowania watpliwoséci interpretacyjnych, uporzadkowania terminologii
stosowanej w ustawie oraz racjonalizacji wydatkdw gmin na wyptaty dodatkédw mieszkaniowych. Na
osiggniecie wskazanych celéw powinny przetozy¢ sie przede wszystkim nastepujgce rozwigzania:

1) uproszczenie ustalania wysokosci dochodu wnioskodawcy, co utatwi osobom
zainteresowanym ocene, czy mogg stara¢ sie o dodatek (dotychczas podstawe stanowit
dochod ubruttowiony, tj. po odliczeniu m.in. sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
oraz na ubezpieczenie chorobowe; po wejsciu w zycie zmian bedzie to dochdd netto);

2) wylgczenie dodatkow mieszkaniowych spod egzekucji komorniczej i administracyjnej;

3) ujednolicenie definicji dochodu, tak by w przypadku réznych przepiséw z zakresu
mieszkalnictwa funkcjonowata jedna definicja (dotyczy to m.in. programoéw mieszkaniowych
finansowanych z Funduszu Doptat);

4) przyjecie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej jako podstawy ustalenia
progu dochodowego na potrzeby ustalenia prawa do dodatku mieszkaniowego zamiast
dotychczasowego wskaznika, tj. kwoty najnizszej emerytury;

5) zwiekszenie ochrony danych osobowych, w tym danych wrazliwych, oséb pobierajgcych
dodatek mieszkaniowy (zarzgdca budynku albo inna osoba pobierajgca naleznosci, np.
wynajmuijacy lokal, otrzymuje jedynie informacje o wysokos$ci dodatku oraz okresie, na jaki
zostat przyznany);

6) uporzadkowanie terminologii stosowanej w ustawie, tak by wyeliminowaé watpliwosci
interpretacyjne utrudniajgce stosowanie przepiséw.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa
wprowadzita dodatkowo $wiadczenie w postaci doptaty do czynszu powiekszajgcej dodatek
mieszkaniowy. Miato ono na celu ztagodzenie negatywnych skutkéw ekonomicznych wywotanych
pandemig COVID-19, odczuwanych przez najemcéw lokali mieszkalnych, ktérzy w jej wyniku utracili
catkowicie lub czesciowo dochody (np. wskutek utraty pracy albo braku wynagrodzenia lub jego
obnizenia z powodu czasowego zawieszenia dziatalnosci przedsiebiorstwa).

Doptata do czynszu stanowita sktadnik dodatku mieszkaniowego i byta finansowana ze srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dodatek mieszkaniowy powiekszony o dopfate do czynszu
stanowit 75% miesiecznego czynszu optacanego przez najemce, jednak nie wiecej niz 1500 zi. Mogt
zostac przyznany na 6 miesiecy. Przystugiwat:

— wylgcznie najemcy lub podnajemcy lokalu mieszkalnego spetniajgcemu warunki uprawniajgce
do uzyskania dodatku mieszkaniowego na ogodlnych zasadach,

— jezeli sredni miesieczny dochdd na czionka gospodarstwa domowego wnioskodawcy
w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych date ztozenia wniosku byt co najmniej o0 25% nizszy od

64 Wyjatek w ramach regulacji dotyczacych dodatkéw mieszkaniowych stanowig przepisy art. 11 pkt 4 lit. ¢ (podwyzszanie
maksymalnej normatywnej powierzchni oraz dopuszczalnego stopnia jej przekroczenia) i pkt 7 lit. b w zakresie dodawanego
ust. le (ustalanie wzoru wniosku o przyznanie doptaty oraz wzoru deklaracji) oraz pkt 8 (obowigzki informacyjne), ktére weszty
w zycie z dniem 5 stycznia 2021 r.
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Sredniego miesiecznego dochodu osiggnietego w 2019 r. i wnioskodawca wynajmowat albo
podnajmowat lokal mieszkalny przed dniem 14 marca 2020 r.

Whioski o dodatek mieszkaniowy powiekszony o doptate do czynszu mozna bylo sklada¢ do dnia
31 marca 2021 r. Przepisy regulujgce ww. swiadczenie weszty w zycie z dniem 5 stycznia 2021 r.

Efekty rzeczowe

Zmiany w systemie dodatkéw mieszkaniowych: nie dotyczy.

Dopfaty do czynszu zwigzane z tagodzeniem negatywnych skutkow ekonomicznych wywotanych
pandemig COVID-19:

Wedtug stanu na dzien 27 grudnia 2021 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii przekazato wojewodom
do wykorzystania w | pétroczu 2021 r. Srodki w tacznej wysokosci 90 743 090,88 zt. Z rozliczen
wojewodow za | i Il kwartat, ztozonych w terminie do 30 wrzesnia 2021 r., oraz dokonanych
w pézniejszym terminie korekt wynika, iz jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczyty ostatecznie
na wyptaty doptat za | poétrocze 2021 r. srodki w fgcznej kwocie 1 631 456,48 zt, co stanowi 1,8%
kwoty otrzymanej na realizacje zadania. Ponadto urzedy wojewddzkie dokonaty zwrotéw na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 $rodkéw niewykorzystanych na dopfaty przyznane najemcom
i podnajemcom w | péiroczu 2021 r. w tacznej kwocie 78 841 914,28 zt. tacznie dodatek
mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu w | pétroczu 2021 r. przyznano 937 beneficjentom.

Na nizszy od zaktadanego poziom wykorzystania srodkéw miato wptyw przede wszystkim nizsze niz
wstepnie zaktadano rzeczywiste przetozenie sie epidemii COVID-19 na zdolno$¢ najemcow
(podnajemcow) lokali mieszkalnych do biezacego pokrywania wydatkédw zwigzanych z najmem
(podnajmem) mieszkania. Doptata powigkszajgca dodatek mieszkaniowy miata zminimalizowaé
ryzyko utraty ptynnosci finansowej najemcéw, a w konsekwencji zapobiec ewentualnej utracie prawa
do lokalu i eksmisji. Nizszy od prognozowanego poziom wykorzystania srodkéw moze zatem
Swiadczy¢ o tym, iz sytuacja finansowa o0s6b spetniajgcych warunki przyznania dodatku
mieszkaniowego nie ulegta tak znacznemu pogorszeniu na skutek epidemii COVID-19, aby byly one
uprawnione rowniez do dopfaty powiekszajgcej dodatek mieszkaniowy. Moze to swiadczy¢ o wysokiej
skutecznosci tarcz antykryzysowych wprowadzonych przez rzad w celu wsparcia uczestnikdw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19. Nalezy mie¢ na uwadze, iz o doptate
mogt ubiega¢ sie najemca (podnajemca) lokalu mieszkalnego spetniajgcy przestanki otrzymania
dodatku mieszkaniowego. Dodatek mieszkaniowy za$ adresowany jest do oséb o najnizszych
dochodach. Gtéwnym celem systemu dodatkow mieszkaniowych jest wsparcie oséb znajdujacych sie
w trudnej sytuacji zyciowej w utrzymaniu zajmowanego mieszkania. Z uwagi na powyzsze kryteria
i charakter Swiadczenia liczba oséb uprawnionych do dodatku mieszkaniowego jest ograniczona.
W konsekwencji liczba o0s6b spetniajgcych przestanki otrzymania dodatku mieszkaniowego
powiekszonego o doptate byla jeszcze mniejsza — ze wzgledu na dodatkowe kryteria (przede
wszystkim wymog wykazania spadku dochodu), jak rowniez z uwagi na fakt, iz o to Swiadczenie mogli
ubiega¢ sie wytgcznie najemcy (podnajemcy) lokali mieszkalnych.

H. Wsparcie realizacji przedsiewzie¢ poprawiajacych stan techniczny istniejacych zasobéw
mieszkaniowych i warunki zamieszkiwania, w tym jako jeden z aspektéw zintegrowanych
projektow rewitalizacji, przywracajacych funkcje mieszkaniowe na obszarach
zurbanizowanych i zdegradowanych spotecznie

Instrumenty realizowane w ramach tego dziatania majg na celu poprawe stanu technicznego
istniejacych zasobdéw mieszkaniowych i zmniejszenie kosztéw zapotrzebowania na energie, jak
réowniez budowe infrastruktury technicznej (m.in. wodociggdéw, kanalizacji, sieci cieptowniczej,
Internetu), wptywajgcej na poprawe warunkéw zamieszkania.
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Jednym z dziatan towarzyszgcych realizacji Dziatania H Narodowego Programu Mieszkaniowego
w 2021 r. byto uruchomienie centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow®, w ktérej gromadzone
sg dane dotyczgce m.in. zrédia ciepta oraz zrédia energii elektrycznej wykorzystywanego w celu
ogrzewania lub podgrzania wody uzytkowej w budynkach i lokalach. Prowadzenie ewidencji ma
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci realizacji niektérych programéw wdrazanych
w ramach Dziatania H Programu, w tym Programu ,Stop Smog”, Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze” oraz wsparcia w postaci ulgi termomodernizacyjne;.

Instrument 1. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztow zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym przez zwiekszenie
efektywnosci interwencji publicznych realizowanych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw (FTiR) w BGK, z uwzglednieniem wynikow badania stanu technicznego zasobdéw
mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowe;.

W ramach instrumentu kontynuowany jest program wsparcia termomodernizacji i remontéw, majacy
na celu poprawe stanu technicznego istniejgcych zasobdow mieszkaniowych oraz zmniejszenie
kosztéw zapotrzebowania na energie w sektorze komunalno-bytowym. Program ten zostat
zmodyfikowany w 2020 r., a rozwigzania, ktére weszly wowczas w zycie, funkcjonowaty przez caty
2021r.

Dziatania legislacyjne

W lipcu 2017 r. w 6wczesnym Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa opracowany zostat
Raport z przeglgdu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow w latach
2009-2016. Na podstawie opinii na temat funkcjonowania programu przekazanych przez wybrane
organizacje dziatajgce w sektorze efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz
wskazanych przez nie propozycji zmian, a takze dotychczasowych efektéw rzeczowych programu
przedstawiono propozycje dotyczace ewolucji systemu wsparcia termomodernizacji. Wyniki
Raportu... wykazaty, ze program bardzo dobrze funkcjonowat w przypadku wielorodzinnych
budynkéw  mieszkalnych, natomiast w marginalnym stopniu wspierat inwestycje
termomodernizacyjne w budynkach jednorodzinnych. Dokonane w ustawie zmiany majg
w zwigzku z tym na celu wieksze wykorzystanie srodkéw FTiR na wspierane dziatania,
a jednoczesnie, w przypadku budynkéw wielorodzinnych, zwiekszenie liczby przedsiewziec
zwigzanych z tzw. gtebokg termomodernizacjg. Istotne bylo réwniez, by dziatalnosé
FTiR wpisywata sie w walke z ubdstwem energetycznym oraz odnosita sie do stanu technicznego
budynkéw z wielkiej ptyty. Przedmiotowe zmiany objety wymienione ponizej inicjatywy
legislacyjne:

1) ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osoéb
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczness, wprowadzajgca ulge termomodernizacyjna,

2) ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizaciji
i remontoéw oraz niektérych innych ustaw®’, wprowadzajgca Program ,Stop Smog”,

3) ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu termomodernizacji
i remontéw oraz niektérych innych ustaw®®, wprowadzajgca zmiany w dziataniach na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym.

5 Obowigzek prowadzenia ewidencji wprowadzita ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127).

% Dz. U. poz. 2246.

" Dz. U.z2019r. poz. 51, z pézn. zm.

% Dz. U. poz. 412.
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Powyzsze dziatania zostaly uzupetnione o wprowadzenie obowigzku sktadania deklaracji przez
wtasdcicieli lub zarzadcéw budynkéw o zrodtach ciepta lub zZrodtach spalania paliw. Deklaracje sg
skladane od 1 lipca 2021 r. i stanowig pierwszy etap budowy Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow.

1. Ulgatermomodernizacyjna

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.

W 2021 r. przeprowadzono proces legislacyjny rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
30 listopada 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatow
budowlanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnychsg. Na
gruncie tych przepiséw wytgczono od 2022 r. z mozliwosci ubiegania sie o ulge podatnikow, ktorzy
zakupili kociot na paliwo state, z wytgczeniem kottdw na biomase spetniajgcych okreslone w prawie
warunki.

Istota rozwigzan

Ulge termomodernizacyjng reguluje art. 26h ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych70 (ustawa PIT). Adresatem ulgi sg podatnicy podatku PIT opfacajacy podatek wedtug
skali podatkowej, 19% stawki podatku oraz optacajgcy ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych,
bedacy witascicielami lub wspotwiascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, ponoszacy
wydatki na realizacje przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych. Majg oni prawo odliczyé, od podstawy
obliczenia podatku ustalonej zgodnie z ustawg PIT, wydatki poniesione w roku podatkowym na
materiaty  budowlane, urzadzenia i ustugi zwigzane z realizacja przedsiewziecia
termomodernizacyjnego w danym budynku (okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budowlanych, urzgdzen
i ustug zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych7l), ktére zostanie zakohczone
w okresie trzech kolejnych lat, liczac od konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy
wydatek. Kwota odliczenia nie moze przekroczy¢é 53 000 zt w odniesieniu do wszystkich
realizowanych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych w poszczegdélnych budynkach, ktérych podatnik
jest wtascicielem lub wspoétwiascicielem.

Ulga dotyczy tych inwestycji, ktére podatnik poniost na przedsiewziecie ,kosztem swojego majatku”,
zatem odliczeniu nie podlegajg wydatki w czesci, w jakiej zostaty:

- sfinansowane (dofinansowane) ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej lub
zwrdcone podatnikowi w jakiejkolwiek formie,

— zaliczone do kosztéw uzyskania przychoddow, wczesniej odliczone lub uwzglednione przez
podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg podatkowych w rozumieniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa .

Jednoczesnie w ramach wprowadzania rozwigzah fiskalnych wspierajgcych efektywnosc
energetyczng w sektorze mieszkaniowym, od 1 stycznia 2020 r. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 129a
ustawy PIT wolne od podatku sg Swiadczenia, w szczegodlnosci dotacje oraz kwoty umorzonych
pozyczek, otrzymane ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
lub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, na przygotowanie dokumentacji

% Dz. U. poz. 2214.

Dz, U. z 2021 r. poz. 1128, z pézn. zm.
" Dz. U. poz. 2489, z pdzn. zm.

2 Dz. U. 2 2021 r. poz. 1540, z pézn. zm.
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oraz realizacje przedsiewziecia, w tym otrzymane ze Srodkéw udostepnionych bankom zgodnie
z art. 411 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska .

Efekty rzeczowe

W 2020 r. (zgodnie z rozliczeniem podatku dochodowego od os6b fizycznych za 2020 r.) 456 tys.
podatnikéw dokonato odliczenia od dochodu (przychodu) wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych na tagczng kwote 7,7 mld zi.

Dane z rozliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych za 2021 r. bedg dostepne po ztozeniu
przez podatnikbéw zeznan podatkowych w 2022 r., tj. najwczesniej w Il potowie 2022 r.

2. Program ,,Stop Smog”

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz niektérych innych ustaw weszta w zycie z dniem 11 lutego 2019 r.

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji
i remontow oraz niektérych innych ustaw przeniosta kompetencje w zakresie realizacji Programu
z ministra wtasciwego do spraw gospodarki na ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Istota rozwigzan

Program ,Stop Smog” jest kierowany do osob ubogich energetycznie zamieszkujgcych domy
jednorodzinne. Program jest adresowany do wszystkich gmin, na ktérych obszarze obowigzuje
uchwata, o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, czyli uchwata antysmogowa, i ktére wykazuja, ze na ich terenie sg stwierdzane
przekroczenia norm jakosci powietrza w wyniku prowadzonej corocznie przez Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska oceny jakosci powietrza w strefach (tj. sytuacje, kiedy stezenia substancji
w powietrzu objetych pomiarami jakosci powietrza sg powyzej norm okreslonych
w prawodawstwie krajowym’® i unijnym).

Program obejmuje realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych polegajgcych na:
— wymianie urzagdzen lub systemoéw grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne,

— likwidacji urzadzen lub systemoéw grzewczych oraz przytgczaniu do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej lub gazowej,

— likwidacji urzadzen Iub systeméw grzewczych oraz zapewnieniu budynkowi
jednorodzinnemu dostepu do energii z zewnetrznej instalacji OZE,

— kompleksowej termomodernizacji budynku,

— zmniejszeniu zapotrzebowania budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych na energie
dostarczang na potrzeby ich ogrzewania i podgrzewania wody uzytkowe;.

Przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta konicowego przez gmine i finansowane ze
Srodkéw publicznych do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wktadu wiasnego (w przypadku
gmin powyzej 100 tys. mieszkancoéw wktad musi by¢ wyzszy). Pozostata czes¢ Programu (70%)
jest finansowana z budzetu panstwa, poprzez Fundusz Termomodernizacji i Remontow. W mysI|
zatozen Program zostatl zaplanowany do realizacji na lata 2019-2024, a jego budzet wyniesie
696,5 min z.

Po zmianach wprowadzonych ustawg z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy
0 wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw Narodowy Fundusz

" Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.
™ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektorych substancji w powietrzu
(Dz. U. z 2021 r. poz. 845).
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostat wilgczony do systemu rozdysponowania
i rozliczania s$rodkéw z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przeznaczonych na
wspotfinansowanie przedsiewzieé niskoemisyjnych>. NFOSIGW petni role wykonawcza, dziatajac
w imieniu i na rzecz ministra wlasciwego do spraw klimatu, i jako przedstawiciel ustawowy
ministra  wykonuje jego prawa i obowigzki w ramach Programu Stop Smog
w zakresie wynikajagcym z przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

Wprowadzone zmiany skutkujg tatwiejszym dostepem do srodkéw Funduszu Termomodernizacji
i Remontéw w ramach Programu Stop Smog. Obejmujg one:

— rezygnacje z obowigzku uchwalania gminnych programéw niskoemisyjnych,

— obnizenie minimalnej liczby budynkéw jednorodzinnych kwalifikujgcej do udziatu
w Programie,

— objecie wspoétfinansowaniem budynkéw jednorodzinnych znajdujgcych sie w zasobach
mieszkaniowych gminy,

— obnizenie progu zmniejszenia zapotrzebowania na energie dostarczang na potrzeby
ogrzewania budynku i podgrzewania wody uzytkowej z 50% do 30%,

— rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ niskoemisyjnych m.in. o instalacje odnawialnych
zrodet energii (OZE),

— wydtuzenie terminu realizacji porozumien,

— umozliwienie gminie wystepowania zaréwno w roli inwestora jak i podmiotu udzielajgcego
dotacji,

— skrocenie okresu zachowania trwatosci z 10 do 5 |at.

Efekty rzeczowe

W ramach Programu Stop Smog w okresie od 11 lutego 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. podpisano
13 porozumieh z gminami (Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna, Niepotomice, Tuchoéw,
Sosnowiec, Rybnik, Brzesko, Spytkowice, Limanowa, Dabréwka, Raszyn i Krakow) na tgczng
kwote prawie 112,34 min zt (w tym blisko 77,5 min zt z budzetu panstwa), w ramach ktérych
zostanie przeprowadzona modernizacja 2151 budynkéw jednorodzinnych.

3. Efektywnos¢ energetyczna w budownictwie wielorodzinnym

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektorych innych ustaw weszta w zycie z dniem 12 kwietnia 2020 r. Przewidziane w niej rozwigzania
mogty zafunkcjonowaé od 19 maja 2020 r., czyli od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia do ww.
ustawy.

Istota rozwigzan

Podstawowe rozwigzania zawarte w ustawie sg wynikiem przeprowadzonej analizy funkcjonowania
programu wsparcia termomodernizacji i remontéw oraz raportu Instytutu Techniki Budowlanej
oceniajgcego stan techniczny budynkéw wybudowanych w technologii wielkoptytowej. Najwazniejsze
zmiany obejmuja:

— wsparcie dla wiascicieli budynkéw powstatych w technologii prefabrykowanej wielkoptytowej —
dofinansowanie w ramach prowadzonej termomodernizacji wzmocnienia potgczeh warstwy

"™ 28 stycznia 2021 r. zostato podpisane porozumienie o wspdtpracy Ministra Klimatu i Srodowiska, Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie wspéffinansowania przedsiewzieé
niskoemisyjnych ze srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.
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fakturowej z warstwg nodna ptyty (premia w wysokosci 50% kosztéw zaprojektowania, zakupu
i montazu tzw. kotew),

wsparcie gmin w przedsiewzieciach remontowych obejmujgcych zaséb komunalny
(rozszerzenie katalogu beneficjentow premii remontowej o wspodlnoty mieszkaniowe
z wiekszosciowym udzialem gminy; premia w wysokosci 50% wartosci przedsiewziecia
remontowego w przypadku budynkow z mieszkaniami nalezgcymi do mieszkaniowego zasobu
gminy, zwiekszana o 10 pp. w przypadku budynkéw objetych ochrong konserwatora
zabytkow),

zmiane sposobu naliczania premii termomodernizacyjnej — premiowanie kompleksowej
termomodernizaciji,

poprawe dostepnosci premii kompensacyjnej — mozliwos¢ wyptaty w ratach,

dodatkowe wsparcie dla przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych, w zwigzku z ktérymi zostanie
zainstalowana mikroinstalacja odnawialnego zrédia energii (wzrost wysokosci premii
termomodernizacyjnej z 16 do 21% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego
w potgczeniu z kosztami zakupu i instalacji mikroinstalacji OZE).

Efekty rzeczowe

W 2021 r. przyznano 1 407 premii na wsparcie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych obejmujgcych

30,8 tys. mieszkan.

Tabela 21. Efekty funkcjonowania programu wsparcia termomodernizacji i remontéow w latach

2014-2021.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Premia termomodernizacyjna
Liczba przyznanych premii (szt.) 2472 2271 1697 1632 1233 1022 707 706
Kwota przyznanych premil 1312 1177| 883| 883| 623| 61L7| 509| 676
(min zt) ’ '
Wartos$¢é przedsiewzieé (min zt) 969,6 893,4 660,1 667,2 4941 502,7 354,0 402,3
Liczba mieszkan (tys. szt.) 88,7 80,3 56,9 52,9 37,7 33,7 23,4 21,4
Premia remontowa
Liczba przyznanych premii (szt.) 741 691 687 779 584 589 537 626
Kwota przyznanych premil 314| 293| 202| 344| 277| 322| 34| 374
(min z) ) )
Warto$¢ przedsiewzieé (min zt) 224.,4 207,5 206,0 243,5 195,8 2319 230,5 262,0
Liczba mieszkan (tys. szt.) 12,6 11,5 10,9 12,3 8,6 9,3 7,8 8,5
Premia kompensacyjna
Liczba przyznanych premii (szt.) 185 197 246 224 164 136 103 75
Kwota prz(ﬁ”na;‘)’”‘ premil 229 | 312| 348| 202| =206 179| 187| 108

61




Wartosé przedsigwzieé (min zt) 24,9 33,4 37,1 31,7 22,9 19,1 21,9 12,3

Liczba mieszkan (tys. szt.) 1,5 1,7 2,1 2,1 2,0 1,6 1,3 0,9
Ogoétem

Liczba przyznanych premii (szt.) 3398 3160 2630 2635 1981 1747 1347 1407

ey et 1855 | 1782 | 1523 | 151,9| 1107 | 1117 | 1020 1158

Wartosé¢ przedsiewzieé¢ (minzt) | 1218,9 | 1134,3 903,1 942,3 712,8 753,7 606,3 676,6

Liczba mieszkan (tys. szt.) 102,8 93,5 69,9 67,3 48,3 44,6 32,5 30,8

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od warto$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Sprawozdania z realizacji planéw finansowych Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przygotowywane przez BGK.

Najwigkszym beneficjentem wsparcia w 2021 r. byly wspdlnoty mieszkaniowe, ktérym przyznano
1 120 premii (499 premii termomodernizacyjnych i 621 premii remontowych). Spétdzielnie
mieszkaniowe otrzymaty 203 premie (198 premii termomodernizacyjnych i 5 premii remontowych),
jednostki samorzadu terytorialnego — 1 premie termomodernizacyjng, a osoby fizyczne — 7 premii
termomodernizacyjnych. Beneficjentem premii kompensacyjnych byly tylko osoby fizyczne, zgodnie
z przeznaczeniem tego instrumentu.

Jezeli chodzi o rozktad regionalny, w 2021 r. najwiecej premii zostato przyznanych na przedsiewzigcia
realizowane w wojewddztwie Slgskim.

Tabela 22. Efekty funkcjonowania programu wsparcia termomodernizacji i remontow w 2021 r.

weditug wojewddztw.

Wojewoédztwo Liczba premii Liczba mieszkan Warto(s’tt;:’si.n::;astycji Kwota premii (tys. zt)
dolnoslaskie 154 2 661 58 845,1 9517,2
kujawsko-pomorskie 38 509 13 326,3 29199
lubelskie 16 470 9448,0 17516
lubuskie 139 1774 44 237,0 6928,8
todzkie 29 823 20 158,2 31523
matopolskie 97 4 165 36 645,8 10 157,2
mazowieckie 68 2578 60 841,0 9253,5
opolskie 49 490 14 464,2 22445
podkarpackie 29 848 15912,3 25141
podlaskie 20 702 10 836,2 1802,1
pomorskie 84 932 25544,3 3846,1
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slaskie 401 9617 237 623,7 37 827,5
swietokrzyskie 22 719 12 612,4 19824
warminsko-mazurskie 62 645 18 085,6 2728,0
wielkopolskie 125 2 300 51 230,3 11 542,2
zachodniopomorskie 74 1583 46 7445 7622,2
Ogotem 1407 30 816 676 554,8 115 789,7

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: BGK.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektérych innych ustaw rozszerzyta katalog przedsiewzieé, ktére mogg by¢ objete wsparciem
z Funduszu Termomodernizacji i Remontow:

— zwigkszenie premii termomodernizacyjnej w przypadku zakupu i montazu mikroinstalacji OZE,

— dodatkowe wsparcie dla wiascicieli budynkéw powstatych w technologii prefabrykowane;j
wielkoptytowej na zaprojektowanie, zakup i montaz tzw. kotew,

— umozliwienie ubiegania sie o premie remontowg gminom oraz wspodlnotom mieszkaniowym
z wiekszosciowym udziatem gminy.

Nowe przepisy sg stosowane od 19 maja 2020 r. W 2021 r. odnotowano znaczny przyrost (w stosunku
do 2020 r.) zainteresowania inwestorbw nowymi instrumentami, szczegdlnie przy {aczeniu
termomodernizacji z instalacjami OZE oraz z montazem kotew. Nowelizacja nie przyniosta natomiast
dotychczas skutkédw w postaci zwiekszenia zainteresowania samorzadéw gminnych remontowaniem
budynkéw komunalnych. Problem ten zostat jednak zauwazony w Krajowym Planie Odbudowy
i planowane sg zmiany majgce na celu zachecenie gmin do korzystania z tego instrumentu wsparcia.

W zwigzku z rozwigzaniami wprowadzonymi ww. nowelizacja76 ustawy do BGK wptyneto do konca
2021 r. 128 wnioskéw w ramach przedsiewzie¢ o tgcznej wartosci 74,5 min zt. Na podstawie tych
wnioskow przyznano 109 premii na kwote 4,9 min zt w zwigzku z realizacjg inwestycji o wartoSci
57,5 min zi.

Tabela 23. Premie przyznane w 2021 r. w oparciu o rozwigzania wprowadzone ustawg z dnia
23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektorych
innych ustaw.

2021
Premlg . . Zwigkszenie premii
termomodernizacyjna Premia remontowa 50% . -
o . termomodernizacyjnej
21% (termomodernizacja (gminy) (montaz tzw. kotew)
+ OZE) '
Liczba przyznanych premii (szt.) 46 63 0
Kwota przyznanych premii
(mln zt) 10,6 3,0 0,0
Przecigtna warto$¢ premii (tys. zi) 231,1 47,5 0,0

® Prezentowane efekty zostaty rowniez ujete w poprzedzajacej te czes¢ czesci podsumowujgcej caty instrument.
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Wartos¢ przedsiewzie¢ (min zf) 51,5 6,0 0,0

Przecie,:tna \_Nartoé(: 1119.4 95.0 0,0
przedsiewziecia (tys. z})

Liczba mieszkan (tys. szt.) 2,5 3,7 0,0

Sumy danych czgstkowych moga odbiegac od wartos$ci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Sprawozdania z realizacji planéw finansowych Funduszu Termomodernizacji i Remontéw przygotowywane przez BGK.

Na podstawie ziozonych wnioskdw przyznano 46 premii termomodernizacyjnych
21% (termomodernizacjia + OZE) na kwote 10,6 min 2zt oraz 63 zwiekszenia premii
termomodernizacyjnej (w zwigzku z wykonaniem tzw. kotew) na kwote 3,0 min zt. Nowym rodzajem
wsparcia w ramach przyznanych premii termomodernizacyjnych 21% objetych zostato 2,5 tys.
mieszkan (55 mieszkan na wniosek). W ramach wszystkich przyznanych premii
termomodernizacyjnych 3,7 tys. lokali (12,0%) zostato natomiast objetych zwiekszeniem premii
z tytutu wzmocnienia budynku wielkoptytowego.

4. Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw zostata wprowadzona ustawg z dnia 28 pazdziernika
2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 2127).

Istota rozwigzan

1 lipca 2021 r. wszedt w zycie obowigzek ztozenia deklaracji o zroédtach ciepta i spalania paliw (ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéow).

Proces sktadania deklaracji do systemu, to pierwsza e-ustuga, ktéra daje mozliwo$¢ zebrania danych
w jednej, centralnej bazie informacji nt. zrédet ciepta i spalania paliw. Ztozenie deklaracji jest
obowigzkowe - kazdy wiasciciel lub zarzgdca budynku ma obowigzek ztozyé deklaracje z informacja
o zainstalowanym zrédle ciepta i spalania paliw do 1 MW.

Dla budynkéw mieszkalnych nalezy wypetni¢ deklaracje - formularz A, dotyczy ona budynkow
jednorodzinnych — w tym w zabudowie blizniaczej i szeregowej, budynkéw wielorodzinnych oraz
budynkéw zbiorowego zamieszkania. Deklaracje — formularz B, wypetniamy dla budynkéw i lokali
niemieszkalnych. Deklaracja zawiera takie informacije jak:

a) imie i nazwisko albo nazwe witasciciela lub zarzadcy budynku lub lokalu oraz adres miejsca
zamieszkania lub siedziby;

b) adres nieruchomosci, w obrebie ktérej eksploatowane jest zrodito ciepta lub Zrédto spalania
paliw;

c) informacje o liczbie i rodzaju eksploatowanych w obrebie nieruchomosci Zrédet ciepta lub
zrodet spalania paliw oraz o ich przeznaczeniu i wykorzystywanych w nich paliwach;

d) numer telefonu wiasciciela lub zarzadcy (opcjonalnie);

e) adres e-mail (opcjonalnie).
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Na zgtoszenie Zrodta ciepta, ktére byto kiedykolwiek uruchomione przed 1 lipca br. obywatel ma 12
miesiecy, natomiast jezeli zostato ono uruchomione po 1 lipca br. termin ztozenia deklaracji ulega
znaczgcemu skroceniu i mamy na to tylko 14 dni od dnia pierwszego uruchomienia zrodia ciepta.

Wprowadzone dane sg zapisywane w bazie CEEB i bedg wykorzystywane m.in. do realizacji
zamowienia ustugi inwentaryzacji budynku czy przeglgdu kominiarskiego. W chwili obecnej jednostki
samorzadu terytorialnego nie posiadajg ogodlnodostepnego narzedzia pozwalajgcego ha
inwentaryzacje budynkéw, w tym gromadzenie danych o uzytkowanym zrédle ciepta lub spalania paliw
w sposoéb usystematyzowany i ujednolicony w skali catego kraju. Zbudowane przez GUNB narzedzie
informatyczne, w postaci CEEB, w pefni realizuje tym samym potrzeby i oczekiwania jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie zbierania, przetwarzania oraz gromadzenia koniecznych
informacji i danych dotyczgcych niskiej emisji, a wynikajgcych z programoéw ochrony powietrza.

Efekty rzeczowe

Wedtug danych na dzien 29 grudnia 2021 r. ztozono ok. 672,7 tys. deklaracji, z czego 639,7 tys.
dotyczytlo budynkéw mieszkaniowych. Mozna szacowaé, ze deklaracje zlozyto jedynie ok. 10%
zobowigzanych podmiotow, dlatego do czasu zakonczenia okresu skifadania deklaracji jest zbyt
wczesnie na wyciggniecie wigzgcych wnioskéw. Jednak juz obecnie mozna zauwazyé, ze
zdecydowana wigkszo$¢ budynkdéw mieszkalnych w Polsce jest ogrzewana za pomocg kotta
gazowego lub kotta na paliwo state.

5. Inne dzialania stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych

Program Méj Prad

Istota rozwigzan

Program opiera sie na finansowaniu inwestycji realizowanych wytgcznie przez osoby fizyczne,
stuzgcych zmniejszeniu kosztow zapotrzebowania na energie w sektorze mieszkaniowym
w budynkach jednorodzinnych i indywidualnych lokalach mieszkalnych ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Beneficjentami programu sg wytacznie osoby fizyczne wytwarzajgce energie elektryczng na wiasne
potrzeby, ktére majg zawartg umowe kompleksowg regulujacg kwestie zwigzane z wprowadzeniem
do sieci energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji na cele mieszkaniowe. Zgodnie
z zatlozeniami programu zamontowana instalacja musi by¢ wykorzystywana na potrzeby wiasne
gospodarstwa domowego.

Celem programu jest zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych
na terenie Rzeczpospolitej Polskiej.

Wskaznikiem osiggniecia celu jest stopien realizacji celu mierzony za pomocg okreslonych
w programie wskaznikow (tj. zmniejszenia emisji CO,) oraz dodatkowa zdolno$¢é wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych.

Podstawowy budzet na realizacje programu w | i Il naborze wnioskéw wyniost 1 159 000 000 zi.
W zwigzku z duzym zainteresowaniem Programem i wieloma wnioskami pozytywnie ocenionymi, lecz
umieszczonymi (z powodu wyczerpania alokacji) na listach rezerwowych, Zarzad NFOSIGW podjat
decyzje o zwiekszeniu puli srodkéw o 120 000 000 z, co tacznie stanowito kwote 1 279 000 000 zt.

Kolejny nabér zostat zasilony z unijnego instrumentu REACT-EU, ktérego celem jest przeciwdziatanie
negatywnym spotecznym i gospodarczym skutkom pandemii COVID-19. Srodki z instrumentu REACT-
EU przeznaczone na wsparcie programu ,M6j Prad” pochodzg z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w obszarze sektora energetyki. Kwota dedykowana na
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dziatanie 11.1 Program M¢j Prad w POIiS wynosi 190 min euro, tj. ok 870 min zt77. Z tych $rodkéw
uruchomiono w 2021 r. lll nabér, ktory wyniést 534 000 000 zt.

Efekty rzeczowe

W ramach programu odbyly sie trzy nabory w trybie konkursowym ciggtym: jeden w dniach
od 30 sierpnia do 20 grudnia 2019 r., drugi w dniach od 13 stycznia do 6 grudnia 2020 r., a trzeci
w dniach od 1 lipca do 6 pazdziernika 2021 r. Warunkiem skorzystania z programu w I, Il i lll naborze
byto posiadanie podpisanej umowy kompleksowej regulujgcej kwestie zwigzane ze wprowadzeniem
do sieci energii elektrycznej z wytworzonej mikroinstalacji PV. Gtéwne wymagania dotyczace udziatu
w programie obejmujg natomiast nastepujgce kwestie:

instalacja musi by¢ optacona, wykonana i podtgczona do sieci elektroenergetycznej (m.in.
musi by¢ zamontowany licznik dwukierunkowy),

— urzadzenia muszg by¢ instalowane jako nowe, wyprodukowane w ciggu 24 miesiecy przed
montazem,

— inwestycja nie jest rozbudowg juz istniejgcej instalacji,
— instalacja nie byta wspierana z innych srodkéw publicznych,

— wydatki zostaty poniesione po 23 lipca 2019 r. i instalacja nie zostata zakohczona przed tg
datg (dla I i Il naboru) / wydatki zostaty poniesione po 1 lutego 2020 r. i instalacja nie zostata
zakonczona przed tg datg (dla 11l naboru).

Kazdy spetniajgcy warunki mogt starac sie o dotacje w wysokosci do 50% kosztow kwalifikowanych,
ale nie wiecej niz 5 tys. zt (I i Il nabér) lub nie wiecej niz 3 tys. zt (lll nabdr) na jedno
przedsiewzigcie. Dofinansowanie mozna tgczy¢ z ulgg termomodernizacyjna.

W trakcie trwania programu zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem i sytuacjg pandemiczng
wprowadzono udogodnienia przyspieszajace realizacje inwestycji PV w catym kraju, czyli:

— od 31 marca 2020 r wnioski sg sktadane wytgcznie online,

— od 22 maja 2020 r.:
=  mozliwo$¢ ustanowienia przez beneficjenta petnomocnika,
= mozliwo$¢é samodzielnego montazu dla beneficjentéw, ktérzy majg takie uprawnienia,
= zwolnienie kwoty dotacji z podatku dochodowego.

Ponadto zawarto umowy z podmiotami wykonawczymi, ktére Swiadczg ustugi montazu systeméw
fotowoltaicznych dla oséb fizycznych, w celu sktadania wnioskéw o dofinansowanie w imieniu oséb
fizycznych, ktére z réznych powoddéw nie mogg same tego uczyni¢ (I i Il nabdr). W Il naborze
wnioskdw o dofinansowanie wnioski sktadane byty natomiast poprzez Generator Wnioskow
o Dofinansowanie®. Osoby, ktére miaty problem z wypetnieniem wniosku o dofinansowanie w postaci
elektronicznej lub nie posiadaty profilu zaufanego, podpisu kwalifikowanego czy e-dowodu, mogty
ztozy¢ wniosek poprzez petnomocnika.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do SZOOP POIiS 2014-2020 przyjeto ponizsze wskazniki rezultatu dla
IIl naboru wnioskow, tj. naboru realizowanego w 2021 r.

" Przyjeto $redni kurs Europejskiego Banku Centralnego z 2021 r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN
"8 https:/awd.nfosigw.gov.pl/.
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Tabela 24. Wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego dla Il naboru wnioskéw w programie
Moj Prad.

Szacowana
Nazwa wskaznika Jednostk | wartosé
a miary docelowa (2023
r.)
Wskaznik produktu
Liczba ’ wspoifinansowanych/zamontowanych szt 171 250
urzgdzen
D K Inosé . . srodet
odat .owa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrode MW 959
. . odnawialnych (CI30)
Dziatanie 11.1.
P Moj
rogram °l Wskaznik rezultatu bezposredniego

Prad
Liczba gospodarstw domowych wytwarzajgcych
energie elektryczng z OZE w wyniku realizacji szt. 171 250
projektow
Szacowany roczny spadek emisji gazow ton

rownowaz 726 922

cieplarnianych nika CO?2

Zrédto: Opracowanie NFOSiIGW na podstawie SZOOP POIiS 2014-2020.

Do konca 2021 r. w ramach trzech naboréw do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wptyneto ponad 438 tys. wnioskéw od osoéb fizycznych o dofinansowanie
instalacji fotowoltaicznych (co stanowi redukcje emisji CO2 o ponad 1 800 000 Mg/rok) o mocy
nowych instalacji PV ponad 2,4 GW.

Podjeto prace nad kontynuacjg programu w 2022 r., obejmujgcg, poza wsparciem przedsiewzie¢
zwigzanych z instalacjami fotowoltaicznymi, rowniez wigczenie do programu finansowania
przydomowych tadowarek pojazdéw elektrycznych, magazyndéw energii elektrycznej/ciepta/chtodu
oraz systeméw zarzadzania energig. Opracowywane sg usprawnienia programu w celu stworzenia
zachet do wykorzystywania rozwigzan hybrydowych, tgczgcych niesterowalne zrédta wytworcze OZE
Z magazynem energii.

Program Moje Ciepto

Zaawansowanie prac

Zatozenia programu priorytetowego ,Moje Ciepto” wraz z planem jego wdrazania zostaty przyjete
przez Zarzgd NFOSIGW 9 sierpnia 2021 r. Program zostat pozytywnie zaopiniowany przez Ministra
Klimatu i Srodowiska oraz Rade Konsultacyjng, co umozZliwito ztozenie wniosku o dofinansowanie
programu z Funduszu Modernizacyjnego (FM) — nowego europejskiego instrumentu wspierania
modernizacji systemu energetycznego i poprawy efektywnosci energetycznej. 26 pazdziernika 2021 r.
Program ,Moje Ciepto” =zostal zaakceptowany przez Komitet Inwestycyjny Funduszu
Modernizacyjnego po uzyskaniu pozytywnej oceny i rekomendacji Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Istota rozwigzan
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Program kierowany bedzie do oséb fizycznych — wiascicieli lub wspdétwiascicieli nowych budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych. Przez nowy budynek mieszkalny jednorodzinny rozumie sie
w Programie budynek, w przypadku ktérego na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie:

— nie ztozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego
lub nie ztozono wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie albo

— ztozono zawiadomienie o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego jednorodzinnego nie
wczesniej niz 1 stycznia 2021 r. lub ztozono wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie nie wczesniej niz 1 stycznia 2021 r.

Wspotfinansowaniu podlegaé bedg inwestycje polegajgce na zakupie i montazu nowych pomp ciepta
wykorzystywanych do celéw ogrzewania lub ogrzewania i cieptej wody uzytkowej (cwu) w nowych
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Przewidziano dofinansowanie od 30% do maksymalnie
45% kosztéw kwalifikowanych inwestycji (w zaleznosci od rodzaju pompy ciepta oraz posiadania Karty
Duzej Rodziny). Kwota dofinansowania to od 7 tys. zt do maksymalnie 21 tys. zi. Warunkiem
udzielenia dofinansowania bedzie uzyskanie podwyzszonego standardu energetycznego budynku
tj. maksymalnej wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
(EP) na potrzeby ogrzewania, wentylacji oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej EPH+W na
poziomie:

— maksymalnie 63 kWh/(m2 x rok) — dla wnioskoéw sktadanych w 2022 r.,

— maksymalnie 55 kWh/(m2 x rok) — dla wnioskow sktadanych w kolejnych latach
funkcjonowania programu.

Budzet na realizacje celu programu zaplanowano do kwoty 600 000 000 zt. Dofinansowanie bedzie
przekazywane w formie bezzwrotnej dotacji. Srodki w catosci bedg pochodzity z Funduszu
Modernizacyjnego, ktdrego krajowym operatorem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

Efekty rzeczowe

Brak”®.

Instrument 2. Poprawa stanu technicznego istniejgcych zasobéw mieszkaniowych i zmniejszenie
kosztow zapotrzebowania na energie w sektorze mieszkaniowym w ramach dziatan na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej przez kierowanie wsparcia finansowego na kompleksowg modernizacje
energetyczng budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z wymiang wyposazenia tych
budynkdéw na energooszczedne.

Inwestycje przyczyniajgce sie do poprawy stanu zasobéw mieszkaniowych w zakresie kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw prowadzone sg zaréwno z wykorzystaniem srodkéw budzetu
panstwa (m.in. przedstawione powyzej), z udziatem funduszy Unii Europejskiej w ramach krajowych
i regionalnych programéw operacyjnych, jak i w ramach systemu instytucji funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej®’.

" Program zostanie uruchomiony w | pdtroczu 2022 r. Planuje sie osiggniecie nastepujacych efektéw rzeczowych:

—  liczba pomp ciepta: co najmniej 57 000 szt. pomp ciepta,

—  dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych: co najmniej 450 MW,

—  zmniejszenie emisji CO,: co najmniej 65 000 Mg CO,/rok,
8 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

68




Realizacja inwestycji przy wsparciu srodkéw UE podlega zasadom pomocy publicznej okreslonej
W rozporzgdzeniach UE® oraz przepisach krajowych, a wybor przedsiewzie¢ do dofinansowania
dokonywany jest, co do zasady, w ramach konkursow.

Tabela 25. Wysokos¢ srodkéw unijnych przeznaczonych w programach operacyjnych na lata
2014-2020 oraz w wybranych programach priorytetowych NFOSIGW na finansowanie lub
dofinansowanie projektéw termomodernizacyjnych.

Program Dziatanie Budzet programu Waluta
POIi$ 2014-2020+% 1.3.2 36 457 352 EUR
POIiS 2014-2020* 1.7.1 86 716 170 EUR
SYSTEM cze$¢ 2) REGION 366 367 000 PLN
Prosument 308 400 200 PLN
Program priorytetowy
NFOSIGW Renowacja z gwarancjg
oszczednosci EPC (Energy 110 000 000 PLN

Performance Contract) Plus

Czyste Powietrze 103 000 000 000 PLN

Tabela nie uwzglednia $rodkéw przewidzianych na dofinansowanie projektéw termomodernizacji w 16 Regionalnych
Programach Operacyjnych na lata 2014-2020 z uwagi na brak danych.

* Wielko$¢ $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIIS dotyczy tylko $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
nie obejmuje wktadu krajowego pochodzgcego ze Srodkow prywatnych inwestora.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Ministra Klimatu i Srodowiska.

Na finansowanie Ilub dofinansowanie (dotacja bezzwrotna Ilub pomoc zwrotna) projektow
termomodernizacyjnych w sektorze mieszkaniowym w latach 2014-2020 ze $rodkéw POIIS
przeznaczono kwote ponad 562 min 2% (bez srodkow ujetych w RPO). W ramach poddziatania 1.3.2
POIiS tgcznie zakontraktowano $rodki w wysokosci dofinansowania UE ok. 148,5 min zt i nie sg juz
planowane nabory w tym poddziataniu. Z kolei w ramach poddziatania 1.7.1 POIiS wdrazanego na
terenie woj. slgskiego, wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zawarto umowy o dofinansowanie przy
wspoifinansowaniu unijnym w wysokosci ok. 309,14 min zt. Aktualnie, w poddziataniu 1.7.1 POIiS
trwa VI konkurs, w ramach ktérego zakonczono ocene merytoryczng Il stopnia. Obecnie nie mozna
zatem jeszcze wskazaé ostatecznej wartosci dofinansowania UE obejmujgcej wszystkie projekty
dotyczace termomodernizacji w tym poddziataniu. Informacja taka bedzie dostepna po zakonczeniu
naboru.

1. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Dziatania

o (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.3. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach / Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci
energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

8 M.in. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz
w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289, z p6zn. zm.), http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L _.2013.347.01.0289.01.POL&toc=0J:L:2013:347:TOC;  rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spdéjnosci i uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 281, z pdzn. zm.), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?0id=1612805977138&uri=CELEX%3A32013R1300.

¥ program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

% Przyjeto $redni kurs Europejskiego Banku Centralnego z 2021 r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN.
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Srodki europejskie w ramach POIiS przeznaczone na termomodernizacie w ramach poddziatania
1.3.2. finansujg (wytgcznie) projekty dotyczace gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej
budynkéw, obejmujgcej ocieplenia obiektu oraz wymiane wyposazenia obiektow na
energooszczedne84. Wsparciem objete sg projekty zwiekszajgce przynajmniej o 25% efektywnosé
energetyczng budynkéw, natomiast preferowane sg te, ktére zwieksza¢ bedg efektywnosé
energetyczng powyzej 60%. W ramach tego poddziatania nie sg dofinansowane inwestycje
z wojewoOdztwa Slgskiego, dla ktérych przeznaczono osobne poddziatanie (1.7.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewdodztwie Slaskim).

W zwigzku z priorytetowym zadaniem, jakim jest walka ze smogiem i niskg emisjg, podjeto decyzje
o zniesieniu linii demarkacyjnej pomiedzy POIiS 2014-2020 oraz regionalnymi programami
operacyjnymi w obszarze efektywnosci energetycznej w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych
w ramach poddziatania 1.3.2. W efekcie interwencja RPO bedzie mogla obejmowac¢ obszary
przypisane dotychczas POIiS w zakresie termomodernizacji w wielorodzinnych budynkach
mieszkalnych.

e (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego / Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewédztwie slaskim.

Zakres przedmiotowy wsparcia jest identyczny jak w poddziataniu 1.3.2., jednak obejmuje jedynie
inwestycje z obszaru wojewdédztwa $lgskiego.

Opis dziatan (w tym cel dziatania/poddziatania)

Ze $rodkéw POIiS w ramach dwdch ww. poddziatan mogty skorzystaé spétdzielnie mieszkaniowe oraz
wspolnoty mieszkaniowe z obszarow okreslonych w Strategiach Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych (ZIT) miast wojewddzkich oraz miast subregionalnych (wskazanych w kontraktach
terytorialnych), miast $rednich, w tym tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, a takze podmioty
bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE® dziatajgce na rzecz
spoétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Dodatkowo, w wyniku zmiany Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w poddziataniu 1.7.1 o wsparcie mogty ubiegaé sie réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, samorzadowe jednostki organizacyjne oraz
przedsigbiorstwa realizujgce zadania wiasne jednostek samorzgdu terytorialnego. Ponadto,
w konkursie z 2020 r. i z 2021 r. o wsparcie mogly ubiega¢ sie takze spotki prawa handlowego
z udziatem Skarbu Panstwa z obszaru wojewddztwa Slaskiego prowadzace dziatalno$¢ mieszkaniowa.

Budzet dziatan

Alokacja srodkéw UE na inwestycje termomodernizacyjne w sektorze mieszkaniowym w ramach
POIiS wynosi ok. 123,18 mIn euro, w tym:

—  ok. 36,46 min euro (166,43 min zt*®) — Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze
mieszkaniowym (poddziatanie 1.3.2.),

—  ok. 86,72 mIn euro (395,88 min zt*") — Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie Slgskim (poddziatanie 1.7.1.).

8 Zakres przedsiewzieé moze obejmowaé nastepujgce zadania: wymiana okien lub drzwi zewnetrznych, modernizacja
wewnetrznej instalacji ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz czesci wspodlnych oswietlenia
na energooszczedne, przebudowa systeméw grzewczych (wraz z wymiang zrodta ciepta na bardziej efektywne energetycznie
i ekologiczne, albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej lub modernizacjg takiego przytacza — w przypadku gdy
wiascicielem ww. infrastruktury jest wnioskodawca projektu), budowa/przebudowa systeméw wentylacji mechanicznej,
przebudowa systemow chiodzacych i budowa/przebudowa klimatyzacji, instalacja odnawialnych zroédet energii
w modernizowanych energetycznie budynkach, wprowadzenie systeméw zarzgdzania energia.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L
315z 14.11.2012, str. 1, z p6zn. zm).

% Przyjeto $redni kurs EBC z 2021 r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN.

8 Przyjeto $redni kurs EBC z 2021r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN.

70



Efekty rzeczowe

Poddziatanie 1.3.2. Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym.

W ramach przewidzianych przez program procedur wyboru inwestycji odbyty sie trzy konkursy majgce
na celu wytonienie inwestyciji, ktére otrzymajg wsparcie finansowe ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.

W ramach poddziatania 1.3.2 (wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.) realizowanych jest 30 uméw
o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania 148,5 min zt.

W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskdw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.3.2.
Wspieranie efektywno$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowymss.

Poddziatanie 1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w wojewddztwie Slgskim.

Srodki zarezerwowane na zadania termomodernizacyjne na obszarze wojewddztwa $lgskiego sa
rozdysponowywane na projekty wytonione w ramach konkurséw organizowanych przez Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Do korica 2021 r. ogtoszono sze$¢
konkurséw (pie¢ z nich zostato zakonczonych). W konkursach tych o $rodki UE mogtly ubiegac sie
spotdzielnie mieszkaniowe, wspodlnoty mieszkaniowe, porozumienia wspoélnot mieszkaniowych,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz spoétki prawa handlowego z udziatem Skarbu Panstwa
prowadzace dziatalno$¢ mieszkaniowg, pochodzgce z obszaru wojewddztwa $lgskiego.

W wyniku rozstrzygniecia pieciu konkurséw w ramach poddziatania 1.7.1 (wedtug stanu na 31 grudnia
2021 r.) realizowanych jest 131 uméw o dofinansowanie na taczng kwote dofinansowania
309,1 min zi.

Z wuwagi na duze zainteresowanie wsparciem termomodernizacji budynkéw mieszkalnych,
w szczegoélnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego, w 2021 r. ogtoszono szésty konkurs
w poddziataniu 1.7.1 z alokacjg w kwocie 50 min zt*°. Nabor byt wydtuzany i trwat do 27 lipca 2021 r.
Ztozono 58 wnioskéw na 114 min zt dofinansowania. W zwigzku duzym zainteresowaniem konkursem
zwiekszono jego budzet do kwoty 80,5 min zl, zgodnie z zapotrzebowaniem z listy rankingowej po
ocenie merytorycznej | stopnia. W 2021 r. prowadzona byta ocena projektéw i do konca 2021 r. nie
zostata ona zakonczona.

W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskdw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.7.1
Wispieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w wojewodztwie $laskim®

2. Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020
Opis dziatan

Zasady realizacji inwestycji termomodernizacyjnych w poszczegdlnych wojewddztwach, w tym
warunki przyznania dofinansowania ze $rodkow funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego — EFRR), okreslone zostaly niezaleznie w 16 regionalnych programach
operacyjnych. Srodki UE dostepne na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych przeznaczone sg
na kompleksowg, gtebokg modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych,
z preferencjg dla dziatan dgzacych do uzyskania 60% wskaznika oszczednosci energetycznej.
Projekty z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej zwiekszajgce efektywnosé
energetyczng ponizej 25% nie beda kwalifikowaty sie do dofinansowania w ramach RPO. Czes$¢
samorzgdow ograniczyta krgg przedmiotowy inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw EFRR do
zasobu komunalnego®'. Generalnie o dofinansowanie mogg ubiega¢ sie m.in. spoidzielnie

8 Zgodnie z harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.
8 Zgodnie z harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2021 rok dostepnym na stronie
POI|S http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 27 listopada 2020 r.

% 7godnie z harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.
! Np. Zarzad Wojewddztwa t.odzkiego.
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mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS-y, jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych92 wiekszos¢ 1Z RPO zdecydowata sie
na zastosowanie instrumentéw finansowych (9 RPO)®*. Wsparcie inwestycji w zakresie
termomodernizacji w pozostatych wojewodztwach udzielane jest w formie dotacji. Zadania
dofinansowane ze srodkéw UE wybierane sg w konkursie otwartym lub w naborze pozakonkursowym,
organizowanych przez poszczegdlne zarzady wojewddztw. Podmioty uprawnione do skitadania
wnioskéw okreslone sg w ogtoszeniu o konkursie lub o naborze wnioskow o pozyczke,
z uwzglednieniem zapiséw poszczegdlnych regionalnych programoéw operacyjnych. Co do zasady,
o dofinansowanie inwestycji ubiegac¢ sie mogg spétdzielnie mieszkaniowe, wspodlnoty mieszkaniowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia oraz jednostki organizacyjne
jednostek samorzadu terytorialnego. W zaleznosci od zasad konkursu powyzszy katalog podmiotow
jest albo rozszerzany (np. o TBS-y, jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos$é
prawng, spofki prawa handlowego, w ktoérych wiekszos¢ udziatdw lub akcji posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki) albo zawezany (np. w wojewddztwie pomorskim w ramach
dziatania 10.1.1, ktérego celem jest poprawa efektywnosci energetycznej m.in. komunalnych
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, do inwestycji wynikajacych ze Strategii ZIT, wybor
pozakonkursowy).

Efekty rzeczowe

Do konca 2021 r. w ramach przeprowadzonych naboréw wnioskéw w zakresie wsparcia udzielanego
w formie dotacji podpisano 505 uméw o dofinansowanie na realizacje projektéw z zakresu
efektywnosci  energetycznej budynkéw mieszkalnych, w ramach ktérych zaplanowano
zmodernizowanie tacznie 2 766 budynkéw. Rozpoczeto juz realizacje wszystkich projektéw.

Tabela 26. Liczba uméw o dofinansowanie w zakresie poprawy efektywno$ci energetycznej
realizowanych w ramach regionalnych programdéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale na
wojewddztwa.

Liczba Liczba Wartos¢ Wartos¢
Wojewoédztwo UmMow modernizowanych projektow dofinansowania UE
budynkéw (tys. z}) (tys. zt)
dolnoslgskie 136 621 367 843 227 721
lubelskie 54 277 145 615 75 405
lubuskie 7 32 16 029 7 841
podkarpackie 43 207 103 858 63 436
podlaskie 2 8 4027 3157
pomorskie 3 45 68 995 29 463
Slaskie 79 528 229 296 171 990
Swietokrzyskie 7 23 11 916 7291
warminsko-mazurskie 120 255 132 703 77 041

% Priorytet Inwestycyjny 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystywania
odnawialnych zrédet energii w budynkach publicznych i sektorze mieszkaniowym.

% Dotyczy to wojewddztw: dolno$lgskiego, kujawsko-pomorskiego, tédzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego,
podlaskiego, pomorskiego i wielkopolskiego.
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zachodniopomorskie 54 770 104 890 69 287

RAZEM 505 2766 1185171 732 632

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 31 grudnia 2021 r.).

Sposrod 505 projektdw 182 sg realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego, 3 przez spofki
komunalne, 135 przez spotdzielnie mieszkaniowe, 177 przez wspdlnoty mieszkaniowe oraz 8 przez
stowarzyszenia.

Tabela 27. Liczba i typ podmiotéw realizujgcych projekty w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 w podziale na
wojewodztwa.

Wojewodztwo JST Spotka komunalna nizgi?g:ilg\i/\?a m‘i'g:?f;?]?;\j’a Stowarzyszenie
dolnoslgskie 33 0 27 72 4
lubelskie 10 0 30 14 0
lubuskie 7 0 0 0 0
podkarpackie 8 2 21 10 2
podlaskie 2 0 0 0 0
pomorskie 3 0 0 0 0
Slaskie 76 1 0 0 2
Swietokrzyskie 0 0 2 5 0
warminsko-mazurskie 9 0 51 60 0
zachodniopomorskie 34 0 4 16 0
RAZEM 182 3 135 177 8

Zrédfo: Opracowanie na podstawie danych z systemu SL 2014 (stan na 31 grudnia 2021 r.).

Wiekszos¢ 1Z RPO, ktére zdecydowaly sie na wsparcie dotacyjne dla budynkéw mieszkalnych,
wykorzystata prawie catg dostepng alokacje w tym zakresie.

3. Programy priorytetowe NFOSiGW oraz wfosigw

e Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatah ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes¢ 2) REGION

W tym programie w ramach zobowigzania wieloletniego OZE i efektywnoS¢ energetyczna mozliwe
bylo sfinansowanie m.in. instalacji OZE Iub termomodernizacji. Warunki dofinansowania dla
koncowych beneficjentow, w tym rodzaje przedsiewzie¢, okreslaty wojewddzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodne;j.

Efekty rzeczowe

W ramach tego programu priorytetowego w 2021 r. przeprowadzono nabory wnioskéw dla
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W ramach zmodyfikowanego
programu wfodigw nie zglaszajg przedsiewzie¢ na etapie skiadania wniosku. Informacje
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o zrealizowanych przedsiewzieciach fundusze przedktadajg na etapie wyptaty srodkéw. Na koniec
2021 r. nie odnotowano finansowania zadan z obszaru mieszkalnictwa. W 2022 r. planowany jest
nabor wnioskéw dla wfosigw o udzielenie pozyczek na kwote 120 min zt (dla zobowigzan wieloletnich
OZE | efektywnos$¢ energetyczna) w okresie kwiecien — pazdziernik (lub do wyczerpania alokaciji
srodkow).

Program priorytetowy Prosument

Program wspiera zakup i montaz mikro- i matych instalacji odnawialnych zrédet energii dla potrzeb
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wielorodzinnych od 2014 r.

Tabela 28. Sposob wdrazania programu Prosument.

Czes¢ Opis Beneficjenci Formy dofinansowania
e jednostki samorzgdu terytorialnego
lub ich zwigzki lub ich
- ) . stowarzyszenia,
linia dofinansowania o
i . e spotki prawa handlowego,
» Z przeznaczeniem na zakup , . . .
0 . L . w ktorych jednostki samorzgdu pozyczka wraz
o i montaz mikroinstalaciji i L .
o . . - terytorialnego posiadajg 100% z dotacjg
N odnawialnych zrédet energii dla L L
o . udziatéw albo akgji i ktére
samorzgdow o i
powotane sg do realizacji zadan
wiasnych jst wskazanych
w ustawach;
. linia dofinansowania e 0soby fizyczne posiadajgce prawo Zl:ndklt;;dostepnlone
3 Z przeznaczeniem na zakup do dysponowania budynkiem .
s . L - . Z przeznaczeniem na
» i montaz mikroinstalaciji mieszkalnym, . . ,
o . . . . . . udzielanie kredytow
N odnawialnych zrédet energii e wspolnoty mieszkaniowe, .
© - AR . bankowych tacznie
poprzez banki e  spotdzielnie mieszkaniowe; A
z dotacjami
Beneficjentem programu sg
wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodne;.
Beneficjentem korncowym programu sg:
e 0soby fizyczne posiadajace prawo
do dysponowania budynkiem
linia dofinansowania mieszkalnym,
. z przeznaczeniem na zakup e wspdlnoty mieszkaniowe, Srodki udostepnione
3 i montaz mikroinstalacji e spotdzielnie mieszkaniowe, wfosigw
% | odnawialnych zrodet energii  jednostki samorzadu terytorialnego | z przeznaczeniem na
g poprzez wojewoddzkie fundusze lub ich zwigzki lub ich udzielenie pozyczek

ochrony $rodowiska i gospodarki

wodnej

stowarzyszenia,

spotki prawa handlowego,

w ktorych jednostki samorzgdu
terytorialnego posiadajg 100%
udziatéw albo akgji i ktére
powotane s3 do realizacji zadan
wiasnych jst wskazanych

w ustawach.

tacznie z dotacjami

Zrédfo: Informacije przekazane przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Budzet programu wynosit do 308 400,2 tys. zt, w tym:

dla bezzwrotnych form dofinansowania — do 114 088,00 tys. zl,

dla zwrotnych form dofinansowania — do 194 312,70 tys. z.

Efekty rzeczowe
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Ze srodkow przewidzianych w budzecie programu wyptacono 230 876 tys. zt, w tym:
— na zwrotne formy dofinansowania (pozyczki) — 144 568 tys. zi,
— na bezzwrotne formy dofinansowania (dotacje) — 86 308 tys. zt.
W ramach programu zawarto:
— 4 umowy o wspétpracy z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.,
— 16 umoéw o wspodtpracy z wfosigw,
— 30 umow z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W ramach ww. wspéipracy zostato zrealizowanych okoto 6,5 tys. przedsiewzie¢. Rozliczenie
finansowe umow zakonczy sie w 2035 r. W 2021 r. nie byto wyptat dla tego programu. Program jest
wygaszany.

e Program priorytetowy Czyste Powietrze

Celem Programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych
poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Narzedziem w osiggnieciu tego celu jest dofinansowanie przedsiewzie¢
realizowanych przez beneficjentéw uprawnionych do podstawowego poziomu dofinansowania oraz
beneficjentéw uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania. Program skierowany jest
do wiascicieli domoéw jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiega wieczystg
wydzielonych w takich budynkach. Realizacja przedsiewziecia jest finansowana w formie dotacji94,
przy uwzglednieniu dochodéw wnioskodawcy lub gospodarstwa domowego, co umozliwia dostep do
Programu mniej zamoznej czesci spoteczenstwa. Zostaty wydzielone dwie czesci Programu: czesc
1 dla wnioskodawcéw uprawnionych do podstawowego poziomu dofinansowania oraz czes¢ 2 dla
whnioskodawcow uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

Budzet Programu na lata 2018-2029 wynosi ok. 103 mld zt. Wnioski sg sktadane w wojewddzkich
funduszach ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wiasciwych ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci objetej wnioskiem o dofinansowanie w terminie od 19 wrzesnia 2018 r. do
30 grudnia 2027 r. Wnioski mogg by¢ sktadane za posrednictwem gmin, ktére przystapity do realizacji
programu, podpisujgc stosowne porozumienia z wfosigw. Na dzien 31 grudnia 2021 r. 2067 gmin
podpisato takie porozumienie.

Efekty rzeczowe

Wedtug stanu na koniec 2021 r. ztozono 378 955 wnioskéw (fgcznie na dotacje i pozyczki) na sume
5 976 654 728 zt (dotacja) i 382 518 551 zt (pozyczki) oraz 15590 330 zt (dotacja na cze$ciowg
sptate kapitatu kredytu bankowego).

W 2020 r. prowadzone byly prace nad zmiang =zalozen Programu w oparciu o analize
dotychczasowych efektow, zmierzajgce do uproszczenia procedur zwigzanych z ubieganiem sie
o dofinansowanie, zwiekszenia grona beneficjentow oraz poszerzenia kanatéw dystrybuciji.
Ze wzgledu na szeroki zakres, od czasu wdrozenia (tj. od wrzesnia 2018 r.) Program byt juz
kilkukrotnie modyfikowany. Wersja Programu 2.0, ogtoszona 15 maja 2020 r., wprowadzita szereg
zmian, do ktérych nalezg m.in.: uproszczenie zasad przyznawania dotacji, skrocenie czasu
rozpatrywania wnioskéw z 90 do 30 dni, uproszczenie wniosku o dotacje, wprowadzenie mozliwosci
skfadania wniosku online, integracja z programem M¢j Prad, powigzanie poziomu dotacji z efektem
ekologicznym (premiowanie inwestycji bezemisyjnych), dotacje dla tych, ktdérzy wymienili juz zrédto
ciepta, oraz mozliwos¢ finansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i zakonczonych.

° Obecnie nie s3 finansowane pozyczki, ktore byly realizowane na poczatku wdrazania Programu.
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Uruchomiony 15 maja 2020 r. nabdor w ramach czesci 1 obejmowat pierwszg grupe beneficjentéw
z podstawowym poziomem dofinansowania. Ogtoszony 21 pazdziernika 2020 r. nabér w ramach
czesci 2.0 (podwyzszony poziom dofinansowania) dotyczyt natomiast dotacji do 60% poniesionych
kosztéw realizacji inwestycji (maksymalnie 37 tys. zi).

Uruchomienie drugiej czesci Programu byto Scisle zwigzane wejsciem w zycie ustawy z dnia 14
sierpnia 2020 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1565), ktéra wprowadzita zmiany w ustawie — Prawo ochrony srodowiska oraz
wydaniem przez Ministra Rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie
okreslenia wzoru zgdania wydania zaswiadczenia o wysokos$ci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego czionka gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego
zaswiadczenia (Dz. U. poz.1713).

Aktualnie w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 13 lipca 2021 r. ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.
0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze $wiadczeniami na rzecz rodziny (Dz. U. poz. 1162) (zwana
dalej ,ustawg zmieniajgcg), dokonana zostata nowelizacja m.in. ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony s$rodowiska. Konsekwencjg wprowadzenia zmian w ww. ustawie bylo uchylenie
rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie wzoru zgdania o wydanie
zaswiadczenia potwierdzajgcego przecietny miesieczny dochdd na jednego cztonka gospodarstwa
domowego oraz wzoru tego zaswiadczenia.

Tym samym, aktualnie podstawg do okreslenia w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Klimatu
i Srodowiska wzoréw zgdania wydania zaéwiadczenia oraz zaswiadczenia o wysoko$ci przecietnego
miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego jest art. 411
ust. 10sa ustawy Pos. Pozwoli to na natychmiastowe reagowanie na zmiany w obowigzujgcym
prawodawstwie krajowym i wprowadzanie odpowiednich modyfikacji we wzorach wnioskow.

Dodatkowo Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi baze urzadzen
i materiatéw kwalifikowanych, na ktérych zakup mozliwa jest dotacja. W ramach umowy z I0S-PIB
uruchomiono nowg Liste Zielonych urzadzen i materiatéw (ZUM), ktéra docelowo ma obja¢ wszystkie
kwalifikowane w programie urzadzenia i materialy do ocieplenia oraz stolarke okienng
i drzwiowg. Dodatkowo w ramach umowy zostata uruchomiona ogdlnopolska infolinia obstugujgca
osoby zainteresowane programem, a takze gminy. Udostepniono tez na stronie internetowej
NFOSIGW kalkulatory grubo$ci ocieplenia i wysoko$ci dotacji mozliwych do otrzymania w ramach
programu, ktére majg utatwi¢ potencjalnym wnioskodawcom podjecie decyzji co do zakresu
planowanego do realizacji przedsiewziecia.

NFOSIGW zawart z 16 wfosigw umowy udostepnienia $rodkéw z przeznaczeniem m.in. na pokrycie
kosztéw obstugi zadan realizowanych przez gminy wspétpracujgce przy wdrazaniu programu.

Od 1 stycznia 2021 r. dokonano kolejnego usprawnienia Programu Priorytetowego ,Czyste
powietrze”. Wprowadzono przepisy dotyczgce utworzenia i dziatalnosci Ekologicznego Funduszu
Poreczen i Gwarancji (EFPiG) oraz regulujgce mozliwos¢ udzielania poreczen i gwarancji przez BGK
w ramach programéw rzgdowych obejmujgcych projekty z zakresu ochrony s$rodowiska (zmiana
ustawy POS ustawg z 28.10.2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw
oraz niektérych innych ustaw).

Ustanowienie rzgdowego ,Programu gwarancyjnego ,Czyste Powietrze” z wykorzystaniem gwaranc;ji
Banku Gospodarstwa Krajowego” miato na celu wigczenie sektora bankowego do realizacji Programu
priorytetowego ,Czyste Powietrze”, a co za tym idzie zwiekszenie zainteresowania udziatem
w nim przez beneficjentow. W konsekwencji przetozy sie to na znaczgcg poprawe jakosci
powietrza w Polsce, a jest to jedno z najwiekszych wyzwan dla polskiej administracji publicznej
i najpilniejszych potrzeb spoteczenstwa.
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W 2021 r. umozliwiono udzielanie przez banki kredytéw bankowych w ramach przyznanych
limitow Srodkdéw na dotacje w wysokosci 300 min z. W latach 2022-2025 zakfada sig, ze
bedzie to kwota okoto 1,7 mld zI rocznie, a w latach 2026—-2027 ok. 2,0 mld zt rocznie. tacznie,
w trakcie catego Programu ,Czyste powietrze”, przewiduje sie przyznanie bankom limitow srodkow
na dotacje w wysokosci 11,1 mid zt.

Dodatkowo, w dniu 1 lipca 2021 r. zaczely obowigzywac¢ istotne zmiany w Programie Priorytetowym
,Czyste Powietrze”, ktére uwzgledniaja:

— wycofanie od 1 stycznia 2022 r. dotacji na zakup kottéw weglowych,
—  zwiekszenie progéw dochodowych w drugiej czesci Programu

Zwiekszenie progow dochodowych od 1 lipca 2021 r. dotyczy drugiej czesci programu, czyli
podwyzszonego poziomu dofinansowania, gdzie mozna uzyska¢ dotacje do 37 tys. zt. W przypadku
gospodarstw wieloosobowych, ten prég wynosi obecnie do 1564 zt przecietnego miesiecznego
dochodu na osobe, a dla gospodarstw jednoosobowych do 2189 zt.

— rozszerzenie listy urzadzen kwalifikujgcych sie do dofinansowania o kotlty na pellet
0 podwyzszonym standardzie.

W aktualnej wersji Programu mozliwe jest ubieganie sie o wieksze wsparcie na zakup oraz montaz
kotta na pellet o podwyzszonym standardzie. Dotacja moze wynies¢ do 9 tys. zi, ale nie wiecej niz
45% poniesionych kosztéw (w przypadku podstawowego poziomu dofinansowania) oraz do 12 tys. zi,
ale nie wiecej niz 60% kosztéw (w przypadku podwyzszonego poziomu dotacji).

—  wprowadzenie zapiséw dot. Sciezki bankowej - czyli nabér wnioskéw o dotacje na czesciowg
sptate kapitatu kredytu bankowego, ktéry zostat uruchomiony 6 lipca 2021 r.

Jednoczes$nie dgzac do dalszego udoskonalania Programu oraz zwiekszenia liczby jego
beneficjentéw, przygotowane zostaty kolejne programy uzupetniajgce oferte NFOSIGW. W tym celu
zostaty uruchomione programy: ,Program pilotazowy dla budynkéw wielorodzinnych - wojewddztwo
zachodniopomorskie”, ,Program pilotazowy dla budynkéw wielorodzinnych - wojewddztwo
dolnoslaskie” oraz ,Program pilotazowy dla gmin z najbardziej zanieczyszczonym powietrzem —
Pszczyna”. Pilotaze ww. Programow skierowane sg do wiascicieli lokali i wspélnot mieszkaniowych.
Objecie dofinansowaniem dotyczy budynkéw wielolokalowych od 3 do 20 lokali. Planowany okres
przeprowadzenia pilotazy to lata 2021-2024 r.

W resorcie klimatu i Srodowiska pod auspicjami Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow ds. Programu
,Czyste Powietrze” prowadzone w 2021 byty prace nad przygotowaniem Il czesci Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze”, polegajgcej na stworzeniu dodatkowego mechanizmu
prefinansowania dla najubozszych. Zaplanowano uruchomienie naboru do czesci 3.0 Programu
,Czyste Powietrze” w styczniu 2022 r.

e Program priorytetowy: Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance
Contract) Plus

W Swietle ogromnej skali potrzeb inwestycyjnych w zakresie termomodernizacji budynkéw w Polsce
i ograniczonej puli $srodkéw publicznych, dostrzegajgc potrzebe mobilizowanie réwniez kapitatu
prywatnego, w sierpniu 2021 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zatwierdzit nowy program priorytetowy ,Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy
Performance Contract) Plus”. Formuta zaangazowania przedsiebiorstwa oszczedzania energii typu
ESCO w projekt termomodernizacji budynku zaktada, iz przedsiebiorstwo ESCO gwarantuje
wiascicielowi budynku okreslony poziom oszczedno$ci zuzycia energii w budynku w toku jego
uzytkowania po przeprowadzeniu inwestycji w modernizacje energetyczng, wymiane zrédta ciepta,
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instalacje OZE czy systemu zarzadzania energig w budynku. W Polsce realizacja projektéw w tej
formule jest jednak mato znana i stosowana. Nowy program ma za zadanie przetamanie barier
hamujacych rozwoj realizacji projektéw we wspétpracy z przedsiebiorstwem ESCO.

Efekty rzeczowe

W grudniu NFOSIGW uruchomit w ramach pilotazu | nabdér wnioskéw skierowany do wspélnot
i spétdzielni mieszkaniowych oraz jednostek samorzadu terytorialnego na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. Budzet pilotazu wynosi 10 min zh.
W kolejnym kroku planowane jest ogtoszenie naboru dla rozszerzonego zakresu projektow
obejmujgcych réwniez budynki uzytecznosci publiczne;j.

Instrument 3. Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej budownictwu
mieszkaniowemu.

Podejmowane w ramach tego instrumentu dziatania przyczynig sie do redukcji kosztow zwigzanych
z nowym budownictwem mieszkaniowym, przede wszystkim poprzez budowe lub modernizacje
infrastruktury technicznej. Obszary, na ktérych podejmowane bedg przedsiewziecia, to m.in.:

sie¢ wodociggowa, sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie sciekdw,
— sie¢ internetowa (szerokopasmowa),

— siec cieptownicza,

— sie¢ komunikacyjna (budowa drog lokalnych).

W tym celu wykorzystane bedg m.in. mozliwosci wynikajgce z instrumentéw wsparcia tworzenia
infrastruktury technicznej przy wspotudziale $rodkéw krajowych oraz $rodkéw Unii Europejskiej™,
w tym:

— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — w czesci dotyczacej tworzenia sieci wodociggowych,
sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni sciekdw na terenach wiejskich oraz budowy drog
lokalnych,

— Narodowy Plan Szerokopasmowy (NPS) — w czesci dotyczgcej budowy sieci zapewniajgcych
szerokopasmowy dostep do Internetu na obszarach, gdzie nie mozna zapewnié¢ takiego
dostepu na warunkach rynkowych,

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — $rodki przeznaczone
na modernizacje i przebudowe sieci cieptowniczych, budowe i modernizacje sieci
wodociggowych, sieci kanalizacyjnych i oczyszczalni $ciekdw (w aglomeracjach powyzej
10 tys. RLM ujetych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych) oraz
likwidacje zbiorowych i indywidualnych zrédet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych,

— Regionalne Programy Operacyjne — $rodki przeznaczone na modernizacje i przebudowe sieci
cieptowniczych, budowe i modernizacje sieci wodociggowych, sieci kanalizacyjnych
i oczyszczalni Sciekdw (w aglomeracjach od 2 tys. do 10 tys. RLM ujetych w Krajowym
Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych) oraz likwidacje zbiorowych i indywidualnych
zrodet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych.

% 1) sie¢ wodociggowa, kanalizacyjna i oczyszczalnie $ciekow — POIiS, RPO, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW);
2) sie¢ cieptownicza — POIiS, RPO; 3) sie¢ internetowa (szerokopasmowa) — NPS, w tym $rodki z Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (POPC); 4) drogi lokalne — PROW.
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Tabela 29. Wielkos¢ $rodkéow przeznaczonych na
obszarach wsparcia.

realizacje przedsiewzie¢ w wybranych

Obszar wsparcia* Program Dziatanie Budzet programu* Waluta
2.3 Gospodarka
POIiS 2014-2020 wodno-$ciekowa 1922 472 743 EUR
w aglomeracjach
Sie¢ wodociagowa, | Program priorytetowy Fic.)sr()odarka wodno- 3 600 000 000 LN
sie¢ kanalizacyjna NFOSIGW sciekowa )
i oczyszczalnie w aglomeracjach
sciekow
Program priorytetowy Gospodarka wodno-
5 Sciekowa poza 710 000 000 PLN
NFOSIGW granicami aglomeracji
RPO 2014-2020 Zgodnie z SZOOP®® 760 535 301 EUR
Sie¢ int t
ec iternetowa POPC 2014-2020% | 1.1 1223557 977 EUR
(szerokopasmowa)
POIiS 2014-2020** 15 273 591 689 EUR
POIiS 2014-2020** 1.6.2 62 328 264 EUR
Sie¢ cieptownicza POIiS 2014-2020** 1.7.2 63 060 095 EUR
POIiS 2014-2020** 1.7.3 70 051 239 EUR
RPO bd®® bd EUR

* Tabela nie obejmuje Srodkéw przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢c w obszarach sieci wodociggowej, Ssieci
kanalizacyjnej i oczyszczalni $ciekéw oraz drog lokalnych w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich 2014-2020.

** Wielko$¢ $rodkéw wskazanych w tabelach finansowych POIIS dotyczy tylko $rodkéw pochodzacych z budzetu UE, nie
obejmuje wktadu krajowego pochodzgcego ze Srodkow prywatnych inwestora.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej,
Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Powyzsza tabela nie obejmuje danych dotyczgcych $rodkéw przeznaczonych na realizacje
przedsiewzie¢ w obszarach sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni Sciekéw oraz drog
lokalnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020. W ramach dziatania
M7 Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich obowigzuje tgczny limit srodkow
dla wszystkich poddziatan (z wytgczeniem inwestycji w targowiska i obiekty na cele promociji
produktéw). Pomoc na dziatania prowadzone w ramach Gospodarki wodno-$ciekowej oraz Budowy
lub modernizacji drég lokalnych jest zatem przydzielana w ramach tgcznego limitu dla dziatania M7.
Limit ten po zmianach Programu dokonanych w 2021 r. zostat znacznie zwiekszony i wg stanu na
koniec 2021 r. wynosit 2 148,9 min euro, w tym 1 504,2 min euro ze srodkéw EFRROW.

1. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i oczyszczalni sciekéw oraz tworzenie sieci
wodociggowej

Zgodnie z publikacja GUS Gospodarka mieszkaniowa i infrastruktura komunalna w 2020 r.
w ostatnich latach utrzymuje sie wzrost inwestycji w zakresie infrastruktury sanitarno-technicznej
(wodociggowej i kanalizacyjnej). W 2020 r. diugos¢ sieci wodociggowej wyniosta 313,4 tys. km

% Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych.

"W tym koperta mazowiecka — 82 570 139 euro, koperta 15 wojewddztw — 1 140 987 838 euro.

% Kazde wojewddztwo w swoim RPO okresla jedynie limity srodkéw na poszczegdlne typy projektow. Nie ma kwoty
dedykowanej wprost dziataniom w zakresie sieci cieptownicze;.
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i w poréwnaniu do 2010 r. zwiekszyta sie o 14,8%. Liczba przytgczy wzrosta natomiast o 19,4% do
prawie 5,9 min szt.

Wykres 2. Dtugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej (wodociggowej) i liczba przytgczy w latach
2010-2020.
6 000 320,0
5800 310,0
5600 300,0
5400
290,0
5200
280,0
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4 800 270,0
4600 +— —0o — 0 - 1 = - 2600
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Liczba przytaczy do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania w tys.
e=g== Dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej w tys. km

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL (dostep: 10.02.2022 r.).

W 2020 r. dlugos¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci wodociggowej zwiekszyta sie (w poréwnaniu
do 2019 r) o 2,5 tys. km, przy jednoczesnym wzroscie liczby przytaczy do budynkoéw
0 113,7 tys. szt. Ponad 77% dtugosci sieci wodociggowej oraz ok. 62% przylgczy do budynkow
zlokalizowanych byto na terenach wiejskich. W poréwnaniu z 2019 r. dlugos$¢ sieci wodociggowej
wzrosta w miastach o ponad 0,7 tys. km, a liczba przytaczy wzrosta o 40,5 tys. szt. Na terenach
wiejskich przybyto ponad 1,8 tys. km nowej sieci, a liczba przytgczy wzrosta o 73,3 tys. szt.

W 2020 r. dtugos¢ sieci kanalizacyjnej wyniosta 169,6 tys. km, przy liczbie przytaczy do budynkéw
ok. 3,6 min szt. W stosunku do 2010 r. dlugos¢ wybudowanej lub przebudowanej sieci kanalizacyjnej
oraz liczba przytaczy wzrosta odpowiednio o 57,8% i 54,4%. Sredni roczny przyrost sieci wynosit
w ostatnim dziesiecioleciu ponad 6 tys. km. W 2020 r. oddano do uzytkowania ponad 4,5 tys. km sieci
i wybudowano ponad 108,8 tys. nowych przytgczy do budynkow.

Cze$¢ mieszkancdw, z uwagi na niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjng, korzysta
z przydomowych systeméw do odprowadzania Sciekéw (zbiorniki bezodptywowe i przydomowe
oczyszczalnie Sciekéw). W 2020 r. funkcjonowato 2 428 tys. takich urzgdzen, z czego ok. 87,8%
stanowity zbiorniki bezodptywowe. W latach 2008-2016 obserwowany byt systematyczny spadek
liczby zbiornikéw bezodptywowych. Wraz ze wzrostem liczby oddawanych do uzytkowania mieszkan
w budownictwie jednorodzinnym w latach 2017-2018 ich liczba jednakze ponownie zaczeta rosngc.
W 2020 r. liczba zbiornikdw bezodptywowych spadta o 0,6% r/r. W tym samym okresie wzrosta
natomiast liczba przydomowych oczyszczalni $ciekow (0 5,9%). Wiekszos¢, bo prawie 86,8%
przydomowych urzgdzenn do odprowadzania nieczystosci, zlokalizowanych byto na obszarach
wiejskich (ok. 86,0% ogdtu zbiornikéw bezodptywowych i ok. 92,2% ogdinej liczby przydomowych
oczyszczalni sciekow™).

Relacja dtugosci sieci kanalizacyjnej do dtugosci sieci wodociggowej w 2020 r. wyniosta 51,3%
i po raz pierwszy od 10 lat zmniejszyta sie r/r.

% Dane pochodzg z GUS BDL (dostep: 10.02.2022 r.).
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Wykres 3. Dtugosc sieci kanalizacyjnej oraz sieci wodociggowej w latach 2010-2020.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL [dostep: 10.02.2022 r.].

Dtugo$¢ sieci wodno-kanalizacyjnej oraz jej uktad przestrzenny wptywajg na kierunki interwenciji
zaréwno w programach krajowych, jak i unijnych. Sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz przytagcza do
niej oddane do uzytkowania w ostatnich latach byly finansowane ze $rodkéw funduszu ochrony
$rodowiska igospodarki wodnej oraz funduszy UE dostepnych w POIiS, PROW i regionalnych
programach operacyjnych.

Inwestycje obejmujgce budowe i modernizacje systeméw zaopatrzenia w wode finansowane
ze $rodkéw UE realizowane s3g jako element kompleksowych projektow regulujgcych gospodarke
Ssciekowg, zas w sytuacji osadnictwa rozproszonego pod warunkiem zapewnienia rozwigzan
gwarantujgcych prawidtowe zagospodarowanie nieczystosci (np. poprzez przydomowe oczyszczalnie
Sciekow). Mozliwe jest wsparcie przebudowy sieci wodociggowej tylko w przypadkach wykazania
straty wody na przesyle w ilosci co najmniej 20%' oraz pod warunkiem zapewnienia wiasciwej
gospodarki Sciekowej na terenie objetym projektem. Dofinansowanie tych inwestycji ze Srodkéw
unijnych zapewnione jest zaréwno w programach krajowych (POIiS, PROW), jak i regionalnych.

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych*

Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) jest dokumentem strategicznym,
w ktérym oszacowano potrzeby i okreslono dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji (o RLM**
wiekszej od 2 000) w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie Sciekédw. Celem Programu jest
ograniczenie zrzutéw niedostatecznie oczyszczanych $ciekéw poprzez realizacje ujetych w nim
inwestycji, a co za tym idzie — ochrona srodowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. Majgc
na uwadze realizacije KPOSK na podstawie art. 5 ust. 2 dyrektywy 91/271/EWG, $cieki komunalne
odprowadzane do systemow zbierania poddawane sg bardziej rygorystycznym wymogom
w odniesieniu do wszystkich zrzutéw z aglomeracji o RLM wynoszacej ponad 10 000. Program,
zatwierdzony przez Rade Ministréw 16 grudnia 2003 r., zawierat wykaz 1378 aglomeraciji
o RLM = 2 000 wraz z listg niezbednych przedsiewzie¢ w zakresie budowy, rozbudowy lub

100 \warunek ten dotyczy RPO.

19 Opracowanie Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych wynikato z koniecznosci wdrozenia postanowien
dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczgcej oczyszczania $ciekéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135
z 30.05.1991, str. 40, z pézn. zm. — Polskie wydanie specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 26.).

%2 RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw) — tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych jako
wskaznik pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu (BZT5) w ilosci 60 g tlenu na dobe [art. 86 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.)].
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modernizacji oczyszczalni $ciekdw komunalnych oraz budowy i modernizacji zbiorczych systeméw
kanalizacyjnych, jakie nalezy zrealizowa¢ w tych aglomeracjach w terminie do koAca 2015 .

W zatwierdzonej przez Rade Ministrow 31 lipca 2017 r. aktualizacji programu®® zostaty uwzglednione
informacje dotyczace 1 587 aglomeraciji o fgcznym RLM rzeczywistym (RLMrz) wynoszgcym 38,8 min.
Z przedstawionych przez aglomeracje informacji wynika, ze w ramach pigtej aktualizacji planowane
jest wybudowanie 116 nowych oczyszczalni $ciekdw oraz przeprowadzenie innych inwestycji na
1 010 oczyszczalniach. Planuje sie réwniez wybudowanie 14 661 km nowej sieci kanalizacyjnej oraz
zmodernizowanie 3 506 km sieci istniejgcej. Potrzeby finansowe na realizacje ww. przedsiewzie¢
wynoszg 27,85 mid zh.

W nastepstwie pigtej aktualizacji KPOSK stworzono nowg wersje Master Planu dla dyrektywy
91/271/EWG zawierajgcego zestawienie najwazniejszych informacji planistycznych z zakresu
gospodarki sciekowej wykazanych w aktualizacji. Dokument zostat zatwierdzony przez éwczesnego
Ministra Srodowiska w dniu 8 wrze$nia 2017 r.

Zadania ujete w KPOSK' realizowane sg przy zaangazowaniu Srodkéw wiasnych inwestoréw,
krajowych instytucji wspierajgcych finansowo wykonywanie zadan zwigzanych z wyposazeniem
aglomeracji w zbiorcze systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie s$ciekéw komunalnychlos, a takze
funduszy UE'® (POIiS, RPO).

Efekty rzeczowe

Zgodnie z art. 91 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne Wody Polskie przedkfadajg ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki wodnej corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, sprawozdanie
z realizacji krajowego programu oczyszczania $ciekdw komunalnych. W zwigzku z powyzszym,
podobnie jak w poprzednich sprawozdaniach z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego ponizsze dane obejmujg sprawozdawczos¢ za rok wczesniejszy niz ten, ktoérego
dotyczy niniejsze sprawozdanie, tj. za 2020 r.

Sprawozdania z realizacji KPOSK za 2020 r. przedstawito 1 554 aglomeracji obstugiwanych przez
1 664 oczyszczalnie sciekéw. Danych sprawozdawczych nie przekazaty 2 aglomeracje. Aglomeracje
0 RLMrz réwnym 37 222 505 zamieszkuje ok. 28 min mieszkancéw, z czego ok. 26,8 min (95,6%)
korzysta z sieci kanalizacyjnej, ok. 1,1 min (4,0%) jest obstugiwanych przez tabor asenizacyjny,
a ok. 101 tys. (0,4%) korzysta z systemow indywidualnych.

Tabela 30. Dane podstawowe dotyczgce aglomeracji w podziale na wojewodztwa w 2020 r.

. Liczba Liczba Liczba
Liczba . . . . . . . ..
rzeczywistych mieszkancow mieszkancow mieszkancow
Wojewédztwo RLMrz . .. korzystajacych obstugiwanych | obstugiwanych
mieszkancow

" z systemu przez tabor przez systemy

w aglomeracji . . . . . .
kanalizacyjnego asenizacyjny indywidualne
dolnoslaskie 2937 073 2 319 624 2220797 85 790 8933
kujawsko-pomorskie 1876 557 1447 077 1 405 840 34 444 6 046
lubelskie 1618 746 1127188 1 059 969 59 232 7 849
lubuskie 994 593 805 950 782 070 18 942 4729

108 AKPOSK2017 — Piata aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne aktualizacji programu w zakresie weryfikacji potrzeb aglomeraciji ujetych w KPOSK oraz
aglomeracji nowo utworzonych pod kagtem inwestycyjnym i finansowym dokonuje sig co 4 lata.
%% Program okresla jedynie potrzeby inwestycyjne. Na tej podstawie mozna ubiegaé sie o $rodki na realizacje tych potrzeb
%(gchodzace np. z programow operacyjnych, przedstawionych w dalszej czgsci Sprawozdania.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej.
1% program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Regionalne Programy Operacyjne.
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todzkie 2 036 655 1591 661 1507 385 74 009 7611
matopolskie 3177555 2 380 234 2228776 142 457 7 628
mazowieckie 5496 674 3827737 3677 611 142 556 7043
opolskie 955 709 723 680 705 510 14 040 3749
podkarpackie 1901 900 1673 667 1575 544 94 313 3526
podlaskie 1042 780 738 203 718 643 16 873 2 687
pomorskie 2 808 392 1926 318 1878 291 45 332 2690
$laskie 4 289 900 3709 697 3509 311 184 079 12 483
$wietokrzyskie 962 209 836 137 770 623 60 186 3411
warminsko-

mazurskie 1391 742 1023 492 1010 727 9214 2 252
wielkopolskie 3649 993 2 550 014 2 407 613 119 330 12 640
zachodniopomorskie 2 082 027 1326 584 1299 459 17 432 7 256
RAZEM 37 222 505 28 007 263 26 758 169 1118 229 100 533

Zrédto: Dane Ministerstwa Infrastruktury.

W 2020 r. na terenie aglomeracji wybudowano ok. 3 012 km sieci kanalizacyjnej, z czego
ok. 2 294 km to sie¢ grawitacyjna. Zmodernizowano ok. 516 km sieci istniejagcej. W wyniku
realizacji inwestycji zwigzanych z budowg sieci liczba korzystajacych z ustug kanalizacyjnych
wzrosta o 513 061 osoby.

Tabela 31. Zbiorcze dane o sieci kanalizacyjnej w podziale na wojewddztwa — sie¢ istniejgca oraz
wybudowana/zmodernizowana w 2020 r.

Przyrost liczby
Dlugos¢ sieci mieszkancow
kanalizacyjnej K yWisty I
. P PP orzystajacych Poniesione
ogétem Dtugosc¢ sieci Dtugosc¢ sieci 2 ushu naktady na
Woiews (sanitarnej kanalizacyjnej kanalizacyjnej ] 9 . y
ojewodztwo i wybudowanej zmodernizowanej kanallzacyjnych zbmrczg systemy
ogolnosptawnej) [km] [km] vl\;méynlku ; kanillzaciyljne
w aglomeraci wybudowania [tys. zi]
(km] sieci
kanalizacyjnej
[osoby]
dolnoslaskie 11331 195 15,6 71 804 186 898
kujawsko-
pomorskie 7 588 62 183 22 450 188 262
lubelskie 5 366 134 6,6 12 124 89 405
lubuskie 4591 82 55 8 367 315112
todzkie 5 566 116 7,3 9129 113738
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matopolskie 16 478 515 88 62 491 335 426
mazowieckie 14 048 317 12,8 37715 422 881
opolskie 5041 47 7,8 43 579 21 488
podkarpackie 17 599 435 17,5 34 657 153 754
podlaskie 2 499 37 11,7 2935 44 558
pomorskie 11 156 223 25,4 19 250 130 642
slaskie 18 118 275 78,4 39574 463 793
swietokrzyskie 6 095 190 1,9 22 038 117 316
xzrzrgﬁgii?' 6 090 40 141 10 220 58 291
wielkopolskie 14 147 273 27,4 79 296 404 473
zachodnio- 7 986 71 13 37 432 78 857
pomorskie

RAZEM 153 698 3012 516 513 061 3124 895

Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Dane Ministerstwa Infrastruktury.

Inwestycje prowadzone w oczyszczalniach $ciekédw dotyczyly przede wszystkim ich modernizacji oraz
rozbudowy wraz z modernizacjg. Zakonczono 114 inwestycji tego typu. Zakonczono réwniez
budowe 22 nowych oczyszczalni i 29 inwestycji z zakresu modernizacji czesci osadowej. Na
koniec 2020 r. wykazano, ze 1 572 oczyszczalni z 1 664 spetniato wymagania dotyczace jakosci
oczyszczanych Sciekow.

Tabela 32. Realizacja oczyszczalni sciekdw komunalnych na terenie aglomeracji w podziale na
wojewodztwa w 2020 r.

Liczba
oczyszczalni
Sciekow
spetniajacych -
S
Liczba rozporzadzenia oczVszCzal-
Wojewoédztwo oczyszczalni w sprawie Ogoétem BN M MO R RM nie gci k6w
Sciekow warunkow, jakie K e
. L. omunalnych
nalezy spetni¢ Itys. zt]
przy ye:
wprowadzaniu
$Sciekow do wéd
lub do ziemi
dolnosiaskie 131 120 3 0 1 1 0 1 45 687
kujawsko- 83 73 11| o| 6 3| o 2 136 088
pomorskie
lubelskie 88 87 12 1 5 2 0 4 97 258
lubuskie 60 59 7 1 2 0 0 4 92 521
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tédzkie 64 62 7 0 1 3 1 2 71 667
malopolskie 190 176 25 4 10 4 2 5 146 636
mazowieckie 148 136 11 1 6 1 2 1 115 440
opolskie 42 41 0 0 0 0 0 0 58 977
podkarpackie 156 153 23 8 3 1 1 10 133 361
podlaskie 34 34 1 0 0 1 0 0 63 650
pomorskie 91 87 9 1 5 0 1 2 102 047
Slaskie 155 148 19 1 11 3 0 4 175 843
$wietokrzyskie 74 72 12 4 4 1 1 2 85 354
warmifisko- 70 67 6| 1| 2| 2| ol 1 142 684
mazurskie
wielkopolskie 185 174 19 0 2 6 0 11 707 041
zachodnio-

. 93 83 8 0 5 1 0 2 100 743
pomorskie
RAZEM 1664 1572 173 22 63 29 8 51 2274998

BN — budowa nowej oczyszczalni $ciekow, M — modernizacja oczyszczalni sciekow, MO — modernizacja tylko czesci osadowej
oczyszczalni, R — rozbudowa oczyszczalni $ciekéw, RM — rozbudowa i modernizacja oczyszczalni $ciekéw.
Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédto: Dane Ministerstwa Infrastruktury.

Naktady finansowe poniesione w 2020 r. na budowe, rozbudowe i/lub modernizacje oczyszczalni
Sciekdéw oraz budowe i modernizacje sieci kanalizacyjnej wyniosty ok. 5,4 mid zt, w tym:

—  ok. 3,125 mld zt (58%) wydatkowano na budowe i modernizacje sieci,
—  ok. 2,275 mld zt (42%) wydatkowano na inwestycje zwigzane z oczyszczalniami.

Analiza sprawozdan wykazata nastepujgcy rozkfad naktadow finansowych z uwzglednieniem zrodet
ich pochodzenia:

—  $rodki wtasne samorzaddw gmin oraz srodki przedsigbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych —
ok. 2,75 mld zt, co stanowi ok. 53,5% ogodlnej wartosci naktadow finansowych,

—  fundusze zagraniczne (w tym POIiS) — ok. 1,25 mid zt (ok. 24,3%),
- fundusze ekologiczne (NFOSIGW, wfosigw) — ok. 582 min zt (ok. 11,4%),

— inne zrédta finansowania (banki, agencje, srodki prywatne) — ok. 559 min zt (ok. 10,9%).

Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Mozliwos¢ poprawy standardu infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla mieszkalnictwa istnieje m.in.
dzieki priorytetom okreslonym w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko — krajowym
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programie operacyjnym na lata 2014-2020. Przedsiewziecia z zakresu gospodarki wodno-$ciekowe;j

sg realizowane w ramach dziatania 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjachlm,

Celem dziatania jest zwiekszenie liczby ludnos$ci korzystajgcej z ulepszonego systemu oczyszczania
Sciekow komunalnych, zapewniajgcego podwyzszone usuwanie biogenéw. Wsparcie kierowane jest
na budowe, przebudowe i remont oczyszczalni $ciekdw w ramach inwestycji w aglomeracjach
o wielkosci co najmniej 10 000 RLM. W regionach lepiej rozwinietych finansowane sg rowniez
przedsiewziecia w aglomeracjach o wielkosci z przedziatu 2 000-10 000 RLM. W ramach dziatania
wspierane sg takze inwestycje w sie¢ kanalizacji sanitarnej w ww. aglomeracjach. Dopuszczalna jest
ponadto realizacja inwestycji w zakresie zaopatrzenia w wode (do 25% wartosci catkowitej projektu),
obejmujacych m.in. budowe i modernizacje infrastruktury wodociggowej (uje¢ wody, stacji uzdatniania
wody, sieci wodociggowych). Preferowane sg projekty, ktére w sposéb kompleksowy odnoszg sie
do gospodarki wodno-$ciekowe;j.

Beneficjentami wsparcia sg jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki, dziatajgce w ich imieniu
jednostki organizacyjne oraz podmioty $wiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Budzet dziatania wynosi ok. 1,92 mld euro, czyli
ok. 8,78 mid "%,

Efekty rzeczowe

W ramach trzech zakonczonych konkurséw ztozono 401 poprawnych formalnie wnioskéw,
z czego 358 projektow zostato pozytywnie ocenionych.

Do 31 grudnia 2021 r. w dziataniu 2.3 zawarto 357 uméw o dofinansowanie dla projekiéw o tacznej
wartosci ok. 17,3 mid zt, w tym wktadu unijnego na poziomie ok. 8,5 mid zi. Przedmiotem wsparcia
byty przedsiewzigcia dotyczgce gospodarki wodno-Sciekowej realizowane w aglomeracjach
o wielkosci co najmniej 10 000 RLM, a w wojewodztwie mazowieckim réwniez w aglomeracjach
o wielkosci od 2 000 do 10 000 RLM.

Tabela 33. Zestawienie zawartych uméw o dofinansowanie w zakresie gospodarki wodno-
$ciekowej (dziatanie 2.3 POIiS).

Wielkos¢é
Wojewddztwo Liczba projektow Wartos¢ projektow (PLN) dofinansowania UE
(PLN)
dolnosigskie 26 1024577591 530 274 776
kujawsko-pomorskie 13 590 066 926 303 636 828
lubelskie 22 755 965 793 387 412 283
lubuskie 9 627 005 148 322 254 294
tédzkie 19 744 574 987 364 021 407
matopolskie 32 1272503 457 686 108 446
mazowieckie 65 4863 488 112 2165777015
opolskie 13 488 562 058 247 690 035

97 0g priorytetowa Il. Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.3. Gospodarka wodno-$ciekowa

w aglomeracjach.

1% Przyjeto $redni kurs EBC z 2021 r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN.
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podkarpackie 18 597 081 645 306 869 758
podlaskie 8 510 680 855 264 526 959
pomorskie 32 973 462 316 487 205 453
slaskie 26 1601 275 206 813 163 022
swietokrzyskie 9 361 202 348 190 089 463
warminsko-mazurskie 9 398 862 021 205 955 335
wielkopolskie 35 1719 844 642 857 904 560
zachodniopomorskie 21 787 987 308 393 968 749
RAZEM 357 17 317 140 411 8 526 858 384

Zrédfo: Dane z Systemu informatycznego SL2014.

Dzieki realizacji wspartych projektéw wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie m.in. :

— 216 oczyszczalni Sciekdw komunalnych,
— 5606 km sieci kanalizacji sanitarnej,
— 997 km sieci wodociggowe;.

Wykres 4. Liczba inwestycji zakonczonych (w tym rozliczonych) do konca 2021 r. oraz
z planowang datg zakonczenia w latach 2022-2023.

250 231
200
150
97
100
50 29
. [ ]
2021 2022 2023

Zrédfto: Dane z Systemu informatycznego SL2014.

Powyzsze dane majg charakter orientacyjny, gdyz wynikajg z informacji z zawartych umow
o dofinansowanie. Aktualny harmonogram projektéw moze ulec zmianie w trakcie realizacji prac
budowalnych.

Obecnie nie planuje sie juz wspierania kolejnych projektbw w ramach dziatania
2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach z uwagi na aktualny stan wykorzystania $rodkéw
alokowanych w tym dziataniu.

87




Program priorytetowy ,,Gospodarka wodno-sciekowa w aglomeracjach”

Celem programu jest poprawa stanu wod powierzchniowych i podziemnych poprzez oczyszczanie
Sciekébw zgodnie z wymogami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania s$ciekow
komunalnych. Program realizowany jest w ponizszym zakresie.

Tabela 34. Zakres programu priorytetowego Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach.

‘. Formy i . . . ..

Czes¢ programu dofinansowania Beneficjenci Rodzaje przedsiewzigé
Przedsiewziecia dofinansowywane ze
srodkow krajowych i zagranicznych,
z wyjatkiem przedsiewzie¢

) ) uzyskujgcych wsparcie w ramach
g o jednostki samorzgdu POIIS 2014-2020:
0 ; i i i .
% 8 terytorlalneg.o i ich zwigzki, e budowa, rozbudowa lub
= 88 podmioty $wiadczgce ustugi S .
0 . . modernizacja oczyszczalni
o 25 pozyczka publiczne w ramach C .
8 5 3 lizaci dan ' h Sciekdéw komunalnych,
B8 & realizacj - zadan wiasnych ) | budowa rozbudowa lub
a = jednostek samorzadu D .
[e] .
8 2 terytorialnego: modernizacja zbiorczych
go; systemow kanalizacji
sanitarnej'® wraz z budowa
przytaczy budynkow do
kanalizacji sanitarnej*™.
o & Przedsigwziecia,  ktére  uzyskatly
benef POIiIS 2014- i . &
2 2 osverka 2828 jenct I dofinansowanie z POIiS 2014-2020,
_ $gs5¢ge pozyczia, g N wymienione w SzczegStowym Opisie
N 6022 g w tym pozyczka podmioty upowaznione Osi Priorvtet h: srodki K
o ca X3 ) L ytetowych; $rodki pozyskane
® & = & £ & | nazachowanie przez beneficjentow A . .
& 2833 o ) z NFOSIGW majg pomaoc
O £ 2L o & | plynnosci w WW. punkcie do .- - .
SESEY | . . , beneficjentom w bilansowaniu
2 g © = 7 | finansowej ponoszenia wydatkow przedsiewzigcia w ramach wktadu
& kwalifikowanych. wiasnego

Zrédfo: Informacje przekazane przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

Program bedzie realizowany do 2027 r., zas jego budzet wynosi 3,3

Efekty rzeczowe

mld zl.

Do konca grudnia 2021 r. wptyneto 250 wnioskéw na taczng kwote 3,3 mid zt. Podpisano 231 uméw

pozyczki na kwote 3,1 mid zi.

Ogodlnopolski program gospodarki wodno-Sciekowej poza granicami_aglomeraciji ujetych

w_,,Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych”

Celem programu jest poprawa stanu gospodarki wodno-$ciekowej poza granicami aglomerac;i
umieszczonych w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Program jest kierowany
do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Kwota alokacji na udostepnienie
Srodkoéw na udzielanie pozyczek na lata 2019 — 2023 wynosi 710 min z.

Efekty rzeczowe

Kwota podpisanych uméw na koniec 2021 r. wynosita 697 min zt. W 2021 r. wojewddzkie fundusze

ochrony $rodowiska

i gospodarki wodnej rozpatrywaty wnioski o dofinansowanie i podpisywaty

199 Zakres przedsiewzie¢ zgodny z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 27 lipca 2018 .
W sprawie sposobu wyznaczania obszardw i granic aglomeracji (Dz. U. poz. 1586).
10 W zakresie przylgczy budynkéw do sieci kanalizacyjnych wsparciem finansowym objete jest zagospodarowanie $ciekow

bytowo-gospodarczych powstajgcych w gospodarstwach domowych (w tym

réwniez zarzgdzanych przez wspoinoty

mieszkaniowe i spoétdzielnie mieszkaniowe), w gospodarstwach agroturystycznych i w obiektach uzytecznosci publiczne;.

Pomoca nie sg objete niezabudowane dziatki oraz budynki, ktére nie sg uzytkowane.
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umowy z beneficjentami koncowymi, ktérymi moga byé jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki lub podmioty swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Do konca grudnia 2021 r. podpisano z beneficjentami kohcowymi
159 umoéw na taczng kwote 383 min zt, w tym w 2021 r. — 48 uméw na kwote 138 min zt. Zgodnie
z umowami planuje sie osiggnac¢ nastepujgce efekty rzeczowe:

— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw: 277, w tym z umow podpisanych
w2021r.: 3,

— liczba wybudowanych/zmodernizowanych oczyszczalni $ciekdw komunalnych: 20, w tym
z uméw podpisanych w 2021 r.: 7,

— dtugosé wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej: 739 km, w tym z uméw
podpisanych w 2021 r.: 260 km,

— dlugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociggowej: 72 km, w tym z umow
podpisanych w 2021 r.: 45 km,

— liczba stacji uzdatniania wody: 4, w tym z uméw podpisanych w 2021 r.: 2.

Program priorytetowy ,,Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie skutkéw zaqrozen
srodowiska”

Celem programu jest m. in. podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu
w szczegolnosci poprzez poprawe zaopatrzenia ludnosci w wode do picia w ramach budowy
i modernizacji uje¢ wody, stacji uzdatniania wody oraz sieci wodociggowych.

Tabela 35. Zakres programu priorytetowego Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie
skutkow zagrozen srodowiska.

Czesé Form S . . L.
¢ . y . Beneficjenci Rodzaje przedsiewziec
programu dofinansowania
o < e jednostki
g S samorzadu
g = terytorialnego i ich
E RN L
- X g 2wigzki e budowa, rozbudowa lub
Q g x . modernizacja uje¢ wody lub
¥ =5 . e podmioty . -
8 E £ pozyczka .. . stacji uzdatniania wody,
3) g 7] Swiadczagce ustugi
@ .
2 5 2 pub?lczn“ewramacr) e budowa, rozbudowa  lub
o N 2 realizacji zadan o .
RS _ modernizacja sieci
=g 3 wiasnych jednostek . .
S wodociggowej;
T s 5 samorzgdu
T D = )
<ow terytorialnego;

Nabor wnioskéw byt prowadzony do dnia 17 grudnia 2021. Z uwagi na duze zainteresowanie
programem kwota alokacji byta kilkukrotnie zwiekszana, ostatecznie do 749 860 tys. zt (w zakresie
zwrotnych form finansowania). W roku 2021 podpisano 81 uméw o dofinansowanie z wartoscig
dofinansowania 152 839 tys. zt. W | kwartale 2022 roku planuje sie ogtoszenie naboru wnioskow
w ramach nowego programu priorytetowego Adaptacja do zmian klimatu.
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Efekty rzeczowe

W 2021 roku zakonczono 33 uméw o dofinansowanie. Oddano do uzytkowania 25 stacji uzdatniania
wody o wydajnosci (Qdmax0 ok. 16 tys. m3/h oraz ok. 74 km sieci wodociggowej. Liczba oso6b
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode to ok. 370 tys. oséb.

Zatrzymywanie i wykorzystanie wéd opadowych, w _tym roztopowych na terenie posesiji.
Ograniczanie zuzycia wody pitnej dostarczanej wodociagami oraz ograniczanie odprowadzania
wod do kanalizacji deszczowej — Program priorytetowy ,.Moja Woda”

Program priorytetowy ,Moja Woda” ma na celu ochrone zasobéw wodnych oraz minimalizacje
zjawiska suszy w Polsce poprzez zwiekszenie poziomu retencji na terenie posesji przy budynkach
mieszkalnych jednorodzinnych oraz wykorzystywanie zgromadzonych wod opadowych oraz
roztopowych, w tym dzieki rozwojowi zielono-niebieskiej infrastruktury. Wdrozenie programu
wspomoze odcigzenie systemow wodociggowych i kanalizacyjnych, oszczedzanie zasobow wody,
dbatosé¢ o dostepnos¢ wody na cele gospodarcze w okresach upalnych oraz oszczednos¢ energii.

Wspierane sg przedsiewziecia, ktére doprowadzajg do zatrzymywania wody opadowej w obrebie
nieruchomosci objetej przedsiewzieciem, w efekcie czego wody opadowe Iub roztopowe
z nieruchomosci nie sg odprowadzane poza jej teren (np. do kanalizacji bytowo-gospodarczej lub
kanalizacji ogélnosptawnej).

Tabela 36. Zakres programu priorytetowego Moja Woda.

Czesc Form - . . . s
N . y . Beneficjenci Rodzaje przedsiewzieé
programu dofinansowania
o 3 ) . L .
= — ©
° B . . rzedsiewziecia stuzgce
- ot S35 e osoby fizyczne P gzl a
O T=NNQONZ zatrzymywaniu wody
? [ZSoE93 : bedace i i
N aco5Z2ov dotacja L . opadowej w obrebie
(3 c8 SH ®o wiascicielami . L N
SE o ' N2 . . nieruchomosci objetej
<N © nieruchomosci . L
przedsiewzieciem

Beneficjentami koncowymi programu sg osoby fizyczne bedgce wtascicielami lub wspoétwiascicielami
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie budynek mieszkalny jednorodzinny. Dofinansowanie dotyczy
réwniez wiascicieli nieruchomo$ci, na ktérych dopiero planuje sie budowe, lub na ktérych rozpoczeto
budowe budynku mieszkalnego jednorodzinnego.

Budzet programu na lata 2020-2024 wynosi 236,2 min zt na dofinansowanie w formie dotacji. Wnioski
beneficjentéw koAcowych sg przyjmowane i obstugiwane przez WFOSIGW, ktére zawierajg

z NFOSiIGW umowy udostepnienia $rodkow.

Efekty rzeczowe

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zawarto 41 523 uméw na sume 196,9 min zt. Lgczna pojemnosé
wybudowanych urzadzen retencjonujacych wode wynosi 927 982 m?.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Inwestycje na obszarach wiejskich w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej sg takze realizowane ze
Srodkéw dostepnych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
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Dziatanie M7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii / Typ
operacji: Gospodarka wodno-$ciekowa (cel szczegétowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania realizowane w miejscowosciach poza aglomeracjami zdefiniowanymi
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. W ramach tego typu operacji wsparcie
kierowane jest do gmin, spotek, w ktérych udziat majg wytgcznie jednostki samorzgdu terytorialnego,
lub zwigzkéw migdzygminnych.

Efekty rzeczowe

Do konca 2021 r. przeprowadzono fgcznie po trzy nabory wnioskdw o przyznanie pomocy
w 2 wojewddztwach, a po dwa nabory — w pozostatych 14 wojewddztwach. W samym 2021 r. nie
przeprowadzano jednak zadnego naboru.

tacznie ztozono 3 026 wnioskéw. Zawarto 1 825 umoéw o przyznanie pomocy na kwote
2016,8 min zt ze sSrodkéw EFRROW (kwota umoéw ogétem, fgcznie z wktadem krajowym
finansowanym ze s$rodkéw wiasnych, wynosi 3 169,5 min zt). W 2021 r. liczba zawartych umoéw
wzrosta o 391, a kwota 0 320 min zt ze Srodkéw EFRROW (502 min zt ogétem).

Do konca 2021 r. zrealizowano pfatnosci na kwote 1 034,5 min zt ze $rodkéw EFRROW (kwota
wydatkéow ogdtem wynosi 1 625,8 min zt). W 2021 r. kwota zrealizowanych pfatnosci wzrosta
0 156 min zt ze $rodkéw EFRROW (246 min zt og6tem).

Zakonczono realizacje 921 operacji, z tytutu ktérych wyptacono ze srodkéw EFRROW 999,7 min zt
(srodki ogotem 1 571,2 min zt). Najwiecej zakonczonych operacji odnotowano w wojewoédztwie
kujawsko-pomorskim — 103, podkarpackim — 87 oraz mazowieckim — 79.

Beneficjentami operacji z zakresu Gospodarki wodno-$ciekowej sg gtéwnie gminy — 88%. Ponad 11%
operacji realizujg spotki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach podpisanych uméw beneficjenci planujg realizacje inwestycji z zakresu budowy lub
przebudowy m.in.:

— 19,4 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekow,

— systemow kanalizacji zbiorczej dla sciekdw komunalnych o tgcznej dtugosci ponad 4 tys. km,
— zbiorowych systemoéw zaopatrzenia w wode o tgcznej dtugosci blisko 2,8 tys. km,

— 474 stacji uzdatniania wody,

— 292 oczyszczalni Sciekow.

Zrealizowane dotychczas (do 31 sierpnia 2021 r."'") operacje pozwolity na budowe lub przebudowe

ponad 1 550 km zbiorowych systeméw zaopatrzenia w wode, ponad 2 220 km systemow kanalizacji
zbiorczej dla Sciekéw komunalnych oraz 12,6 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekéw.

2. Budowa sieci zapewniajgcej szerokopasmowy dostep do Internetu

Narodowy Plan Szerokopasmowy

Narodowy Plan Szerokopasmowy zaktada wspieranie inwestycji w zakresie sieci dostepowych
umozliwiajgcych korzystanie z szerokopasmowego Internetu przez odbiorcéw ostatecznych.
Realizacja tego typu przedsiewzie¢ jest mozliwa przy wsparciu funduszy dostepnych w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa: Os priorytetowa |. Powszechny dostep do szybkiego Internetu,
Dziatanie 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w  mozliwosci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

11 Najbardziej aktualne dostepne dane.
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Wybér inwestycji odbywa sie w drodze otwartego konkursu. Dofinansowanie mogg otrzymaé projekty
realizowane wyfgcznie na obszarach, na ktorych nie istnieje sie¢ NGA™?, umozliwiajgca swiadczenie
ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s do uzytkownika koncowego,
i najprawdopodobniej nie powstanie na zasadach komercyjnych w ciggu trzech lat. Dopuszczalne sg
wylgcznie projekty, ktérych gtdwnym celem jest rozmieszczenie sieci dostepowych, a w zakresie sieci
szkieletowych i dystrybucyjnych — wytgcznie dofinansowanie czesci pasywne;j.

Efekty rzeczowe

W ramach rozstrzygnietych konkurséw dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych fgcznie zostato
zrealizowanych oraz jest w trakcie realizacji 164 projekty. kaczna warto$¢ przedsiewziec
to 7136,27 min zi, w tym wkiad UE - 4 011,35 miIn zi. Realizacja wszystkich zadan juz sie
rozpoczeta (w okresie do konca 2021 r. zakohczyto sie 68 inwestycji). Wszystkie inwestycje powinny
zosta¢ wykonane do konca 2023 r. Dofinansowanie ma forme dotacji bezzwrotne;j.

Tabela 37. Wykaz przedsiewziec¢ realizowanych w ramach dziatania 1.1. POPC.

Liczba gospodarstw
objetych
szerokopasmowym . . .
Wojewédztwo Liczba projektéw dostepem do sieci Koszt (:alkowny Dofinansowanie UE
W ramach (min z}) (min zt)
realizowanych
inwestycji
dolnoslaskie 18 149 809 480,55 277,55
kujawsko-pomorskie 6 83 624 390,20 241,37
lubelskie 16 212 929 946,53 642,41
lubuskie 10 73 190 209,24 113,06
todzkie 14 175713 563,20 272,64
matopolskie 8 131 957 460,18 280,19
mazowieckie 12 234 733 856,87 464,20
opolskie 2 51 237 200,10 93,08
podkarpackie 15 177 795 402,53 250,51
podlaskie 5 67 376 174,79 117,01
pomorskie 6 57 423 244,19 145,33

"2 Definicja pojecia zostata zawarta w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 16 wrzesnia 2015 r.

w sprawie udzielania pomocy na rozw¢j infrastruktury szerokopasmowej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1466, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 2 pkt 11 rozporzadzenia przez ,sie¢ NGA” nalezy rozumie¢ ,sie¢
dostepu nowej generacji’, o ktérej mowa w art. 2 pkt 138 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) (tzw. GBER). Definicja zawarta w rozporzadzeniu KE brzmi: ,sieci
dostepu nowej generacji (sieci NGA)” oznaczajg zaawansowane sieci, ktére posiadajg co najmniej nastepujgce cechy: a)
dostarczajg w sposob niezawodny ustugi o bardzo duzej szybkosci przypadajgcej na abonenta za pomocg Swiattowodowego
tacza dosytowego (lub z wykorzystaniem réwnowaznej technologii), ktére znajduje sie na tyle blisko lokalu uzytkownika, aby
gwarantowac rzeczywistg bardzo wysoka szybkos$¢ transmisji, b) umozliwiaja $wiadczenie szeregu zaawansowanych ustug
cyfrowych, w tym ustug konwergentnych opartych wylgcznie na protokole IP oraz (c) zapewniajg znacznie wyzsze szybkosci
wysyfania (w poréwnaniu z podstawowymi sieciami szerokopasmowymi). Na obecnym etapie rozwoju rynku i technologii sieci
NGA to: a) Swiattowodowe sieci dostgpowe (FTTx), b) zaawansowane unowoczesnione sieci kablowe oraz c) niektére
zaawansowane bezprzewodowe sieci dostepowe zapewniajgce w sposéb niezawodny wysokie szybkosci przypadajgce na
abonenta, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0651.
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Slaskie 8 120917 333,18 197,30
swietokrzyskie 9 147 784 471,37 222,01
warminsko-mazurskie 5 73731 229,64 128,58
wielkopolskie 20 205 932 741,84 303,74
zachodniopomorskie 10 90 198 431,86 262,37
RAZEM 164 2 054 348 7 136,27 4 011,35

Tabela zawiera wykaz projektow przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Sumy danych czgstkowych mogg odbiegac od wartosci
globalnych z uwagi na przyjete zaokraglenia.

Zrédfo: Dane Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

Dzieki zrealizowanym inwestycjom 2054 348 gospodarstw domowych zostanie objetych
szerokopasmowym dostepem do sieci o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s.

3. Modernizacja i przebudowa sieci cieptowniczej oraz likwidacja zbiorowych
i indywidualnych zrédet tzw. niskiej emisji w budynkach mieszkalnych

Program Operacyijny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020

Wynikajace z polityk europejskich wytyczne dotyczgce poprawy jakosci powietrza stanowity podstawe
do przeznaczenia $rodkéw UE na inwestycje w infrastrukture systeméw cieptowniczych i sieci chtodu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Srodki dostepne w POIiS
$g przeznaczone na nastepujace dziatania:

e Os$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.5 Efektywna
dystrybucija ciepta i chiodu.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji, w tym m.in. likwidacja istniejgcych lokalnych zrodet
ciepta opalanych paliwem statym, oraz strat na przesyle i dystrybucji. Wsparciem objete sg
nastepujgce przedsiewziecia:

— przebudowa istniejgcych systemow cieptowniczych i sieci chiodu,

— budowa przytgczy do istniejgcych budynkow i instalacja weztéw indywidualnych,

— budowa nowych odcinkéw sieci cieplnej wraz z przytgczami i weztami cieptowniczymi,
— podtgczenia budynkéw do sieci cieptownicze;j.

Beneficjentami wsparcia sg przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce w ich
imieniu jednostki organizacyjne, spotdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty $wiadczgce ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedace
przedsigbiorcami. Budzet dziatania pierwotnie wynosit ok. 1,5 mld z, z czego 700 min zt przeznaczone
zostato na projekty zidentyfikowane wynikajgce ze Strategii ZIT miast wojewédzkich”s. Budzet
dziatania zostat zmniejszony do ok. 1,2 mld 7™ Wybér projektow uzyskujgcych wsparcie UE
dokonany zostat na podstawie konkursu (projekty wynikajgce z przygotowanych i pozytywnie
zweryfikowanych przez NFOSIGW planéw gospodarki niskoemisyjnej) lub w trybie pozakonkursowym,
tj. wyboru inwestycji wynikajgcych z planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz ujetych w strategiach ZIT
miast wojewddzkich.

113 7godnie ze Szczegétowym opisem osi priorytetowych POIS 2014-2020 alokacja na dziatanie 1.5 wynosi 273 591 689 euro.
14 Przyjeto $redni kurs EBC z 2021 r. na poziomie 1 EUR = 4,5652 PLN.
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Efekty rzeczowe

Na koniec 2021 r. realizowanych byto 39 uméw na kwote 668,9 min zt dla projektdw wytonionych
wramach procedury pozakonkursowej. Nie przewiduje sie kolejnych naborow w trybie
pozakonkursowym.

Dodatkowo, przeprowadzono i zakonczono pie¢ naboréw konkursowych z alokacjg ok. 735 min zi.
W ramach konkurséw zgodnie ze stanem na koniec 2021 r. realizowanych bylo 76 uméw
o dofinansowanie na kwote ok. 501,6 min zi.

Zgodnie z danymi na koniec 2021 r. zawartymi w umowach o dofinansowanie w wyniku wdrazanych
w dziataniu 1.5 projektéw wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie 875,6 kilometréw sieci
ciep’rowniczejm. Nalezy podkresli¢, ze ostateczne wartosci bedg znane po zakonczeniu realizacji
wszystkich inwestycji.

W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 1.5 Efektywna

dystrybucja ciepta i chfodu™®.

e 0O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.6 Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe / Poddziatanie 1.6.2. Sieci cieptownicze i chtodnicze
dla zrédet wysokosprawnej kogeneracji.

Celem dziatania jest ograniczenie niskiej emisji i strat na przesyle i dystrybucji dla Zzrédet
wysokosprawnej kogeneraciji. Do wsparcia kwalifikowaé sie bedg projekty wynikajace z planéw
gospodarki niskoemisyjnej, w ramach ktérych zostanie zapewniona koordynacja pomiedzy
inwestycjami dotyczgcymi wysokosprawnej kogeneracji, gtebokiej i kompleksowej modernizacji
energetycznej budynkéw oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury dystrybucyjnej ciepta.

W ramach tego poddziatania wsparcie jest kierowane na budowe sieci cieptowniczej lub sieci chtodu
(oraz przytaczen) gtéwnie na cele komunalno-bytowe. Beneficjentami wsparcia sg przedsiebiorcy,
jednostki samorzadu terytorialnego, dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, podmioty
Swiadczace ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego niebedgce przedsiebiorcami oraz spétdzielnie mieszkaniowe. W przypadku projektéw
wybieranych poza systemem konkursowym podstawg przyznania dofinansowania byto ujecie
inwestycji w Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przygotowywanej przez Zwigzki ZIT.
Budzet poddziatania pierwotnie wynosit 176,2 min euro. Zostat on jednak zmniejszony z uwagi na brak
zainteresowania do kwoty 62,3 min euro.

Efekty rzeczowe

W ramach tego poddziatania przeprowadzono cztery nabory wnioskéw: trzy konkursy oraz jeden
nabér w trybie pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT.

W ramach konkurséw na koniec 2021 r. realizowane byly 3 umowy o dofinansowanie na kwote
dofinansowania 19,1 min zi.

W naborze dla inwestycji wynikajgcych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) zakorczono
kontraktowanie jeszcze w 2017 r. Podpisano w tym zakresie 22 umowy o dofinansowanie na kwote
237,5 min zi. Pomimo niewyczerpania alokacji przeznaczonej na projekty ujete w strategiach ZIT
nie przewiduje sie kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

Zgodnie z danymi na koniec 2021 r. zawartymi w umowach o dofinansowanie w wyniku wdrazanych
projektow w poddziataniu 1.6.2 wybudowanych zostanie 179,8 km sieci ciep’rowniczejm. Nalezy
podkresli¢, ze ostateczne wartosci bedg znane po zakonczeniu realizacji wszystkich inwestycji.

5 Dane pochodzg z systemu teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31 grudnia 2021 r.).
116 Zgodnie z harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.
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W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.6.2 Sieci

ciepfownicze i chtodnicze dla zrodet wysokosprawnej kogeneracji118.

e (O$ priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa $lgskiego / Poddziatanie 1.7.2. Efektywna
dystrybucja ciepta i chtodu w wojewédztwie slaskim.

Osobna pula $rodkéw w wysokosci 186,6 min euro zostata zarezerwowana w pierwotnym budzecie
dla dziatan z zakresu efektywnej dystrybucji ciepta i chtodu realizowanych na terenie wojewddztwa
Slgskiego. Z uwagi na brak zainteresowania budzet poddziatania zostat jednak zmniejszony do kwoty
63 min euro.

O dofinansowanie projektéw mogli ubiega¢ sie przedsiebiorcy, jednostki samorzgdu terytorialnego,
dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, spoétdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty
Swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego niebedace przedsiebiorcami z obszaru wojewddztwa $laskiego.

Efekty rzeczowe

W ramach poddziatania ogtoszone zostaty cztery nabory w trybie konkursowym oraz jeden nabor
w trybie pozakonkursowym na budowe nowych lub przebudowe istniejgcych systemow cieptowniczych
i sieci chtodu, podtgczen budynkéw do sieci cieptowniczej majacych na celu likwidacje indywidualnych
(lokalnych zrodet ciepta opalanych paliwem statym) i zbiorowych zrédet niskiej emisji.

W naborze pozakonkursowymllg, na ktéry przeznaczono kwote 737,1 min zi, zlozono 23 wnioski
poprawne pod wzgledem formalnym na kwote 214 min zt wktadu UE. Pierwotnie zawarto 18 uméw na
kwote 201 min zt. Na koniec 2021 r. realizowanych jest 10 uméw na kwote dofinansowania UE
wynoszacg 60,1 min zt. Nie przewiduje sie kolejnych naboréw w trybie pozakonkursowym.

W ramach konkurséw na koniec 2021 r. realizowane byty 23 umowy o dofinansowanie na kwote
dofinansowania 162,2 min zi.

W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.7.2

Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewédztwie $laskim*°.

o (Os priorytetowa |. Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki / Dziatanie 1.7. Kompleksowa
likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa slagskiego / Poddziatanie 1.7.3. Promowanie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w wojewoédztwie slaskim.

Celem dziatania jest wspieranie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej poprzez budowe gtéwnie na cele komunalno-bytowe sieci dystrybucji ciepta i/lub chtodu
w celu podtgczenia nowych odbiorcow (nowych budynkéw nieposiadajgcych do tej pory zrodta ciepta)
lub w celu podtaczenia przysztych odbiorcow (tereny rozwojowe miasta). Na wskazane w programie
inwestycje przeznaczono pierwotnie kwote ok. 23,8 min euro. Budzet na ten obszar zostat zwigkszony
do kwoty ok. 70,1 min euro.

O dofinansowanie projektéw mogli ubiegac sie przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego,
dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, spétdzielnie mieszkaniowe oraz podmioty
Swiadczgce ustugi publiczne w ramach realizacji obowigzkéw wiasnych jednostek samorzgdu
terytorialnego niebedace przedsiebiorcami, z obszaru wojewoddztwa Slgskiego.

Efekty rzeczowe

7 Dane pochodzg z systemu teleinformatycznego SL 2014 (stan na 31 grudnia 2021 r.).

118 7godnie z harmonogramem naboru wnioskow w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.

1% Nabor pozakonkursowy POIS.01.07.02-IW.04-00-001/16, czas trwania naboru: 3 czerwca 2016 r. — 31 grudnia 2016 .

120 7godnie z harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.
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W ramach poddziatania przeprowadzono cztery nabory wnioskow: trzy konkursy oraz jeden nabor
w trybie pozakonkursowym przeznaczony dla zadan ujetych w strategiach ZIT.

W naborze dla inwestycji wynikajgcych ze strategii ZIT (tryb pozakonkursowy) dla wojewddztwa
Slgskiego (Subregion Centralny) ztozono 1 wniosek poprawny pod wzgledem formalnym na kwote
7,5 min zt wktadu UE, jednak projekt nie przeszedt kolejnego etapu oceny. Pomimo niewyczerpania
alokacji przeznaczonej na projekty ujete w strategiach ZIT nie przewiduje sie kolejnych naborow
w trybie pozakonkursowym.

W ramach konkurséw na koniec 2021 r. realizowanych byto 5 uméw na kwote dofinansowania UE
wynoszaca 66,8 min zt.

W 2022 r. nie sg planowane nabory wnioskéw o dofinansowanie w ramach poddziatania 1.7.3
Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta | energii elektrycznej

w wojewodztwie s’Iaskim121.

Regionalne programy operacyjne na lata 2014-2020

W ramach 16 regionalnych programéw operacyjnych samorzady przewidziaty zadania dotyczace
budowy lub modernizacji sieci cieptowniczej. Dziatania w tym zakresie obejmowaty:

— budowe lub modernizacje sieci cieptowniczej wraz z przytgczami do nieruchomosci,
— wymiang zrédet ciepta na paliwa state (biomasa i paliwa gazowe),
— instalacje kolektoréw stonecznych do podgrzewania wody uzytkowe;.

W niektorych wojewddztwach (np. kujawsko-pomorskim) nie wydzielono osobnej puli $rodkéw
na inwestycije w sieC cieptowniczg. Zadania obejmujgce przebudowe systemoéw grzewczych
(wraz z wymiang i przytgczeniem zrodta ciepta) czesto sg czescig przedsiewziecia polegajgcego na
gtebokiej, kompleksowej termomodernizacji, modernizacji energetycznej budynkéw mieszkalnych.
Znaczna liczba inwestycji obejmuje tez instalacje fotowoltaiczne montowane na budynkach
mieszkalnych.

Zakres rzeczowy inwestycji w zakresie sieci cieptowniczej, dla ktérych przyznano dofinansowanie ze
srodkow UE, dotyczy najczescie;:

— budowy, rozbudowy lub modernizacji sieci cieptowniczej wraz z przytgczami,

— likwidacji punktowych Zzrddet energii cieplnej i zastgpienia ich OZE, np. pompami ciepta
(powietrznymi), w sytuacji gdy nie ma mozliwosci podtgczenia do miejskiej sieci cieptowniczej,

— wymiany Zrédet ciepta, tj. starych kottdw, piecéw, urzadzen grzewczych na paliwa state
(kottbw wykorzystujgcych paliwa gazowe lub biomase), w sytuacji gdy nie ma mozliwosci
podtgczenia budynkow do sieci cieptownicze;,

— montazu instalacji solarnych dla gospodarstw domowych, tj. mikroinstalacji prosumenckich
(instalacji stuzacych podgrzewaniu cieptej wody uzytkowej — kolektoréw stonecznych) na
potrzeby gospodarstw domowych.

Dodatkowo, w ramach RPO na lata 2014-2020 dostepne sg dodatkowe $rodki z instrumentu REACT-
EU na odbudowe polskiej gospodarki po pandemii. Jednym z czterech mozliwych obszaréw wsparcia
przez regiony jest sektor energetyki, na ktéry samorzady 11 wojewddztw zadeklarowaty kwote
112 min euro, czyli okoto 30% catej puli Srodkéw z instrumentu REACT-EU dostepnych na poziomie
regionalnym (ok. 365 min euro). Wérdd regionéw wspierajgcych energetyke dodatkowymi srodkami
z REACT-EU, wojewddztwa mazowieckie, podkarpackie, podlaskie i $laskie planujg inwestycje
z zakresu cieptownictwa w wysokosci 54,6 min euro, w tym réwniez na uzytek budynkow

121 7godnie z harmonogramem naboru wnioskéw w Programie Infrastruktura i Srodowisko na 2022 rok dostepnym na stronie

POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/, obowigzujgcym od 30 listopada 2021 r.
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mieszkalnych. Bedg one polegaty na budowie nowych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
i cieplnej z OZE wraz z podtgczeniem do sieci dystrybucyjnej.

4. Budowa/ modernizacja drég lokalnych

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Rozwdj sieci drog lokalnych na obszarach wiejskich jest wspierany m.in. ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dostepnych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Dziatanie M7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich / Poddziatanie 7.2.
Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii / Typ
operacji: Budowa lub modernizacja drég lokalnych (cel szczegétowy 6B).

Wsparciem objete sg dziatania dotyczgce budowy lub modernizacji drog lokalnych tgczacych jednostki
osadnicze z istniejgca siecig drogowa, ktére majg na celu utatwienie dostepu do ustug oraz poprawe
dojazdu do pracy na obszarach wiejskich. W ramach typu operacji wsparcie kierowane jest do gmin,
powiatow lub ich zwigzkow.

Efekty rzeczowe

Do konca 2021 r. przeprowadzono nabory wnioskéw o przyznanie pomocy we wszystkich
wojewodztwach — w 2 wojewddztwach po trzy nabory, w 8 wojewddztwach po dwa nabory,
a w pozostatych 6 — po jednym. W samym 2021 r. przeprowadzono jeden nabdér — w wojewddztwie
lubuskim.

tacznie ztozono 5 465 wnioskow. Zawarto 2 310 umoéw o przyznanie pomocy na kwote 1 452,8 min
zt ze sSrodkéw EFRROW (kwota umow ogdtem, fgcznie z wktadem krajowym, wynosi 2 283,2 min zt).
W 2021 r. liczba zawartych uméw wzrosta o 73, a kwota 0 45 min zt ze srodkow EFRROW (69 min zt
ogotem).

Do konca 2021 r. zrealizowano ptatnosci na kwote 1 296,9 min zt ze $rodkéw EFRROW (kwota
wydatkéw ogotem wynosi 2 038 min zt). W 2021 r. kwota zrealizowanych ptatnosci wzrosta o 79 min zt
ze srodkéw EFRROW (123 min zt ogétem).

Zakonczono realizacje 2 179 operacji, z tytulu ktérych wyptacono ze s$rodkéw EFRROW
1293 min zt (Srodki ogdtem 2 032,1 min z). Najwiecej zakonczonych operacji odnotowano
w wojewddztwie mazowieckim — 285, warminsko-mazurskim — 214 oraz kujawsko-pomorskim — 198.

Zrealizowane dotychczas (do 31 sierpnia 2021 r.'*

budowe 219 km nowych drdg.

) operacje pozwolity na przebudowe 3 224 km oraz

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

Instrumentem wspierajgcym jednostki samorzagdu terytorialnego w realizacji inwestycji stuzgcych
poprawie stanu drég samorzadowych jest Rzgdowy Fundusz Rozwoju Drég, funkcjonujgcy w oparciu
0 przepisy ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drc')gm. Celem
udzielanego wsparcia jest w szczegolnosci poprawa parametréw technicznych lokalnej sieci drogowej
i bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze zwiekszenie atrakcyjnosci i dostepnosci terendow
inwestycyjnych, w tym o potencjale mieszkaniowym. Zrédtami finansowania Funduszu sg m.in. wptaty
z budzetu panstwa, wptaty Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, a takze wptaty z zysku okreslonych

122 Najbardziej aktualne dostepne dane.

2 pz. U. 22022 r. poz. 505, z pozn. zm.
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ustawowo jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa i spotek, w ktérych wszystkie akcje albo udziaty
sg wlasnoscig Skarbu Panstwa.

Srodki Funduszu sg przekazywane na:

— dofinansowanie budowy, przebudowy Ilub remontu drég powiatowych (tzw. zadania
powiatowe) oraz drég gminnych (tzw. zadania gminne),

— dofinansowanie budowy mostow lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych (zadania mostowe),

— finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych
0 znaczeniu obronnym (zadania obronne),

— dofinansowanie zadan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze
oddziatywania przej$¢ dla pieszych,

— dofinansowanie budowy obwodnic w ciggu drég wojewddzkich (zadania obwodnicowe),

— dofinansowanie budowy, przebudowy Ilub remontu drég wojewddzkich, powiatowych
i gminnych zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu, bedgcego siedzibg
wojewody lub sejmiku wojewddztwa (zadania miejskie).

W ramach dziatah stuzgcych rozwojowi drég gminnych i powiatowych $rodki przekazywane sg na
zasadach konkursowych na podstawie wnioskdw o dofinansowanie skfadanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w ramach naboréw przeprowadzanych na terenie kazdego wojewddztwa.
Za przeprowadzenie naboru oraz poézniejsza ocene wnioskow o dofinansowanie odpowiadajg
wojewodowie. Ocena wnioskéw jest dokonywana wedtug kryteriow kwalifikacyjnych. Kryteria
okreslone w ustawie obejmujg m.in. zwiekszenie dostepnosci transportowej jednostek
administracyjnych, zwiekszenie liczby obwodnic w ciggu drég powiatowych i drég gminnych,
podnoszenie standardéw technicznych drég oraz poprawe dostepnosci terendw inwestycyjnych.
Dodatkowe kryterium oceny wnioskéw o dofinansowanie wprowadzita od 1 kwietnia 2021 r. ustawa
z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomosci. Wskutek tej zmiany komisja dokonujgca oceny bierze pod uwage
takze poprawe dostepnosci terenéw objetych przedsiewzieciami lub inwestycjami promieszkaniowymi
powigzanymi z przedsiewzieciem infrastrukturalnym dofinansowywanym w ramach instrumentu Grant
na Infrastrukturelz“. Ostateczne listy zadah powiatowych i gminnych do dofinansowania z Funduszu
zatwierdza Prezes Rady Ministrow. Maksymalne dofinansowanie moze wynies¢ do 80% kosztéw
realizacji zadania powiatowego albo gminnego (z tym, ze wysokos¢ dofinansowania udzielonego na to
zadanie nie moze przekroczy¢ kwoty 30 min zt).

Nabor wnioskéw na zadania obwodnicowe i miejskie jest natomiast realizowany przez ministra
wiasciwego do spraw transportu. Listy zadan rekomendowanych do dofinansowania sg rowniez w tym
przypadku zatwierdzane przez Prezesa Rady Ministréw. Samorzad wojewddztwa moze otrzymac
dofinansowanie zadania obwodnicowego albo miejskiego w wysokosci do 80% kosztéw jego realizacii.
W przypadku zadahn obwodnicowych kwota przyznanych $rodkéw nie moze byc jednak wieksza niz
100 min zt, a w przypadku zadan miejskich — 30 min zt.

Efekty rzeczowe w 2021 r.

W ramach dziatan stuzacych rozwojowi drog gminnych w 2021 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit
1567 projektow dotyczacych 1796 km drég na taczng kwote dofinansowania blisko
1463,10 min zt.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przedstawione wyzej — pierwotne — dane odnosnie do liczby zadan
gminnych oraz kwot dofinansowania z listy zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow mogty
podlegaé w ciggu roku zmianom w zwigzku z oszczednosciami wystepujgcymi w przypadku rezygnaciji
wnioskodawcoéw z udzielonego dofinansowania lub w wyniku przeprowadzonych postepowan

124 Instrument uwzgledniony w ramach instrumentu 3 w Dziataniu H Narodowego Programu Mieszkaniowego.
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przetargowych. Na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym
Funduszu Rozwoju Drég do 31 stycznia wojewodowie przedstawiajg Ministrowi Infrastruktury
sprawozdania z realizacji zadan powiatowych i gminnych za rok poprzedni. Minister Infrastruktury jest
natomiast zobowigzany do przediozenia Prezesowi Rady Ministrow zbiorczego sprawozdania
z realizacji zadan do 31 marca tego samego roku. Efekty za 2021 r. bedg zatem znane po

zakonczeniu prac nad niniejszym sprawozdaniem®®.

Ponadto, w 2021 r. wojewodowie przeprowadzili nabory wnioskéw o dofinansowania zadan majgcych
na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przej$¢ dla pieszych.
taczna wartos¢ srodkéw RFRD przyznanych w 2021 r. na realizacje zadah majgcych na celu
wytgcznie poprawe bezpieczenstwa pieszych na drogach powiatowych lub gminnych wyniosta
524,8 min zt. Biorgc pod uwage wytacznie efekty na drogach gminnych, w realizacji jest tgcznie 1 840
przejs¢ dla pieszych a drogach gminnych w ramach 1 185 zadan.

Efekty rzeczowe w 2020 r.

W ramach zadan zatwierdzonych do dofinansowania w naborach w 2020 r. dofinansowanie otrzymato
2 393 zadan na drogach gminnych dotyczacych 2 295 km drég gminnych. Do konca 2020 r. jednostki
samorzadu terytorialnego zakonczyty i rozliczyty w naborze gtéwnym 729 zadah gminnych z kwotg
dofinansowania ok. 354,42 min z, dotyczacych fgcznie ok. 700 km drég, natomiast w naborze
uzupetniajacym — 18 zadan gminnych z kwotg dofinansowania ok. 3,66 min zt, dotyczgcych tgcznie ok.
12,5 km drog.

5. Inne instrumenty wsparcia tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu

Grant na Infrastrukture

Instrument wsparcia gmin w zakresie finansowania przedsiewzie¢ infrastrukturalnych zostat
wprowadzony w wyniku zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen dokonanych przez ustawe z dnia 16 grudnia 2020 r.
0 rozliczaniu ceny lokali lub budynkédw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu
nieruchomosci.

Poczawszy od dnia 1 kwietnia 2021 r. gminy oraz zwigzki miedzygminne moga ubiegal sie
o0 bezzwrotne finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztow przedsiewziecia polegajgcego na
budowie lub przebudowie komunalnej infrastruktury technicznej (gminne drogi, ulice, mosty, wodociggi
i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, wysypiska odpadéw komunalnych, lokalny transport drogowy)
i spotecznej (w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edukacji, kultury, w tym bibliotek
gminnych, kultury fizycznej, rekreacji, zieleni miejskiej).

Finansowe wsparcie udzielane jest ze $rodkéw Funduszu Doptat pod warunkiem, Zze dane
przedsiewziecie infrastrukturalne bedzie powigzane przynajmniej z jednym przedsiewzieciem
lub inwestycjg o charakterze promieszkaniowym, o ktérych mowa w:

— ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego (instrument 4 w Dziataniu E Narodowego Programu Mieszkaniowego),

125 Ostateczne rozliczenie $rodkéw udzielonych z Funduszu w 2021 r. na realizacje zadan gminnych moze nastapic¢ dopiero po

zakonczeniu i rozliczeniu przez beneficjentdw zadan z listy zatwierdzonej na 2021 r. Wynika to z samej konstrukcji Funduszu,
ktéry umozliwia zaréwno realizacje zadan jednorocznych, jak i zadan wieloletnich. Zadania finansowane w trybie jednorocznym
moga by¢ realizowane na przetomie dwoch lat kalendarzowych. Beneficjenci nie sg zatem zobowigzani do wykorzystywania
przyznanych $rodkéw do konca roku, w ktérym zorganizowano naboér. Realizacja zadan wieloletnich, dla ktérych czas realizaciji
jest dtuzszy niz 12 miesiecy, umozliwia za$ otrzymanie dofinansowania w kazdym roku realizacji zadania. Zadania rozpoczete
w 2021 r. moga by¢ zatem kontynuowane w kolejnych latach.
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— ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (instrumenty 2 i 3 w Dziataniu E Narodowego Programu
Mieszkaniowego),

— ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania (instrument 1 w Dziataniu G Narodowego Programu
Mieszkaniowego),

— ustawie z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie
nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci (instrument 1 w Dziataniu
D Narodowego Programu Mieszkaniowego).

Wysokos¢ bezzwrotnego wsparcia jest rowna iloczynowi 10% kosztdw przedsiewziecia
infrastrukturalnego oraz liczby przedsiewzie¢ lub inwestycji o charakterze promieszkaniowym,
powigzanych z przedsiewzieciem infrastrukturalnym (z wyjgtkami wskazanymi ustawowo).

W 2021 r. prowadzony byt takze proces legislacyjny projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zakresie finansowania programow mieszkaniowych (UD 231), ktéry wprowadzi nastepujgce
modyfikacje do tego instrumentu wsparcia:

1) mozliwos¢ ubiegania sie przez powiaty o finansowe wsparcie na realizacje przedsiewziec
infrastrukturalnych, obejmujgcych tworzenie niezbednej infrastruktury technicznej Iub
infrastruktury spotecznej, pod warunkiem powigzania przedsiewziecia z realizacjg jednego
Z przedsiewzie¢ lub inwestycji o charakterze mieszkaniowym wskazanych ustawowo;

2) ograniczenie finansowego wsparcia na przedsiewziecia infrastrukturalne do kwoty 10 min zt
(aktualne pozostang przy tym pozostate przepisy regulujgce ten instrument, a wiec
powigzanie kwoty wsparcia z zaangazowaniem gminy lub powiatu w przedsiewziecie
mieszkaniowe oraz jego ograniczenie do wysokosci 10% wartosci przedsiewziecia
infrastrukturalnego).

W grudniu 2021 r. zakonczono dwuetapowe uzgodnienia miedzyresortowe. W styczniu 2022 r. projekt
zostat pozytywnie rozpatrzony przez Staty Komitet Rady Ministréw.

Efekty rzeczowe

Rok 2021 byt pierwszym rokiem, w ktérym beneficjenci wsparcia mogli ubiega¢ sie o finansowe
wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w efekty rzeczowe instrumentu. Do Banku
Gospodarstwa Krajowego, ktéry prowadzi dziatania finansowe ioperacyjne zwigzane z obstugg
wnioskow, wptynat 1 wniosek o finansowe wsparcie na pokrycie czesci kosztdw przedsiewziecia
polegajgcego na budowie lub przebudowie komunalnej infrastruktury technicznej. Wniosek dotyczyt
realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.) - gminne drogi, ulice, mosty, place oraz organizacja
ruchu drogowego, izgodnie z informacjg przekazang przez BGK z koncem 2021 r. pozostawat
w trakcie analizy.

Polityka senioralna: jakosciowa i iloSciowa optymalizacja zasobéw mieszkaniowych wraz
z towarzyszgcq infrastrukturg stosownie do specyfiki wyzwan zmieniajacej sie struktury
wiekowej spoteczenstwa

Celem tego dziatania jest poprawa dostepnosci mieszkan dla oséb starszych, w tym poprawa
warunkow zamieszkiwania tych oséb w istniejgcym zasobie mieszkalnym. Realizacja celu odbywa sie
poprzez wdrozenie zintegrowanego programu dziatan polityk spotecznej i mieszkaniowe;,
stanowigcych odpowiedz na problemy zamieszkiwania oséb starszych oraz specyfike potrzeb
mieszkaniowych seniorow.
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Dziatania legislacyjne

1. Uchwata nr 161 Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu ,Polityka spoteczna wobec oséb starszych 2030. BEZPIECZENSTWO -
UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC"#°

2. Rzadowy Program Dostepnosc¢ Plus na lata 2018-2025
3. Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkah chronionych, noclegowni, schronisk dla 0so6b

bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeh wprowadzone ustawg z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa.

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa

mieszkaniowegolZ7.

1. Rzadowy Program Dostepnosé¢ Plus na lata 2018-2025

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Rzadowy Program Dostepnos¢ Plus na lata 2018-2025 zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu
17 lipca 2018 .

Istota rozwigzan

Program w sposéb kompleksowy ujmuje tematyke dostepnosci. Jego celem jest zapewnienie
swobodnego dostepu do débr, ustug oraz mozliwosci udzialu w zyciu spotecznym
i publicznym os6b o szczegdlnych potrzebach, w tym senioréw. Koncentruje sie
na dziataniach stuzacych dostosowaniu przestrzeni publicznej, architektury, transportu i produktéw
do wymagan wszystkich obywateli. Przewiduje takze dziatania majgce na celu poprawe otoczenia
prawnego i organizacyjnego, ktére ma wplyw na upowszechnianie projektowania rozwigzan
uniwersalnych.

Efekty rzeczowe

Najistotniejszym z punktu widzenia dostepnosci zasobéw budowlanych dla oséb starszych jest
dziatanie nr 1, Budynki bez barier. Obejmuje ono zaréwno dziatania legislacyjne jak i wsparcie
finansowe inwestycji poprawiajgcych dostepnosc.

Elementem Programu Dostepnos$¢ Plus sg prace nad nowelizacjg przepisow prawa budowlanego,
ktéra zapewni trwate, pozytywne zmiany w budownictwie mieszkaniowym pod wzgledem dostepnosci.
Minister witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa w listopadzie 2021 r. skierowat do konsultacji publicznych nowy projekt
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Projekt ten zakfada szereg zmian stuzgcych zapewnieniu
wiekszej dostepnosci nowych i remontowanych inwestycji. Przewiduje sie m.in. obowigzek
wyposazenia w winde budynku uzyteczno$ci publicznej i zamieszkania zbiorowego majgcego dwie lub
wiecej kondygnacji oraz mieszkalnego wielorodzinnego majacego trzy lub wiecej kondygnaciji, a takze
inne rozwigzania ufatwiajgce funkcjonowanie osobom z niepetnosprawnoscig wzroku, ruchu czy
stuchu oraz seniorom (m.in. obowigzek budowy czesci lokali dostepnych dla o0so6b
z niepetnosprawnosciami).

W 2021 r. kontynuowana byta takze dziatalno$¢ powotanego na mocy ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdllnymi potrzebami128 Funduszu Dostepnosci,
przeznaczonego na pozyczki na poprawe dostepnosci w budynkach uzytecznosci publicznej

126 M.P. poz. 1169.
127 |nstrument 4 w Dziataniu E Narodowego Programu Mieszkaniowego.

128 5, U. 22020+, poz. 1062.

101



i mieszkalnictwa wielorodzinnego. W 2021 r. zostat on zasilony srodkami w wysokosci 64,5 min z
(facznie w dyspozycji Funduszu: 159,7 min zi).

Z Funduszu udzielane sg czesciowo umarzalne (do 40%), preferencyjne pozyczki na inwestycje
zwigzane z zapewnieniem dostepnosci w budynkach, np. montaz lub wymiane windy w budynkach
wielokondygnacyjnych lub instalacje uchwytéw i poreczy, podjazdéw, mechanizméw automatycznego
otwierania drzwi i okien czy wideofondéw. Inwestycje objete wsparciem mogg dotyczy¢ przebudowy,
rozbudowy lub modernizacji budynkéw oraz terenéw bezposrednio wokét nich, ktérych
zagospodarowanie warunkuje dostepnos¢. Finansowaniem mozna objg¢ zakup prac i materiatéw
budowlanych oraz srodkéw trwatych i projektéw technicznych niezbednych do realizacji inwestycji.

W 2021 r. ztozono 128 wnioskéw o udzielenie pozyczki z Funduszu Dostepnosci na tgczng kwote
125,9 min zt oraz zawarto 95 umow na taczng kwote 46,5 min zt.

Finansowanie udzielane przez BGK moze byé potgczone z dotacjg ze s$rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktére stuzg obnizeniu kosztéw realizaciji
inwestycji poprawiajgcej dostepnosé. Dofinansowanie mogg uzyskaé: gminy, towarzystwa
budownictwa spotecznego, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe
i spotdzielnie mieszkaniowe, zarzadzajgce w wielorodzinnym budynku mieszkalnym. Wsparciem ze
srodkébw PFRON mogg by¢ objete planowane lub juz realizowane inwestycje zapewniajgce
dostepno$é do co najmniej dwéch lokali, w ktérych mieszkajg osoby niepetnosprawne. Srodki te sg
kierowane wytgcznie do beneficijentéw pozyczek z BGK i pozwalajg na obnizenie kapitatu pozyczki
pozostajgcej do sptaty.

W ramach dwéch innych dziatan Programu Dostepnos¢ Plus dotyczacych dostepnosci
architektonicznej, tj. 100 gmin bez barier oraz Stuzby architektoniczno-budowlane wrazliwe na
dostepnos¢, w 2021 r. kontynuowane byty dziatania rozpoczete w 2020 r., a takze uruchomione
zostaty nowe inicjatywy.

W konkursie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
na lata 2014-2021, w ramach Programu pn. Rozwdj lokalny wybrano do dofinansowania projekty
z 29 miast. Elementem prac bedzie zapewnianie dostepnosci na rewitalizowanych terenach tych
miast.

W drugim dziataniu zakonczono realizacje projektu pt. Blizej Dostepnosci. W 2021 r. ruszyly nowe
szkolenia dla 3,5 tys. pracownikédw administracji publicznej wykonujgcych zadania zwigzane
z planowaniem przestrzennym i procesem inwestycyjno-budowlanym (grono adresatéw obejmuje
kadry planowania przestrzennego, w tym pracownikdw gmin biorgcych udziat w postepowaniu
o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu oraz opracowujgcych projekty
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, stuzby konserwatorskie, pracownikéw
organéw administracji  architektoniczno-budowlanej, inzynieréw budownictwa, infrastruktury
i drogownictwa). Dziatania te bedg kontynuowane w 2022 r. Na realizacje szkolen zaplanowano kwote
5 min zt.

Ponadto w 2021 r. otworzono Osrodek Wsparcia Architektury Dostepnej. Eksperci osrodka bedg
oferowali nieodptatng pomoc dla 450 podmiotow publicznych z catej Polski w identyfikacji barier
architektonicznych i projektowaniu nowych rozwigzan zapewniajgcych petng dostepnos¢ budynkow
i przestrzeni publicznych. Ponadto bedg sprawdzaé projekty architektoniczne pod katem dostepnosci
planowanych inwestycji. Dziatania osrodka bedg realizowane stacjonarnie i zdalnie, dzieki czemu
bedg niezalezne od obostrzeh pandemicznych. Projekt bedzie realizowany do wrzesnia 2023 r.,
a alokacja wynosi 6,25 min zt.

Jesienig 2021 r. w MRIPS zapowiedziany zostat kolejny element programu Dostepnos¢ Plus pn.
Samodzielnos¢ — Aktywnos¢ — Mobilnos¢!, dotyczacy m.in. mieszkalnictwa dla oséb
z niepetnosprawnosciami. W module B przewiduje sie dofinansowanie zamiany mieszkania
z barierami architektonicznymi dla oséb z dysfunkcjg narzadu ruchu. W ciggu trzech lat ze wsparcia
na tgczng kwote 150 min zt ma skorzysta¢ co najmniej 2,5 tys. osdb. Operatorem wsparcia bedzie
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PFRON a beneficjentami — samorzad powiatowy. Planowany termin rozpoczecia naboru wnioskow to
2 kwartat 2022 r.

2. Zmiany w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczeh wprowadzone ustawag z dnia
10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa.

Zaawansowanie prac legislacyjnych

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych
rozwoj mieszkalnictwa, weszty w zycie 5 marca 2021 r.

Istota rozwiazan

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa
wprowadzita zmiany m.in. w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
ogrzewalni itymczasowych pomieszczeh, ktére majg stanowi¢ zachete do realizacji inwestycji
mieszkaniowych uwzgledniajgcych potrzeby oséb starszych w ramach instrumentéw wspierajgcych
budownictwo socjalne, komunalne i czynszowe. Jednym z priorytetbw nowego instrumentu jest
przygotowanie warunkéw do jak najdluzszego przebywania senioréw w dotychczasowym miejscu
zamieszkiwania, pozostawania w samodzielnosci, z dostepem — w miare potrzeb — do specjalistycznej
pomaocy.

Efekty rzeczowe

Instrument ma na celu umozliwienie finansowania budowy dodatkowych powierzchni uzytkowych
stuzgcych zaspokajaniu potrzeb osoéb starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych).
Pomieszczenia bedg mogty by¢ wykorzystywane przez najemcéw pozostatych lokali mieszkalnych.
Uzyskanie finansowego wsparcia na tworzenie dodatkowych powierzchni uzytkowych przeznaczonych
na zaspokajanie potrzeb oséb starszych jest uzaleznione od przeznaczania lokali mieszkalnych.
Docelowg grupe najemcéw tych lokali majg stanowi¢ osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszychlzg. Beneficjenci wsparcia przekazujg we wniosku
o finansowe wsparcie informacje o liczbie lokali mieszkalnych, ktérych pierwszymi najemcami beda
osoby starsze w rozumieniu tej ustawy.

Efekty rzeczowe

Rok 2021 byt pierwszym rokiem funkcjonowania instrumentu, w ktérym beneficjenci wsparcia mogli
ubiega¢ sie o finansowe wsparcie na realizacje przedsiewzie¢ wpisujgcych sie w nowy instrument
polityki senioralnej. W ramach programu budownictwa socjalnego i komunalnego Bank Gospodarstwa
Krajowego zakwalifikowal 19 wnioskow o finansowe wsparcie na taczng kwote dofinansowania
26,7 min zt. W wyniku zakwalifikowanych przedsiewzie¢ powstanie 180 lokali mieszkalnych, ktérych
docelowg grupe najemcéw beda stanowié osoby starsze.

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego™*°

W ramach programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego przewidziane sg roéwniez
rozwigzania dla osob starszych. Dzieki nim premiowane sg przedsiewziecia dedykowane osobom
starszym. Ponadto finansowana jest budowa dodatkowych powierzchni uzytkowych, ktére bedg
stuzyly zaspokajaniu potrzeb oséb starszych (np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych), jak
réwniez bedg mogty by¢ wykorzystywane przez pozostatych najemcéw.

129 5. U. poz. 1705.
130 |nstrument 4 w Dziataniu E Narodowego Programu Mieszkaniowego.
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Efekty rzeczowe

W 2021 r. w X edycji programu (,edycja wiosenna”) w ramach zakwalifikowanych wnioskow
zaplanowano budowe 176 lokali dla osob starszych, natomiast w XI edycji programu (,edycja
jesienna”) — budowe 126 lokali przeznaczonych dla os6b starszych.

4. Rada Mieszkalnictwa

W ramach realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego przewidziano powotanie organu
doradczo-oceniajgcego przy Prezesie Rady Ministréw, odpowiedzialnego m.in. za analize dziatan
podejmowanych w ramach Programu oraz formutowanie rekomendacji zmian programowych
i legislacyjnych w tym zakresie. W efekcie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow'*" utworzono Rade Mieszkalnictwa*?, organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministrow. Aktualnie cztonkami Rady sa:

— Minister Rozwoju i Technologii — jako przewodniczacy,

— Minister Aktywow Panstwowych

— Minister Finanséw,

— Minister Infrastruktury,

— Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

— Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j,

— Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

— Przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw w randze sekretarza stanu,
— Przedstawiciel Ministra Rozwoju i Technologii odpowiedzialny za sprawy mieszkalnictwa,
— Prezes Rzgdowego Centrum Legislaciji,

— Prezes Krajowego Zasobu Nieruchomosci,

— Prezes Zarzadu Banku Gospodarstwa Krajowego,

— Prezes Zarzadu PFR Nieruchomosci S.A.,

— sekretarz Rady — osoba wyznaczona przez przewodniczacego Rady (bez prawa udziatu
w gtosowaniu).

Zadaniem Rady jest koordynowanie dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady
Ministrow, majgcych na celu w szczegdlnosci:

1) przyspieszenie procedur administracyjnych  zwigzanych z realizacjg inwestycji
mieszkaniowych,

2) zwiekszenie podazy gruntéw pod inwestycje mieszkaniowe, a w rezultacie zwigkszenie
podazy mieszkan,

3) obnizenie kosztéw inwestycji mieszkaniowych, a w rezultacie obnizenie cen mieszkan,

4) optymalizacje mechanizméw wsparcia mieszkalnictwa w taki sposéb, aby pomoc panstwa
docierata do najbardziej potrzebujgcych.

181 bz U. 22021 1. poz. 178, z pozn. zm.

132 Zarzadzenie nr 11 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie Rady Mieszkalnictwa (M.P. poz. 129).
Zarzadzenie zostalo zmienione zarzgdzeniem nr 251 Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2018 r. zmieniajgce
zarzadzenie w sprawie Rady Mieszkalnictwa (M.P. poz. 1282) oraz zarzadzeniem nr 56 Prezesa Rady Ministréow z dnia 24
czerwca 2020 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie Rady Mieszkalnictwa (M.P. poz. 572).
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Ponadto do zadah Rady nalezy m.in.:

1) inicjowanie i koordynowanie prac analitycznych, koncepcyjnych i wdrozeniowych, zwigzanych
z realizacjg polityki mieszkaniowej Rady Ministrow, oraz monitorowanie przebiegu realizacji
tych prac,

2) opracowywanie rekomendacji innych dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady
Ministrow, w tym dotyczgcych niezbednych zmian legislacyjnych,

3) monitorowanie przebiegu dziatan stuzgcych realizacji polityki mieszkaniowej Rady Ministrow,
4) wykonywanie innych zadan powierzonych przez Prezesa Rady Ministrow.

W wyniku analizy dziatarh podjetych w poczatkowym okresie wdrazania Narodowego Programu
Mieszkaniowego i zmian zachodzacych w przestrzeni rynkowej oraz dyskusji czionkéw Rady
sformutowane zostaty kierunkowe rekomendacje w zakresie prowadzonej polityki mieszkaniowej, ktére
zostaty przyjete przez Rade 14 lutego 2018 r. Przedmiotowe rekomendacje oraz ustalenia dokonane
przez cztonkéw Rady staty sie podstawg do zainicjowania dziatan legislacyjnych wtasciwych organéw.

W 2021 r. nie odbyto sie zadne posiedzenie Rady Mieszkalnictwa. Jednakze w 2021 roku cztonkowie
Rady Mieszkalnictwa dokonali oceny ,Sprawozdania z realizacji dzialan w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego w 2020 roku” w zakresie zgodnosci z przyjetymi celami Narodowego
Programu Mieszkaniowego (NPM) oraz obowigzujacymi strategiami rozwoju. Sprawozdanie zostato
opracowane przez Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii i przediozone 1 kwietnia 2021 r. cztonkom
Rady Mieszkalnictwa (wczesniej, 24 marca 2021 r. Sprawozdanie zostato przedstawione Radzie
Ministréw).

5. Inne dziatania korespondujace z realizacjg celéw Narodowego Programu Mieszkaniowego

Realizacja celow Narodowego
Programu Mieszkaniowego

na

wykluczeniem
technicznego

Obszar priorytetowy / dziatania / organ odpowiedzialny

potrzeb  mieszkaniowych
stanu

lub  wynajecie mieszkania

Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan
zagrozonych

dla oséb o dochodach uniemozliwiajgcych

nabycie
Cel 2. Zwiekszenie mozliwosci zaspokojenia

podstawowych

0sob
Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych

spoteczenstwa,
zasobow mieszkaniowych oraz zwiekszenie

spotecznym ze wzgledu na niskie dochody
efektywnosci energetycznej

lub szczegdlnie trudng sytuacije zyciowag

zasadach komercyjnych

I Dostepne mieszkania

1. Pomoc dla os6b dotknietych skutkami klesk zywiotowych
(MSWIA, MRIT)

2. Utrzymanie preferencyjnej stawki VAT w budownictwie
mieszkaniowym (MF)
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3. Program wspierania budownictwa ekologicznego — Program
Priorytetowy ,Efektywne wykorzystanie energii. Doptaty do X X
kredytéw na budowe doméw energooszczednych”133 (MKiS)

4. Realizacja projektu  strategicznego pn.  Budownictwo
drewniane™** (MKi$)

5. Program priorytetowy ,Poprawa efektywnosci energetyczne;.
Dofinansowanie budowy drewnianych domow X X
energooszczednych” (MKiS)

6. Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu

,Rodzina 500+” (MRiPS) X X X
7. Kontynuowanie instrumentéw wspomagajgcych kredytobiorcow
hipotecznych, ktorzy okresowo znalezli sie w sytuacji “
uniemozliwiajgcej regularng obstuge kredytu (Fundusz
Wsparcia Kredytobiorcéw) (MF)
8. Zakwaterowanie Sit Zbrojnych (MON) X X

Il Stabilne i efektywne finansowanie

9. Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéw
budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych oraz
wprowadzenia nowych tytutdbw wydatkowych w wiekszym
zakresie odnoszgcych sie do poprawy efektywnosci
energetycznej w istniejgcym zasobie mieszkaniowym (MRIT,
MF)

10. Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajgcych
z poprzednio istniejgcych programéw mieszkaniowych (doptaty
do oprocentowania kredytow udzielanych w ramach programu
,Rodzina na swoim”, wyptata dofinansowania wktadu wtasnego
oraz dodatkowego wsparcia w formie obnizenia salda kredytu
w ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych”) (MRIT)

11. Wygaszenie po 2018 r. programu ,Mieszkanie dla mtodych”
(w czesci dotyczgcej dofinansowania wktadu wtasnego) oraz
programu zwrotu czesci wydatkbw na zakup materiatdw X
budowlanych w zwigzku z budowg domu jednorodzinnego
(MRIT)

1. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

12. Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobdéw

mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej X
(MRIT)

13. Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze $rodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz $rodkéw X

Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska (MKiS)

14. Wdrazanie rozwigzan wspierajgcych rewitalizacje miast,
zwigzanych z mieszkalnictwem, innych niz dziatania
skoncentrowane na stanie technicznym zasobow
mieszkaniowych (MFiPR, MRIT)

3 Dziatanie zostalo przyjete przez Rade Ministrow pn. Program wspierania budownictwa ekologicznego (instrument
NFOSIGW).
134 Dziatanie zostato przyjete przez Rade Ministrow pn. Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego.
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15. Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszgcej

budownictwu mieszkaniowemu (MFiPR, MKiS, MRIRW, MI, X X
MRIT)

16. Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwigzki
chemiczne w S$rodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, X

zamieszkania, rekreacji oraz nauki (M2)

V. Dobre prawo

17. Inwentaryzacja zasobow gruntowych Skarbu Panstwa
i przekazanie ich do podmiotu realizujgcego polityke X X
mieszkaniowg panstwa (MRIT)

18. Dostosowanie  szkolnictwa branzowego do aktualnych
wymogow rynku budowlanego'® (MEiN, MRIT)

19. Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie
(MRIT, MFiPR)

20. Poprawa bezpieczenstwa konsumentéw na rynku
mieszkaniowym - przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie
Zmian zapewniajgcych ochrone praw konsumenta
w transakcjach mieszkaniowych (prawa nabywcow lokali X X X
mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych, w tym rowniez na
etapie uzytkowania zakupionego mieszkania) (UOKIK, MRIT,
MS)

21. Przeglad  regulacji  dotyczgcych  finansowania  rynku
mieszkaniowego przez banki hipoteczne irozwdj rynku listow
zastawnych, rozwoj rynku wtdérnego wierzytelnosci
hipotecznych oraz finansowania rynku mieszkaniowego przez X X
fundusze inwestycyjne, wtym mozliwos¢ wprowadzenia na
rynek polski specjalistycznych funduszy nieruchomosciowych
i REIT (MF, MRIT)

22. Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dtugu gruntowego,
jako  alternatywnej w  stosunku do hipoteki formy X
zabezpieczenia wierzytelnosci (MS)

23. Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji
Spotecznej Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach
prawno-instytucjonalnych w ramach Programu Operacyjnego X X
Wiedza Edukacja Rozw¢j (PO WER) wspdéffinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (MFIPR, MRIT)

35 Dziatanie zostato przyjete przez Rade Ministrow pn. Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogéw rynku

budowlanego.
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5.1. Dostepne mieszkania

Dziatanie 1.1 Pomoc dla osé6b dotknietych skutkami klesk zywiotowych

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Bank Gospodarstwa Krajowego

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Zasady stosowania doptat do oprocentowania kredytow udzielanych przez banki na usuwanie
skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw zostaty okreslone w ustawie uchwalonej po
powodzi w 1997 r.13e Kredyty udzielane sg wiascicielom lub zarzgdcom budynkéw mieszkalnych,
lokali mieszkalnych oraz obiektow infrastruktury technicznej towarzyszacych budownictwu
mieszkaniowemu, zniszczonych lub uszkodzonych przez powddz, osuwiska ziemi i huragany. Pomoc
finansowa udzielana jest w formie dopfat do oprocentowania kredytéw bankowych ze s$rodkéw
budzetu panstwa wtascicielom i zarzagdcom budynkéw mieszkalnych, ktdrzy poniesli straty w wyniku
skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganéw. Oprocentowanie ptacone przez kredytobiorce
wynosi 2% w skali roku natomiast doptaty pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych. Kredyty mogg by¢ udzielane na:

remont lokalu mieszkalnego,
— remont lub odtworzenie budynku mieszkalnego,

— remont lub odtworzenie czesci budynku mieszkalnego, stanowigcej wspotwtasnosé wiascicieli
lokali znajdujgcych sie w tym budynku,

— remont lub odtworzenie obiektu infrastruktury technicznej,

— odtworzenie budynku mieszkalnego lub obiektu o podobnych parametrach w innym miejscu,
gdy odtworzenie budynku lub obiektu w tym samym miejscu jest niemozliwe albo
nieuzasadnione ze wzgledu na zagrozenie przez zywiot,

— zakup lokalu mieszkalnego albo budynku mieszkalnego o podobnych parametrach, jezeli ich
remont lub odtworzenie jest na skutek kataklizmu niemozliwe albo nieuzasadnione ze
wzgledu na zagrozenie takim zdarzeniem.

Program udzielania preferencyjnych kredytow mieszkaniowych realizowany jest przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz przez banki, ktére zawarty z nim stosowne umowy.

Dziatania podjete w 2021 r.

W 2021 r. minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa nie wnioskowat do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o przyznanie
srodkéw finansowych z rezerwy celowej pn. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
(...) na doptaty do oprocentowania kredytow bankowych wtascicielom i zarzgdcom budynkow
mieszkalnych, ktorzy poniesli straty w wyniku skutkéw powodzi, osuwisk ziemnych i huraganow.

13 Ustawa z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielonych na usuwanie skutkéw
powodzi (Dz. U. poz. 690, z p6zn. zm.).
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Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Program ma interwencyjny charakter i powinien by¢ kontynuowany. Dziatanie (ewentualne
przyznanie srodkoéw finansowych z wiasciwej rezerwy celowej) zostanie podjete na wniosek Ministra
Rozwoju i Technologii.
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Dziatanie 1.2 Ut.rzymanlle preferencyjnej stawki VAT w  budownictwie
mieszkaniowym

Podmiot

odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw

realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Stawke obnizong podatku VAT w wysokosci 8% stosuje sie do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji, przebudowy lub robdt konserwacyjnych dotyczacych obiektow
budowlanych lub ich czeéci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym.

Ponadto obnizong do wysokosci 8% stawke podatku VAT stosuje sie do roboét konserwacyjnych
dotyczacych:

— obiektow budownictwa mieszkaniowego lub ich czesci, z wytgczeniem lokali uzytkowych,

— lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budowlanych w dziale 12

— w zakresie, w jakim wymienione roboty nie sg objete tg stawkg na podstawie art. 41 ust. 12 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i us’fugm.

¥ Dz, U. z 2021 r. poz. 685, z pozn. zm.
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Program wspierania budownictwa ekologicznego - Program
Dziatanie 1.3 Priorytetowy ,,Efektywne wykorzystanie energii. Doptaty do kredytéw
na budowe doméw energooszczednych”

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uruchomit w 2012 r. program dopfat
do budowy domow lub lokali mieszkalnych w domach wielorodzinnych w standardzie NF 15 lub
NF 40 (odpowiednio oznaczato to zapotrzebowanie na energie uzytkowg dla celéw ogrzewania
i wentylacji nie wiecej niz 15 i 40 kWh/W/rok). Budzet zaplanowany byt na 300 min zt. Program
wdrazano za posrednictwem wybranych w otwartej procedurze bankow.

Od uchwalenia programu we wrzesniu 2012 r. do lipca 2016 r. banki zawarty 359 umow (na fgczng
kwote dotacji w wysokosci niecatych 13 min zt) z osobami fizycznymi chcgcymi wybudowac lub kupi¢
dom/lokal w standardzie energooszczednym. Ze wzgledu na niezadowalajgce efekty wdrazania
programu od sierpnia 2016 r. nie sg juz zawierane umowy na dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW.
Ogoétem w ramach programu wyptacono 336 dotacji — cze$¢ umodw nie zostata zrealizowana.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, ze pomimo tak niewielkich efektdw w postaci powstajgcych
domow/lokali energooszczednych zostaty osiggniete inne wazne cele tego instrumentu, a mianowicie:

— wypracowanie nowych standardow budynkéw energooszczednych NF15 i NF40 (obecnie
powszechnie uzywanych w branzy),

— uksztattowanie nowego podejscia do projektowania i wznoszenia budynkéw (m.in. dzieki
publikacji ,Domy energooszczedne — Podrecznik dobrych praktyk"),

— rozwiniecie rynku zwigzanego z budownictwem energooszczednym (projekty budynkow,
materiaty i urzadzenia, firmy wykonawcze),

— podniesienie Swiadomos$ci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci zwigzanych
z budownictwem energooszczednym.
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Dziatanie 1.4 Realizacja projektu strategicznego pn. Budownictwo drewniane®*®

Podmiot Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
odpowiedzialny za Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Lasy Panstwowe, Polskie Domy
realizacje dziatania Drewniane S.A.

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Uzupetnieniem dla budownictwa wielorodzinnego realizowanego w ramach pakietu ,Mieszkanie+”
moze by¢ budownictwo doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych w technologii prefabrykowanego
szkieletu drewnianego. Rozwigzanie to powinno by¢ skierowane w szczegdélnosci do obszarow
wiejskich, gdzie grunty pod budownictwo sg relatywnie tansze, bardziej dostepne, za$ budynki
drewniane naturalnie komponujg sie z krajobrazem. Domy te mogg by¢é rowniez doskonatg
alternatywg dla rodzin wielodzietnych, dzieki oferowaniu przy podobnych naktadach wyzszego
standardu mieszkania.

Dziatania na rzecz wsparcia budownictwa drewnianego realizowane byty w resorcie odpowiedzialnym
oraz DGLP od 2017 r. Projekt realizowany byt réwniez przy wsparciu instytucji spoza resortu m.in.
Instytutu Techniki Budowlanej i Instytutu Technologii Drewna.

Projekt zaktadat realizacje zadan w obszarach:

— finansowo-instytucjonalnym (dziatania zmierzajgce do wypracowania i wdrozenia mechanizmow
wsparcia budownictwa drewnianego),

— legislacyjnym i normalizacyjnym (dziatania zmierzajace do zniwelowania barier prawnych dla
rozwoju budownictwa drewnianego),

— edukacyjno-informacyjnym  (prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnej, szkolenia,
upowszechnianie dobrych praktyk, wspotpraca miedzynarodowa).

Gtoéwne cele projektu to:
— ograniczanie emisji CO, poprzez szersze wykorzystanie drewna,
— ograniczenie deficytu mieszkan,

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie z uwzglednieniem budownictwa wielorodzinnego i obiektéw uzytecznosci
publicznej (szkoty, ztobki, przedszkola itp.),

— identyfikacja i zniesienie barier legislacyjnych hamujgcych rozwdj budownictwa drewnianego,
— kreowanie popytu na niedrogie drewniane budownictwo energooszczedne,

— wsparcie samorzgdow przy planowaniu i realizacji inwestycji wspdlnych z wykorzystaniem
drewna jako podstawowego surowca budowlanego (budynki komunalne).

Dziatania zwigzane z realizacjg projektu pn. Budownictwo drewniane zostaty zakonczone w grudniu
2020 r.

%8 Dziatanie zostalo przyjete przez Rade Ministrdw pn. Program wsparcia energooszczednego budownictwa drewnianego
,Polskie Domy Drewniane — mieszkaj w zgodzie z Naturg”.
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Dziatania podjete w 2021 r.

Dziatania MKi$ w zakresie edukacyjno-informacyjnym

Kontynuowane byty dziatania zwigzane z propagowaniem budownictwa drewnianego w ramach
inicjatywy promujacej ekobudownictwo i stosowanie naturalnych materiatébw budowlanych pn. Dom
z klimatem.

Podpisano umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
realizacje zadania Dom z klimatem. Dziatania edukacyjne, informacyjne i promocyjne w zakresie
zrownowazonego rozwoju poprzez wykreowanie mody na ekobudownictwo w latach 2021-2023.
Projekt zaktada realizacje dziatah promujgcych ekobudownictwo, w tym m.in. przeprowadzenie
konkurséw, konferencji, wizyty studyjnej wraz z dziataniami edukacyjno-informacyjnymi w internecie
i prasie oraz utworzenie poradnika z zakresu budownictwa drewnianego. W procedurze zamowienia
publicznego wybrano wykonawce ustugi organizacji konkurséw, konferencji i wizyty studyjnej. Celem
dziatan jest m.in. poszerzanie wiedzy o budownictwie ekologicznym, popularyzacja idei budownictwa
przyjaznego S$rodowisku, w tym rozwigzan sprzyjajgcych efektywnosci energetycznej budynkéw
i rozwigzan bazujgcych na odnawialnych zrodtach energii. W 2021 r. zrealizowano 1 etap umowy
z wykonawcyg. Prowadzono ponadto strone internetowg domzklimatem.gov.pl. Strona zawiera
informacje na temat ekologicznych rozwigzan stosowanych w budownictwie, w tym technologii
budownictwa drewnianego. Zacheca takze do skorzystania z dostepnych programdéw wsparcia
finansowego proekologicznych inwestycji, takich jak Czyste Powietrze czy Méj Prad oraz
inwestowania w nowoczesne technologie.

Dziatania Spétki PDD S.A.
Dziatania PDD S.A. w obszarze finansowo-instytucjonalnym:

1. Budowa banku ziemi zgodnie ze Strategig Spoétki na lata 2020-2023 oraz karty celéw dla Zarzgdu
Spotki na rok 2021. Wyznaczone dziatania na rok 2021 osiggnety zamierzony cel, pozwalajac
w krotkim czasie zrealizowaé pilotazowe inwestycje (w todzi i w Choroszczy) oraz przygotowaé
kolejne inwestycje mieszkaniowe (w Puttusku i Srodzie Slgskiej) na sprzedaz i wynajem dla oséb
o przecietnych dochodach.

2. Zakup gruntow w Srodzie Slgskiej, Puftusku i Lublinie pod inwestycje mieszkaniowe.
Zakonczenie realizacji pilotazowej inwestycji mieszkaniowej w todzi i uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie w pazdzierniku 2021 r. Realizacja inwestycji pilotazowej w Choroszczy z terminem
zakonczenia prac w IV kwartale 2021 r. Rozpoczecie prac przygotowawczych obejmujgcych m.in.
opracowanie koncepcji architektonicznej do realizacji dwoch kolejnych inwestycji mieszkaniowych
w Srodzie Slgskiej i Puttusku.

3. Przygotowanie dokumentacji dotyczgcej utworzenia spotki celowej dla realizacji inwestyciji
z Krajowym Zasobem Nieruchomosci obejmujgcej nieruchomosé w Parzniewie.

4. Podjecie rozméw i dziatan w celu budowy zaplecza technologicznego w oparciu 0 wybudowanie
nowego zaktadu produkcji domoéw drewnianych lub nabycia juz funkcjonujgcego zaktadu.
Opracowanie studium wykonalnosci dla planowanej inwestycji — zaktad prefabrykacji budynkéw
modutowych.

5. Opracowanie wniosku majgcego na celu zaprojektowanie, wyprodukowanie i wprowadzenie na
polski rynek innowacyjnego produktu drzewnego, jakim miatoby by¢ polskie CLT (konstrukcyjna
lita ptyta drzewna klejona krzyzowo) zakonczone uzyskaniem dofinansowania projektu w ramach
Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwd¢j z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju w kwocie
nie przekraczajgcej 12 459 406,84 zt przy wartosci projektu w kwocie 29 497 993,57 zt.

Dziatania PDD S.A. w obszarze edukacyjno-informacyjnym:
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1. Promocja dziatah PDD S.A. — przeprowadzenie kampanii informacyjnych obejmujgcych
publikacje ponad 2 tys. materiatéw informacyjnych skutkujgcych dotarciem do prawie 5 min
odbiorcow/potencjalnych klientéw Spoiki.

2. Rozmowy i dziatania majgce na celu zrzeszenie przemystu drzewnego oraz budowy sieci
kontaktow, ktéra pozwoli zbudowac¢ polski tancuch dostaw dla ekologicznych doméw
drewnianych poprzez stworzenie platformy internetowej Zbuduj z Nami dom dla klientow
indywidualnych.

Dziatania PDD S.A. w obszarze legislacyjnym i normalizacyjnym: udziat w pracach Parlamentarnego
Zespotu ds. Przemystu Drzewnego i Budownictwa Drewnianego.

Dziatania realizowane w ramach kontynuacji projektu rozwojowego DGLP Polskie domy
drewniane — mieszkaj w zgodzie z naturg

W zwigzku z trudng sytuacja wywotang stanem epidemii COVID-19, gwattownym wzrostem
Swiatowych i europejskich indekséw cen drewna, probleméw z dostepnoscig surowca i materiatéw
drewnopochodnych oraz ustug Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych podjat w zarzgdzeniu nr
38/2021 decyzje o zawieszeniu obowigzku obligatoryjnego stosowania drewna jako materiatu
konstrukcyjnego i izolacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 48 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. Pozostawiono mozliwosé
zastosowania drewna jako materiatu konstrukcyjnego i izolacyjnego. W kazdym przypadku decyzje
podejmuje kierownik jednostki organizacyjne;j.

Do dnia 31 grudnia 2022 r. zawieszono stosowanie § 2 zarzadzenia nr 41 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 22 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania wzorcowych
projektow architektonicznych budynku mieszkalnego lesniczéwki z kancelarig oraz budynkéw
administracyjnych kancelarii lesSniczego pojedynczej i kancelarii lesSniczego podwdjnej (zwanego dalej
zarzadzeniem 41/2018). Pozostawiono w mocy obowigzek maksymalnego stosowania drewna,
wyrobéw z drewna i materiatbw drewnopochodnych jako materiatu wykohczeniowego
w budownictwie kubaturowym oraz powszechnego stosowania technologii energooszczednych.
W roku 2021 r. prowadzone byly szkolenia dla pracownikow Lasow Panstwowych w ramach cyklu
Vademecum Sekretarza dotyczgce m.in. budownictwa drewnianego

Dziatania Instytutu Techniki Budowlanej

Dziatania ITB w zakresie naukowo-badawczo-eksperckim:

1. Rozpoczeto realizacje tematu pt. Ocena w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
przydatnosci drewna klejonego, w tym CLT, do zastosowan w budownictwie. Praca ma
odpowiedzie¢ na podstawowe dylematy Lasow Panstwowych i PDD, w aspekcie
przydatnosci  poszczegolnych  gatunkédw  botanicznych drewna do  zastosowan
konstrukcyjnych, co pozwoli na optymalne wykorzystanie bioréznorodnosci zasobow lesnych
Polski.

2. Realizacja badan, w tym ogniowych na potrzeby firm wprowadzajgcych systemowe
rozwigzania z zakresu budownictwa drewnianego.

3. Realizacja opracowan eksperckich w zakresie bezpieczenstwa pozarowego na potrzeby
inwestycji o konstrukcji drewnianej, w tym o charakterze mieszkaniowym, realizowanych
w Polsce i poza granicami Polski.

Dziatania ITB w zakresie wsparcia legislacyjnego i normalizacyjnego:

1. Przygotowano propozycje zmian do rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdézn. zm.) znoszgce podstawowe bariery
stawiane elementom o konstrukcji drewnianej i umozliwiajgce szersze wykorzystanie
konstrukcji drewnianych, przede wszystkim w wielorodzinnym budownictwie mieszkaniowym,
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a wiec zgodnym z celami NPM. Propozycje zmian byty poprzedzone szeroko zakrojonymi
badaniami, w tym eksperymencie pozarowym na budynku w skali rzeczywistej, ktére zostaty
zrealizowane w latach 2018-2020 przez ITB, przy wspétudziale Panstwowej Strazy Pozarne;j.
2. Aktywny udziat w pracach Parlamentarnego Zespotu ds. Przemystu Drzewnego
i Budownictwa Drewnianego.
3. Udziat w pracach Komitetéw Technicznych PKN, w tym m.in. ds. projektowania konstrukcji
drewnianych i dokumentaciji projektowe;j.

Dziatania ITB w obszarze edukacyjno-informacyjnym:

1. Promocja wynikéw tematu realizowanego w ITB w latach 2018-20 r. pod hastem ,Bezpieczny
Pozarowo Szkieletowy Dom Drewniany — Eksperyment pozarowy w skali rzeczywistej
budynku wielokondygnacyjnego” obejmujgca wystgpienia na konferencjach i szkoleniach
przeznaczonych dla architektéw, inwestorow, projektantéw, wykonawcow, ubezpieczycieli,
itp., m.in. ,Jak zapewni¢ bezpieczenstwo pozarowe budynkéw w szkielecie drewnianym?”,
itp.

2. Publikacje w czasopismach branzowych i naukowych dotyczgce wynikéw eksperymentu.

3. Produkcje filmowe przy wspoétudziale partneréw, promujgce budownictwo drewniane, m.in.
zamieszczane na serwisie YT pod hastem ,Dom bezpieczny pozarowo”.

Wsparcie MKi$ w zapetnieniu merytoryczng trescig strony ,Dom z klimatem”.

Dziatania Instytutu Technologii Drewna w Poznaniu (Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytut
Technologii Drewna)

Pracownicy Instytutu czynnie uczestniczyli w dziataniach o charakterze edukacyjno-informacyjnym
(np. podczas targéw branzowych, na seminariach i konferencjach popularyzujgcych budownictwo
drewniane itp.). Wigczyli sie aktywnie w inicjatywy Centrum Sieci Badawczej tukasiewicz w ramach
Programu tukasiewicza Budownictwo Modutowe oraz w tworzenie Centrum Kompetenciji
Budownictwo. We wszystkich tych inicjatywach popularyzujgc budownictwo drewniane.

W ramach dotacji celowych podjeto realizacje projektu MATRECBUD ,Materialy do prefabrykacji
przegrod budowlanych, aglomerowane z surowcoéw wtérnych w tym z drewna rozbiérkowego,
odpadéw przemystu tekstylnego i przemystu skoérzanego”. Planowane zakonczenie realizacji projekt
grudzien 2022 roku.

Przygotowane w Instytucie Technologii Drewna, w latach wczesniejszych, polskie propozycje
dotyczacych tarcicy konstrukcyjnej pochodzenia krajowego do normy EN 1912 zostaty w biezgcym
roku przyjete przez Komitet Techniczny nr 215 w Polskim Komitecie Normalizacyjnym i w roku 2022
zostang przekazane do wilasciwego Komitetu Technicznego Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego (CEN). Tym samym, po przyjeciu przez CEN tych propozycji, jedna
z fundamentalnych podstaw legalnego, spdjnego z regulacjami EU, wprowadzania niezbednego
w budownictwie drewnianym, drewna konstrukcyjnego do obrotu i stosowania, zostanie usunieta.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Dziatania MKi$ w zakresie edukacyjno-informacyjnym

Kontynuacja dziatah rozpoczetych w 2021 r. w tym, przeprowadzenie trzech konkurséw dla
studentow i ogdtu spoteczenstwa, wizyty studyjnej dla autoréw najlepszych prac w konkursie dla
studentéw oraz organizacja konferencji naukowej. Tematyka podjetych inicjatyw dotyczy¢ bedzie
budownictwa przyjaznego dla srodowiska i klimatu. Podejmowane bedg liczne dziatania edukacyjno-
informacyjne w Internecie. Planowane jest takze zakonczenie prac nad poradnikiem z zakresu
budownictwa drewnianego.

Dziatania Spétki PDD S.A
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1. Komercjalizacja dwoch pierwszych pilotazowych inwestycji w todzi i Chroszczy. Rozpoczecie
budowy dwadch kolejnych inwestycji w Puttusku i Srodzie Slaskiej.

2. Podwyzszenie kapitatu zakladowego Spétki z przeznaczeniem na budowe banku ziemi oraz
realizacje projektu CLT.

3. Rozpoczecie realizacji kolejnych inwestycji i zakup kolejnych gruntéw do banku ziemi.

4. Zawigzanie minimum jednej spoétki celowej z Krajowym Zasobem Nieruchomosci.

5. Realizacja projektu CLT w ramach umowy z NCBIR.

6. Uruchomienie platformy Zbuduj z Nami dom.

7. Wprowadzenie do oferty budynkéw uzytecznosci publicznej w postaci szkot, przedszkoli

i Ztobkow.
Dziatania DGLP

W ramach kontynuacji projektu rozwojowego DGLP Polskie domy drewniane — mieszkaj w zgodzie
z naturg sytuacja na rynku drzewnym i ustugowym bedzie na biezgco monitorowana . W przypadku
znormalizowania sie cen drewna konstrukcyjnego oraz zwiekszenia jego dostepnosci wprowadzone
terminy zawieszenia obligatoryjnosci stosowania drewna jako materialu konstrukcyjnego
i izolacyjnego moga =zosta¢ skrocone. W takim przypadku ponownie rozpatrzone zostanie
wprowadzenie do stosowania wzorcowych projektéw architektonicznych budynku mieszkalnego
lesniczéwki z kancelarig oraz budynkéw administracyjnych kancelarii lesniczego pojedynczej
i kancelarii lesniczego podwdjnej. Planuje sie kontynuowanie budowy lesniczowek i kancelarii
w technologii drewnianej, prowadzenie analizy potrzeb jednostek organizacyjnych i rynku
wykonawcéw budownictwa drewnianego szkieletowego i prefabrykowanego oraz kontynuowanie
szkolen z zakresu budownictwa drewnianego dla pracownikéw Laséw Panstwowych w ramach cyklu
Vademecum Sekretarza.

Dziatania Instytutu Techniki Budowlanej

Dziatania ITB w zakresie naukowo-badawczo-eksperckim:

1. Kontynuacja prac w ramach tematu pt. Ocena w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
przydatnosci drewna klejonego, w tym CLT, do zastosowan w budownictwie, przy wspoétpracy
z Lasami Panstwowymi, PDD oraz firmami specjalizujgcymi sie w budownictwie drewnianym.

2. Realizacja badan, w tym ogniowych na potrzeby firm wprowadzajgcych systemowe
rozwigzania z zakresu budownictwa drewnianego.

3. Realizacja opracowan eksperckich w zakresie bezpieczenstwa pozarowego na potrzeby
inwestycji o konstrukcji drewnianej, w tym o charakterze mieszkaniowym, realizowanych
w Polsce i poza granicami Polski.

Dziatania ITB w zakresie wsparcia leqgislacyjnego i normalizacyjnego:

1. Dalsze wsparcie przy opracowywaniu nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdézn. zm.) majgce na celu
umozliwienie szerszego wykorzystania konstrukcji drewnianych w wielorodzinnym
budownictwie mieszkaniowym.

2. Udziat w pracach Parlamentarnego Zespotu ds. Przemystu Drzewnego i Budownictwa
Drewnianego.

3. Udziat w pracach Komitetow Technicznych PKN, w tym m.in. ds. projektowania konstrukcji
drewnianych i dokumentacji projektowe;j.

Dziatania ITB w obszarze edukacyjno-informacyjnym:

1. Promocja wynikéw aktualnie prowadzonych badan z zakresu drewna na konferencjach
i w czasopismach branzowych oraz naukowych.

2. Merytoryczne wsparcie MKiS w opracowaniu 3 poradnikéw dotyczacych budownictwa
drewnianego, w zakresie bezpieczehstwa pozarowego: czes¢ 1 - poradnik skierowany dla
inwestoréw prywatnych i samorzagdowych; czes$¢ 2 - poradnik skierowany dla wykonawcow;
czes¢ 3 - poradnik skierowany dla architektéw. W tym celu planowane jest otworzenie
dedykowanego tematu w ITB, w ramach Funduszu Badan Wiasnych.
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Program Priorytetowy ,Poprawa efektywnosci energetycznej.

Dziatanie 1.5 Dofinansowanie budowy drewnianych doméw energooszczednych”

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Na bazie doswiadczen z Programu Priorytetowego ,Poprawa efektywnosci energetycznej. Doptaty do
kredytéw na budowe doméw energooszczednych” Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej rozpoczat prace nad programem dofinansowania budowy energooszczednych
domoéw drewnianych. Program miat byé kierowany do oséb fizycznych chcacych wybudowadé/kupic
dom drewniany w standardzie energooszczednosci wyzszym niz wymagania okreslone
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, ktére obowigzujg od 2021 r.

Gtéwnymi celami Programu miaty byc:
— unikniecie emisji CO2 poprzez szersze wykorzystanie drewna,

— promocja drewna w nowoczesnych technologiach energooszczednych stosowanych
w budownictwie,

— podniesienie swiadomosci w spoteczenstwie poprzez szerokg kampanie korzysci zwigzanych
z niedrogim energooszczednym budownictwem drewnianym,

— rozwiniecie rynku zwigzanego z energooszczednym budownictwem drewnianym (projekty
budynkéw, materiaty i urzgdzenia, firmy wykonawcze).

Program nie zostat uruchomiony w zwigzku ze zmiang zatozeh odnosnie do instrumentow
instytucjonalno-finansowych wsparcia budownictwa drewnianego.
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. . Finansowe wsparcie rodzin z dzieémi w ramach programu ,,Rodzina
Dziatanie 1.6 ”
500+
Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Program ,Rodzina 500+” to $wiadczenie pieniezne ($wiadczenie wychowawcze) w wysokosci 500 zt
miesiecznie na dziecko w wieku do ukohczenia 18. roku zycia niezaleznie od wysokosci osigganego
przez rodzine dochodu. Swiadczeniem tym objete sg takze dzieci przebywajace w pieczy zastepczej.

Instrumenty ujete w Narodowym Programie Mieszkaniowym oraz ustawie z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci'® (tzw. program ,Rodzina 500+”) sg komplementarne.
Dzieki bezposredniemu comiesiecznemu wsparciu, przede wszystkim poprzez $wiadczenie
wychowawcze, w wysokosci 500 zt na dziecko, znacznie zwiekszajg sie mozliwosci finansowe rodzin,
szczegllnie o niskich i srednich dochodach, w tym rodzin wielodzietnych. Wsparcie to moze
przyczynic¢ sie zarowno do zwigkszenia zdolnosci kredytowej, jak i mozliwosci wynajecia mieszkania
na rynku. Nalezy podkresli¢, ze istotnym problemem polskich rodzin jest brak mozliwosci nabycia lub
wynajmu mieszkania na poziomie odpowiadajgcym potrzebom rodziny.

Dziatania podjete w 2021 r.

W 2021 r., majgc na wzgledzie ogromng skale programu ,Rodzina 500+” oraz ponoszone na niego
naktady finansowe, dokonano weryfikacji i optymalizacji procesu przyznawania i obstugi $wiadczenia
wychowawczego. W efekcie ww. przegladu zostata uchwalona i weszta w zycie ustawa z dnia
17 wrzeénia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektorych
innych ustaw*°, wprowadzajaca szereg zmian w programie. Przede wszystkim od 1 stycznia 2022 .
realizacje programu przejgt Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — dotyczy to wszystkich wnioskow
o $wiadczenie wychowawcze skfadanych od 1 stycznia 2022 r., w tym wnioskédw na nowy okres
Swiadczeniowy 2022/2023, ktére bedzie mozna skfada¢ od 1 lutego 2022 r. Dotychczasowi
realizatorzy, tj. gminy (w zakresie Sswiadczenia wychowawczego) i powiaty (w zakresie dodatku
wychowawczego), prowadzg sprawy dotyczace prawa do Swiadczenia wychowawczego / dodatku
wychowawczego na podstawie wnioskow ztozonych przed 1 stycznia 2022 r., bedg rowniez
kontynuowa¢ wyptacanie przyznanych przez siebie $wiadczenn wychowawczych / dodatkow
wychowawczych do konca okresu, na jaki zostaty one przyznane, czyli do 31 maja 2022 r.

Ponadto od 1 stycznia 2022 r. w celu ujednolicenia i uproszczenia programu ,Rodzina 500+”
uchylono przepisy dotyczgce dodatku wychowawczego i jednocze$nie objeto Swiadczeniem
wychowawczym dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej, wprowadzono ponadto wylgcznie
elektroniczng (przez internet) forme sktadania wnioskéw o swiadczenie wychowawcze oraz wyptate
Swiadczen jedynie w formie bezgotéwkowe;j.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

1. Monitorowanie przez MRIPS przejecia przez ZUS realizacji programu ,Rodzina 500+,
w szczegolnosci biezgcej realizacji przez ZUS zadan zwigzanych z ustalaniem prawa i wyptatami
Swiadczenia wychowawczego.

19 bz, U. 2 2019 1. poz. 2407, z pézn. zm.
10 pz. U. 72021 r. poz. 1981.

118




Wdrozenie i monitorowanie przez MRIPS procesu wnioskowania o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego na nowy okres $swiadczeniowy rozpoczynajgcy sie 1 czerwca
2022 r. (mozliwos¢ sktadania wnioskéw do ZUS od 1 lutego wytgcznie w formie elektronicznej,
przez internet, za posrednictwem jednego z trzech kanaldw wnioskowania: PUE ZUS,
bankowosci elektronicznej lub ministerialnej platformy Emp@tia).
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Kontynuowanie instrumentéw wspomagajacych kredytobiorcéw
hipotecznych, ktérzy okresowo znalezli sie w sytuacji
uniemozliwiajgcej regularng obstuge kredytu (Fundusz Wsparcia
Kredytobiorcéw)

Dziatanie 1.7

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W dniu 4 lipca 2019 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o wsparciu kredytobiorcow
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy oraz niektérych
innych ustaw'*'. Ustawa przewiduje istotne zmiany w obowigzujgcych dotychczas zasadach
udzielania pomocy kredytobiorcom, ktérzy znalezli sie w trudnej sytuacji finansowej. Przepisy ustawy
weszty w zycie dnia 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu
kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej142
osoby fizyczne, ktdre na skutek obiektywnych okoliczno$ci znalazty sie w trudnej sytuacji finansowe;j,
a jednoczesnie sg zobowigzane do spfaty rat kredytu mieszkaniowego, w tym kredytu w walucie
obcej, stanowigcego znaczne obcigzenie dla ich domowych budzetéw, mogg ubiegaé sie o zwrotne
wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow
(zwanego dalej ,Funduszem”) wyptacanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Wsparcie lub
pozyczka na sptate zadtuzenia mogg by¢ udzielane w nastepujgcych sytuacjach:

1) w dniu zlozenia wniosku o wsparcie lub pozyczke na sptate zadluzenia co najmniej jeden
z kredytobiorcéw posiada status bezrobotnego, lub

2) warto$¢ wskaznika RdD' przekracza 50%, lub

3) miesieczny dochdd gospodarstwa domowego pomniejszony o miesieczne koszty obstugi kredytu
mieszkaniowego nie przekracza:

— w przypadku gospodarstwa domowego jednoosobowego — dwukrotnosci kwoty wskazanej
w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej**, zwaloryzowanej
zgodnie z przepisami tej ustawy,

— w przypadku gospodarstwa domowego wieloosobowego — iloczynu dwukrotnosci kwoty
wskazanej w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
zwaloryzowanej zgodnie z przepisami tej ustawy, i liczby czitonkéw gospodarstwa domowego
kredytobiorcy.

W celu uzyskania wsparcia, promesy lub pozyczki na sptate zadtuzenia kredytobiorca sktada do
kredytodawcy wniosek. Wsparcie lub pozyczke na sptate zadtuzenia przyznaje sie na podstawie
umowy zawieranej pomiedzy kredytobiorcg a kredytodawcg, przy czym kredytodawca zawiera
umowe z BGK w sprawie realizacji ustawy.

Wsparcie polega na przekazywaniu kredytodawcy przez Bank Gospodarstwa Krajowego kwoty
srodkéw pienieznych z przeznaczeniem na sptate zobowigzan kredytobiorcy z tytutu kredytu
mieszkaniowego, przez okres nie dtuzszy niz 36 miesiecy. Wysokos$¢ wsparcia okresla sie w ztotych
jako réwnowarto$¢ przewidywanych 36 miesiecznych rat kapitatowych i odsetkowych kredytu

1 Dz, U. poz. 1358.

12 pz. U. z 2022 r. poz. 298.

3 Wskaznik RdD — stosunek wydatkéw kredytobiorcy zwigzanych z obstugg miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowej kredytu
mieszkaniowego do miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego kredytobiorcy.

14Dz, U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.
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mieszkaniowego, z tym ze jezeli wysoko$¢ przewidywanej miesiecznej raty kapitatowej i odsetkowe;j
jest wyzsza niz 2000 zt, do okreslenia wysokosci wsparcia przyjmuje sie kwote 2000 zt. Wsparcie jest
przekazywane w ratach miesiecznych, nie wyzszych niz 2000 zt, na wskazany przez kredytodawce
rachunek przeznaczony do przekazywania wsparcia. Wysokos¢ wsparcia i terminy jego
przekazywania sg okreslane w umowie.

Zwrot wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia rozpoczyna sie w miesigcu nastepujgcym po
miesigcu, w ktérym uptynety 2 lata od wyptaty ostatniej raty wsparcia lub pozyczki na sptate
zadtuzenia, i jest dokonywany w 144 réwnych, nieoprocentowanych miesiecznych ratach, ptatnych do
15. dnia miesigca na rachunek Funduszu. Kredytodawca informuje kredytobiorce co najmniej 30 dni
przed terminem wptaty pierwszej raty zwracanego wsparcia lub zwracanej pozyczki na sptate
zadtuzenia o wysokosci miesiecznej raty, a takze wskazuje numer rachunku bankowego Funduszu,
na ktory dokonuje sie wptat. W przypadku gdy kredytobiorca, bez opdznienia w sptacie, dokona
sptaty 100 rat, pozostatg czes¢ rat zwrotu wsparcia lub pozyczki na sptate zadtuzenia umarza sie.

Na wniosek kredytobiorcy Rada Funduszu moze odroczy¢ termin pfatnosci lub roztozy¢ na raty
naleznosci. Rada moze réowniez w uzasadnionych przypadkach umorzy¢ naleznosci w catosci lub
czesci.

Ustawa wprowadzita nowy instrument wsparcia, jakim jest promesa, czyli przyrzeczenie udzielenia
kredytobiorcy pozyczki na sptate zadtuzenia. Promesa jest udzielana przez kredytodawce
w przypadku, w ktérym kwota, jaka ma by¢ uzyskana ze sprzedazy kredytowanej nieruchomosci, nie
pokrytaby catego zobowigzania z tytutu kredytu mieszkaniowego zaciggnietego na jej zakup.

Na Fundusz sktadajg sie kwartalne wptaty dokonywane przez kredytodawcoéw. Dokonywane sg one
proporcjonalnie do wartosci bilansowej brutto posiadanego portfela kredytéw mieszkaniowych,
w przypadku ktorych opoznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni. Kwartalne wptaty
kredytodawcow nie mogg przekracza¢ rownowartosci iloczynu wartosci bilansowej brutto
posiadanego portfela kredytow mieszkaniowych oraz stawki wynoszacej 1%. Kwartalng wysokos¢
wptat na Fundusz ustala Rada Funduszu, w drodze uchwaty, na podstawie opinii Komitetu
Stabilnosci Finansowej (KSFM) dziatajgcego w ramach wykonywania funkcji makroostroznosciowe;j.
O wysokosci wptaty na Fundusz przypadajgcej na danego kredytodawce informuje Rada Funduszu,
przekazujgc kredytodawcy informacje sporzgdzong na podstawie uchwaty. W terminie 6 tygodni od
zakonczenia kwartatu, za ktéry nalezna jest wptata, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
przekazuje Przewodniczgcemu KSFM i Radzie Funduszu dane dotyczgce wielko$ci portfeli kredytéw
mieszkaniowych, ktérych opéznienie w sptacie kapitatu lub odsetek przekracza 90 dni, wedtug stanu
na koniec kwartatu, za ktéry nalezna jest wptata. Do kohca drugiego miesigca nastepujgcego po
kwartale, za ktoéry nalezna jest wptata, Przewodniczagcy KSFM przekazuje Radzie Funduszu opinie.
Rada Funduszu przekazuje kredytodawcom informacje o wysokosci wptaty na Fundusz do 15. dnia
trzeciego miesigca nastepujacego po kwartale, za ktory nalezna jest wptata. Wptaty wnoszone sg do
konca trzeciego miesigca nastepujgcego po kwartale, za ktéry nalezna jest wpfata.

Zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazuje kwartalng informacje o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu ministrowi
wiasciwemu do spraw instytucji finansowych.

Dziatania podjete w 2021 r.

W 2021 r. w dalszym ciggu obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wykonania niektérych obowigzkéw sprawozdawczych
i informacyjnych'®, wydane na podstawie art. 15zzg ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

5 pz. U. z 2021 r. poz. 1816.
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0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'*®. Zgodnie
z § 10 rozporzgdzenia przesuniete zostaty terminy wykonania szeregu obowigzkéw wynikajgcych ze
znowelizowanej ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktérzy zaciggneli
kredyt mieszkaniowy i znajduja sie w trudnej sytuacji finansowe;j.

Ponadto art. 23a ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcow, ktorzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej naktada na ministra
wiasciwego do spraw instytucji finansowych obowigzek przedstawienia sejmowej komisji wtasciwej
do spraw instytucji finansowych rocznej informacji dotyczacej funkcjonowania Funduszu Wsparcia
Kredytobiorcow oraz dziatan Rady Funduszu Wsparcia Kredytobiorcéw, bedgcych realizacjg ustawy.
Informacja ta zostata przekazana sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Wykorzystanie srodkéw z Funduszu w 2021 r.:

Zgodnie z art. 14 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wsparciu kredytobiorcéw, ktérzy
zaciggneli kredyt mieszkaniowy i znajdujg sie w trudnej sytuacji finansowej Bank Gospodarstwa
Krajowego przekazuje kwartalng informacje o wykorzystaniu $rodkéw Funduszu ministrowi
wiasciwemu do spraw instytucji finansowych. Majgc na wzgledzie powyzsze, BGK przekazat
ministrowi informacje o wykorzystaniu srodkéw Funduszu wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

Do 31 grudnia 2021 r. BGK zawart umowy w sprawie realizacji ustawy z 35 kredytodawcami.
Od poczatku istnienia Funduszu zarejestrowano 1286 umow o udzielenie wsparcia na tgczng kwote
37 672,39 tys. z. Udzielone wsparcie, w podziale na przestanki przyznania wsparcia, ksztattuje sie
natomiast nastepujgco:

— posiadanie statusu osoby bezrobotnej oraz gdy wskaznik RdD przekracza 50% dochodow
osigganych miesiecznie przez gospodarstwo domowe — odpowiednio 40,75%"" (status
osoby bezrobotnej — 524 wnioskéw) i 8,55% (warto$¢ wskaznika RdD wyzsza niz 50% — 110
wnioskow),

— przestanka dotyczgca miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego — 16,72% (dla
gospodarstw  wieloosobowych — 215 wnioskéw) oraz 3,27% (dla gospodarstw
jednoosobowych — 42 wnioski) wszystkich zawieranych umadw.

Do 31 grudnia 2021 r. wyptacono 17 635 rat wsparcia w kwocie 23 393,68 tys. ztotych (faktycznie
wyptacone — bez zwrotow).

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Kontynuacja realizacji dziatan wynikajgcych z ustawy oraz funkcjonowania instrumentéw
wspomagajgcych kredytobiorcéw hipotecznych.

15 pz. U. z 2021 r. poz. 2095, z pdzn. zm.
Y7 Przed nowelizacjg ustawy wskaznik wynosit 60%. Udziat procentowy udzielonego wsparcia z tytutu tej przestanki wyniést
30,72% — 395 wnioskow.
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Dziatanie 1.8 Zakwaterowanie Sit Zbrojnych

Podmiot
odpowiedzialny za Agencja Mienia Wojskowego
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Celem dziatania Agencji Mienia Wojskowego jest zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych zotnierzy
zawodowych. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez:

1) budowe, zakup i utrzymywanie lokali mieszkalnych oraz ich przydziat zotnierzom zawodowym
petnigcym czynng stuzbe wojskowg,

2) wyptate swiadczenia mieszkaniowego i odprawy mieszkaniowej,

3) zakwaterowanie internatowe.

Dziatania podjete w 2021 r.

Zasob mieszkaniowy Agencji Mienia Wojskowego wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. (pozostajacy
w budynkach administrowanych/zarzgdzanych przez AMW) to 22 559 lokali mieszkalnych. Zasdb
mieszkaniowy pozostajgcy w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego to réwniez zasob
wynajmowany. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Agencja Mienia Wojskowego wynajmowata od
innych podmiotéw, w tym w zdecydowanej wiekszosci od AMW TBS ,KWATERA” Sp. z 0.0., 2 971
lokali mieszkalnych. Tym samym Agencja Mienia Wojskowego dysponuje 25 530 lokalami
mieszkalnymi. Lokale te stuzg w szczegdélnosci zabezpieczeniu potrzeb mieszkaniowych Zotnierzy
zawodowych iich rodzin.

Agencja Mienia Wojskowego w 2021 r. pozyskata przez budowe i zakup 128 lokali mieszkalnych oraz
wyremontowata 1 419 lokali mieszkalnych.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Celem Agencji Mienia Wojskowego w 2022 r. jest realizacja prawa do zakwaterowania zotnierzy
zawodowych w formie przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego, wyptaty Swiadczenia
mieszkaniowego lub przydziatu miejsca w internacie albo kwaterze internatowe;j.

W 2022 r. Agencja planuje pozyskanie 67 lokali mieszkalnych w drodze inwestycji wtasnych
i zakupdw oraz wyremontowanie 1 362 lokali mieszkalnych przed ponownym zasiedleniem.

123




5.2. Stabilne i efektywne finansowanie

Okreslenie zamknietych ram czasowych ponoszenia wydatkéw
budzetowych z tytulu refundacji premii gwarancyjnych oraz
Dziatanie 11.9 wprowadzenia nowych tytutéw wydatkowych w wiekszym zakresie
odnoszacych sie do poprawy efektywnosci energetycznej
w istniejgcym zasobie mieszkaniowym

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspodtpracy z Ministerstwem
Finansow

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Premia jest wyptacana witascicielom ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy zatozyli ksigzeczke
mieszkaniowg do dnia 23 pazdziernika 1990 r. i przeznaczg $rodki zgromadzone na
ksigzeczce mieszkaniowej na $cisle okreslone cele mieszkaniowe. Jest wyptacana witascicielom
ksigzeczek mieszkaniowych przez banki, a nastepnie refundowana bankom ze $rodkéw budzetu
panstwa. Jest udzielana na wniosek wiasciciela ksigzeczki mieszkaniowej o likwidacje ksigzeczki
i wyptate premii gwarancyjnej, ktoéry przedstawi dokumenty potwierdzajgce dokonanie czynno$ci
uprawniajgcej do wyptaty premii gwarancyjnej. Bank oblicza premie gwarancyjng od oszczednosci
zgromadzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych zgodnie ze wzorem okreslonym w ustawie
regulujgcej funkcjonowanie systemu. Premia gwarancyjna przystuguje od wptat dokonywanych
w poszczegolnych latach/kwartatach na rachunek bankowy, dla ktérych wzrost ceny 1 m? powierzchni
uzytkowej budynku mieszkalnego, ostatnio ogtoszonej przed kwartatem ztozenia wniosku o likwidacje
ksigzeczki, w stosunku do ceny 1 m? powierzchni uzytkowej wtasciwej dla roku (kwartatu) dokonania
wptat jest wyzszy od oprocentowania tych wptat.

Wydatki na premie gwarancyjng zalezg od liczby likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych
z prawem do premii gwarancyjnych (zalezne od autonomicznych decyzji posiadaczy ksigzeczek) oraz
wzrostu wysokosci Sredniej premii gwarancyjnej.

Dziatania podjete w 2021 r.

19 stycznia 2021 r. weszty w zycie przepisy zmieniajgce ustawe z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy
panstwa w sptacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnychm, objete zakresem ustawy z dnia 10 grudnia
2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa.

Zmiany polegajg przede wszystkim na poszerzeniu katalogu czynnosci uprawniajgcych do wyptaty
premii gwarancyjnej. Wtasciciele ksigzeczek mieszkaniowych, ktérzy majg juz zaspokojone potrzeby
mieszkaniowe, mogg ubiegac sie o premie w zwigzku z ponoszeniem przez okres przynajmniej 5 lat
optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. O premie mozna
ubiega¢ sie rowniez w zwigzku z poniesieniem wydatkow na realizacje nowego przedsiewziecia
inwestycyjnego majgcego na celu poprawe stanu technicznego mieszkania (montaz lub modernizacja
instalacji elektrycznej, gazowej lub wodno-kanalizacyjnej) albo przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Wtasciciele ksigzeczek mieszkaniowych, ktdrzy nie majg wiasnych lokali
mieszkalnych, ale zawarli umowe najmu instytucjonalnego z dojsciem do wiasnosci, uzyskali
uprawnienie do premii po zapfacie czesci ceny mieszkania w tgcznej réwnowartosci nie nizszej niz
3% warto$ci odtworzeniowej lokalu (uprawnienie do likwidacji ksigzeczki i uzyskania premii bedzie
przystugiwato po uptynieciu co najmniej 12 miesiecy umowy najmu instytucjonalnego mieszkania).

148 Dz, U. z 2021 r. poz. 1286, z pdzn. zm.
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Ponadto posiadanie ksigzeczki mieszkaniowej stato sie podstawowym kryterium w kryteriach
pierwszenstwa przy przeprowadzaniu naboru wnioskOw o zawarcie umowy najmu mieszkania
(w przysztosci wiasnego, tj. réwniez w modelu dojscia do witasnosci) w programie Mieszkanie na
Start.

Kolejnym rozwigzaniem jest wprowadzenie mechanizmu rejestracji ksigzeczki mieszkaniowej
w banku prowadzgcym obstuge rachunku, co pozwoli na zweryfikowanie liczby rzeczywiscie
istniejgcych ksigzeczek i oszacowanie facznych zobowigzan budzetowych. Na podstawie
przedstawionej przez banki informacji zostanie przeprowadzona analiza w celu podjecia dalszych
dziatan zmierzajgcych do zakonczenia systemu ksigzeczek mieszkaniowych.

Ustawa okreslita réwniez maksymalny roczny limit wydatkéw budzetu panstwa na refundacje wyptat
premii gwarancyjnych na najblizsze 10 lat, przy czym wyptata premii gwarancyjnych bedzie
nastepowac do wysokosci srodkdw okreslonych w ustawie budzetowej na dany rok.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Zapewnienie srodkéw w budzecie panstwa na refundacje premii gwarancyjnych.
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Zapewnienie finansowania zobowigzan budzetu wynikajacych
z poprzednio istniejagcych programéw mieszkaniowych (doptaty do
oprocentowania kredytéw udzielanych w ramach programu ,,Rodzina
na swoim”, wyplata dofinansowania wkiadu wtasnego oraz
dodatkowego wsparcia w formie obnizenia salda kredytu w ramach
programu ,,Mieszkanie dla mtodych”)

Dziatanie 11.10

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rozwoju i Technologii
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach programu ,Mieszkanie dla miodych” (MdM) od 2014 r. mozna byto uzyskac
dofinansowanie wktadu wtasnego w zwigzku z zaciggnigciem kredytu na nabycie pierwszego
mieszkania lub domu jednorodzinnego na rynku pierwotnym oraz wtérnym. Program zastgpit inny
program preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych przewidujgcy stosowanie doptat ze srodkéw
budzetu panstwa do oprocentowania dtugoterminowych kredytéw mieszkaniowych udzielanych przez
banki komercyjne — ,Rodzina na swoim” (RnS), uruchomiony w styczniu 2007 r. i zakonczony
w grudniu 2012 r.

Whioski o dofinansowanie wktadu wtasnego w ramach MdM wraz z wnioskiem o kredyt byty skladane
w bankach biorgcych udziat w programie, w okresie od 2014 r. do 2018 r. Nadal nabywcy mogg
sktada¢ wnioski o dodatkowe finansowe wsparcie zwigzane z urodzeniem sie (przysposobieniem)
trzeciego (kolejnego) dziecka.

Od poczatku realizacji programu ,Mieszkanie dla miodych”, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., ze
srodkéw Funduszu Doptat wyptacono 109 380 dofinansowan wkifadu wiasnego na kwote
2 896,5 min zt. Wyptacono réwniez — wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. — 2 366 dodatkowych
dofinansowan w formie sptaty czesci kredytu na kwote 25,7 min zt, z czego w 2021 r. 338 wyptat na
kwote 3,6 min z.

Od 2019 r. sg regulowane wytgcznie zobowigzania zwigzane z udzielaniem dodatkowego wsparcia
w formie sptaty czesci kredytu w programie MdM (dziatanie 11.11). Wyptaty te mogg by¢ realizowane
do ok. 2024 r. W przypadku programu RnS dopfaty do odsetek mogg byé wyptacane do konca
2022r.

Dziatania podjete w 2021 r.

Zapewnienie srodkow z budzetu panstwa na wyptaty dodatkowego finansowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w ramach programu MdM (3,7 min zt).

Wydatki z tytutu doptat przekazywanych bankom w ramach programu RnS zostaty sfinansowane
z wolnych $rodkéw, jakimi dysponowat Fundusz Doptat. Zapewnienie srodkéw z budzetu panstwa nie
byto konieczne.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Zapewnienie srodkow z budzetu panstwa na wyptaty dodatkowego finansowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w ramach programu MdM (6 min zt).

W przypadku doptat przekazywanych bankom w ramach programu RnS, zapewnienie srodkow
z budzetu panstwa w 2022 r. nie bedzie konieczne. Wydatki z tytutu doptat zostang sfinansowane
z wolnych $rodkéw pozostajgcych w Funduszu Doptat na koniec 2021 r.
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Wygaszenie po 2018 r. programu ,,Mieszkanie dla mtodych” (w czesci
dotyczacej dofinansowania wktadu wtasnego) oraz programu zwrotu
czesci wydatkébw na zakup materialtdw budowlanych w zwigzku
z budowa domu jednorodzinnego

Dziatanie 11.11

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Rozwoju i Technologii
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Program ,Mieszkanie dla mtodych” zgodnie z zatozeniami rzadu funkcjonowat do 2018 r.

Poczgwszy od 2019 r. w ramach programu jest realizowane udzielanie dodatkowego finansowego
wsparcia w formie spfaty czesci kredytu. Wsparcie to mogg uzyska¢ nabywcy, ktérzy wczesniej
skorzystali z dofinansowania wktadu wlasnego w programie ,Mieszkanie dla miodych”. Jest ono
udzielane w zwigzku z urodzeniem sie albo przysposobieniem trzeciego albo kolejnego dziecka
w rodzinie nabywcy.

Dziatania podjete w 2021 r.

Zapewnienie srodkow z budzetu panstwa na wyptaty dodatkowego finansowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w ramach programu MdM.

W 2021 r. regulowane byty zobowigzania zwigzane z udzielaniem wsparcia w formie sptaty czesci
kredytu w programie MdM. Nabywcy ztozyli 338 wnioskéw o wyptate dodatkowego wsparcia na kwote
3 662,06 tys. zt. Wszystkie wnioski zostaty zrealizowane, a wsparcie wyptacone.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Zapewnienie srodkow z budzetu panstwa na wyptaty dodatkowego finansowego wsparcia w formie
sptaty czesci kredytu w ramach programu MdM (6 min zt).
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5.3. Nowoczesne, efektywne energetycznie i bezpieczne mieszkania

Przeprowadzenie badania stanu technicznego zasobow

Dziatanie Ill.12 mieszkaniowych wybudowanych w technologii wielkoptytowej

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Rozwoju i Technologii we wspotpracy z Instytutem Techniki
Budowlanej

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Instytut Techniki Budowlanej w Warszawie realizowat w latach 2016-2018 program pn. Ocena
bezpieczenstwa i trwatosci budynkéw wykonanych metodami uprzemystowionymi. Celem programu
byta weryfikacja poszczegélnych systemoéw oraz opracowanie skutecznych narzedzi monitoringu
i diagnostyki stanu technicznego budynkéw wykonanych w technologii przemystowej. W oparciu
o wyniki przeprowadzonych badan zostaly opracowane przez ITB wytyczne pn. Diagnozowanie
techniczne budynkéw wzniesionych w technologiach uprzemystowionych. Systemy wielkoptytowe. Na
podstawie tych wytycznych éwczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju zlecito przygotowanie
Raportu o stanie technicznym budownictwa wielkoptytowego. Wnioski wynikajgce z raportu postuzyty
do wprowadzenia dla witascicieli i zarzadcow budynkéw wielkoptytowych instrumentu wsparcia
dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia potgczen warstwy fakturowej z warstwg nosng ptyty. Ustawa
zdnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektorych innych ustaw, przewidujgca wsparcie pokrywajgce 50% kosztéw projektowania, zakupu
i montazu kotew metalowych, weszta w zycie w 2020 r.

Szczegotowe informacje dotyczgce efektdow wprowadzonych zmian przedstawiono w czesci
poswieconej Dziataniu H Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis wdrazania instrumentu
1 w sekcji nr 3: Efektywnos$c¢ energetyczna w budownictwie wielorodzinnym).
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Finansowanie inwestycji termomodernizacyjnych ze sSrodkéw
Dziatanie IIl.13 Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz s$rodkéw
Wojewoédzkich Funduszy Ochrony Srodowiska

Podmiot
odpowiedzialny za Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

— Program priorytetowy SYSTEM — Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych. Czes$¢ 2) REGION,

— Program priorytetowy Prosument,
— Program priorytetowy Czyste Powietrze,
— inne programy priorytetowe stuzgce wspieraniu inwestycji termomodernizacyjnych.

Szczegotowe informacje dotyczgce stanu realizacji instrumentdw finansowania inwestycji
termomodernizacyjnych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz $rodkéw
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska przedstawiono w czesci po$wieconej Dziataniu
H Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis wdrazania instrumentu 2).
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Wdrazanie rozwigzan wspierajacych rewitalizacje miast, zwigzanych
Dziatanie lll.14 z mieszkalnictwem, innych niz dzialania skoncentrowane na stanie
technicznym zasobéw mieszkaniowych

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Problematyka rewitalizacji obszarow zdegradowanych znalazta odzwierciedlenie w gminnych albo
lokalnych programach rewitalizacji. Jednoczesnie w programach wsparcia inwestycji ze srodkéw UE
umozliwiono finansowanie tego typu dziatan.

Celem podejmowanych dziatan w zakresie rewitalizacji jest odnowa zdegradowanych przestrzeni,
gtéwnie miejskich, prowadzaca do rozwigzywania zdiagnozowanych probleméw spotecznych tych

obszarow. Wsparciem sg objete przedsiewziecia obejmujace m.in. zadania w zakresie™**:

— gtebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanych obiektow, zagospodarowania terendow
i przestrzeni, w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji spotecznych, kulturalnych,
gospodarczych, edukacyjnych lub rekreacyjnych,

— remontu, przebudowy, rozbudowy, adaptacji, wyposazenia istniejgcych zdegradowanych
budynkoéw, obiektow, zagospodarowania terenéw i przestrzeni,

— remontu, odnowy czesci wspdinych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych (w przypadku
RPO™ — tylko w przypadku, kiedy jest czescig wiekszego projektu rewitalizacyjnego),

— adaptacji mieszkan socjalnych, wspomaganych i chronionych,

— wsparcia inwestycyjnego na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej w zakresie budowy,
przebudowy, rozbudowy oraz wyposazenia obiektéw ekonomii spotecznej (tylko w ramach RPO),

— inwestycji w tzw. drogi lokalne (gminne i powiatowe) wraz z infrastrukturg towarzyszacg (w RPO
wytgcznie jako element projektu rewitalizacyjnego),

— budowy i modernizacji podstawowej infrastruktury komunalnej (np. sieci lub urzgdzen
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych, elektrycznych) na obszarze objetym projektem
w celu zapewnienia dostepu wszystkich obiektéw i terendbw modernizowanych Iub
przeksztatcanych do podstawowych ustug komunalnych (w RPO wytgcznie jako element projektu
rewitalizacyjnego).

Dziatania podjete w 2021 r.

I.  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020

W 2021 r. zgodnie z Harmonogramem planowanych w roku 2021 naborow wnioskéw
o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym w ramach POIiS 2014-2020 (dostepnym na stronie
POIiS: http://www.pois.gov.pl/strony/skorzystaj/harmonogram-naborow-wnioskow/) nie zaplanowano
naborow w ramach dziatania/poddziatania, ktére sg inne niz dziatania skoncentrowane na stanie
technicznym zasobow mieszkaniowych:

1) 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu;

2) 1.6.2 Sieci cieptownicze i chtodnicze dla zrédet wysokosprawnej kogeneracji;

149 7akres inwestycji rewitalizacyjnych rézni sie w zaleznosci od programu regionalnego.
150 Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020.
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3) 1.7.2 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu w wojewodztwie Slgskim;
4) 1.7.3 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii elektrycznej
w wojewddztwie Slgskim.

W dziataniu 2.3 Gospodarka wodno-s$ciekowa w aglomeracjach cata alokacja zostata natomiast juz
zakontraktowana. Realizowanych jest 357 projektdéw na tgczng warto$¢ ponad 17,3 mid zt (8,5 mid z
dofinansowania UE).

II. Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020

W 2021 r. trwaty prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji151.
Prowadzono ponadto prace dotyczgce zakresu wsparcia rewitalizacji w nowej perspektywie
finansowej UE w latach 2021-2027.

Od 2020 r. Gtéwny Urzad Statystyczny przeprowadza badanie Rewitalizacja w gminie jako cykliczne
badanie roczne, obowigzkowe dla wszystkich gmin. Wedtug stanu na 31 marca 2021 r.
w wojewddzkich wykazach programow rewitalizacji zamieszczonych byto 1445 programow
rewitalizacji, co oznacza ze ponad 58% gmin w Polsce prowadzi dziatania rewitalizacyjne. Instrument
w wiekszosci jest wykorzystywany przez osrodki miejskie. Programy rewitalizacji przygotowato
ok. 92% gmin miejskich, blisko 78% gmin miejsko-wiejskich i 43% gmin wiejskich.

W zwigzku z wygasaniem programéw rewitalizacji, ktére byty opracowywane m.in. na potrzeby
okresu programowania 2014-2020 i byty realizowane w perspektywie czasowej do 2023 r., w 2021 r.
wiele gmin rozpoczeto proces opracowywania nowych gminnych programow rewitalizacji z myslg
0 pozyskiwaniu srodkow w perspektywie 2021-2027.

Kontynuowana jest promocja dobrych praktyk w zakresie rewitalizacji, przede wszystkim poprzez
Krajowe Centrum Wiedzy o Rewitalizacji*>?, konferencje (m.in. Kongres Polityki Miejskiej, ktory odbyt
sie w czerwcu 2021 r. w Katowicach) oraz program wsparcia dla gmin pn. Regiony Rewitalizaciji.
Wspoipraca z Zespotami ds. Rewitalizacji funkcjonujagcymi w Urzedach Marszatkowskich w zakresie
wzmachniania zdolnosci gmin do programowania i wdrazania dziatah rewitalizacyjnych pn. Regiony
Rewitalizacji realizowana jest od 2019 r. Zadanie obejmuje wsparcie Zespotow ds. Rewitalizaciji
w $wiadczeniu doradztwa dla gmin w zakresie prowadzenia skutecznej i efektywnej rewitalizaciji,
w 4 obszarach tematycznych: dostepnosci w rewitalizacji, zarzadzania rewitalizacjg i witgczenia
spotecznosci lokalnej we wdrazania programu rewitalizacji, monitoringu i ewaluacji rewitalizacji,
wykorzystania narzedzi wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji. Na realizacje tego zadania do 2022 r.
przeznaczono 13,7 min zt dotacji. Zespoty ds. rewitalizacji organizujg szkolenia i doradztwo na rzecz
gmin — do konca 2021 r. przeprowadzono 229 spotkan edukacyjnych dla gmin w ramach czterech
obowigzkowych modutéw szkoleniowych, w ktérych tgcznie wzieto udziat 4 320 przedstawicieli gmin:

1) modut I: dostepnos¢ w rewitalizacji — 45 spotkan, 733 przeszkolonych pracownikéw z 387 gmin,

2) modut Il: zarzadzanie rewitalizacja i wigczenie spotecznosci lokalnej — 50 spotkan,
953 przeszkolonych pracownikoéw z 431 gmin,

3) modut Ill: wykorzystanie narzedzi wynikajgcych z ustawy o rewitalizacji — 68 spotkan,
1 397 przeszkolonych pracownikéw z 602 gmin,

4) modut IV: monitoring i ewaluacja dziatan rewitalizacyjnych — 66 spotkan, 1 237 przeszkolonych
pracownikow z 646 gmin.

Ponadto przeprowadzono konsultacje z 234 gminami w ramach wsparcia doradczego.
Zorganizowano takze 34 spotkania edukacyjne w ramach tematéw dodatkowych zwigzanych m.in.
z zielenig w miescie, mobilnoscig miejska, politykg spoteczng, polityka mieszkaniowg, finansowaniem
rewitalizacji — w spotkaniach wzieto tgcznie udziat 762 uczestnikéw z 281 gmin. Powstato

%1 Dz, U. z 2021 1. poz. 485.
152 ywww.rewitalizacja.gov.pl — rzadowy serwis informacyjno-edukacyjnym nt. rewitalizacji.
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16 regionalnych serwisow o rewitalizacji, a w 6 wojewodztwach rozbudowano geoportal regionalny
o modut Rewitalizacja. Opracowano dokumenty wspomagajgce realizacje przez gminy procesu
rewitalizacji, m.in. pierwszg w kraju regionalng polityke rewitalizacji, tj. Regionalng Polityke
Rewitalizacji Wojewddztwa Podlaskiego 2030, a takze ekspertyze pn. Model funkcjonowania
instytucji inzyniera rewitalizacji oraz wskazanie mozliwo$ci jego wdrozenia w gminach wojewddztwa
Slgskiego.

W 2021 r. zakonczono 2 nabory (w RPO Wojewddztwa Opolskiego i RPO Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego), w ramach ktérych rozdysponowano kwote blisko 17 min zt na projekty z zakresu
rewitalizacji. W efekcie ztozono 24 wnioski o dofinansowanie na kwote 16,7 min zt ze $rodkéw UE
(EFRR) — wszystkie wnioski zostaty zatwierdzone do dofinansowania. Dotychczas podpisano 5 umow
na kwote 6,3 min zt (EFRR).

Natomiast od poczatku realizacji Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020
do konca 2021 r. podpisano 1 369 uméw na dofinansowanie projekidow z zakresu rewitalizaciji
0 fgcznej wartosci blisko 11 mid zt, w tym 6,1 mld zt dofinansowania UE. Do konca 2021 r. rozliczono
z beneficjentami ptatnosci w kwocie blisko 3,8 mid zi. Réwnolegle, w przypadku wojewddztw
matopolskiego, mazowieckiego, pomorskiego, $lgskiego i wielkopolskiego inwestycje rewitalizacyjne
mogty by¢ finansowanie rowniez w formie instrumentu zwrotnego, tj. preferencyjnych pozyczek, ktére
uzupetniajg oferte wsparcia dotacyjnego.

W 2020 r. mial miejsce proces podpisywania anekséw do Kontraktow Terytorialnych dla
poszczegolnych wojewddztw, w ktdrych jedng ze zmian byto zniesienie podziatu srodkéw budzetu
panstwa na koperte przeznaczong na projekty rewitalizacyjne (okreslong w art. 9a ust. 1 pkt 3 lit. a)
oraz koperte przeznaczong na projekty inne niz rewitalizacyjne (okreslong w art. 9a ust. 1 pkt 3 lit. b).
W efekcie kazde z wojewoddztw posiada jedng pule srodkdw na projekty wspétfinansowane z EFRR —
zaréwno rewitalizacyjne jak i inne. Wolne $rodki wedtug stanu na koniec 2021 r. to 83,5 min zt. Srodki
te pozostajg w dyspozycji zarzgddéw poszczegdlnych wojewddztw.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

I. Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020

Z uwagi na fakt, ze do konca 2021 r. zakontraktowano 95% alokacji przeznaczonej w RPO na
dziatania rewitalizacyjne (w ramach priorytetu inwestycyjnego 9b) w 2022 r. w 2022 r. nabdr
na dziatania rewitalizacyjne zaplanowato tylko wojewddztwo lubuskie w poddziataniu 9.2.3 Rozwdj
obszarow zmarginalizowanych — 16 min zt dla ZIT Zielona Gora.

Ewentualne inne projekty rewitalizacyjne realizowane w wojewoddztwach beda wytaniane w trybie
pozakonkursowym, przede wszystkim w dziataniach dedykowanych Zintegrowanym Inwestycjom
Terytorialnym oraz w ramach wsparcia pozadotacyjnego.

[l Nowa perspektywa finansowa

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027 (nastepca POIS
2014-2020)

4 stycznia 2022 r. program zostat przyjety przez Rade Ministrow, a nastepnie przekazany Komisiji
Europejskiej w celu rozpoczecia przygotowan do procesu negocjacji.

Program przewiduje kontynuacje wsparcia m.in. w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, obejmujgcego m.in. ocieplenie obiektu,
wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przytgczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, instalacje
nowych niskoemisyjnych lub odnawialnych zrédet ciepta lub energii elektrycznej na potrzeby wtasne,
w tym przydomowych magazyndw energii wymiany oswietlenia na bardziej energooszczedne,
urzgdzehn umozliwiajgcych indywidualne rozliczenie kosztdw dostarczonego ciepta lub chiodu
wyposazonych w funkcje zdalnego odczytu oraz zastosowanie systemow zarzgdzania energig
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w budynku (BMS), a takze modernizacje systemow wentylacji i klimatyzacji. Preferowane bedg zrédta
ogrzewania oparte na OZE. Przewiduje sie wktad programu w realizacje Programu priorytetowego
Czyste powietrze.

Interwencja dotyczy¢ bedzie réwniez rozwoju skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta
w procesie wysokosprawnej kogeneracji (w tym takze energii elektrycznej, ciepta i chtfodu w procesie
trigeneracji) oraz rozwoju systemoéw cieptowniczych i chfodniczych, w tym takze magazynéw energii.
Ponadto, wspierana bedzie modernizacja juz istniejgcej sieci w kierunku poprawy efektywnosci
energetycznej oraz realizacja projektdw zwigzanych z rozwojem systemow cieptowniczych. Wsparcie
dla magazyndw energii bedzie mozliwe takze jako samodzielnych inwestycji, cho¢ preferowane
bedzie potgczenie zrédia i magazynu w jednym projekcie. W ramach programu wsparcie mogg
otrzymac efektywne systemy cieptownicze oraz systemy cieptownicze nieposiadajgce tego statusu,
na inwestycje ktérych celem jest jego pozyskanie.

Programy regionalne na lata 2021-2027

Wsparcie dla rewitalizacji w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 bedzie realizowane
wramach celu pigtego polityki (CPS) — Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu
zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw terytoriow i inicjatyw lokalnych.
Wspierane bedg kompleksowe, zintegrowane dziatania na rzecz: lokalnej spotecznosci i gospodarki,
tadu przestrzennego i zrbwnowazonego gospodarowania przestrzenig, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji.
Dziatania zwigzane z rewitalizacjg, przyczynig sie do zmniejszenia problemow spotecznych
i gospodarczych w obszarach zdegradowanych wyznaczonych do rewitalizacji. Realizacja celu
poprawi takze bezpieczenstwo przestrzeni publicznych i zdolnosci samorzadu lokalnego
do wspoétpracy w zakresie polityki bezpieczenstwa oraz reagowania na réznego rodzaju zagrozenia
w przestrzeni publicznej.

Zgodnie zapisami Umowy Partnerstwa rewitalizacja bedzie realizowana za pomocg instrumentow
terytorialnych. Podstawg pozyskania funduszy na realizacje projektéw bedzie gminny program
rewitalizacji (GPR), czyli program oparty na podstawach prawnych wynikajgcych z ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji. GPR bedag obligatoryjnie petni¢ funkcje Strategii IIT
w przypadku finansowania przewidzianych w nich dziatan ze $rodkéw polityki spojnosci. Szczegdtowe
rozwigzania i warunki ubiegania sie o srodki europejskie bedg zawarte w programach regionalnych,
poniewaz za programowanie i wdrazanie instrumentow terytorialnych w regionach sg odpowiedzialne
urzedy marszatkowskie.

Zgodnie z projektami programéw regionalnych na lata 2021- 2027 14 wojewddztw planuje wsparcie
rewitalizacji za posrednictwem tzw. innego instrumentu terytorialnego (gminne programy rewitalizacji
spetnig warunki stawiane temu instrumentowi w rozporzgdzeniu ogdlnym), a dwa regiony zamierzajg
przyznawaé preferencje projektom wymienionym w programach rewitalizacji. Procesy
programowania, konsultacji i negocjacji nie zostaty jednak zakonczone, co moze mie¢ wptyw
na ostateczny ksztatt tych planow.

Krajowy Plan Odbudowy

O ile w ramach CP5 w programach regionalnych bedg finansowane pojedyncze projekty
rewitalizacyjne (zgodnie z GPR), dziatania rewitalizacyjne — jako cze$s¢ kompleksowych
zintegrowanych projektéw — ukierunkowane na tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni
publicznych oraz bezpiecznej i zielonej infrastruktury dla niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego bedg finansowana w ramach zielonej transformacji miast ze srodkéw KPO.

Zgodnie z zadaniem KPO Al1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego zaktada sie sporzgdzenie strategii rozwoju gmin oraz gminnych programéw
rewitalizacji dostosowujgcych je do nowych przepisow (175 min zt). Przewiduje sie potrzebe
opracowania nowych strategii rozwoju dla 60% gmin oraz 700 gminnych programow rewitalizacji.
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Dziatanie Ill.15

Wsparcie tworzenia infrastruktury technicznej towarzyszacej
budownictwu mieszkaniowemu

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Rozwoju i Technologii

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Szczegotowe informacje dotyczace stanu realizacji instrumentéw wsparcia tworzenia infrastruktury
technicznej towarzyszacej budownictwu mieszkaniowemu przedstawiono w czesci poswieconej
Dziataniu H Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis wdrazania instrumentu 3).
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Prowadzenie monitoringu oceniajgcego ekspozycje na zwiazki
Dziatanie 111.16 chemiczne w srodowisku zewnetrznym, miejscu pracy, zamieszkania,
rekreacji oraz nauki

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Zdrowia
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach realizacji rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2016-2020" i celu operacyjnego nr 4 pn. Ograniczenie ryzyka
zdrowotnego wynikajgcego z zagrozen fizycznych, chemicznych | biologicznych w Srodowisku
zewnetrznym, miejscu pracy, zamieSzkania, rekreacji oraz nauki podpisano w dniu
30 listopada 2016 r. umowe pomiedzy Instytutem Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego
w Sosnowcu a Ministrem Zdrowia (w ramach skfadanych wnioskéw do realizacji w latach 2016-2017).
W jej ramach byto realizowane zadanie, ktérego celem bylo zbadanie jakosci chemicznej powietrza
wnetrz w mieszkaniach pracownikéw biurowych oraz w $rodowisku zewnetrznym w aspekcie
narazenia na lotne zwigzki organiczne, ozon i tlenki azotu.

Zbadane zostaly zaleznosci stezeh badanych zwigzkéw w pomieszczeniach wnetrz z parametrami
meteorologicznymi $rodowiska zewnetrznego (gtéwnie temperaturg powietrza, stezeniem ozonu
i tlenkow azotu w powietrzu zewnetrznym). W oparciu o wyniki pomiaréw na stanowiskach pracy
zaplanowanych przez Instytut do badan oraz wynikow pomiarow $rodowiska zamieszkania
i srodowiska zewnetrznego pracownikow biurowych przeprowadzona zostata kompleksowa ocena
narazenia na zwigzki chemiczne tej grupy zawodowej we wszystkich srodowiskach bytowania oraz
zostaty opracowane zalecenia dotyczgce dbatosci o jakos¢ powietrza.

Dalsze planowane przez Instytut Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu dziatania
nie zostaty podjete. Na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 pazdziernika 2019 r.
w sprawie likwidacji Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu™* z dniem
28 pazdziernika 2019 r. zostat rozpoczety proces likwidacji Instytutu.

%% Dz, U. poz. 1492.
%4 Dz, U. poz. 2043, z pézn. zm.
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5.4. Dobre prawo

Inwentaryzacja zasobéw gruntowych Skarbu Panstwa i przekazanie

Dziatanie V.17 ich do podmiotu realizujagcego polityke mieszkaniowg panstwa

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Rozwoju i Technologii, inne resorty i podmioty dysponujgce
zasobami gruntéw publicznych

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W ramach prac nad NPM o6wczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa przeprowadzito
wstepng kwerende gruntéw Skarbu Panstwa i spétek z udzialem Skarbu Panstwa. Weryfikacja
wykazata, ze wedtug stanu na 30 marca 2016 r. ww. podmioty gospodarowaty nieruchomosciami
0 powierzchni ok. 8 942,2 ha, z czego ok. 6 558,1 ha zarzadzata 6wczesna Agencja Nieruchomosci
Rolnych (obecnie Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa), 1 078 ha pozostawalo w zarzadzie
starostow, 1 306 ha w czesci spotek kontrolowanych przez éwczesne Ministerstwo Skarbu Panstwa,
owczesne Ministerstwo Energii oraz éwczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Ww. dane
bazujg na informacjach przestanych przez ankietowane jednostki, nie uwzgledniajg ponadto np.
gruntéw nalezgcych do Agencji Mienia Wojskowego.

Zgodnie z przyjetymi wytycznymi wskazane przez poszczegdlne podmioty zasoby gruntowe
stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa mogg byé wykorzystane na cele budownictwa
mieszkaniowego. Mimo Zze nie wszystkie grunty posiadajg dostep do infrastruktury technicznej,
w ocenie podmiotow uczestniczacych w kwerendzie ich lokalizacja i charakterystyka przemawia za
tym, ze mogg by¢ zagospodarowane na cele mieszkaniowe. Usytuowanie tych gruntéw nie jest
zatem narazone np. na wystgpienie szkdd gorniczych czy inne czynniki utrudniajgce zamieszkiwanie.

Szczegotowej weryfikacji w zakresie gruntdéw Skarbu Panstwa dokonuje Krajowy Zaséb
Nieruchomosci, panstwowa osoba prawna powotana do gospodarowania nieruchomosciami
nalezgcymi do Zasobu. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci
okreslono, ze organy gospodarujgce nieruchomosciami Skarbu Panstwa wskazane w ustawie
przekazujg wykazy nieruchomosci do KZN.

Szczegotowe informacje dotyczgce stanu realizacji dziatan Krajowego Zasobu Nieruchomosci
przedstawiono w czesci poswieconej Dziataniu D Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis
wdrazania instrumentu 1).
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Dostosowanie szkolnictwa branzowego do aktualnych wymogéw

Dziatanie IV.18 rynku budowlane90155

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Edukacji i Nauki, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

W klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego156 okreslonej przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania na wniosek ministréow wtasciwych dla poszczegolnych zawoddéw wskazano
nastepujgce zawody, dla ktérych ministrem wtasciwym jest minister wtasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa:

1) betoniarz-zbrojarz,

2) ciesla,

3) dekarz,

4) kamieniarz,

5) monter izolacji budowlanych,

6) monter konstrukcji budowlanych,

7) monter sieci i instalacji sanitarnych,

8) monter stolarki budowlanej,

9) monter zabudowy i robét wykohczeniowych w budownictwie,
10) murarz-tynkarz,

11) technik budownictwa,

12) technik dekarstwa,

13) technik geodeta,

14) technik inzynierii sanitarnej,

15) technik robét wykonczeniowych w budownictwie,
16) zdun.

Minister wtasciwy dla danego zawodu, wystepujgc z wnioskiem o wprowadzenie nowego zawodu do
klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego, dokonuje m.in. oceny uzasadnienia wprowadzenia
tego zawodu do klasyfikacji (ksztatcenia w okreslonym typie i rodzaju szkoty) z punktu widzenia
potrzeb danej branzy czy gatezi gospodarki oraz biorgc pod uwage wymagania kwalifikacyjne
okreslone w przepisach regulujgcych funkcjonowanie danej branzy.

Dziatania podjete w 2021 r.

W 2021 r. zostaty podpisane i opublikowane rozporzgdzenia umozliwiajgce prowadzenie w technikum
i branzowej szkole Il stopnia ksztalcenie w nowym zawodzie technik dekarstwa (dla ktérego
ministrem wiasciwym jest minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania

1% Dziatanie zostato przyjete przez Rade Ministréw pn. Dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych wymogéw rynku
budowlanego.

156 Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogolnych celéw i zadan
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego (Dz. U. poz. 316, z pézn.
zm.).
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przestrzennego oraz mieszkalnictwa) poczgwszy od roku szkolnego 2021/2022, tj. rozporzgdzenie
Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogoélnych celéw i zadan ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego oraz
rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych.

W 2021 r. minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa ztozyt do ministra wfasciwego do spraw oswiaty i wychowania wnioski
0 wprowadzenie trzech nowych zawoddw do klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego:

1. monter konstrukcji targowo-wystawienniczych,
2. technik obstugi przemystu targowo-wystawienniczego,
3. technik montazu i automatyki stolarki budowlane.

W zwigzku z powyzszym w 2021 r. rozpoczeto procedowanie rozporzgadzenia Ministra Edukacii
i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych celdéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego, wprowadzajgcego m.in.
trzy ww. zawody do systemu o$wiaty od roku szkolnego 2022/2023.

Ksztalcenie w zawodzie monter konstrukcji targowo-wystawienniczych bedzie realizowane
w branzowej szkole | stopnia.

Ksztatcenie w zawodzie technik obstugi przemystu targowo-wystawienniczego bedzie realizowane
w technikum oraz w branzowej szkole Il stopnia — dla absolwentéw branzowej szkoty | stopnia
ksztatcgcych sie w zawodzie monter konstrukcji targowo-wystawienniczych.

Ksztalcenie w zawodzie technik montazu i automatyki stolarki budowlanej bedzie realizowane
w technikum oraz w branzowej szkole Il stopnia — dla absolwentéw branzowej szkoty | stopnia
ksztatcgcych sie w zawodzie monter stolarki budowlane;.

Ksztatcenie w zakresie kwalifikacji wyodrebnionych w nowych zawodach monter konstrukcji targowo-
wystawienniczych, technik obstugi przemystu targowo-wystawienniczego, technik montazu
i automatyki stolarki budowlanej bedzie mogto by¢é prowadzone réwniez na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych lub na kursach umiejetnosci zawodowych.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

W 2022 r. planowane jest podpisanie i opublikowanie rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogoélnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach
szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego, wprowadzajgcego m.in.
nowe zawody monter konstrukcji targowo-wystawienniczych, technik obstugi przemystu targowo-
wystawienniczego, technik montazu i automatyki stolarki budowlanej, oraz rozporzgdzenia Ministra
Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych okreslajgcego
m.in. podstawy programowe dla nowych zawodoéw monter konstrukcji targowo-wystawienniczych,
technik obstugi przemystu targowo-wystawienniczego, technik montazu i automatyki stolarki
budowlanej. W zwigzku z powyzszym, w 2022 r. planowane jest umozliwienie prowadzenia
w systemie oswiaty ksztatcenia w nowych zawodach poczgwszy od roku szkolnego 2022/2023.

Biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie z art. 46 ust.1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe™’, minister wiagciwy do spraw o$wiaty i wychowania dokonuje zmian w przepisach prawa
w zakresie wprowadzenia, zmiany albo wykreslenia zawodu, kwalifikacji wyodrebnionej w zawodzie
lub dodatkowych umiejetnosci zawodowych na wniosek ministra wlasciwego dla danego zawodu,

%7 Dz, U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.
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w przypadku ztozenia w 2022 r. przez ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedmiotowego wniosku, zostang podjete
odpowiednie prace legislacyjne.
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Dziatanie IV.19 Promocja innowacji i postepu technologicznego w budownictwie

Ministerstwo ~ Rozwoju i  Technologii,  Ministerstwo  Funduszy
i Polityki Regionalnej, Instytut Techniki Budowlanej, Bank Gospodarstwa
Krajowego i inni operatorzy programéw rzgdowych w ramach obstugi
programoéw wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dziatania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

W ramach przyznanych na podstawie umowy partnerstwa $rodkéw w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020 przewidziano dofinansowanie dla projektéw w zakresie wsparcia
prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa (0$ priorytetowa 1), wsparcia otoczenia i potencjatu
przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci B+R+|l (0o$ priorytetowa 2), wsparcia innowacji
w przedsiebiorstwach (o0$ priorytetowa 3 oraz 4).

Il Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej

Jednym z podmiotéw uczestniczacych w promowaniu innowacji i postepu technologicznego
w budownictwie, w tym w zwigzku z prowadzeniem dziatan objetych ww. Programem Operacyjnym
Inteligentny Rozwdj 2014-2020, jest nadzorowany przez Ministra Rozwoju i Technologii Instytut
Techniki Budowlanej. Dziatania Instytutu obejmujg w tym zakresie:

— prowadzenie prac badawczych przyczyniajgcych sie m.in. do uruchomienia produkcji
innowacyjnych materiatdw/wyrobow/systeméw budowlanych,

— wspotprace z przedsiebiorcami w ramach projektow w zakresie wsparcia prowadzenia prac B+R,
objetych Programem Operacyjnym Inteligentny Rozwdéj 2014-2020.

II. Konkursy organizowane przez PFR Nieruchomosci S.A.

W ramach dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacjg pierwszego instrumentu wchodzgcego
w zakres pakietu ,Mieszkanie+” PFR Nieruchomosci S.A. organizuje konkursy na projekty dotyczgce
modelowych budynkéw jedno- oraz wielorodzinnych, nowoczesnej i efektywnej formy budownictwa
prefabrykowanego, konkretnych inwestycji, a takze zwigzane z promocjg mieszkalnictwa w Polsce.

V. Wsparcie wtascicieli i zarzagdcoéw budynkéw inwestujacych w OZE

W ramach dziatan wspierajgcych termomodernizacje i remonty w Polsce promowane jest
instalowanie odnawialnych zrédet energii.

V. Dziatania prowadzone przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego

Dziatania sg podejmowane m.in. w obszarze cyfryzacji procesu inwestycyjno-budowlanego,
w ramach budzetu wtasnego oraz programéw europejskich.

Dziatania podjete w 2021 r.

l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

W ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj w 2021 r. podpisano 200 umow
o dofinansowanie realizacji projektéw wpisujgcych sie w obszar Inteligentne i energooszczedne
budownictwo na tgczng kwote wsparcia 293 910 586,91 zt.

Najwiecej uméw podpisano w ramach poddziatania 2.3.2 Bony na innowacje dla MSP (43 umowy)
oraz poddziatania 3.3.3 Wsparcie MSP w promocji marek produktowych — Go to Brand (71 uméw).
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W 2021 r. nie podpisano zadnej umowy, ktéra pod wzgledem wysokosci kwoty dofinansowania
przekraczataby 20 min zt. W przypadku umow, ktérych kwota dofinansowania przekraczata 10 min zi,
podpisano w sumie 4 umowy: 3 w ramach poddziatania 1.1.1 Badania przemystowe i prace
rozwojowe realizowane przez przedsiebiorstwa oraz jedng w ramach poddziatania 3.2.1 Badania na
rynek.

Przedsiewziecia objete umowami obejmujg dziatania polegajace na:

— promocji przedsiebiorstw na arenie miedzynarodowej, wsparciu przeprowadzenia dziatan
stuzgcych zwiekszeniu eksportu wytwarzanych produkidw, a takze rozwoju i promocji marki
przedsiebiorstwa,

— opracowaniu i wdrazaniu nowych technologii produkcyjnych,

— wdrazaniu gotowych produktéw na rynek krajowy i miedzynarodowy, a tym samym poszerzeniu
oferty przedsiebiorstw,

— przeprowadzenia prac B+R w zakresie wytworzenia nowych produktéw, opracowania
i wdrozenia nowych projektdw wzorniczych oraz organizacji i wyposazenia centrow badawczo-
rozwojowych.

Dodatkowo, podpisane umowy pozwalaty na podjecie prac nad wytwarzaniem nowych wyrobéw
budowlanych (np. bram i drzwi przeciwpozarowych, okien), opracowywaniem technologii dla
budownictwa (np. technologia produkcji mieszanek mineralno-asfaltowych, technologia produkcji
termoizolacyjnych okien, nowa technologia obrébki szkta, urzadzenia chitodnicze, systemy
wentylacyjne). Dziatania innowacyjne objety réwniez wdrozenie systemow projektowania oraz
projekty wzornicze (np. prefabrykowane domy), a takze zarzadzanie projektami.

Innowacje objety materiaty, wyroby i technologie konstrukcyjne (np. system paneli konstrukcyjno-
architektonicznych, system szybkiego montazu elementéw konstrukcyjnych na elewacji budynku),
wentylacyjne, izolacyjne, wykonczeniowe, systemy ogrzewania.

Od poczatku realizacji Programu podpisano 875 umow o dofinansowanie dotyczacych specjalizaciji
Inteligentne i energooszczedne budownictwo na tgczng kwote 2 147 988 046,02 zt.

Il Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej

W ramach projektow objetych Programem Operacyjnym Inteligentny Rozw¢j 2014-2020, prowadzono
prace badawcze wspomagajgce dziatania przedsiebiorstw w obszarze B+R. Realizowano je
w ramach dziatania 1.1 Projekty B+R przedsiebiorcow. Badania dotyczyty gtéwnie innowacyjnych
technologii, systemow i wyrobow m.in. do zastosowan przeciwpozarowych.

Lp. Zakres prac/badan Nazwa projektu/programu

1 opracowanie innowacyjnej technologii  Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020:
ognioodpornych  systemoéw stolarki
aluminiowej ifasad do zastosowan
wewnetrznych i zewnetrznych

Dziatanie 1.1 Projekty B+R przedsiebiorstw

2 badania systemu produktow z branzy Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020:

pasywnej ochrony przeciwpozarowe] Dziatanie 1.1 Projekty B+R przedsiebiorstw

3 badania profili 'z innowacyjnych Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020:

mieszanek kompozytowych 1.2 Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania

i innowacje

4 badania innowacyjnego  systemu Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020:
aluminiowych profili
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przeciwpozarowych Dziatanie 1.1 Projekty B+R przedsiebiorstw

5 badania i ocena  wifasciwosci Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j 2014-2020:
uzytkowych drzwi szklanych

i drewnianych przeciwpozarowych Dziatanie 1.1 Projekty B+R przedsiebiorstw

6 badania w zakresie odpornosci Regionalny Program Operacyjny na lata 2014-2020:
ogniowej i dymoszczelnosci bram

przemysfowych 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwvach wramach | osi

priorytetowej

Il. Wsparcie wtascicieli i zarzagdcéw budynkéw inwestujacych w OZE

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. zmieniajgcej system wsparcia
termomodernizacji i remontow'*® inwestorzy majg mozliwos¢ uzyskania wyzszej premii
termomodernizacyjnej w przypadku fgcznego przeprowadzania termomodernizacji budynku oraz
montazu mikroinstalacji odnawialnych zrédet energii.

W 2021 r. przyznano takie premie 46 inwestorom w budynkach obejmujgcych 2 519 mieszkan.
Warto$¢ przedsiewzie¢ siegneta 51,5 min zi, za$ warto$¢ finansowego wsparcia z Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw wyniosta 10,6 min zt.

V. Dziatania prowadzone przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
Dziatania objety m.in.:

1) rozwdj systemu e-Budownictwo, w tym publikacja wnioskéw w zwigzku z mozliwoscig
skfadania projektu budowlanego w postaci cyfrowej, wykonanie interfejsu API i udostepnienie
organom mozliwosci integracji z ich systemami dziedzinowymi,

2) wykonanie systemu e-CRUB w wersji podstawowej oraz systemu eDziennik Budowy w wersji
webowej i aplikacji Android, zakonczenie prac nad wersjg podstawowg Systemu Nadzoru
Rynku Wyroboéw Budowlanych, uruchomienie postepowania w sprawie zamowienia na
system Elektroniczna Ksigzka Obiektu Budowlanego,

3) modernizacja systemu RKO oraz systemu RWDZ (w tym wykonanie interfejsu API
i udostepnienie organom mozliwosci integracji ich systeméw dziedzinowych),

4) organizacja konkursu na projekt modelowego domu do 70 m?,
5) zamdwienie badania opinii na temat usprawnien dla inwestorow w procesie budowlanym,

6) prace nad fiszkg [OZPI] oraz Studium Wykonalnosci dla Systemu Obstfugi Postepowan
Administracyjnych w Budownictwie, docelowo finansowanego z programu operacyjnego
POPC O$ Priorytetowa nr 2 E-administracja i otwarty rzad, Dziatanie 2.2 Cyfryzacja
procesow back-office w administracji rzgdowey.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

l. Dziatania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

W 2022 r. jest kontynuowany 1 konkurs rozpoczety w 2021 r. o wartosci alokacji 5 min zt (data
zakonczenia naboru: 27 stycznia 2022 r.). W ramach konkursu wnioskodawcy mogg aplikowaé
o realizacje projektdw wpisujgcych sie w obszar Inteligentne i energooszczedne budownictwo.

1% Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizaciji i remontéw oraz niektorych innych
ustaw.
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W  zwigzku z wyczerpaniem alokacji nie jest planowane ogtaszanie kolejnych konkursow
w ramach POIR.

Il Dziatania prowadzone przez Instytut Techniki Budowlanej

Lp. Zakres prac/badan Nazwa projektu/programu
- badania i ocena  wiasciwosci Badania przemystowe i prace rozwojowe realizowane przez
uzytkowych systemu drzwi szklanych przedsiebiorstwa, realizowany w ramach Programu
i drewnianych przeciwpozarowych Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020

Priorytet |, Dziatanie 1.1, Poddziatanie 1.1.1

Il. Wsparcie wiascicieli i zarzadcow budynkéw inwestujagcych w OZE

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci zaplanowano dziatanie B.1.1.2G
dotyczace zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych. Jednym z elementow
tego dziatania jest nowy instrument wsparcia instalacji odnawialnych zrédet energii w istniejgcych
budynkach wielorodzinnych. Ponadto KPO zaktada wsparcie instalacji OZE na etapie budowy
w ramach programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego.

\VA Dziatania prowadzone przez Giéwny Urzad Nadzoru Budowlanego
Dziatania obejmg m.in.:

1) dalszy rozwdj systemu e-Budownictwo, systemu e-CRUB oraz SNRWB, zakonczenie prac nad
wersjg mobilng systemu eDB dla systemu i0S, wykonanie systemu Elektroniczna Ksigzka
Obiektu Budowlanego, modernizacja systemu RKO, opracowanie szczegotowych zatozen
i przygotowanie Portalu Egzekucyjnego,

2) publiczne uruchomienie systemu Elektroniczny Dziennik Budowy oraz systemu e-CRUB wraz
z wyszukiwarka publicznag,

3) publikacja wynikow konkursu na projekt modelowego domu do 70 m?, zakup i publikacja
projektow architektoniczno-budowlanych i projektéw technicznych nagrodzonych prac
koncepcyjnych, organizacja kolejnych konkurséw na domy mieszkalne do 70 m? oraz domy
rekreacyjne do 70 m?,

4) realizacja badania opinii na temat usprawnien dla inwestoréw w procesie budowlanym,

5) realizacja portalu e-Budownictwo, z interaktywnym przewodnikiem kierujgcym inwestora
do wtasciwej ustugi lub wniosku z obszaru budownictwa,

6) uzyskanie dofinansowania na  System Obstugi  Postepowarn  Administracyjnych
w Budownictwie w ramach programu operacyjnego POPC OS$ Priorytetowa nr 2 E-administracja
i otwarty rzagd, Dziatanie 2.2 Cyfryzacja proceséw back-office w administracji rzgdowej
i rozpoczecie prac nad systemem.
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Poprawa bezpieczenstwa konsumentéw na rynku mieszkaniowym —
przeglad rozwigzan prawnych i wprowadzenie zmian zapewniajgcych
Dziatanie 1V.20 ochrone praw konsumenta w transakcjach mieszkaniowych (prawa
nabywcéw lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych, w tym
réwniez na etapie uzytkowania zakupionego mieszkania)

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Ministerstwo Sprawiedliwosci

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Zagadnienia dotyczace funkcjonowania ochrony praw konsumentéw na rynku mieszkaniowym oraz
prawa nabywcow lokali mieszkalnych i domoéw jednorodzinnych regulujg nastepujgce akty prawne:

— ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu

jednorodzinnego™®, tzw. ustawa deweloperska®,

— czesc¢ Il tytut la ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upad+oéciowe161, ktora dotyczy
postepowania upadtosciowego wobec deweloperow,

— tytut IV dziat | ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne'®, ktory dotyczy
postepowania restrukturyzacyjnego wobec deweloperéw,

— art. 1025 § 5 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnegole?’, ktoéry

okresla zasady =zaspokojenia roszczen nabywcy wynikajgcych z odstgpienia od umowy
deweloperskiej lub z przeksztatcenia roszczenia z umowy deweloperskiej w toku postepowania
restrukturyzacyjnego lub upadtosciowego, z kwoty uzyskanej z egzekucji z nieruchomosci,
na ktorej jest prowadzone przedsiewziecie deweloperskie,

— art. 92 § 8-10 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie®®, ktory przewiduje
obowigzek notariusza zamieszczania w akcie notarialnym dotyczgcym umowy deweloperskiej
wniosku o dokonanie odpowiedniego wpisu w ksiedze wieczystej roszczenia nabywcy, a takze
wniosku o0 wpis prawa nabywcy do ksiegi wieczystej, jezeli zgode takg wyrazit wtasciciel lub
wieczysty uzytkownik nieruchomosci, a jezeli zgoda taka nie zostata udzielona przy zawieraniu
umowy, na podstawie ktorej deweloper nabyt nieruchomos¢, wniosku dewelopera o wpis praw
nabywcow z zawartych wczesniej uméw deweloperskich.

l. Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku
mieszkaniowym w oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie
umoéw deweloperskich unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

Przepisy ustawy wypemhity luke w systemie ochrony konsumenta poprzez wprowadzenie szeregu
regulacji majgcych na celu zapewnienie ochrony praw nabywcéw mieszkan oraz domoéw
jednorodzinnych. Okreslono m.in. srodki ochrony wptat nabywcoéw oraz umowe deweloperskg jako
umowe nazwang. Wprowadzono ponadto wpis roszczen nabywcy do ksiegi wieczystej oraz regulacje
dotyczgce postepowania w przypadku ogtoszenia upadtosci dewelopera.

%9 Dz, U. 7 2021 r. poz. 1445.

160 Ustawa obowigzuje do 30 czerwca 2022 r. 1 lipca 2022 r. wejdzie bowiem w Zycie zastepujaca ja ustawa z dnia 20 maja
2021r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu
Gwarancyjnym (Dz. U. poz. 1177).

81 bz, U. z 2020 r. poz. 1228, z pdzn. zm.

62 pz. U. z 2021 r. poz. 1588, z pdzn. zm.

183 Dz, U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.

184 Dz, U. z 2020 r. poz. 1192, z pdzn. zm.
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Ponizej przedstawiono podstawowe problemy zwigzane ze stosowaniem ustawy:

niestosowanie srodkéw ochrony wptat nabywcéw do przedsiewzie¢ deweloperskich, ktorych
sprzedaz rozpoczeta sie przed wejsciem w zycie ustawy,

wyksztatcona przez rynek praktyka zawezajgca zakres stosowania przepiséw (zgodnie z ratio
legis ustawy jej przepisy powinny znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez
dewelopera z nabywcg umowy, na podstawie kitorej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia
prawa, o ktorym mowa w art. 1 ustawy, i przeniesienia tego prawa na nabywce; zatem réwniez
w przypadku umow zawieranych po zakonczeniu przedsiewziecia deweloperskiego; skutkiem
powstatych watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z zakresem przedmiotowym ustawy jest
praktyka polegajgca na stosowaniu jej przepisow wytgcznie do umoéw dotyczgcych lokali
mieszkalnych/doméw jednorodzinnych, co do ktérych nie zostata wydana jeszcze decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie, tj. nie ztozono zawiadomienia o zakonczeniu budowy domu, przy
jednoczesnym braku sprzeciwu ze strony wtasciwego organu),

ryzyko utraty s$rodkdw oraz nieprzeniesienia wlasnosci nieruchomosci w razie upadtosci
dewelopera w przypadku stosowania przez niego otwartego mieszkaniowego rachunku
powierniczego bez dodatkowych zabezpieczen,

brak regulacji dotyczacych praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek
upadiosci banku prowadzgcego mieszkaniowy rachunek powierniczy (MRP),

brak regulacji dotyczgcych uméw rezerwacyjnych,
brak sankcji za niestosowanie przez dewelopera srodkdw ochrony wptat nabywcéw,

brak skutecznych narzedzi dla nabywcy w przypadku wad istotnych lokalu/domu.

Podstawowym zarzutem, jaki kierowano pod adresem regulacji, byta mozliwos¢ stosowania przez
deweloperow otwartych mieszkaniowych rachunkéw powierniczych bez zabezpieczen niosacych ze
sobg ryzyko, o ktérym mowa powyzej. Z powyzszych powoddw nalezato uzna¢, ze ewentualna
nowelizacja ustawy powinna przebiega¢ w kierunku:

doprecyzowania zakresu przedmiotowego poprzez wskazanie, ze przepisy ustawy majg
zastosowanie w kazdym przypadku zawierania przez dewelopera z nabywcg umowy, na
podstawie ktorej deweloper zobowigzuje sie do ustanowienia prawa, o ktérym mowa
w art. 1 ustawy, lub przeniesienia tego prawa na nabywce oraz rozszerzenie tego zakresu,

zmiany katalogu srodkéw ochrony wptat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego bez dodatkowych zabezpieczerh w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej,

uregulowania mieszkaniowego rachunku powierniczego (m.in. w zakresie przestanek
wypowiedzenia przez bank umowy o prowadzenie MRP),

doprecyzowania uprawnien kontrolnych banku oraz zasad dokonywania wyptat z MRP na rzecz
dewelopera,

okreslenia praw i obowigzkéw stron umowy deweloperskiej na wypadek upadfo$ci banku
prowadzgcego MRP,

uregulowania instytucji umowy rezerwacyjnej,

uregulowania procedury odbioru lokalu/domu w przypadku wad istotnych.

W wyniku licznych uwag zgtoszonych w ramach procesu konsultacji w 2018 r. przygotowano nowy
projekt ustawy, ktéry zmierzat do:

utworzenia Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego,
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— zmiany katalogu srodkéw ochrony wptat nabywcy poprzez usuniecie otwartego mieszkaniowego
rachunku powierniczego oferowanego z dodatkowym zabezpieczeniem w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej albo bankowej, przy jednoczesnym natozeniu na dewelopera obowigzku
odprowadzania od wptat nabywcdéw dokonywanych na mieszkaniowy rachunek powierniczy
sktadek na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny.

Ponadto w celu zapewnienia skutecznosci systemu ochrony wptat nabywcy w przedmiotowym
projekcie wprowadzono stosowne zmiany w postepowaniu upadtosciowym i restrukturyzacyjnym
wobec deweloperow (ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe oraz ustawa z dnia
15 maja 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne), polegajace na dostosowaniu tych regulacji
do proponowanych rozwigzan zwigzanych przede wszystkim z utworzeniem Deweloperskiego
Funduszu Gwarancyjnego.

W pozostatym zakresie kierunki zmian zawartych w projekcie odpowiadaty kierunkom proponowanym
wczesniej w projekcie nowelizacji.

Uchwalona w wyniku wieloletnich prac ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym165 ma
na celu zwiekszenie efektywnosci ochrony prawnej nabywcéw mieszkan i doméw w relacjach

z podmiotami profesjonalnymi (deweloperami). Stanowi przede wszystkim odpowiedz na ryzyko:

— utraty przez nabywce mieszkania czesci $rodkéw finansowych wptaconych na otwarty
mieszkaniowy rachunek powierniczy oraz samej nieruchomosci w przypadku upadtosci
dewelopera przed zakonczeniem inwestyciji,

— utraty przez nabywce mieszkania czesci srodkéw finansowych w przypadku upadiosci banku
prowadzgcego mieszkaniowy rachunek powierniczy (w szczegdlnosci zamkniety mieszkaniowy
rachunek powierniczy, na ktérym $rodki zgromadzone przez indywidualnych nabywcéw
przekraczajg kwote stanowigcg réwnowartos¢ 100 tys. EUR, czyli granice, do ktorej obowigzuje
gwarancja Bankowego Funduszu Gwarancyjnego).

W celu zapewnienia nabywcom mieszkan skutecznej ochrony w relacjach z podmiotami
profesjonalnymi i bezpiecznego zakupu mieszkania bez wzgledu na rodzaj rachunku wprowadzono
m.in. rozwigzanie polegajgce na objeciu wptat nabywcéw na mieszkaniowy rachunek powierniczy
obowigzkiem odprowadzania skfadki na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny, ktéry bedzie catkowicie
zabezpieczat nabywcdéw w przypadku upadtosci dewelopera lub banku prowadzgcego rachunek
powierniczy lub odstgpienia od umowy z wymienionych w ustawie przyczyn lezgcych po stronie
dewelopera. Wysokos¢ naleznej sktadki podmiotu profesjonalnego na DFG bedzie wyliczana na
podstawie iloczynu wysokosci wptaty dokonanej przez nabywce mieszkania (wzglednie podmiotu
profesjonalnego) na mieszkaniowy rachunek powierniczy oraz stawki procentowej ustalonej
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, wydanym w porozumieniu z ministrem wtasciwym w sprawach
instytucji finansowych oraz po zasiegnieciu opinii Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
i Prezesa UOKIK. Warto$¢ tej stawki nie moze jednak przekroczy¢ limitdw ustawowych, tj. 1%
w przypadku otwartego albo 0,1% w przypadku zamknietego mieszkaniowego rachunku
powierniczego.

Ustawa wprowadza tez zmiany i uzupetnienia w obszarach zwigzanych m.in. z: prowadzeniem przez
bank mieszkaniowego rachunku powierniczego, uprawnieniami kontrolnymi banku, umowg
deweloperskg, umowg rezerwacyjng, prospektem informacyjnym, procedurg odbioru, prawami
i obowigzkami stron umowy deweloperskiej w przypadku upadiosci banku prowadzacego
mieszkaniowy rachunek powierniczy oraz sankcji za brak srodkéw ochrony.

Il Odpowiedzialnosé¢ dewelopera za wady lokalu/domu, w szczegdlnosci w przypadku

185 pz. U. poz. 1177.
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prowadzenia dziatalnosci w formie spétek celowych

Odrebng ptaszczyzng jest problem odpowiedzialnosci dewelopera za wady lokalu/domu,
w szczegolnosci w przypadku prowadzenia dziatalnosci w formie spoétek celowych. Przeprowadzona
przez Prezesa UOKIK wstepna analiza oraz doswiadczenie i praktyka wskazujg, iz obowigzujgce
regulacje dotyczace realizacji uprawnien nabywcy z tytutu wad nabytego na rynku pierwotnym lokalu
lub domu nie sg skuteczne. Chodzi tu przede wszystkim o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny™® dotyczace odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu rekojmi. Zgodnie
z art. 568 § 1 k.c. sprzedawca (deweloper) odpowiada z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu
sprzedazy (lokal/dom) w terminie 5 lat od dnia wydania nieruchomosci nabywcy. Pomimo 5-letniego
okresu odpowiedzialnosci sprzedawcy w praktyce istniejg jednak przeszkody w realizacji przez
nabywcow lokali/doméw przystugujgcych im roszczen z tytutu rekojmi za wady (przy tym chodzi
zaréwno o wady drobne jak i powazne, ktérych usuniecie wigze sie ze znacznymi kosztami, np.
pekajgce Sciany, przeciekajgcy dach, odpadajgce balkony, wypaczona stolarka okienna/drzwiowa,
zalewane garaze podziemne w wyniku wykonania nieprawidtowej izolacji budynku, niedziatajgcy
system wentylacyjny, odpadajgce tynki itp.). Jak wynika z sygnatéw z rynku wptywajgcych do
Prezesa UOKIK, czesto zdarza sie bowiem tak, ze spdtka celowa powotana do realizacji danej
inwestycji, po jej zakonczeniu przestaje istnie¢ (brak zatem podmiotu odpowiedzialnego z tytutu
rekojmi) badz ma za niski kapitat zaktadowy, aby efektywnie zrealizowac przystugujgce nabywcom
roszczenia (nawet w przypadku prawomocnego wyroku sgdu). Obowigzujgce przepisy k.c. wydajg sie
by¢ zatem niewystarczajgce. Wydtuzony przez ustawodawce do 5 lat okres odpowiedzialnosci
sprzedawcy z tytutu rekojmi pozostaje w praktyce przepisem nieskutecznym, martwym.

Przeprowadzona analiza identyfikuje nastepujgce kierunki ewentualnej interwenciji legislacyjnej:

— szczegotowe uregulowanie odpowiedzialnosci dewelopera z tytutu rekojmi za wady lokalu lub
domu,

— wazrost uprawnien wspoélnoty mieszkaniowej,

— ograniczenie ,zastony korporacyjnej” poprzez wprowadzenie odpowiedzialnosci wspodlnikow
dewelopera bedgcego spoétkg za zobowigzania dewelopera z tytutu rekojmi,

— obowigzkowe ubezpieczenie deweloperow,

— wprowadzenie mieszkaniowego funduszu gwarancyjnego,

— wprowadzenie kaucji gwarancyjnej,

— ograniczenie mozliwosci likwidacji spotek deweloperskich,

— ograniczenie prowadzenia dziatalnosci deweloperskiej przez spotki celowe,

— zmiany w trybie dochodzenia roszczen w postaci odrebnego postepowania ,deweloperskiego”,
postepowania arbitrazowego czy postepowania reklamacyjnego.

1. Upadtos¢ konsumencka

W 2017 r. powotany przez Ministra Sprawiedliwosci Zespot do opracowania projektu zmian przepisow
regulujgcych upadto$¢ o0s6éb nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (tzw. upaditosé
konsumenckg) przygotowat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektorych
innych ustaw.

W zakresie polityki mieszkaniowej w przedmiotowej regulacji przewidziano:

1) ujednolicenie ochrony w zakresie potrzeb mieszkaniowych upadtego w regulacjach dotyczgcych
przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng oraz konsumenta (mozliwos¢ uzyskania przez upadtego
z ceny sprzedazy mieszkania lub domu jednorodzinnego kwoty odpowiadajgcej maksymalnie

186 pz. U. z 2020 r. poz. 1740, z pdzn. zm.
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24 miesiecznym $rednim czynszom), co ma eliminowa¢ préby wykorzystywania procedury
upadtosci konsumenckiej przez osoby bedace przedsiebiorcami tylko z powodu korzystniejszych
przepisow ochronnych dla konsumentdéw; ochrona prawa do mieszkania dla upadtego i 0os6b
pozostajgcych na jego utrzymaniu nie powinna by¢ uzalezniona od tego, czy upadly — osoba
fizyczna — prowadzi czy tez nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej;

2) zmiany majgce na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z sytuacjg
prawng wierzycieli z uméw deweloperskich, wobec ktérych wydana zostata zgoda lub
zobowigzanie do wydania zgody na bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu mieszkalnego,
w sytuacji niewyptacalnosci banku lub dewelopera; zmiany te majg charakter doprecyzowujacy,
gdyz juz na gruncie wczesniejszego stanu prawnego promesa zgody na bezobcigzeniowe
wyodrebnienie lokalu zachowywata wazno$¢ i skuteczno$¢ w razie otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego wobec dewelopera albo w razie kontynuacji przedsiewziecia
deweloperskiego w postepowaniu upadtosciowym;

3) zmiany majgce na celu wzmocnienie ochrony oséb posiadajgcych promesy zgody na
bezobcigzeniowe wyodrebnienie lokalu nieujawnione w ksiedze wieczystej w przypadku likwidacji
nieruchomosci w postepowaniu upadtosciowym dewelopera; z uwagi na obligacyjny charakter
zmiana kolejnosci zaspokojenia wynikajgca ze zmiany art. 425i p.u. obejmuje tylko przypadki,
w ktérych bank udzielajgcy promesy pozostaje wierzycielem hipotecznym.

Ustawa zostata przyjeta przez Sejm w dniu 30 sierpnia 2019 r. Prezydent podpisat jg w dniu
6 wrzesnia 2019 .

V. Wzmocnienia pozycji konsumentéw z perspektywy ochrony ich praw na rynku
mieszkaniowym oraz prawa nabywcow lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych

Podjeto ponadto prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ktoéry przewiduje zmiany zmierzajgce do wzmocnienia pozycji
konsumentow réwniez z perspektywy ochrony ich praw na rynku mieszkaniowym oraz prawa
nabywcow lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych. Cel ten ma zostaé realizowany gtéwnie
przez wprowadzenie nowego postepowania odrebnego — postepowania z udziatem konsumentow.
Projektowane przepisy bedg miaty zastosowanie do spraw o roszczenia konsumenta przeciwko
przedsiebiorcy oraz o roszczenia przedsiebiorcy przeciwko konsumentowi, takze w przypadku, gdy
przedsiebiorca bedgcy strong postepowania zaprzestat prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na
przedsiebiorce bedgcego strong postepowania zostanie natozonych kilka obowigzkéw, m.in.
obowigzek powotywania wszystkich twierdzen i dowodéw w pozwie z konsekwencjg pominiecia
w przypadku naruszenia tych regut. W projekcie zaproponowano mozliwo$é wytoczenia powddztwa
w pewnych rodzajach spraw (np. o zawarcie umowy, ustalenie jej tresci) przed sgdem wiasciwym dla
miejsca zamieszkania konsumenta (art. 34 § 4).

Dziatania podjete w 2021 r.

. Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku
mieszkaniowym w oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie umoéw
deweloperskich unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

16 lutego 2021 r. projekt ustawy o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym zostat przyjety przez Rade
Ministrow, a nastepnie skierowany do Sejmu.

20 maja 2021 r. ustawa zostata uchwalona przez Sejm, 8 czerwca 2021 r. podpisana przez
Prezydenta RP, a nastepnie 30 czerwca 2021 r. opublikowana w Dzienniku Ustaw.

31 lipca 2021 r. zaczety obowigzywaé przepisy regulujgce status prawny Deweloperskiego Funduszu
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Gwarancyjnego oraz zasady finansowania i pochodzenia srodkéw gromadzonych w Funduszu.

W 2021 r. zlecono ponadto wykonanie badania dotyczgcego rynku deweloperskiego w Polsce
w 2021 r. wraz z prognozg na lata 2022-2025. Badanie wykonata firma ASM — Centrum Badan
i Analiz Rynku Sp. z o0.0. Wyniki badania bedg stuzyly okresleniu optymalnego poziomu stawek
procentowych, wedtug ktérych bedzie okreslana kwota sktadki na Deweloperski Fundusz
Gwarancyjny.

IV. Wzmocnienia pozycji konsumentéw z perspektywy ochrony ich praw na rynku
mieszkaniowym oraz prawa nabywcoéw lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(UD156) zostat skierowany od uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych we wrze$niu 2021 r.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

I. Funkcjonowanie systemu zapewnienia ochrony praw konsumentéw na rynku
mieszkaniowym w oparciu o tzw. rachunki powiernicze prowadzone na podstawie uméw
deweloperskich unormowanych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o ochronie praw
nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego oraz o Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym bedzie obowigzywac (z wyjatkiem
niektorych przepiséw, ktore weszty w zycie w 2021 r.) od 1 lipca 2022 r.

W 2022 r. podjeto prace nad projektem rozporzgdzenia okreslajgcego wysokos$¢ stawki procentowej
branej pod uwage przy obliczaniu wysokosci wptat na Deweloperski Fundusz Gwarancyjny.
28 stycznia 2022 r. projekt rozporzadzenia zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra
Rozwoju i Technologii. Przewidywany termin wejscia w zycie aktu wykonawczego to Il kwartat
2022 r.

Podjeto ponadto uzgodnienia miedzy MRIT a Ubezpieczeniowym Funduszem Gwarancyjnym
zmierzajgce do zawarcia w 2022 r. umowy o zakresie i formie kwartalnej informacji o stanie srodkéw
Deweloperskiego Funduszu Gwarancyjnego i ich wykorzystaniu przekazywanej przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.

IV. Wzmocnienia pozycji konsumentéw z perspektywy ochrony ich praw na rynku
mieszkaniowym oraz prawa nabywcow lokali mieszkalnych i doméw jednorodzinnych

Przewiduje sie, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (UD156) zostanie przyjety przez Rade Ministréw w drugim kwartale 2022 r.
i skierowany do prac parlamentarnych.
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Przeglad regulacji dotyczacych finansowania rynku mieszkaniowego
przez banki hipoteczne i rozwéj rynku listéw zastawnych, rozwdj
rynku wtérnego wierzytelnosci hipotecznych oraz finansowania
rynku mieszkaniowego przez fundusze inwestycyjne, w tym
mozliwos¢ wprowadzenia na rynek polski specjalistycznych
funduszy nieruchomosciowych i REIT

Dziatanie 1V.21

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
realizacje dzialania

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

l. Fundusze rynku nieruchomosci

Zasady tworzenia oraz dziatania funduszy inwestycyjnych reguluje ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi*®’. Z uwagi na
specyfike dziatalno$ci oraz ograniczenia w zakresie lokowania aktywéw bezposrednie inwestycje

w nieruchomos$ci mogg odbywac sie za pomocg funduszy inwestycyjnych zamknietych (FI1Z2).

Fundusz inwestycyjny zamkniety moze lokowacC aktywa we wiasnos¢, wspotwtasnos¢é budynkow
i lokali stanowigcych odrebng wtasnos¢ oraz uzytkowanie wieczysteleg. FIZ z uwagi na obowigzujgce
zasady dywersyfikacji lokat nie moze przeznacza¢ wiecej niz 25% wartosci aktywéw na nabycie
jednego z ww. praw. Fundusze inwestycyjne zamkniete nieruchomosci mogg by¢ powotywane w celu
dokonania zakupu i poézniejszego wynajmu okreslonych nieruchomosci albo ich budowy.
Jednoczes$nie wspolne lokowanie srodkow zgromadzonych przez inwestoréw umozliwia dokonywanie
inwestycji w zakup nieruchomosci, ktérych cena sprzedazy przekracza mozliwosci inwestycyjne
pojedynczego inwestora.

W Polsce w ofercie towarzystw funduszy inwestycyjnych znajduje sie kilkanascie produktow
inwestycyjnych opartych na FIZ rynku nieruchomosci, z ktérych kilka zorganizowanych jest w formie
FIZ aktywow niepublicznych. Wedtug danych Izby Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami wartos¢
aktywow netto funduszy nieruchomos$ci na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosta ok. 534 min z, co
stanowi niespetna 0,2% wartosci aktywdw netto wszystkich funduszy inwestycyjnych. Fundusze tego
typu inwestujg gtdéwnie w nieruchomosci biurowe, centra handlowe i obiekty magazynowe, natomiast
nieruchomosci mieszkalne z przeznaczeniem na wynajem stanowig nieznaczny odsetek ich aktywdw.

Warto jednak podkresli¢, ze powyzsze dane nie obejmujg funduszy zagranicznych. Tymczasem
w 2021 r. odnotowano wzrost aktywnosci tego typu funduszy w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W wigkszosci dziatajg one w ten sposob, ze kontraktujg bezposrednio
u dewelopera lub firmy budowlanej budowe budynkéw mieszkalnych, w ktérych lokale zostang
przeznaczone pod wynajem. Rynek tego typu znalazt sie w 2021 r. pod baczng obserwacjg m.in.
z powodu ewentualnego wptywu tego typu funduszy na ceny mieszkan. Wydaje sie jednak, ze
dotychczas niewielka liczba transakcji (rocznie buduje sie ok. 2 tys. tego typu mieszkan, czyli mniej
niz 1% mieszkan ogotem) nie ma wptywu na ceny mieszkan wtasnosciowych, za to tworzy sie
sprofesjonalizowany rynek najmu instytucjonalnego, co w dtuzszym okresie powinno by¢ korzystne
przede wszystkim dla potencjalnych najemcow.

Il Rynek listéw zastawnych

Jedynymi podmiotami uprawnionymi do emisji listbw zastawnych sg banki hipoteczne tworzone
w formie spotek akcyjnych'®® (uprawniony do emisji listéw zastawnych jest takze Bank Gospodarstwa

%7 pz. U. z 2021 r. poz. 605, z pozn. zm.

168 7godnie z zasadami i ograniczeniami okreslonymi w art. 147 i 148 ustawy.
189 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 581).
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Krajowegom). W celu zminimalizowania ryzyka dziatalnosci bankéw hipotecznych katalog czynnosci

dostepnych tym bankom ograniczony zostat do czynnosci o niskim stopniu ryzyka. Do podstawowej
dziatalno$ci banku hipotecznego nalezy udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipotekami
i emitowanie na tej podstawie hipotecznych listéw zastawnych oraz udzielanie kredytow okreslonym
w ustawie podmiotom gospodarczym o charakterze publicznym i emitowanie na tej podstawie
publicznych listéw zastawnych.

Bezpieczenstwo tych instrumentéw finansowych wynika z szeregu warunkéw, jakie muszg spemiac,
a takze z obowigzku utrzymywania przez emitenta wystarczajgcej puli wysokiej jakosci aktywow
zabezpieczajgcych o okreslonej charakterystyce i pierwszenstwa zaspokojenia roszczen przed
innymi wierzycielami emitenta.

Zgodnie z ustawg zabezpieczeniem listow zastawnych sg kredyty zabezpieczone hipotekg badz
wierzytelnosci z tytutu kredytéw udzielonych przez bank hipoteczny podmiotom publicznym (takze
kredyty posiadajgce ich gwarancje lub poreczenia). List zastawny — jako instrument stabilny,
niepowigzany z ryzykiem depozytariuszy — sprostat swojej funkcji w czasach ostatniego kryzysu
finansowego. Uwzgledniajgc te cechy listdw zastawnych, w Polsce dazy sie do rozwoju rynku
papierow wartosciowych typu covered bonds, do ktérych nalezy zaliczy¢ listy zastawne.

Pierwsze emisje listow zastawnych w Polsce zostaty dokonane w 2000 r. Zapadalnos¢ polskich listéw
zastawnych wynosi 3-7 lat, przy czym zauwazalne byto skrocenie tych okreséw w czasie zaostrzenia
kryzysu finansowego (lata 2008-2009), obecnie — w czasach lepszej koniunktury i wzrostu zaufania
na rynku miedzybankowym — wiekszos¢ listdw emitowana jest na 6-7 lat, zas inwestorzy trzymajg je
do daty wykupu (wtorny rynek obrotu polskimi listami zastawnymi praktycznie nie istnigje).

Mimo obserwowanego rozwoju rynku, ktéry dokonat sie w ciggu ostatnich lat, refinansowanie portfela
hipotecznego poprzez listy zastawne nie jest jeszcze w Polsce wystarczajgco dobrze rozwiniete.

Niski udziat finansowania portfela hipotecznego listami zastawnymi w Polsce jest wynikiem rachunku
ekonomicznego i braku bodzcow systemowych, ktére mogtyby niwelowaé wysokg, w poréwnaniu do
depozytéw, cene kapitatu pozyskiwanego za posrednictwem emisji listow zastawnych. Wspomnie¢
nalezy takze rygorystyczne standardy warunkéw kredytowych bankow hipotecznych oraz
utrzymujgcg sie do niedawna nadptynno$¢ sektora, ktéra nie zachecata do siegania po listy
zastawne. W warunkach tatwego dostepu do tanich depozytéw, banki nie miaty zadnej motywaciji do
korzystania z dtugoterminowych instrumentéw refinansowania. Jednoczesnie warunki funkcjonowania
bankéw hipotecznych sprawiaty, ze ich oferta kredytowa nie mogta stanowi¢ realnej konkurencji dla
bankéw uniwersalnych m. in. ze wzgledu na niemoznos¢ przyjmowania depozytéw detalicznych
przez banki specjalistyczne, ostrzejsze warunki limitdbw kredytowych, koniecznos$¢ postugiwania sie
bankowo-hipoteczng warto$ciag nieruchomosci dla szacowania warto$ci zabezpieczenia.
Jednoczes$nie przy powyzszych ograniczeniach wiasnej dziatalnosci banki hipoteczne nie mogty
efektywnie wspotpracowaé z bankami uniwersalnymi, emitujgc listy zastawne na podstawie
udzielonych przez banki uniwersalne kredytow — na przeszkodzie staty bowiem problemy
z transferem wierzytelnosci hipotecznych.

Polski rynek listéw zastawnych nadal pozostaje w fazie rozwoju na tle rynku europejskiego. Aktualnie
na rynku krajowym dziata pie¢ bankéw hipotecznych: PKO Bank Hipoteczny, mBank Hipoteczny,

Pekao Bank Hipoteczny, ING Bank Hipoteczny oraz Millenium Bank Hipoteczny™"*.

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego172 aktywa bankéw hipotecznych stanowity w grudniu
2020 r. okoto 2% aktywdw sektora bankowego, a kredyty mieszkaniowe — okoto 7% tych kredytéw
w catym sektorze bankowym. W 2020 r., po raz pierwszy w okresie funkcjonowania bankéw

170 ystawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 100).

17 7Zezwolenie na rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej zostato wydane przez Komisje Nadzoru Finansowego 20 maja 2021 r.
172 Narodowy Bank Polski, Rozwdj systemu finansowego w Polsce w 2020 r., Warszawa 2021.
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hipotecznych w Polsce, ze wzgledu na niesprzyjajgce warunki rynkowe wywotane przez pandemie
COVID-19 nie przeprowadzono zadnej emisji listdw zastawnych'’®. Warto$é zobowiazan bankéw
hipotecznych z tytutu emisji listbw zastawnych na rynku krajowym spadfa i osiggneta na koniec
2020 r. ok. 11 mid zt.

. REIT (FINN)

Celem projektowanej regulacji jest zwiekszenie atrakcyjnosci podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze rynku nieruchomos$ci oraz zwigekszenie zaangazowania
instytucjonalnego i prywatnego kapitatu krajowego na tym rynku poprzez wprowadzenie do polskiego
porzgdku prawnego szczegdlnego statusu firmy inwestujgcej w najem nieruchomosci (FINN).

Pierwszy projekt wprowadzajgcy regulacje w zakresie podmiotéw inwestujgcych w najem
nieruchomosci zostat opracowany w Ministerstwie Finanséw. Okreslat on zasady funkcjonowania firm
inwestujgcych w najem nieruchomosci oraz spétek zaleznych (przede wszystkim zasady uzyskiwania
statusu firmy inwestujgcej w najem nieruchomosci, prowadzenia rejestru FINN, nadzoru nad FINN,
a takze prowadzenia dziatalnosci przez FINN i spotki od nich zalezne).

Projekt ten zostat przyjety 25 wrzesnia 2018 r. przez Rade Ministrow, a nastepnie skierowany do
Sejmu. Po rozpatrzeniu projektu 17 pazdziernika 2018 r. przez Komisje Finanséw Publicznych prace
nad nim nie byty kontynuowane.

Kolejny projekt ustawy dotyczgcej funkcjonowania REIT w polskim systemie prawnym opracowato
d. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, biorac pod uwage m.in. dorobek merytoryczny dziatan
legislacyjnych MF.

V. Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad
posrednikami kredytu hipotecznego i agentami

Odnoszac sie do realizacji ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze
nad posrednikami kredytu hipotecznego i agentamil74, nalezy zauwazy¢, ze Komisja Nadzoru
Finansowego utworzyta i prowadzi w formie systemu teleinformatycznego rejestr posrednikéw
kredytowych, w tym zawierajgcy w Dziale | rejestr posrednikdw kredytu hipotecznego. Dane

z rejestrow sg udostepniane na urzedowej stronie internetowej KNF.

V. Ograniczenie bariery braku srodkéw na wklad wiltasny wymagany przy kredycie
hipotecznym — Gwarantowany kredyt mieszkaniowy

Nowy obszar dziatan zwigzanych z przegladem regulacji wyznaczajgcych ramowe zasady
finansowania rynku nieruchomosci mieszkaniowych w oparciu o kredyt hipoteczny stanowig od
2021 r. prace majgce na celu wprowadzenie rozwigzan, ktére zmniejszg bariere zaciggniecia kredytu
hipotecznego, jakg dla oséb posiadajgcych zdolno$¢ kredytowg moze by¢é brak Srodkéw na
wymagany wktad wiasny.

W kontek$cie obowigzujgcych regulacji prace te prowadzone sg z uwzglednieniem obowigzujgcych
instytucje finansowe rekomendacji Komisji Nadzoru Finansowego (zarzadzanie ekspozycjami
kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie jest obszarem dobrych praktyk sektora bankowego
okreslonym w ramach odrebnej rekomendaciji KNF'™).

Obowigzujagce w tym zakresie regulacje definiujg duzg czes¢ obowigzujgcych w Polsce
szczegbtowych zasad udzielania komercyjnego kredytu hipotecznego jako podstawowego
instrumentu finansowania transakcji na rynku nieruchomosci mieszkaniowych. Jednym z warunkéw
udzielenia przez bank kredytu hipotecznego zabezpieczonego na nieruchomosci jest wymagany
udziat klienta w finansowaniu kredytowanej nieruchomosci. Zgodnie z rekomendacjg 10. zbioru

8 Tamze, str. 283.

74 Dz, U. z 2020 r. poz. 1027, z pdzn. zm.

5 Uchwata nr 492/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 grudnia 2019 r. w sprawie wydania Rekomendacji
S dotyczgcej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (Dz. Urz. KNF
poz. 39, z p6zn. zm.).
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dobrych praktyk w zakresie zarzgdzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie,
w przypadku ekspozycji kredytowej zwigzanej z finansowaniem nieruchomosci bank nie powinien
kredytowac petnej wartosci nieruchomosci stanowigcej przedmiot zabezpieczenia i powinien zgdac
od kredytobiorcy wktadu wtasnego.

Majgc na uwadze zapewnienie wysokiej jakosci portfeli kredytowych i ograniczenie ryzyka
nadmiernego zadtuzania sie gospodarstw domowych, w Rekomendacji S sformutowano szereg
zalecen szczegotowych wptywajgcych na warunki dopuszczalnej oferty kredytowej. Wymag
minimalnej wysoko$ci wkladu wtasnego kredytobiorcy wprowadzony przez KNF do zbioru dobrych
praktyk Rekomendacji S w 2013 r.'”® jest powigzany, na zasadzie braku sprzecznosci,
z obowigzujgcymi sektor bankowy wymaganiami dotyczgcymi maksymalnej wysokosci wskaznika
wysokosci udzielonego kredytu do warto$ci nieruchomosci (LtV). Poczgwszy od 2017 r.
dopuszczalna warto$¢ wskaznika LtV dla udzielanych kredytéw hipotecznych zabezpieczonych na
kredytowanej nieruchomosci mieszkalnej nie powinna co do zasady przekraczac¢ 80%, co w praktyce
okresla minimalng wysokos¢ wktadu wtasnego kredytobiorcy zaciggajgcego hipoteczny kredyt
mieszkaniowy na poziomie 20%. Biorgc pod uwage istotny wptyw nowych wymagan okreslajgcych
minimalng wysokos¢ wkiladu witasnego na udzielanie kredytow hipotecznych, wprowadzenie
rekomendacji dotyczacych wktadu wilasnego zostato objete procesem dostosowawczym —
zaostrzanie wymagan dotyczgcych limitdw wysokosci wskaznika LtV i powigzanego z nimi
minimalnego wktadu wifasnego dla udzielanych hipotecznych kredytéw zabezpieczonych na
nieruchomosci mieszkalnej przedstawia zestawienie.

Podstawowe wymagania okreslajace minimalny udziat klienta w finansowaniu nieruchomosci mieszkalnej
bedgcej zabezpieczeniem kredytu hipotecznego.

Rok udzielenia Wskaznik LtV — podstawowa Powigzany z LtV minimalny
kredytu hipotecznego wysokos¢ maksymalna udziat klienta w finansowaniu
zabezpieczonego na kredytowanej nieruchomosci
nieruchomosci mieszkalnej (widad wiasny)

2014 95% 5%

2015 90% 10%

2016 85% 15%

od 2017 80% 20%

Zrédio: zestawienie na podstawie zalecerr Rekomendacji S, zgodnie z uchwatg 148/2013 Komisji Nadzoru Finansowego®’

Nowa rekomendacja S wprowadzona uchwatg Komisji Nadzoru Finansowego 2z dnia
10 grudnia 2019 r. poszerzyta katalog zasad wyznaczajgcych minimalny udziat wiasny kredytobiorcy
w finansowaniu nieruchomos$ci. W obowigzujgcych zaleceniach Rekomendacji S uwzglednione sg
nowe rekomendacje dotyczgce udzielania przez banki kredytéw mieszkaniowych z opcjg ,klucz za
diug”. Zgodnie z zaleceniem 15.6. nowej Rekomendacji S dla kredytéw z opcjg ,klucz za dtug”
wartos¢ wskaznika LtV w momencie uruchomienia kredytu nie powinna przekracza¢ poziomu 70%
wartosci kredytowanej nieruchomosci stanowigcej przedmiot zabezpieczenia (minimalny wkiad
wiasny w tym przypadku nie powinien by¢ nizszy niz 30%).

76 Uchwata nr 148/2013 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie wydania Rekomendacji S
dotyczgcej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie (Dz. Urz. KNF
0z. 23).

P” Rekomendacja S z 2013 r. stosowana jest nadal w okresie dostosowawczym wdrozenia przez sektor bankowy zasad
Rekomendacji S przyjetej uchwatg nr 492/2019 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 grudnia 2019 r.
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Drugim z gtéwnych celéw wydania w 2019 r. przez KNF nowej Rekomendacji S byto okreslenie zasad
zarzadzania ekspozycjami kredytowymi zabezpieczonymi hipotecznie oprocentowanymi statg stopg
procentowg lub okresowo statg stopg procentowg. Zgodnie z Rekomendacjg S oferowane klientom
detalicznym mieszkaniowe kredyty hipoteczne o statej stopie procentowej lub okresowo statej stopie
procentowej powinny stanowi¢ czes¢ oferty kredytowej instytucji udzielajgcych kredytow
hipotecznych. Bank powinien réwniez umozliwi¢ zmiane formuly oprocentowania kredytu
hipotecznego zabezpieczonego na nieruchomosci mieszkalnej ze zmiennej stopy procentowej na
statg stope procentowg lub okresowo stalg stope procentowg. Wdrozenie przez sektor bankowy
rekomendacji w ww. zakresie zapewni¢ ma dostep do zréznicowanej oferty mieszkaniowych kredytow
hipotecznych, uwzgledniajgcej rowniez kredyty o nizszym poziomie ryzyka zmian istotnych warunkéw
sptaty kredytu. Proces wprowadzania rekomendacji w sektorze bankowym moze sie jednak wigzac¢
w czesci z mniejszg dostepnoscig kredytu, wymaga to bowiem od instytucji kredytujgcych m.in.
uwzglednienia szczegodlnych zasad zarzgdzania ryzykiem czy dostosowania niektorych parametréw
branych pod uwage w ocenie zdolnosci kredytowej osoby ubiegajgcej sie o kredyt.

W wyniku wprowadzenia rekomendacji KNF dotyczgcych minimalnego wktadu wlasnego mozliwe
jest, pod pewnymi warunkami, zmniejszenie wymaganej wysokosci udziatu wtasnego kredytobiorcy
w finansowaniu kredytowanej nieruchomosci mieszkalnej. Zgodnie z zaleceniem 15. Rekomendacji
S, poczawszy od 2016 r., instytucja udzielajgca kredytu moze zwiekszy¢ wysoko$s¢é maksymalnego
wskaznika LtV o 10 pkt procentowych w stosunku do limitu podstawowego. Mozliwos¢ ta wystepuje

w przypadku, gdy dla czesci ekspozycji przekraczajacej ten limit'’®:

- ustanowiono odpowiednie ubezpieczenie,

- kredytobiorca przedstawit dodatkowe zabezpieczenie w formie blokady $rodkéw na rachunku
bankowym lub poprzez zastaw na denominowanych w ztotych dtuznych papierach warto$ciowych
Skarbu Panstwa lub NBP, lub

- dodatkowym zabezpieczeniem jest kaucja bankowa (mozliwo$¢ wprowadzona od 2019 r.
w ramach nowej Rekomendacji S).

Z wyjgtkiem kredytéw z opcja ,klucz za dtug”, zastosowanie ww. rozwigzania przez bank daje
zgodnie z rekomendacjami KNF mozliwos¢ odpowiedniego obnizenia wymagan dotyczacych
wysokosci minimalnego wkitadu wilasnego kredytobiorcy dla mieszkaniowych kredytéw hipotecznych
oferowanych przez bank.

Zgodnie z zaleceniem 10. rekomendacji S, bank moze dopusci¢ wniesienie wktadu wlasnego (catosci
lub czesci) w drodze realizacji programéw wsparcia rozwoju budownictwa mieszkaniowego
wynikajgcych z przepisow prawa (np. programy rzadowe i inne o podobnym charakterze).
Rozwigzanie to uwzglednia fakt, ze brak zgromadzonych srodkéw mogacych sfinansowaé¢ wymagany
wktad wtasny ubiegajgcych sie o kredyt hipoteczny moze by¢ barierg ograniczajgcg mozliwosc
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych. Odpowiednio zaprojektowany rzgdowy program wsparcia
moze by¢ mechanizmem eliminujgcym ww. bariere braku $rodkéw na wkiad wiasny w zgodzie
z zatozeniami rekomendaciji S i przy zapewnieniu wysokiej jakosci portfeli kredytowych w sektorze
bankowym, bez ryzyka negatywnych zjawisk dla sektora finansowego irynku nieruchomosci
mieszkaniowych (tj. minimalizujgc ryzyko stymulowania dziatan spekulacyjnych i postaw spotecznych
skutkujgcych nieuzasadnionym wzrostem cen mieszkan oraz nadmiernym w stosunku do mozliwosci
dochodowych zadtuzaniem sie gospodarstw domowych).

Instrumentem spetniajgcym warunki wyzej opisanego rzgdowego programu mieszkaniowego bedzie
wprowadzany w 2022 r. hipoteczny kredyt mieszkaniowy objety gwarancjg BGK, stanowigcy jeden ze
Srodkoéw realizacji programu Polski tad (jako instrument wspierajgcy rodziny w zakresie poprawy
warunkow mieszkaniowych w ramach rozwigzan Mieszkanie bez wktadu wtasnego).

78 Od 2017 r. to cze$é ekspozycji kredytowej przekraczajaca 80% LtV.
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Stanowigca podstawe prawng realizacji programu ustawa z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym'’® okreslita gtéwne instrumenty finansowego wsparcia
rodzin w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych w ramach rzgdowego programu Mieszkanie
bez wkiadu wiasnego. W kontekscie Narodowego Programu Mieszkaniowego gwarantowany kredyt
mieszkaniowy zostatl zdefiniowany w projekcie rzgdowym jako jeden ze srodkéw realizacji celéw
NPM, zwiekszajgcych dostep do mieszkan dla 0os6b o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub
wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych przy uwzglednieniu:

- bariery w uzyskaniu kredytu hipotecznego na zakup lub budowe mieszkania zaspokajajgcego
potrzebe mieszkaniowg przez osoby posiadajgce zdolnos¢ kredytowg w postaci braku
srodkéw na wkiad wiasny,

- potrzeby wiekszego objecia wsparciem rodzin wielodzietnych wymagajgcych szczegolnych
form wsparcia mieszkaniowego, przy zapewnieniu wsparcia wiekszym rodzinom réwniez
na etapie sptaty kredytu mieszkaniowego w przypadku urodzenia sie w kolejnych dzieci.

W tym drugim przypadku w nowym programie uwzgledniono réwniez cele polityki prorodzinnej,
okreslajgc rozwigzania korespondujgce z innymi dziataniami na rzecz powstrzymania negatywnych
tendencji demograficznych zwigzanych z niskim poziomem dzietnosci (w przypadku gwarantowanych
kredytow przy odniesieniu do sytuacji rodzin sptacajacych kredyt hipoteczny zaciggniety w zwigzku
z zaspokojeniem wiasnych potrzeb mieszkaniowych).

Ustawa definiuje warunki i zasady, na jakich bedzie udzielany i sptacany kredyt hipoteczny objety
gwarancjg zastepujacg udziat wtasny kredytobiorcy (kredyt udzielany do wysokosci 100% ceny
zakupu mieszkania lub kosztéw budowy domu jednorodzinnego, w tym nabycia gruntu pod takag
budowe). Kredyt, udzielany bez obligatoryjnego wymogu wkfadu wtasnego, bedzie objety gwarancjg
sptaty czesci kredytu udzielong przez BGK. Na etapie spfaty kredyt bedzie natomiast objety
dedykowanym systemem finansowego wsparcia kredytobiorcow wyptacanego w zwigzku
z urodzeniem dzieci (tj. systemem sptat rodzinnych, czyli jednorazowych sptat za kredytobiorce
czesci kapitatu kredytu po urodzeniu sie drugiego /20 tys. zl/ lub kolejnego dziecka /kazdorazowo
60 tys. zt/).

W ustawie okreslono warunki i ograniczenia zwigzane z kredytowaniem, zgodne z przyjetym
W propozycji rzagdu zatozeniem, ze rozwigzanie problemu braku srodkéw witasnych przy ubieganiu sie
o kredyt hipoteczny nie powinno zwiekszac ryzyka wystepowania zagrozen nadmiernego rozluznienia
standardéw kredytowych, m.in:

- limit cen lokali mieszkalnych mogacych stanowi¢ przedmiot kredytowania, wraz z zapewniong
w ustawie mozliwoscig obnizenia tego limitu w drodze rozporzgdzenia Rady Ministréow, jesli
wystgpi taka koniecznos¢ (biorgc pod uwage ograniczanie wptywu programu na wzrost cen na
rynku nieruchomosci),

- warunek nieposiadania prawa wtasnosci innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego

przy udzieleniu kredytu’,

- warunki ramowe dotyczgce produktu kredytowego (gwarantowany kredyt mieszkaniowy
udzielany zgodnie z ustawg bez wymaganego wktadu wtasnego, na okres nie krotszy niz 15 lat,
w polskich ztotych, przez banki udzielajgce kredytu po podpisaniu umowy z BGK),

- warunki ramowe dotyczgce gwarancji udzielanej przez BGK (kwota gwarantowanej czesci
kredytu nie moze by¢ nizsza niz 10% wydatkéw, w celu pokrycia ktérych udzielany jest kredyt
oraz nie moze by¢ wyzsza niz 100 tys. zi; tgczna wysokosS¢ objetej gwarancjg czesci
gwarantowanego kredytu mieszkaniowego oraz wkfadu wiasnego kredytobiorcy nie moze

° Dz, U. poz. 2133, z pdzn. zm.

180 \Warunek na zasadzie wyjatku nie dotyczy rodzin z co najmniej dwojgiem dzieci (w czasie zaciggniecia kredytu takie rodziny
moga mie¢ inne mieszkanie lub dom, przy czym w przypadku dwojki dzieci nie wigksze niz 50 m?, w przypadku trojga dzieci nie
wigksze niz 75 m? czworga dzieci nie wieksze niz 90m?, w przypadku pieciorga dzieci limit metrazu nie obowigzuje).
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przekroczy¢ kwoty stanowigcej 20% wydatkow, w celu pokrycia ktérych udzielany jest kredyt;
gwarancja ma charakter odptatny — optata prowizyjna na poziomie 1% gwarantowanej kwoty).

Dziatania podjete w 2021 r.

Il. Rynek listéw zastawnych

W 2021 r. realizowane byly prace nad wdrozeniem do krajowego porzgdku prawnego postanowien
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2162 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
emisji obligacji zabezpieczonych i nadzoru publicznego nad obligacjami zabezpieczonymi oraz
zmieniajgcej dyrektywy 2009/65/WE i 2014/59/UE (,dyrektywa 2019/2162”), stanowigcej wraz
z rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2160 z dnia 27 listopada 2019 r.
zmieniajgcym rozporzgdzenie (UE) 575/2013 w odniesieniu do ekspozycji w postaci obligacji
zabezpieczonych (,rozporzadzenie 2019/2160”), cze$¢ pakietu regulacyjnego dotyczgcego
obligacji zabezpieczonych.

. REIT (FINN)

W 2021 r. eksperckiej ocenie poddane zostaty kluczowe dla ksztattu przysztych regulacji zatozenia
i kwestie problemowe, w szczegdlnosci dotyczace wyboru formy prawnej, w jakiej powinny prowadzié¢
dziatalno$¢ krajowe REIT-y, forma i tryb sprawowania nadzoru w ramach rynku, zakres podmiotow,
jakie powinny by¢ uprawnione do inwestowania w najem nieruchomosci (tj. do kogo powinien byc¢
kierowany instrument), oraz wiele zagadnien szczegétowych uwzgledniajgcych doswiadczenia
z wdrazaniem regulacji wprowadzonych w tym zakresie w innych krajach. W roboczych konsultacjach
ww. kwestii, ktoére byty prowadzone w 2021 r., z inicjatywy d. Ministerstwa Rozwoju, Pracy
i Technologii uczestniczyty kluczowe z punktu widzenia przedmiotu regulacji prawnych instytucje
publiczne (MF, KNF, NBP).

Na mocy zarzadzenia nr 41 Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do opracowania regulacji dotyczgcych podmiotéw inwestujgcych
W najem nieruchomosci*® powotany zostat zespot ekspertow jako organ pomocniczy Rady Ministrow
do opracowania odpowiednich regulacji w tym zakresie. Biorgc pod uwage m.in. wnioski wynikajgce
z analizy zgtoszonych przez czionkéw zespotu oraz ekspertdw niezaleznych opinii zadecydowano

jednak, ze przewodnictwo zespotu obejmie Minister Finansow*®,

V. Ograniczenie bariery braku srodkéw na wkiad wiasny wymagany przy kredycie
hipotecznym — Gwarantowany kredyt mieszkaniowy

W 2021 r. przygotowane zostaty propozycje rozwigzan, w oparciu o ktére oferta mieszkaniowych
kredytow hipotecznych bedzie mogta, przy wykorzystaniu gwarancji BGK, zosta¢ poszerzona o kredyt
udzielany bez obligatoryjnych wymagan w zakresie wktadu wlasnego. Ustawa o gwarantowanym
kredycie mieszkaniowym zostata uchwalona 1 pazdziernika 2021 r.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r.

Il Rynek listéw zastawnych
W 2022 r. realizowane bedg dalsze prace wynikajgce z implementacji Dyrektywy 2019/2162.
II. REIT (FINN)

W 2022 r. kontynuowane bedg prace Miedzyresortowego Zespotu do opracowania regulacji

181 M.P. poz. 407, z p6zn. zm.

182 7arzadzenie nr 286 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 grudnia 2021 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie Migdzyresortowego
Zespotu do opracowania regulacji dotyczacych podmiotéw inwestujgcych w najem nieruchomosci (M.P. poz. 1130).
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dotyczgcych podmiotow inwestujgcych w najem nieruchomosci.

V. Ograniczenie bariery braku srodkéw na wkiad witasny wymagany przy kredycie
hipotecznym — Gwarantowany kredyt mieszkaniowy

Co do zasady, przepisy ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie
mieszkaniowym wejdg w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia, tj. 27 maja 2022 r. Czesé
rozwigzan pozwalajgcych na przygotowanie BGK i bankéw kredytujgcych na wdrozenie nowego
instrumentu kredytowego, dotyczacych utworzenia w BGK Rzadowego Funduszu Mieszkaniowego'®
wraz z przepisami okreslajgcymi zasady planowania i gospodarowania s$rodkami Funduszu
obowigzuje od 10 grudnia 2021 r.

Dziatania planowane do podjecia w 2022 r. koncentrowac sie bedg przede wszystkim na petnym
wdrozeniu przepiséw ustawy i rozpoczeciu akcji kredytowej przez banki, ktére przystgpig do
programu, zawierajgc stosowng umowe z BGK.

Analiza mozliwosci wprowadzenia instytucji dlugu gruntowego, jako
Dziatanie 1V.22 alternatywnej w stosunku do hipoteki formy zabezpieczenia
wierzytelnosci

Podmiot
odpowiedzialny za Ministerstwo Sprawiedliwosci
realizacje dziatania

Cel dzialania oraz opis instrumentow (zadan)

Propozycja poszerzenia katalogu ograniczonych praw rzeczowych o instytucje dtugu gruntowego byta
przedmiotem analizy w toku prac Sejmu IV kadencji. W listopadzie 2004 r. zostat przedstawiony
Sejmowi rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3433), ktéry zmierzat do
przywrocenia w polskim systemie prawa cywilnego instytucji dtugu gruntowego funkcjonujgcej na
czesci ziem polskich do 1947 r. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze dtug gruntowy, jako nowe
ograniczone prawo rzeczowe obcigzajgce nieruchomosé, bytby ustanawiany na rzecz oznaczonej
osoby. Osoba ta mogtaby dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci, ktérg obcigza diug gruntowy, bez
wzgledu na to, czyjg wtasnoscig pozostaje nieruchomos$é, i z pierwszenstwem przed wierzycielami
osobistymi jej witasciciela. Diug gruntowy miat podlega¢ wpisowi do ksiegi wieczystej w oznaczonej
sumie pienieznej (wpis o charakterze konstytutywnym). Diug gruntowy miat stanowi¢ nieakcesoryjna,
tzn. niezalezng od wierzytelnosci, instytucje prawnorzeczowg, pozwalajgcg zabezpieczac
wierzytelnosci pieniezne niezaleznie od ich istnienia i bez wzgledu na zmiane wtasciciela
nieruchomosci. W uzasadnieniu projektu wskazano tez, ze projekt jest odpowiedzig na zgtaszane od
dawna postulaty ustanowienia prawa rzeczowego stanowigcego skuteczny, elastyczny i nowoczesny
instrument zabezpieczenia wierzytelnosci niezalezny od istnienia wierzytelno$ci i od osoby
wiasciciela. Podnoszono takze, ze: ,istniejgce w naszym prawie tradycyjne Srodki zabezpieczenia
osobistego irzeczowego nie spetniajg dostatecznie tego zadania, zwtaszcza gdy chodzi
0 zabezpieczenia rzeczowe kredytu realnego. Dotyczy to gtéwnie hipoteki, ktéra nie odpowiada
potrzebom wyspecjalizowanych technik kredytowania, charakteryzujgcych sie czestymi zmianami
podmiotowymi i przedmiotowymi wierzytelnosci w ramach konkretnego zabezpieczenia, a przez jej
Sciste zwigzanie z zabezpieczang wierzytelnoscig (akcesoryjno$¢) mozliwosci jej przystosowania do
aktualnych potrzeb sg ograniczone.”.

Prace nad powyzszym projektem nie zostaty ukonczone z uwagi na zakonczenie kadencji Sejmu. Nie
mozna jednak nie zauwazyé, ze projektowana woéwczas instytucja dlugu gruntowego budzita
powazne watpliwosci nie tylko co do samej zasadnosci tworzenia nowego ograniczonego prawa
rzeczowego, ale réwniez poprawnosci rozwigzan szczegétowych. We wnioskach koncowych opinii

183 7asilany z budzetu panistwa fundusz utworzony ustawg w BGK jako instrument finansowania programu.
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Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu wskazuje sie brak petnego uzasadnienia wprowadzenia
do prawa polskiego nowego, nieakcesoryjnego prawa zastawniczego na nieruchomosci oraz
niewyjasnienie przyczyn wprowadzenia niektérych rozwigzan prawnych odnoszgcych sie do
projektowanego dtugu gruntowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzenie instytucji dtugu gruntowego, uzasadniano woéwczas
niedostosowaniem ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece'®, zwanej dalej
L2ukw.h.” do potrzeb wysoko wyspecjalizowanych technik kredytowania. W obliczu takiej
argumentacji nalezy podkresli¢, ze od tego czasu (IV kadencja przypadata na lata 2001-2005) mineto
kilkkanascie lat, w ciggu ktérych instytucja hipoteki doznata gtebokiej reformy, w szczegdlnosci na
skutek nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 26 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece oraz niektorych innych ustaw'®®. Jak wynika z uzasadnienia projektu tej
ustawy, jej podstawowym celem bylo wprowadzenie rozwigzan, kiore sprawig, ze hipoteka bedzie
efektywnym, a jednoczesnie bardziej elastycznym sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci
pienieznych.

Efektywnos¢, elastycznos¢ i atrakcyjnos¢ hipoteki miaty zapewnié przepisy:

1) umozliwiajgce zabezpieczenie jedng hipotekg wiecej niz jednej wierzytelnosci tego samego
wierzyciela oraz wielu wierzytelnosci réznych podmiotéw, ktére uczestniczg w finansowaniu
wspolnego przedsiewziecia (administrator hipoteki);

2) wprowadzajgce uprawnienie do rozporzgdzania opréznionym miejscem hipotecznym,;
3) przewidujgce odstgpienie od podziatu hipoteki na zwykig i kaucyjna.

Hipoteka w nowym modelu jest wprawdzie nadal prawem akcesoryjnym (inaczej niz nieakcesoryjny
dtug gruntowy), ale akcesoryjnos¢ ta nie ma charakteru absolutnego. Ostabienie akcesoryjnosci
hipoteki przejawia sie w oparciu jej konstrukcji na modelu dawnej hipoteki kaucyjnej, ktérg cechowat
luzniejszy zwigzek z zabezpieczang wierzytelnoscig niz w przypadku hipoteki zwykte;j.
Najistotniejszymi odstepstwami od akcesoryjnosci jest mozliwos¢ podmiany zabezpieczonej
wierzytelnosci (art. 68° u.k.w.h.), dokonywania zmian zabezpieczanej wierzytelno$ci bez zmiany
tresci hipoteki (art. 68" u.k.w.h.). Zarazem jednak, inaczej niz w przypadku diugu gruntowego,
zasadniczo wygasniecie wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka spowoduje wygasniecie hipoteki
(art. 94 u.k.w.h.).

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 20 lutego 2011 r.

Reasumujgc, obecnie hipoteka zasadniczo rézni sie od tej sprzed kilkunastu lat, kiedy rozwazano
wprowadzenie instytucji dtugu gruntowego. Stgd zgtaszane wowczas postulaty mogg tracié
na aktualnosci. Nowe rozwigzania dotyczace hipoteki funkcjonujg od 2011 r. i — majgc na wzgledzie
brak sygnatéw co do potrzeby ich dalszej modyfikacji — mozna uznaé, ze sprawdzajg sie one
w praktyce i odpowiadajg potrzebom rynku.

Istotne jest tez to, ze obowigzujgce regulacje w zakresie zabezpieczeh prawnorzeczowych starajg sie
rownowazy¢ interesy dtuznikow i wierzycieli hipotecznych, tak aby, nie naruszajgc praw witascicieli
nieruchomosci, umozliwi¢ wierzycielom bardziej efektywne wykorzystywanie hipoteki. Stanowito
to jeden z istotnych argumentéw przemawiajgcych, z jednej strony, za unowoczesnieniem hipoteki,
a z drugiej, przeciwko kreowaniu instytucji dtugu gruntowego.

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze poszerzanie katalogu ograniczonych praw
rzeczowych, jako dziatanie systemowe w obrebie prawa cywilnego, wymaga ustalenia,
iz rzeczywiscie z punktu widzenia potrzeb wynikajgcych ze stosunkéw gospodarczych i spotecznych
zachodzg niedostatki uregulowan prawnych wymagajgce tak daleko posunietej interwencji
legislacyjne;.

18 Dz, U. z 2019 1. poz. 2204, z pdzn. zm.
185 pz. U. poz. 1075.
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Z uwagi na brak przekonujgcych argumentéw przemawiajgcych za wprowadzeniem nowego
ograniczonego prawa rzeczowego w postaci dtugu gruntowego Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
podjeto czynnosci w odniesieniu do ww. dziatania.
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Przetestowanie i upowszechnienie funkcjonowania koncepcji
Spotecznej Agencji Najmu (SAN) w polskich warunkach prawno-
Dziatanie 1V.23 instytucjonalnych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj (PO WER) wspéifinansowanego ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Podmiot
odpowiedzialny za
realizacje dzialania

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Cel dziatania oraz opis instrumentéw (zadan)

Poza wskazanymi w NPM dziataniami, ktoére korespondujg z realizacjig celéow Programu,
administracja rzgdowa przeprowadzita analizy mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu
prawnego instytucji spotecznej agencji najmu (SAN). Dziatania w tym =zakresie planowano
poczgtkowo dofinansowaé w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem dziatan (dofinansowania wybranego projektu/projektow) miato byé testowe wdrozenie na
szerszg skale modelu SAN, od ponad dwudziestu lat funkcjonujgcego z powodzeniem za granicg
(przyktady belgijskie, francuskie, angielskie), ktérego zatozenia teoretyczne zostaty juz opracowane
w odniesieniu do polskich warunkéw. Poprzez SAN rozumie sie nowy podmiot, ktéry miatby petni¢
role posrednika pomiedzy wiascicielami mieszkan (prywatnych i/lub publicznych) a osobami, ktérych
nie sta¢ na zakup lub wynajecie mieszkania na wolnym rynku po cenach lub czynszu rynkowym.
Oferta SAN obejmowataby réwniez przedstawicieli grup w szczegodlnie trudnej sytuacji zyciowej
(spotecznej i ekonomicznej), co bezposrednio rzutowatoby na ich sytuacje mieszkaniowg (np. osoby
bezdomne, z niepetnosprawnosciami, osoby z zaburzeniami psychicznymi). Projekt/projekty
planowane do realizacji w ramach PO WER miaty przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, w tym
mieszkaniowemu dzigki powigzaniu pewnych aspektow polityki mieszkaniowej z politykg spoteczna,
np. poprzez wyréwnywanie szans w dostepie do mieszkan dla osob niezamoznych lub w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej oraz, w przypadku tych ostatnich, Swiadczenie wybranych ustug
spotecznych przez specjalistéw zwigzanych z SAN. Testowanie koncepcji SAN w skali ogélnopolskiej
zgodnie z zatozeniem miato przyczyni¢ sie tez do upowszechnienia najmu jako formy zaspokajania
potrzeb o niekwestionowanych korzy$ciach wobec pozyskiwania nieruchomosci na wlasnos¢ oraz
zwiekszenia poziomu zaufania miedzy wiascicielami i najemcami. Podstawowym zadaniem
zwigzanym z dziataniem byt wyboér projektéw do dofinansowania. Kolejnym zadaniem miato byc¢
rozliczenie projektow, ktére otrzymaty dofinansowanie. Adresatem/odbiorcg dziatania byty jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Owczesne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej),
petnigce funkcje Instytucji Zarzgdzajgcej dla Programu Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020,
prowadzito nabor wnioskow o dofinansowanie w konkursie nr POWR.04.01.00-12.00-00-017/18
w temacie Spofeczne Agencje Najmu, Dziatanie 4.1 Innowacje spofeczne (konkurs ogtoszono
w grudniu 2017 r.). Do 14 lutego 2019 r. trwat nabdr w ostatniej rundzie konkursu w temacie SAN,
w ktérym nie ztozono zadnego wniosku o dofinansowanie. Tym samym w konkursie nie wytoniono
zadnego projektu do dofinansowania. W rezultacie 1Z POWER podjeta decyzje o zamknieciu
konkursu.

Pomimo braku zainteresowania gmin zaktadaniem SAN w ramach konkurséw organizowanych
w PO WER resort odpowiedzialny za sprawy mieszkaniowe przygotowat projekt ustawy majacej na
celu wdrozenie tego typu inicjatyw do polskiego porzgdku prawnego. Ustawa z dnia 28 maja 2021 r.
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0 zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektérych
innych ustaw™®® weszta w zycie 23 lipca 2021 r.

Szczegotowe informacje dotyczace efektdw funkcjonowania SAN przedstawiono w czesci
poswieconej Dziataniu B Narodowego Programu Mieszkaniowego (opis wdrazania instrumentu 2).

18 pz. U. poz. 1243.
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6. Wydatki zwigzane z realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego

Na dziatania zwigzane bezposrednio z budownictwem mieszkaniowym w budzecie pahstwa na
2021 r. wydatkowano kwote 495 min zt.

Tabela 38. Wydatki bezposrednie na mieszkalnictwo zrealizowane w ramach czesci 18. budzetu
panstwa (mIn zt, dane zaokraglone do 1 min zt).

Kategoria 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Budownictwo mieszkaniowe

,Rodzina na

< 439 689 800 595 360 384 319 355 128 0 0
swoim
,Mieszkanie dla
miodych” - - -| 207| 521| 701| 742 | 758 6 5,2 37
Budownictwo 80| 120| 90| 80| 80| 137| 169| 210 01121 1952
socjalne
Budownictwo
spo*eczne - - - - 0 0 0 10 15 341,0 69]3
Mieszkanie na Start - - - - - - - - 0,3 1,2 2,6

Termomodernizacja i remonty

Program
termomodernizacji 260 120 133 330 120 50 269 251 122 0 70,9
i remontow
K

redyty 1 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0
»powodziowe

Stare zobowigzania
Refundacja premii 445 | 435| 308 | 303| 242| 213| 200| 163 | 145 117.1] 1339
gwarancyjnych
Stare kredyty 143| 119| 75| 52| 40| 37| 33| 362| 82| 784 194
mieszkaniowe
Podsumowanie

Ogotem 1368|1485 (1497 | 1568 | 1363 | 1522 | 1741 | 2109 | 498,3 | 655,0 | 495,0
% PKB 0,09| 009 009| 009| 008| 008]| 009| 002| 002| 003]| 0,02
% wydatkow
budzetowych 045 | 047 | 0,47 05| 041| 042)| 046 | 054 | 012| 0,13 | 0,09
ogétem




7. Uzyskane efekty realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego™®’

Tabela 39. Aktualne wykonanie miernikow realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego.

Wartosé Wartosé Wartosci docelowe 3
A i, Zrédto
Miernik wyjsciowa aktualna d h
(rok) (rok) 2020 2025 2030 anyc
Cel 1. Zwiekszenie dostepu do mieszkan dla oséb o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie
mieszkania na zasadach komercyjnych
*GUS
. ® szacunek
Liczba rnleszk'an' przypadajaca na 363,4 399,0 389 410 435 MRIiT na
1000 mieszkancow (2014r.) (2021r.) podstawie
danych
GUS
;j: Iz;:'z:fr:)i:sv::.ll'etu:hdz: dé(:nie z 44,1% 47,5% 37% 31% 25% Eurostat
¢ zam Jacy p (2014r1) (2020 1) ° ° °
rodzicami
Stosunek przecietnego
wynagrodzenia netto 0.79
w gospodarce narodowej do kosztu 0,70 (2015r.) ; 0,78 0,90 1,05 GUS
P L . (2021r.)
budowy 1 m“ mieszkania (Srednia
kwartalna)

Cel 2. Zwigkszenie mozliwosci zaspokojenia podstawowych
wykluczeniem spotecznym, ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolni

potrzeb mieszkaniowych oséb zagrozonych
e trudna sytuacje zycio

w3

Liczba gospodarstw domowych

: . . . 165,2 tys. 136,2 tys.
k h ki . . GUS
ocz.e ujacych na najem mieszkania (2014 1) (2020 1.) 140 tys 70 tys 0
gminnego
Liczba miejsc w mieszkaniach 2,7 tys. 4,1 tys. )

) . . . MRIiPS
chronionych (2014 r.) (2020r.) 291ys 3.1tys 3.31ys I
Liczba miejsc w noclegowniach
i schroniskach dla oséb 11.1tys, 133 1ys. 12 tys. 13 tys. 14 tys. MRIiPS

bezdomnych®®®

(2014 r.)'®

(2020 r.)**°

Cel 3. Poprawa warunkéw mieszkaniowych spoteczenstwa, stanu technicznego zasobéw mieszkaniowych
oraz zwiekszenie efektywnosci energetycznej

Liczba os6b zamieszkujacych
w warunkach substandardowych ze

wzgledu na przeludnienie, zty stan 5360,21ys. b.d. 4300tys. | 3800tys. | 3300 tys. Gus
(2011 r.)

techniczny lub brak odpowiednich '

instalacji technicznych

Udziat budynkéw ocieplonych 54,1% 65,5% 0 0 0

GUS
w catosci zasobow™" (2012r.) (2018.) 60% 65% 0%

Przecietna powierzchnia uzytkowa 26,7 m? 29,2 m? B ) )

GUS
mieszkan (ogétem) na osobe (2014 7)) (2020r.) 29m s2m 35m
oo s

ve meczy (IV kwartat | (IV kwartat 40% 30% 20% GUS
3% wartosci odtworzeniowej
. 102 2014r.) 2020r.)
a przecietng stawka czynszu)
Udziat wydatkéw na utrzymanie 20,1% 18,8% 0 0 0
. . L GUS
mieszkania lub domu i nosniki (2014 r.) (2020r.) 20% 19% 18%

87 W zwigzku z rezygnacja, zgodnie z rekomendacjg Rady Mieszkalnictwa, z prac w ramach Dziatania F tabela nie uwzglednia
danych dotyczacych liczby oséb oszczedzajgcych systematycznie na mieszkaniowych rachunkach oszczednosciowych.

188 \\/ kontekscie procedowanej przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych —
polityka publiczna 2021-2035, zgodnie z obecnymi kierunkami zmian w zakresie wsparcia osob w kryzysie bezdomnosci,
zaktada sie ograniczenie udziatu pomocy swiadczonej osobom w kryzysie bezdomnosci przez placéwki catodobowe na rzecz
wsparcia mieszkaniowego oraz ustug srodowiskowych dla tej grupy osob. Dlatego podawany aktualnie wskaznik dotyczacy
liczby miejsc dla bezdomnych zostanie w kolejnych latach sprawozdawczych poddany weryfikacji.
% Dane pochodzg z Narodowego Programu Mieszkaniowego i uwzgledniajg jedynie placowki o zasiegu lokalnym prowadzone

przez gminy oraz inne podmioty.

9! Dane publikowane sg przez GUS w cyklu 3-letnim.
192 Dane dotyczace przecietnej stawki czynszu w zasobach gminnych publikowane sg przez GUS w cyklu 2-letnim.
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energii w wydatkach ogotem
gospodarstw domowych

8. Podsumowanie i rekomendacje

W 2021 r. w przestrzeni mieszkaniowej, podobnie jak w wielu innych dziedzinach polityki panstwa,
kontynuowane byty dziatania stuzgce ograniczaniu negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na
zycie gospodarcze i spoteczne kraju. Prowadzone w zwigzku z dokonang w 2018 r. reorganizacjg
czesci zatozeh Narodowego Programu Mieszkaniowego prace legislacyjne, majgce na celu
zwiekszenie efektywnosci dziatan i instrumentéw przewidzianych w Programie, nadal uzupetniaty
zatem prace nad rozwigzaniami stuzgcymi tagodzeniu negatywnych skutkéw pandemii dla
podmiotéw realizujgcych inwestycje mieszkaniowe i gospodarujgcych zasobami mieszkaniowymi
oraz uzytkownikdw mieszkan. Wydaje si¢ jednak, ze dzieki m.in. majgcej miejsce w 2021 r. akcji
szczepien przeciwko COVID-19 oraz malejgcego wspotczynnika zgondéw na te chorobe,
w kolejnych latach wptyw epidemii na sektor mieszkaniowy bedzie malat.

Pomimo pandemii podstawowe wskazniki obrazujgce rynek mieszkaniowy nalezy ocenic
pozytywnie. W 2021 r, ponownie osiggnieto najwyzszg po transformacji ustrojowej liczbe
mieszkan oddanych do uzytkowania. Wybudowanie 234,7 tys. mieszkan, co w przeliczeniu na
liczbe osbb jest jednym z najwyzszych wynikow w Unii Europejskiej, przetozyto sie réwniez na
poprawe pozostatych wskaznikéw pokazujgcych warunki mieszkaniowe spoteczehnstwa. Rosnie
przecietna powierzchnia mieszkania oraz przecietna powierzchnia oraz liczba izb przypadajgcych
na osobe. Maleje za to zageszczenie mieszkan, mierzone takimi wskaznikami jak liczba oséb
przypadajacych na mieszkanie oraz liczba 0s6b przypadajgcych na izbe.

Szacowany deficyt mieszkaniowy, pokazujgcy réznice miedzy liczbg gospodarstw domowych oraz
liczbg mieszkan wyniost w 2021 r. 453 tys. mieszkan, co oznacza zmniejszenie deficytu o niemal
50% w stosunku do 2015 r. Wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancéw wynidst 399, co
pozwala zatozy¢, ze zaktadana w Narodowym Programie Mieszkaniowym wartos¢ (435) na 2030
r. zostanie osiggnieta.

Jako niepokojgcy mozna okresli¢ wzrost cen transakcyjnych mieszkan. Spowodowany jest on
jednak gtéwnie czynnikami popytowymi. Wzrost wynagrodzen, malejgce bezrobocie i dobry
dostep do kredytowania bankowego spowodowat wzrost cen, jednak skala tego wzrostu
w $rednim okresie co do zasady (z lokalnymi anomaliami) przebiegata zgodnie z tempem wzrostu
wynagrodzen, dlatego dane wskazuja, ze dostepnos¢ mieszkan w Polsce ksztattuje sie od kilku
lat na wzgledzie statym poziomie. Waznym czynnikiem okazato sie przede wszystkim rekordowe
obnizenie stop procentowych. Miato ono podwdjny efekt stymulujgcy dla popytu mieszkaniowego.
Z jednej strony niskie stopy pozwalaty na tatwiejsze zapewnienie nabywcom zdolnosci kredytowe;j.
Z drugiej strony spowodowato relatywne obnizenie atrakcyjnosci inwestowania w inne dobra.
W zwigzku z tym znaczenia nabrat inwestycyjny motyw nabywania mieszkan w celu ich
wynajmowania i osiggania w zwigzku z tym odpowiedniego zwrotu z kapitatu. Stato sie to na tyle
atrakcyjne, ze po raz pierwszy na tak szerokg skale do inwestycji przystgpity rowniez podmioty
wyspecjalizowane (spofki i fundusze inwestycyjne specjalizujgce sie w najmie instytucjonalnym).
Rynek tego typu jest nadal niewielki (szacunkowo ok. 7 tys. mieszkan, z czego ok. 25% posiada
panstwowa spoétka PFR Nieruchomosci), jednak wykazuje duzy potencjat wzrostowy. Stad
niezbedne bedzie monitorowanie tego rynku pod katem wplywu na ceny nieruchomosci
i dostepnosci mieszkan dla spoteczenstwa. Wydaje sig, ze wiekszy wptyw na rynek miato zjawisko
flippingu, czyli nabywania mieszkan w celu ich szybkiej odsprzedazy po wyzszej cenie. Szacuje
sie, ze zjawisko to obejmuje ok. 6% transakcji i réowniez powinno podlegaé dalszemu
monitoringowi w zakresie ewentualnego negatywnego wptywu na rynek mieszkaniowy.

W zakresie polityki mieszkaniowej w 2021 r. kontynuowano prace (i dziatania wdrazajgce) nad
instrumentami majgcymi przyczyni¢ sie, zgodnie z priorytetami wyznaczonymi w Narodowym
Programie Mieszkaniowym, do dalszej poprawy dostepnosci mieszkan (w szczegdlnosci wsréd oséb
o $rednich i nizszych dochodach) przez zwigkszanie udziatu w rynku nowych mieszkan na wynajem,
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ze szczegllnym uwzglednieniem najmu spofecznego. Potozenie nacisku na dziatania sprzyjajgce
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w formule najmu (w tym najmu z dojsciem do wiasnosci)
wynika z jednej strony z analizy mozliwosci ptatniczych obywateli, ograniczajgcych im w wielu
przypadkach szanse na uzyskanie mieszkania na warunkach rynkowych, z drugiej natomiast
z potrzeby uwzglednienia perspektywy rozwoju rodziny uzasadniajgcej bardziej elastyczne formy
zamieszkiwania.

Nie oznacza to jednak, ze panstwo nie uwzglednia potrzeb oséb pragngcych naby¢ wiasne
mieszkanie lub wybudowa¢ dom jednorodzinny. Do istniejgcych instrumentéw wsparcia, takich jak
preferencyjna stawka VAT oraz budowa modelu najmu z dojSciem do wtasnosci, w 2021 r. dotgczyty
takie dziatania jak mozliwos¢ budowy domoéw do 70 m? bez pozwolenia na budowe oraz gwarancje
Skarbu Panstwa do spfaty kredytow mieszkaniowych, zastepujgce koniecznos¢ wptaty wkiadu
wlasnego (instrument wejdzie w zycie w 2022 r.). W 2021 r. trwaly rowniez intensywne prace nad
wprowadzeniem do obiegu prawnego koncepcji kooperatywy mieszkaniowej oraz wsparciem
oddolnego budownictwa mieszkaniowego realizowanego przez kooperatywy oraz spétdzielnie
mieszkaniowe.

Prace legislacyjne i wdrozeniowe w dalszym ciggu koncentrowaly sie na rozwigzaniach, ktoére
umozliwiajg wilgczenie w dziatania promieszkaniowe jak najszerszego grona podmiotow
funkcjonujgcych na rynku mieszkaniowym. Ich efektem jest wejscie w zycie w 2021 r. tzw. pakietu
mieszkaniowego, ktory ma stanowi¢ impuls do zwiekszania liczby inwestycji mieszkaniowych zaréwno
dla samorzgddéw lokalnych i szeroko rozumianych inwestorow spotecznego budownictwa
czynszowego, jak i podmiotow prywatnych. Na pakiet sktadajg sie rozwigzania, ktdre nie tylko
modyfikujag mechanizmy niektérych rzgdowych programéw mieszkaniowych lub je uzupetniajg, ale
réwniez promujg dotychczas szerzej niewykorzystywane modele wspétpracy w celu zwiekszenia
wolumenu inwestycji mieszkaniowych, zwtaszcza tych przedsiewzie¢, ktore skutkujg rozszerzeniem
oferty mieszkan dla oséb o s$rednich i nizszych dochodach. Chociaz prace legislacyjne nad
rozwigzaniami tworzgcymi tzw. czes¢ spoteczng pakietu zostaty zakonczone pod koniec 2020 r.1%,
w 2021 r. nastgpito wdrozenie przyjetych dziatan. Biorgc pod uwage statystyke dotyczgcg nowo
projektowanych inwestycji w budownictwie komunalnym i spotecznym (ok. 16 tys. mieszkan we
wnioskach ztozonych w 2021 r.), przyjete rozwigzania spotkaty sie z dobrym przyjeciem beneficjentéw
(przede wszystkim gmin i towarzystw budownictwa spofecznego/spotecznych inicjatyw
mieszkaniowych).

Bezposrednie wsparcie budownictwa mieszkaniowego przeznaczonego dla osdb o niskich lub
przecietnych dochodach, zostato uzupetnione o innowacyjne rozwigzania pozwalajgce gminom na
rozszerzenie instrumentarium ukierunkowanego na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
mieszkancow. Mowa to przede wszystkim o modelu ,Lokal za grunt”, w ramach ktérego gminy mogag
oferowac sprzedaz nieruchomosci gruntowych w zamian za lokale mieszkalne (lub uzytkowe), ktére
bedg mogty by¢ nastepnie przeznaczone w celu realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej. Wspoiprace
z sektorem prywatnym w celu realizacji wartosci spotecznych umozliwia réwniez wprowadzenie do
porzgdku prawnego spotecznych agencji najmu (SAN). SAN moze dzierzawi¢ lokal na komercyjnym
rynku najmu, a nastepnie podnajmowaé go osobie wskazanej przez gmine. Dodatkowg zaletg ww.
rozwigzac jest mozliwos¢ uzyskania dla najemcow doptat do czynszéw oraz mozliwosé ubiegania sie
przez gminy o grant na pokrycie czesci kosztéw zapewnienia infrastruktury technicznej i spotecznej
towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu.

Réwnoczednie w 2021 r. kontynuowano dziatania finansowe zmierzajgce do poprawy stanu
technicznego istniejgcych zasobdédw mieszkaniowych i zapewnienia obywatelom godnych
warunkow zamieszkiwania, a w szerszej perspektywie do zwiekszania efektywnosci energetyczne;j
oraz zmniejszenia ubdstwa energetycznego i ilosci emitowanych do otoczenia zanieczyszczen
(w tym w ramach walki ze smogiem). Dziatania w tym zakresie objety m.in.:

198 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajgcych rozwoj mieszkalnictwa.
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— wdrozenie uchwalonych w 2020 r. zmian w programie wsparcia termomodernizacji
i remontdw w segmencie budownictwa wielorodzinnego ze $rodkéw Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw, otwierajgcych ten instrument m.in. na zasoby
wybudowane w technologii wielkoptytowej oraz zasoby komunalne (zamieszkiwane przez
osoby majgce najwieksze trudnosci w biezgcym regulowaniu optat za uzywanie
mieszkania), a takze na promocje realizacji inwestycji termomodernizacyjnych wraz
z instalacjg odnawialnych zrédet energii,

— kontynuacje wspierania inwestycji prowadzgcych do zmniejszenia zapotrzebowania na
energie w ramach inicjatyw realizowanych 2z wykorzystaniem $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Regionalnych Programoéw
Operacyjnych, jednoczesnie przygotowanie rozwigzah w ramach nowej perspektywy
finansowej (FENIKS, Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027),

— wsparcie w postaci ulgi termomodernizacyjnej w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz realizacje powigzanego z nig programu Czyste Powietrze jako podstawowych
instrumentow poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych, a takze
zmiany w Programie Stop Smog stuzgce zwiekszeniu efektywnosci tego instrumentu,

— rozpoczecie tworzenia Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, majgcej na celu
zidentyfikowanie zrodet ciepta, ktére powinny ulec wymianie na zrodla o wigkszej
efektywnos$ci energetycznej oraz nizszej emisyjnosci,

— kontynuacje wspierania przy udziale srodkéw unijnych i krajowych tworzenia infrastruktury
technicznej towarzyszgcej budownictwu mieszkaniowemu, w tym sieci kanalizacyjnych
i wodociggowych, sieci zapewniajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu, sieci
cieptowniczych oraz drog lokalnych.

Kontynuowano ponadto dziatania stuzgce poprawie warunkéw zamieszkiwania oséb o szczegdlinych
potrzebach, w tym oséb starszych i niepetnosprawnych. Stuzg temu zaréwno zmiany wprowadzone
w ramach pakietu mieszkaniowego, majace przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia jakosci zamieszkiwania
senioréw, jak i dziatania realizowane w ramach programu Dostepnos¢ Plus.

Z perspektywy analizowanego w Sprawozdaniu okresu realizacji Narodowego Programu
Mieszkaniowego nalezy stwierdzi¢, ze cele Programu, obejmujgce zwiekszenie dostepnosci mieszkan
dla os6b o dochodach uniemozliwiajgcych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych, zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych osdb najubozszych oraz poprawe warunkéw
mieszkaniowych spoteczenstwa, zachowujg aktualno$é. Sg one realizowane zgodnie z zatoZzeniami,
co potwierdzajg podstawowe wskazniki statystyczne oméwione w raporcie (zarbwno wspomniane juz
wyniki budownictwa mieszkaniowego™*, jak i rosngce wskazniki jakosciowe dotyczgce zasobow
mieszkaniowych). Mimo dobrych wynikéw w budownictwie mieszkaniowym badania koniunktury w tym
sektorze wskazujg na szereg ograniczeh podazowych, z ktérymi mierzg sie podmioty realizujgce
inwestycje. Najwazniejszg barierg w dziatalnosci inwestycyjnej sg wysokie koszty pracy i trudnosci ze
znalezieniem wykwalifikowanych pracownikéw. Jako istotny czynnik ograniczajgcy koniunkture
przedsiebiorcy wskazujg ponadto rosngce koszty materiatdw budowlanych. Nadal na wysokim
poziomie utrzymywata sie niepewnos¢ ogolnej sytuaciji gospodarczej w kraju i na swiecie. O dobrej
koniunkturze swiadczy za to malejacy udziat przedsiebiorstw wskazujgcych jako bariere dziatalnosci
konkurencje rynkowg lub niedostateczny popyt na ustugi budowlane.

Mimo przewagi w strukturze zasobéw oddawanych do uzytkowania mieszkah wiasnosciowych
i domdw jednorodzinnych, podstawowym modelem dostarczania mieszkan powinien pozosta¢ model
rynkowy. Tak jak wspomniano wcze$niej, nalezy jednak obserwowac rynek i ewentualnie reagowac na
niekorzystne zjawiska zwigzane np. z flippingiem czy pakietowym wykupowaniem mieszkan w celu ich

19 Negatywnie nalezy jednak oceni¢ fakt, ze nadal w wynikach tych dominujgcg role odgrywajg mieszkania wiasnosciowe

i domy jednorodzinne, uzytkowane, co do zasady, przez osoby o wyzszych dochodach.
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tezauryzacji (jezeli mieszkania te nie trafiajg nastepnie na rynek najmu). Szczegdlnie istotne jest
jednak kontynuowanie dziatan na rzecz aktywizacji inwestoréw budownictwa spotecznego.
Szczegolnym zainteresowaniem ze strony wtadz publicznych powinny by¢ nadal obejmowane osoby,
ktére majg trudnosci z samodzielnym uzyskaniem mieszkania w warunkach rynkowych. Mimo
spotecznie istotnej funkcji podejmowane przez panstwo dziatania powinny jednak uwzglednia¢ realia
rynku mieszkaniowego oraz perspektywy prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej i rézne modele
inwestowania.

Whnioski ptyngce z realizacji dziatan Narodowego Programu Mieszkaniowego w okresie objetym
Sprawozdaniem oraz analizy sytuacji mieszkaniowej w Polsce potwierdzajg, ze przedstawione wyzej
kierunki dziatan promieszkaniowych realizowane przez wiadze publiczne w 2021 r. powinny by¢
kontynuowane, przy uwzglednieniu ewentualnych korekt dokonywanych w wyniku biezgcego
monitorowania sytuacji na rynku mieszkaniowym. Wyzwania stojgce przed polskim mieszkalnictwem
wymagajg jednoczesnie uzupetnienia dostepnego instrumentarium o kolejne inicjatywy sprzyjajgce
podejmowaniu szeroko rozumianej dziatalnosci inwestycyjnej w sektorze mieszkaniowym oraz
poprawie warunkow zamieszkiwania w istniejgcych zasobach.

W szczegolnosci zasadne jest kontynuowanie dziatan legislacyjnych i finansowych, zmierzajgcych do
poprawy stanu technicznego istniejgcych zasoboéw mieszkaniowych, jak réwniez wsparcia tworzenia
nowych zasobéw mieszkaniowych o wysokim standardzie energetycznym i niskich kosztach. Dziatania
te powinny obja¢ m.in. szersze stosowanie odnawialnych zrédet energii w budynkach mieszkalnych,
zmniejszenie ubdstwa energetycznego (w szczegolnosci oséb zamieszkujgcych w budynkach
jednorodzinnych oraz w mieszkaniach komunalnych), zmniejszenie iloSci zanieczyszczen
emitowanych przez sektor mieszkaniowy do otoczenia (gtownie tzw. mata emisja), jak réwniez byc¢
ukierunkowane na tworzenie spotecznego zasobu czynszowego (w tym komunalnego) o nizszym
zapotrzebowaniu na energie.

W ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) w 2021 r. zaproponowano do
sfinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej rozwigzania zapewniajgce poprawe efektywnosci
energetycznej i zwiekszenie wykorzystania energii z odnawialnych zrédet w sektorze budownictwa
wielorodzinnego. Program bedzie obejmowat reforme istniejagcego systemu finansowania
mieszkalnictwa (w zakresie Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw), ktéra
umozliwi wdrozenie nowych rozwigzan i realizacje inwestycji. W jego ramach planuje sie: wsparcie
kompleksowej termomodernizacji, nowg premie OZE dotyczacg instalacji powigzanych z budynkami
wielorodzinnymi, wyzsze wsparcie w przypadku remontu lub termomodernizacji budynkéw i lokali
komunalnych skutkujgcych spetnieniem wysokich standardéw energetycznych przez te budynki,
a takze wsparcie OZE w budownictwie spotecznym. Dodatkowo wspierane bedg inwestycje
w zakresie budownictwa spotecznego i komunalnego, pod warunkiem osiggniecia przez nowe budynki
efektywnosci energetycznej na poziomie o 20% wyzszym niz efektywnos¢ wynikajgca z aktualnych
przepisow. Koszty realizacji programu majg by¢ pokrywane ze srodkéw europejskich oferowanych
w ramach Krajowego Planu Odbudowy, uzupetnianych przez wkiad wiasny inwestoréw oraz
(w niektérych przypadkach) budzet panstwa.

Krajowy Plan Odbudowy bedzie uzupetniat interwencje polityki spojnosci w nowej perspektywie
finansowej, tj. w okresie 2021-2027. W ramach projektowanej Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027
ma byé kontynuowana realizacja dotychczasowych krajowych oraz regionalnych programéw.
Dziatania zwigzane z sektorem mieszkaniowym bedg realizowane w ramach:

— programu w zakresie infrastruktury transportu, energetyki, $rodowiska, zdrowia, kultury
(Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko, FENIKS),
obejmujgcego m.in. przystosowanie do zmian klimatycznych, efektywno$¢ energetyczna,
wsparcie produkcji energii z odnawialnych 2zrédet i ograniczenie emisji ze Zrédet
mieszkalnych,
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— programu w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego (Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego, FERS), obejmujgcego m.in. wigczenie i integracje spoteczng oraz rozwoj
ekonomii spotecznej i ustug spotecznych,

— Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W celu petnego wykorzystania w dziataniach promieszkaniowych potencjatu oddolnych inicjatyw os6b
fizycznych, ktére samodzielnie chcieliby zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe. Dlatego w 2022 r.
powinny sie zakonczy¢ prace nad ustawag, kidéra wprowadzi do porzadku prawnego kooperatywy
mieszkaniowe oraz zachecg do tworzenia nowych spoétdzielni mieszkaniowych. Rozwigzanie to,
alternatywne do nabywania mieszkan na rynku deweloperskim, bedzie wspierane przez preferencyjny
dostep do gruntéw nalezgcych do samorzgdu gminnego.

Na zakonczenie nalezy odnies¢ sie do sytuacji, ktéra sie wytworzyta po agresiji rosji na Ukraine po 24
lutym 2022 r. W momencie tworzenia sprawozdania nie sposéb przewidzie¢ dalszego scenariusza
konfliktu, jednak juz teraz wida¢, ze bedzie miat on powazny wptyw na sektor mieszkaniowy w Polsce.
Przede wszystkim nasz kraj musi sie zmierzy¢ z falg uciekinierow, ktérzy potrzebujg opieki
humanitarnej oraz miejsca schronienia. Prawdopodobnie czes¢ tych osob zostanie przygarnieta przez
juz obecnych na terenie Polski czionkéw ich rodziny lub znajomych. Réwniez Polacy masowo
udostepniajg swoje mieszkania aby wspoméc ofiary wojny. Jezeli konflikt bedzie sie utrzymywat dtuzej
Z pewnoscig wptynie on powaznie na rynek nieruchomosci mieszkaniowych. Szczegélna presja bedzie
wystepowac na rynku najmu, gdzie wystgpi zwiekszony popyt, co moze spowodowaé wzrost stawek
czynszowych, a jednoczesnie zwiekszenie zainteresowania inwestycjami w mieszkania w celu
kierowania ich na rynek najmu.

Wojna w Ukrainie moze spowodowac réwniez szereg innych negatywnych konsekwenciji
gospodarczych, takich jak wzrost cen energii i dodatkowe przetozenie tych cen na wskaznik inflacji,
wzrost stép procentowych, brak produktow lub pétproduktdéw wykorzystywanych w budownictwie.
Problemy bedg mialy osoby sptacajgce kredyty hipoteczne, w tym kredyty frankowe. Wszystko to
bezposrednio wptynie na sektor mieszkaniowy, a zapewne réwniez na potrzebe kreacji nowych
instrumentéw polityki mieszkaniowej. W skrajnym scenariuszu, przewidujacym glebsze zatamanie
Polskiej gospodarki, rosnie ryzyko podobnego kryzysu na rynku nieruchomosci. Jednak aktualnie,
w poczatkowym okresie wojny, nie sposéb przewidzieé dalszego rozwoju sytuaciji.

169



