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WOJEWODA LODZKI

L06dz, dnia 22 stycznia 2025 .
PNIK-1.4131.1029.2024

Rada Gminy Gorzkowice

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465, 1572, 1904 i 1940)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr X.55.2024 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajacej uchwale Nr
LII1.398.2023 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci
miesigcznej oplaty za pobyt 1 maksymalne; wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w
Samorzadowym Klubie Dzieciegcym w Gorzkowicach.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Gorzkowice ustalita migdzy innymi
miesigczng optate za pobyt dziecka w Samorzadowym Klubie Dziecigcym w Gorzkowicach

w wymiarze 10 godzin dziennie w wysokosci 1500 zt.
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Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru w zakresie wejScia w Zycie
przedmiotowe] uchwaty, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do
Rady Gminy Gorzkowice zawiadomienia z dnia 31 grudnia 2024 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania Przewodniczacy Rady Gminy
Gorzkowice wskazal, ze tak skonstruowana tres¢ § 3 uchwaty byta spowodowana przesunigciem
terminu sesji na ktorej zostata podjeta przedmiotowa uchwata, a tym samym nie zostal zachowany 14
dniowy termin wejScia w zycie uchwaty od jej publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lodzkiego. Wskazujac jednoczesnie, ze regulacje uchwaty sg korzystne dla rodzicéw dzieci
korzystajacych z ustug Samorzagdowego Klubu Dziecigcego w Gorzkowicach, a tym samym uchwata
mogla wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy,
za$§ stosownie do ust. 2 w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym. Wskazany przepis wprowadza tzw. zasade nieretroaktywnosci aktow
prawnych w polskim porzadku prawnym (lex retro non agit). Zasada ta wynika z przepisu art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wyjatek od tej zasady
wprowadza art. 5 tejze ustawy, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowigzujace], jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Na tle tego wyjatku w literaturze 1 orzecznictwie uksztattowatl si¢ jednolity poglad gloszacy, iz
dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji RP, o ile tak wprowadzone przepisy
polepszaja sytuacje prawng niektorych adresatow danej normy prawnej i zarazem nie pogarszajg
sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (G. Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych [w:] Redagowanie 1 oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 5). Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢
ewentualnie tylko przyznania praw. Z calg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢
zastosowania tej normy do naktadania obowigzkéw (wyrok NSA z dnia 30 wrzes$nia 2021 r., sygn.
akt IIT FSK 2137/21). Ekonomiczne motywy podwyzszenia oplat za ustugi zwigzane z odpadami nie
mogg usprawiedliwia¢ tamania zasady, ze prawo nie dziata wstecz (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia
2010 r., sygn. akt II OSK 1475/10).
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Przekuwajac powyzsze rozwazania na ocen¢ przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze
Rada Gminy Gorzkowice przyjeta, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego 1 wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. Oznacza to ze Rada Gminy
Gorzkowice skrocita zatem vacatio legis wejscia postanowien tegoz aktu wolidacyjnego, zwazywszy,
1z uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego w dniu 9
stycznia 2025 r. Ponadto jak ustalit organ nadzoru wprowadzone na mocy przedmiotowej uchwatly
oplaty za pobyt dziecka w Samorzadowym Klubie Dziecigcym w Gorzkowicach sg w wyzszej
wysokosci, niz te ustalone na mocy zmienianej uchwaty Nr LII1.398.2023 Rady Gminy Gorzkowice
z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci miesi¢czne] optaty za pobyt i maksymalne;j
wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Samorzagdowym Klubie Dziecigcym w Gorzkowicach.
Zgodnie z § 1 ust. 2 tejze uchwaty pobyt dziecka do 5 godzin dziennie jest bezptatny. Optata za pobyt
powyzej 5 godzin wynosi 1 zt za kazda kolejng godzing opieki. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ z
argumentami przedstawionymi w wyjasnieniach Przewodniczacego Rady Gminy Gorzkowice, ze
regulacje spornej uchwaty sa korzystne dla rodzicow dzieci korzystajacych ze s$wiadczen
Samorzadowego Klubu Dziecigcego w Gorzkowicach. W pierwszej kolejnosci podkreslenia
wymaga, ze podwyzszenie optaty za pobyt dziecka w ztobku jest wprost niekorzystne ekonomicznie
dla rodzicow, poniewaz w sposOb znaczacy podnosi ww. optaty. Wprawdzie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu
dzieci - ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858), w szczegolnosci rozdziatem 6 Postgpowania
w sprawach swiadczen "aktywny rodzic", §wiadczenia okreslone w tej ustawie przyznawane sg na
whniosek rodzicow. Swiadczenie nie jest natomiast przyznawane z mocy prawa, w takiej sytuacji
oczywistym jest, ze dany rodzic nie ma obowigzku wnioskowania o przedmiotowe $wiadczenie, co
oznacza, iz okreslone oplaty na mocy przedmiotowej uchwaty oznaczaja podwyzki optat za pobyt w
klubie malucha.
Przy zachowaniu odpowiedniego vacatio legis jednostki samorzadu terytorialnego moga uchwala¢
takie podwyzki optat jakie tylko uznajg za stosowne, lecz z calg stanowczoscig nalezy podkreslic¢, ze
nie jest zgodne z prawem skrocenie vacatio legis, jezeli nie jest to rozwigzanie korzystne dla
adresatow tejze uchwaly. Nie moga rowniez przemawia¢ za takim rozwigzaniem wzgledy
ekonomiczne dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz w takiej sytuacji dojdzie do
ztamania zasady nieretroaktywnos$ci prawa. Nalezy rowniez wskazaé, ze skrocenie vacatio legis
obowigzywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady przyzwoitej
legislacji. Adresaci przepisOw powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji
prawnej spowodowanej podjeta uchwata, trzeba bowiem wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis
w stosunku do uchwal naktadajacych obowigzki - zwigkszajacych obcigzenia - oraz pozbawiajacych
nabytych uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy uznaé, ze uchwala Nr X.55.2024 Rady Gminy
Gorzkowice z dnia 19 grudnia 2024 r. zmieniajgca uchwale Nr LII1.398.2023 Rady Gminy

Gorzkowice z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci miesi¢czne] optaty za pobyt i
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maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w Samorzadowym Klubie Dziecigcym
w Gorzkowicach, w istotny sposob narusza przywotane powyzej przepisy, co w konsekwencji
zobowigzuje organ nadzoru do wyeliminowania ww. uchwaty w catosci.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Wo6jt Gminy Gorzkowice
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