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I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Urzad Miejski Wasosza

Pawet NiedzwiedZ Burmistrz Wasosza

Przekazywanie $rodkow dla przedsiecbiorcow na dofinansowanie
kosztow ksztalcenia mlodocianych pracownikéw oraz ocena
prawidtowosci postepowania w ww. zakresie.

Okres objety kontrolg : od 01.01.2022r. do dnia rozpoczecia kontroli

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.),
Ustawa z dnia 21 marca 2024 r. prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.
7 2024 r. poz. 737), ustawa z dnia 10 marca 2023 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz.
702), Ustawa z dnia 16 stycznia 2024 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
104), Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572).

17, 20 czerwca 2024r. oraz 15, 16 lipca 2024r.

(Kontrola realizowana byla zgodnie z Zarzadzeniem Nr 307
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 czerwca 2024 r. oraz
Zarzadzeniem Nr 348 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 czerwca

2024 1.)

Hanna Bylicka - inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 325/2024 z dnia 13 czerwca 2024r. sygn. ZP-
P.0030.325.2024.HB,

- Upowaznienie nr 366/2024 z dnia 12 lipca 2024r. sygn. ZP-
P.0030.366.2024.HB,
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I1.

III.

Aleksandra Maniak - inspektor wojewodzki

- Upowaznienie nr 326/2024 z dnia 13 czerwca 2024r. sygn. ZP-
P.0030.326.2024.HB,

- Upowaznienie nr 365/2024 z dnia 12 lipca 2024r. sygn. ZP-
P.0030.365.2024.HB,

(akta kontroli str. 6-9, 18-21)

Ocena kontrolowanej jednostki

Ogodlna ocena kontrolowanej jednostki jest negatywna.

Ustalenia kontroli

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, udokumentowanie i ocena
dziatalno$ci podmiotu kontrolowanego w zakresie przekazywania sSrodkow dla
przedsigbiorcéw na dofinansowanie kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow.
W kontrolowanym okresie zadania bgdace przedmiotem kontroli realizowane byly
w Referacie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego Wasosza przez jedng osobe na

stanowisku inspektora.

W toku czynnosci sprawdzajacych dokonano przegladu i analizy dokumentow
dotyczacych dofinansowania kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikow, w ktorych

znajdowato sie:

- 6 wnioskéw o dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianego

pracownika z 2022r.,

- 11 wnioskéw o dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia mlodocianego

pracownika z 2023r.,

- wyciagi bankowe Urzedu Miejskiego Wasosza z konta wyodrebnionego na potrzeby
przekazywania S$rodkow w zwigzku z dofinansowaniem Kkosztow ksztalcenia

miodocianych pracownikéw za okres 2022-2023,

- umowa w sprawie wysokosci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy
zZ przeznaczeniem gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia

mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia z 2023r.
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Urzad Miejski Wasosza realizowal zadania zwigzane z dofinansowaniem
pracodawcom kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw przy pomocy Srodkéw
Funduszu Pracy przekazywanych przez Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu. Srodki
przekazywane byly na podstawie odrgbnych wnioskéw Burmistrza Wasosza, po
uprzednim zawarciu umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania Srodkow
Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztow

ksztalcenia mtodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia.

Umowy zawierane byly pomigdzy Wojewoda Dolnoslaskim, reprezentowanym
przez Dolnoslgskiego Kuratora O$wiaty, a Gming Miejsko-Wiejska reprezentowang przez
Burmistrza Wasosza. Srodki Funduszu Pracy przekazywane byly Gminie
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztow ksztalcenia miodocianych
pracownikoéw w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia

2016r. Prawo os$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 737; dalej: PrOsw).

(akta kontroli str.: 345-350, dowéd nr 1 — kserokopia umowy w sprawie wysokosci i trybu przekazywania
$rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla gmin na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia

mlodocianych pracownikéw oraz ich rozliczenia).

Urzad zobowigzany byt m.in. do dokonywania rozliczenia otrzymanych srodkow
za okres od stycznia do grudnia danego roku w terminie wskazanym w umowie oraz do
zwrotu niewykorzystanych srodkow.

W kontrolowanym okresie Urzad Miejski Wasosza do obstugi $rodkéw
przeznaczonych na refundacje kosztow ksztalcenia mtodocianych pracownikéw posiadal
odrebny rachunek bankowy. Zgodnie z art. 122 ust. 10 PrO$w, Wojewoda Dolnoslgski
otrzymane $rodki na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow
przekazal na wyodrebniony rachunek bankowy gminy.

Decyzje przyznajace dofinansowanie kontrolowana jednostka wydawala na podstawie

wnioskéw ztozonych przez pracodawcow.

(akta kontroli str.: 343-344, dowod nr 2 — kserokopia decyzji przyznajacej zwrot kosztéw ksztalcenia

mlodocianego pracownika)

W wyniku czynno$ci sprawdzajacych ustalono, ze do skladanych wnioskow pracodawcy

zalgczali kopie dokumentdw, okre$lonych w art. 122 ust. 7 PrOsw, tj.

1) kopie dokumentéw potwierdzajacych spetnienie warunku, o ktérym mowa w ust. 1

pkt 1 (pracodawca lub osoba prowadzaca zaktad w imieniu pracodawcy albo osoba
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zatrudniona u pracodawcy posiada kwalifikacje wymagane do prowadzenia
przygotowania zawodowego mtlodocianych okreslone w przepisach w sprawie
przygotowania zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania),

2) kopi¢ umowy o prace z mtodocianym pracownikiem zawartej w celu przygotowania
zawodowego;

3) kopi¢ odpowiednio dyplomu, certyfikatu lub swiadectwa, potwierdzajacego zdanie
egzaminu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, albo zaswiadczenie potwierdzajace

zdanie tego egzaminu.

(akta kontroli str.: 321-342, dowdd nr 3- kserokopia wniosku o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia

mlodocianego pracownika wraz z zatgcznikami)

Wystapily przypadki, kiedy wnioski o dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianego
pracownika byly niekompletne - nie zawieraly wszystkich niezb¢dnych informacji czy

zalgcznikow.

(akta kontroli str.:123-320, dowod nr 4 — kserokopia wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztalcenia

mlodocianego pracownika bez kompletnych zatacznikdw).

Dofinansowanie, o ktérym mowa w ust. 1 PrOsw., udzielane podmiotowi prowadzgcemu
dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 2 pkt 17 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz.U. 22023 r. poz. 702),
stanowi pomoc de minimis. W zwigzku z powyzszym Urzad Miejski Wasosza przyjmowat
wraz z wnioskiem formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis.

(akta kontroli str.:116-122, dowoéd nr 5 - kserokopia formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu
si¢ 0 pomoc de minimis).

Wszystkie decyzje administracyjne w sprawach pobranych do kontroli, przyznajgce
dofinansowanie w przedmiotowym zakresie zostaty podpisane przez Burmistrza Wasosza.
W nastepstwie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydawane decyzje
administracyjne nie zawieraly informacji potwierdzajacej odbior decyzji przez strone
postepowania. Burmistrz Wasosza zlozyt w tej sprawie wyjasnienia, wskazujac, ze
w aktach spraw brak jest zwrotnych potwierdzen odbioru decyzji administracyjnych lub
adnotacji wskazujagcych na ich osobisty odbidér przez strong postgpowania
administracyjnego z uwagi na zaniedbania ze strony pracownika merytorycznego.

Pracownik wydajacy decyzje administracyjne nie rejestrowat korespondencji wychodzace;j
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w Elektronicznym Systemie Zarzadzania Dokumentacjg (SIDAS — EZD), w zwigzku
z czym nie mozna bylo stwierdzi¢ kiedy decyzje zostaly dostarczone stronom
postepowania. Wystapity przypadki, w ktorych fakt dorgczenia decyzji administracyjnych
przez operatora pocztowego ustalono na podstawie wpiséw w ksigzce nadawczej (dowod
/ zalgcznik).

(akta kontroli str.. 109-115, Zal. nr 1 - wyjasnienia Burmistrza Wasosza z dnia
05.09.2024 r. oraz kserokopia ksigzki nadawczej)

Z doreczeniem decyzji administracyjnej wigze si¢ wywotanie skutku prawnego - wejscie
do obrotu prawnego. Organ z urzedu dokonuje doreczen, gdyz jest to jego ustawowy
obowigzek okreslony w art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 572).

Wraz z wydaniem decyzji przyznajacej zwrot kosztow ksztatcenia mlodocianego
pracownika, Urzad wydawat pracodawcom zas§wiadczenia o wysoko$ci udzielonej pomocy
de minimis, podpisywane przez osob¢ upowazniona.

(akta sprawy str.:106-108, dowod nr 6 — kserokopia zaswiadczenia o pomocy de minimis)

Wystapily przypadki, w ktérych wydawane za§wiadczenia o udzieleniu pomocy publicznej
nie byly przekazywane do rejestru pomocy de minimis. Na podstawie wyjasnien ztozonych
przez Burmistrza Wasosza, pracownik merytoryczny wydajacy zaswiadczenia
w wyniku zaniedban nie wykonywat obowigzkow wynikajacych
z obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie z informacjg pozyskang na pismie, uchybienia te
zostaly naprawione i w sierpniu br. sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis zostaly
wprowadzone do aplikacji SHRIMP prowadzonej przez Prezesa Urzgdu Ochrony

Konkurencji i Konsumentow.

(akta kontroli str.. 114-115, Zat. nr 1 - wyjasnienia Burmistrza Wasosza z dnia
05.09.2024 1.)

W art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej unormowany zostal obowigzek informacyjny, ktérego realizacja
spoczywa przede wszystkim na podmiotach udzielajacych pomocy publicznej. Podmioty
te zobligowane sg do sporzadzania i przedstawiania organowi monitorujagcemu (Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw) sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie lub informacji

o nieudzieleniu takiej pomocy.

Strona 6z 10




W  dokumentacji pobranej do kontroli wystapit jeden przypadek, kiedy
zaswiadczenie o wysokosci udzielonej pomocy de minimis nie zostalo wydane
1 przekazane przedsigbiorcy zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str.: 105 , Zat. nr 2 - wyjasnienia pracodawcy z dnia 07.08.2024 r.)

Na mocy przytoczonego przepisu, podmioty udzielajagce pomocy zobowiazujg si¢ wydaé
beneficjentowi pomocy zaswiadczenie stwierdzajace, ze udzielona pomoc publiczna jest
pomocg de minimis albo pomocg de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie.
Zaswiadczenie potwierdza, ze przyznana pomoc publiczna spelnia warunki pomocy de
minimis a postepowanie zwigzane z wydaniem go ma charakter administracyjny,
stanowigc forme uproszczonego dzialania administracyjnego.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ustalono, ze wystapily przypadki,
w ktorych dane wnioskodawcoéw byly fikcyjne. Informacje te dotyczyly oznaczenia
podmiotéw ubiegajacych si¢ o zwrot kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow
(nazwy, dane adresowe, numery identyfikacji podatkowej, numery kont bankowych).
Fikcyjne dane dotyczyly rowniez mtodocianych pracownikéw wskazanych we wnioskach
oraz wydanych decyzjach administracyjnych, co za tym idzie decyzje administracyjne
zawieraly dane poswiadczajace nieprawde co do faktow i okolicznosei, majgcych wplyw
na ustalenie prawa do uzyskania dofinansowania. W nastepstwie powyzszego doszto do
dyspozycji wyptaty $rodkdéw pienieznych przeznaczonych na dofinansowanie kosztow

ksztalcenia mtodocianych pracownikow na konta nieistniejacych przedsiebiorcow.

(akta kontroli str.: 123-320, Dowéd nr 4 — kserokopia wnioskéw o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
miodocianego pracownika bez kompletnych zatacznikéw, Dowdd nr 7 — kserokopie akt spraw dotyczgcych

przyznania zwrotu kosztow ksztatcenia mtodocianych pracownikow)

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Wasosza z dnia 24.06.2024r. sprawy prowadzone
przez pracownika merytorycznego, zawierajace fikcyjne dane nie zostaly nigdy
wprowadzone do systemu obiegu dokumentacji w Urzedzie Miejskim Wasosza. Wszystkie
czynnoSci zwigzane z przyjeciem wniosku, oceng formalng i merytorycznag,
przygotowaniem decyzji administracyjnej czy ztozeniem dyspozycji wyptaty srodkow do
ksiggowosci, byty dokonane przez pracownika bez konsultacji i nadzoru przelozonego.
Zgodnie z obowigzujacg sformalizowang procedurg obiegu dokumentacji przyjeta
zarzadzeniem Burmistrza Wasosza nr 443/2021 z dnia 18 marca 2021r., podstawowym
sposobem dokumentowania przebiegu zalatwiania spraw w Urzedzie jest system

tradycyjny tj. forma papierowa oraz system elektroniczny. Korespondencja jest
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rejestrowana w kancelarii ogdlnej oraz w systemie Elektronicznego Zarzadzania
Dokumentacja.

Ponadto z przekazanych wyjasnien wynika, ze mocg Zarzadzenia Nr 27/24 z dnia 24
czerwca 2024r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 447/14 z dnia 24.01.20214 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji emisji, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczenia dokumentéw i ksigg rachunkowych Urzgdu Miejskiego Wasosza,
wprowadzono w Urzedzie Miejskim Wasosza zmiany instrukcji obiegu dokumentacji
poprzez uregulowanie zasad sktadania dyspozycji wyplaty $rodkéw z tytulu

dofinansowania kosztéw ksztalcenia pracownika mtodocianego.
(akta kontroli str.. 26,29-30, Zal. nr 3 — wyjasnienia Burmistrza Wasosza z dnia
24.06.2024 r. wraz z kserokopia Zarzadzenia)

Z dalszych wyjasnien wynika, ze w zwigzku z wykryciem szeregu nieprawidlowosci
w sprawach zwigzanych z dofinansowaniem kosztow ksztalcenia mlodocianych
pracownikow,  Burmistrz =~ Wasosza  zlozyt do  Prokuratury = Rejonowej
w Glogowie zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez pracownika
i w  trybie dyscyplinarnym  rozwigzal z  nim  stosunek  pracy.
Z uwagi na zakonczenie wspélpracy z podwladnym, nie pozyskano od niego zadnych
wyjasnien w kontrolowanym temacie (np. brak wyjasnien odnoszacych si¢ do braku
w aktach potwierdzen odbioru decyzji administracyjnych w zakresie przyznawania zwrotu

kosztow mtodocianego pracownika).

(akta kontroli str.. 22-24, 29-30, Zal. nr 3 - wyjasnienia Burmistrza Wasosza z dnia

24.06.2024 r. wraz z kserokopia zawiadomienia o podejrzeniu popehienia przestepstwa)

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w Urze¢dzie Miejskim
Wasosza nie przeprowadzano odpowiedniego nadzoru nad wydatkowaniem s$rodkow
publicznych, co doprowadzilo do niewlasciwego wykorzystania srodkow publicznych.
Odpowiedni nadzor nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych polega na zapewnieniu, ze
srodki te sag wykorzystywane zgodnie z przepisami prawa oraz zasadami gospodarki
finansowej. Szczegélng role pelni art. 44 Ustawy o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530), ktéry odnosi si¢ do odpowiedzialnosci za wydatki
publiczne
i ich kontrolg. Nadzér nad wydatkowaniem s$rodkéow publicznych obejmuje kilka
kluczowych elementéw:

1. Przepisy prawne dotyczace nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych;
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2. Kontrola finansowa obejmujaca audyty wewnetrzne i zewnetrzne, ktére maja na celu
oceng efektywnosci i prawidlowosci wydatkowania srodkow;

3. Raportowanie wydatkéw, co pozwala na biezgcy monitoring;

4. Odpowiedzialno$¢ za wydatkowanie srodkéw spoczywa na kierownikach jednostek,
ktérzy musza dbaé o ich prawidlowe wykorzystanie oraz zgodnos$¢ z budzetem;

5. Zasady gospodarki finansowej: wydatki muszg by¢ planowane, realizowane i rozliczane

zgodnie z zasadami celowosci, oszczednosci 1 efektywnosci.

Te przepisy i procedury majg na celu zapewnienie przejrzystosci oraz zapobieganie

naduzyciom w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Nieprawidlowe wydatkowanie $rodkéw publicznych prowadzi do powaznych

konsekwencji i podlega dyscyplinie finanséw publicznych. Zgodnie z art. 8§ Ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17 grudnia

2004 r.(t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 104), naruszeniem w zakresie dotacji dyscypliny finansow

publicznych jest:

1) przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub
udzielania dotacji;
2) niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacji;

3) nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych obejmuje konsekwencje zwigzane
z odpowiedzialnoscig dyscyplinarng czy finansowa. Ponadto w konteks$cie naruszen moga
mie¢ zastosowanie przepisy dotyczace odpowiedzialnosci karnej, zwlaszcza w kontekscie

przestepstw przeciwko mieniu lub oszustw a takze postgpowaniem karnym.

Reasumujac, w Urzedzie Miejskim Wasosza nie zapewniono odpowiedniego nadzoru
nad wydatkowaniem $rodkow publicznych. W konsekwencji doszto do licznych zaniedban
przy realizacji zadan w zakresie dofinansowana pracodawcom kosztow ksztalcenia
mlodocianych pracownikéw, w szczegdlnosei przy przekazywaniu §rodkéw publicznych

dla przedsigbiorcow.
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IV. Pozostale informacje i zalecenia pokontrolne

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Burmistrzowi Wasosza.
Na podstawie ustaleni kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania, zaleca
Sig :
1. Wydawac decyzje administracyjne w przedmiotowym zakresie na podstawie kompletnych
wnioskow.
2. Doreczaé stronie decyzje administracyjne zgodnie z art. 39 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

3. Wprowadzi¢ odpowiedni nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEG-

Magd&éna Stefariska
Dyrektor.
Wydzialu Polityki Spolecznej

Y

\
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