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Rzad polski przedstawia po raz pierwszy ,Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny”
(dalej: Plan) okreslony przez zreformowane w roku biezgcym ramy zarzadzania gospodarczego
Unii Europejskiej. Plan, bedacy strategia fiskalng na lata 2025-2028, wpisuje sie w program
naprawy stanu polskich finanséw zapowiedziany w Biatej Ksiedze Finanséw Publicznych®. Plan
koncentruje sie na przedstawieniu sciezki redukcji deficytu i dtugu sektora, przy réwnoczesnej
dbatosci o utrzymanie wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych. Jednoczesnie skala i
tempo konsolidacji fiskalnej sg w petni zgodne ze wszystkimi wymaganiami okreslonymi w
przepisach UE? (dalej: rozporzadzenie o planach) i wytycznych Komisji Europejskie;j®.

Celem Rzadu jest sprowadzenie dtugu sektora na sciezke jego redukcji do poziomu ponizej 60%
PKB i ograniczenie deficytu sektora do poziomu ponizej 3% PKB. Przyjeta przez Rzad sciezka
redukcji deficytu sektora umozliwi zlikwidowanie w horyzoncie 4-letnim nadmiernego deficytu,
wyjscie z procedury nadmiernego deficytu (Excessive Deficit Procedure, dalej: EDP) oraz
sprowadzenie dtugu sektora ponizej 60% PKB. Polska mierzy sie obecnie z problemem
rosnacych kosztéw obstugi dtugu, ktére sg konsekwencjg wzrostu dtugu. Wynika on z jednej
strony z efektdéw tagodzenia gospodarczych i spotecznych konsekwencji kryzysu
spowodowanego pandemia, a takze koniecznych dziatan ostonowych zwigzanych z podwyzszong
inflacja, wywotang napascia Rosji na Ukraine. Z drugiej zas - z wysokich, najwyzszych sposréd
krajéw UE i NATO, naktadéw na wydatki obronne.

Opracowanie wiarygodnej i bezpiecznej dla wzrostu gospodarczego strategii konsolidacji,
poprzez okreslenie - zgodnie z rozporzadzeniem o planach - maksymalnej sciezki wydatkéw
sektora finanséw publicznych na lata objete Planem, wymagato uzasadnionych, ale
dopuszczalnych w ww. przepisach UE, odstepstw od $ciezki wydatkéw zaproponowanej przez
Komisje Europejska (tzw. trajektorii referencyjnej). Jednym z gtéwnych tematéw, trwajacego od
czerwca br. dialogu z Komisja, byty rozbieznosci co do skali i tempa konsolidacji. Ostatecznie
zaprezentowany w Planie sredni wysitek fiskalny - poprawa pierwotnego wyniku
strukturalnego 0 0,82% PKB rocznie - jest zgodny z rekomendowanym przez Komisje
Europejska w trajektorii referencyjnej. Jednakze, w odrdznieniu od liniowej Sciezki konsolidacji
zaproponowane] przez KE, Plan zaktada skorzystanie z przewidzianej w przepisach UE
mozliwosci nierdwnomiernego roztozenia redukcji deficytu w okresie objetym Planem. W
efekcie w przysztym roku przewiduje sie - spdjnie z projektem ustawy budzetowejna 2025r. -
ograniczenie pierwotnego deficytu strukturalnego 0 0,25% PKB, oznacza nastepnie odpowiednio
wiekszy wysitek w kolejnych 3 latach Planu (Srednio nieznacznie powyzej 1% PKB w latach 2026-
2028). Skala wymaganego dostosowania bedzie podobna do sredniego wysitku zrealizowanego
przez Polske w poprzednich EDP.

W catym okresie Planu istotnym wyzwaniem bedzie prowadzenie konsolidacji fiskalnej przy
utrzymaniu inwestycji publicznych na rekordowo wysokim poziomie, w tym wydatkéw na
obrone narodowa, niezbednych w kontekscie sytuacji geopolitycznej. Polska, ponoszac
niewspotmierny (biorgc pod uwage zamoznos¢ naszego kraju) wktad w budowanie
wspélnotowego bezpieczenstwa i zachowania integralnosci granic UE, bedzie jednoczesnie
mierzyta sie z wieksza koniecznoscig ograniczenia deficytu.

Plan prezentuje rowniez zestawienie wybranych reform i inwestycji stuzacych realizacji
wspalnych priorytetéw UE. Uwzgledniajg one zalecenia Rady UE dla Polski wydane w trakcie
Semestru Europejskiego. Propozycje reform i inwestycji byty omawiane z partnerami spoteczno-
gospodarczymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi interesariuszami we wrzesniu br.

1 Stan Polskich Finanséw Publicznych 2016-2023. Biata Ksiega.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk
gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr
1466/97.

3 Wytyczne Komisji Europejskiej z 21 czerwca br. dotyczace wymogdw informacyjnych w odniesieniu do
Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych.
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WPROWADZENIE

Po przerwie spowodowanej pandemia Covid-19 od 2024 roku ponownie obowigzujg unijne
reguty dotyczace polityki budzetowej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zobowigzujgce
do utrzymywania deficytu nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie nie wyzszym niz 3% PKB i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na
poziomie nie wyzszym niz 60% PKB. Polska ze wzgledu na stwierdzony przez Rade UE w lipcu br.
nadmierny deficyt* otrzyma w najblizszych miesigcach rekomendacje Rady UE dotyczace
terminu i sposobu jego zlikwidowania.

Jednoczesnie zgodnie z obowigzujgcymi od kwietnia br. przepisami UE panstwa cztonkowskie
powinny co 4 lata przedtozy¢ Radzie UE i Komisji Europejskiej oraz opublikowaé
sredniookresowe plany budzetowo-strukturalne. Wiekszo$¢ krajéw, w tym Polska, uzgodnita z
Komisjg Europejska mozliwos¢ ztozenia tego dokumentu do 15 pazdziernika br.

Plan zostat opracowany na podstawie przepisow UE” i wytycznych Komisji Europejskiej®.
Wykorzystuje projekt ustawy budzetowej na rok 2025 i informacje dostepne do 30 wrzesnia br.
(chyba Zze zaznaczono inaczej). Rada Ministréw przyjeta Plan 8 pazdziernika br.

Najwazniejszy element Planu stanowi Sciezka wydatkéw do 2028 roku, ktéra powinna zapewnié
w $rednim okresie zgodnosc¢ deficytu i dtugu sektora z przepisami UE. Przepisy UE’ (dalej:
rozporzadzenie o EDP) umozliwiajg bowiem, inaczej niz przed 2024 rokiem, roztozenie redukcji
nadmiernego deficytu na okres od 4 do 7 lat. Celem rzadu jest wprowadzenie dtugu na Sciezke
jego stopniowej redukcji (docelowo ponizej 60% PKB) i ograniczenie deficytu nominalnego
ponizej 3% PKB w 2028 roku, odbudowujgc zaufanie do polityki budzetowej. W catym okresie
Planu istotnym wyzwaniem bedzie koniecznosc realizacji wysokich wydatkéw obronnych przy
jednoczesnym redukowaniu nadmiernego deficytu, przy réwnoczesnej dbatosci o utrzymanie
wzrostu gospodarczego i inwestycji publicznych.

Prognozy i symulacje ksztattowania sie dtugu sektora prezentowane w rozdziatach |-l (czes¢
budzetowa Planu) potwierdzaja, ze po zlikwidowaniu nadmiernego deficytu i przy zatozeniu
kontynuacji polityki rzadu dtug sektora bedzie stopniowo malat do poziomu ponizej 60% PKB.

Jesli sciezka wydatkéw z Planu zostanie oceniona pozytywnie przez Komisjg Europejska,
zostanie rekomendowana Polsce przez Rade UE w procedurze nadmiernego deficytu i stanie sie
wigzgca dla projektéw kolejnych ustaw budzetowych.

Rozdziat Il (czes$¢ strukturalna Planu) obejmuje zestawienie wybranych reform i inwestycji
stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw UE. Uwzgledniajg one zalecenia Rady UE dla Polski
wydane w trakcie Semestru Europejskiego. Reformy i inwestycje przedstawione w Planie s3
spojne i komplementarne z funduszami polityki spojnosci oraz z Krajowym Planem Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (KPO).

Rozporzadzenie o planach (art. 36.1c) nie wymaga konsultacji spotecznych w okresie
poprzedzajgcym przygotowanie pierwszych krajowych sredniookresowych planéw budzetowo-
strukturalnych. Presja czasowa towarzyszaca opracowaniu pierwszego polskiego Planu sprawita,
ze jego projekt nie mdgt podlegac tym konsultacjom. Nie miata réwniez miejsca dyskusjaw
parlamencie. Propozycje reform i inwestycji zostaty jednak omowione, we wrzesniu 2024 r., z
partnerami spotecznymi i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczacymiw
pracach Zespotu do spraw Semestru Europejskiego. Przed przedtozeniem do instytucji UE
drugiego i kolejnego krajowego $sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Rzad

4 Decyzja Rady UE 2024/2133 z dnia 26 lipca 2024 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce.

5 Por. przypis 2.

6 Por. przypis 3.

7 Rozporzadzenie Rady UE 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w
sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (dalej jako rozporzadzenie o EDP).
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bedzie zobowigzany przeprowadzié - zgodnie z krajowymi ramami prawnymi - konsultacje
projektu z partnerami spotecznymi, wtadzami regionalnymi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego i innymi odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami krajowymi.

W przeciwienstwie do ustawy budzetowej Plan nie ma charakteru jednorocznego, a wieloletni.
Jego realizacja bedzie mie¢ miejsce poprzez wdrazanie odpowiednich dziatan w kazdej kolejnej
ustawie budzetowej, az do 2028 roku. Po zatwierdzeniu przez Rade UE sredniookresowej $ciezki
wydatkéw kazdego roku w terminie do 30 kwietnia publikowany bedzie raport z wdrazania
Planu. Przedstawi on m.in. postep we wdrazaniu sciezki wydatkdw ustalonej przez Rade w jej
zaleceniu i aktualne informacje o dziataniach wspierajacych przestrzeganie sciezki, w
szczegblnosci zawartych w ustawie budzetowej. Raport obejmie tez informacje o realizacji przez
Polske zalecen Rady UE i wspélnych priorytetéw Unii. W raporcie mozna zawrzec nowe istotne
inicjatywy polityczne, w szczegdblnosci w obszarze reform i inwestycji. Pierwszy raport zostanie
opublikowany w kwietniu 2025 roku.

str. 6



SCIEZKA WYDATKOW NETTO W LATACH 2025-2028

Sciezka wydatkéw netto jako gtéwne narzedzie nadzoru budzetowego w UE

Zgodnie z rozporzadzeniem o planach, sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny zawiera
Sciezke wydatkdw netto, a takze lezace u jej podstaw zatozenia makroekonomiczne i planowane
dziatania budzetowo-strukturalne w celu wykazania zgodnosci z regutami fiskalnymi UE. Sciezka
wydatkéw netto stanowi najistotniejszy element planu i determinuje tempo wzrostu wydatkéw
sektora w horyzoncie planu. Podlega ocenie Komisji Europejskiej, zas ostateczna sciezka
wydatkéw jest zatwierdzana przez Rade Ecofin.

Ramka 1. Wydatki netto i trajektoria referencyjna w nowych przepisach UE

Woydatki netto sg to wydatki sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych pomniejszone o:
- koszty obstugi zadtuzenia,

- poziom wdrozonych przez rzad i majacych wptyw w danym roku planu dziatan trwale
zwiekszajacych poziom dochodéw sektora (tzw. dziatania dyskrecjonalne w obszarze
dochodow),

- wydatki na programy unijne w petni finansowane dochodami z funduszy unijnych,
- krajowe wydatki na wspétfinansowanie programow finansowanych przez UE,
- wydatki cykliczne na bezrobocie oraz

- wydatki jednorazowe i tymczasowe (majace incydentalny i nietrwaty wptyw na wydatki
sektora, tzw. one-off).

Sciezka wydatkéw netto prezentowana w $redniookresowych planach budzetowo-
strukturalnych jest opracowywana po otrzymaniu tzw. trajektorii referencyjnej wydatkéw,
ktérg Komisja Europejska przekazuje kazdemu panstwu cztonkowskiemu, w ktorym dtug
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych przekracza 60 % PKB lub deficyt sektora
przekracza 3% PKB. Trajektoria referencyjna obejmuje okres dostosowawczy wynoszacy 4
lata (i jego ewentualne przedtuzenie o maksymalnie 3 lata). Jest oparta na analizie ryzykaii
zréznicowana dla poszczegdlnych panstw, przy czym zapewnia, ze:

a) do konca okresu dostosowawczego, przy zatozeniu braku dalszych dziatan rzadu,
prognozowana relacja dtugu zostanie sprowadzona lub utrzyma sie w prawdopodobnej
tendencji spadkowej lub pozostanie na ostroznym poziomie ponizej 60% PKB w Srednim
okresie (czyli w ciggu 10 lat po zakoriczeniu planu);

b) prognozowany deficyt zostanie obnizony do ponizej 3% PKB w okresie dostosowawczym i
bedzie utrzymywany ponizej tej wartosci w srednim okresie (czyli w ciggu 10 lat po
zakonczeniu planu), przy zatozeniu braku dalszych dziatan rzadu;

c) wysitek na rzecz redukcji deficytu lub dtugu (inaczej wysitek fiskalny) w okresie objetym
planem jest co do zasady liniowy;

d) w stosownych przypadkach zachowano spéjnos¢ ze sciezkg korygujaca wydatkow
rekomendowang przez Rade UE panstwom objetym procedurg nadmiernego deficytu.

Sciezka wydatkéw netto na lata planu jest wyznaczana przy pomocy analizy stabilnoéci dtugu

w Srednim okresie (debt sustainability analysis, dalej: DSA) opisanej w ostatniej edycji Debt
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Sustainability Monitor 8. Model analizy stabilnosci zadtuzenia Komisji Europejskiej determinuje
wysitek fiskalny w kategoriach pierwotnego wyniku strukturalnego (tj. wyniku oczyszczonego
o wptyw cyklu oraz koszt obstugi zadtuzenia), ktéry przektada sie na wigzace tempo wzrostu
pierwotnych wydatkéw netto zgodnie z ponizszym wzorem:

Nominalny wzrost pierwotnych wydatkow netto;

wzrost PKB potencjalnego,
+
wzrost deflatora PKB;

wysitek fiskalny na pierwotnym wyniku strukturalnym,
udziat wydatkéw pierwotnych w PKBogz4

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Coroczny nadzér finanséw publicznych panstw UE bazowac bedzie wytacznie na ocenie
przestrzegania rekomendowanej przez Rade UE $ciezki wydatkéw netto. W tym celu do konica
kwietnia kazdego roku panistwa cztonkowskie raportowac beda do Komisji Europejskiej m.in.
postepy w przestrzeganiu w roku poprzednim tempa wzrostu wydatkow zaleconego przez Rade
UE. Komisja Europejska bedzie na rachunku kontrolnym rejestrowac¢ w kolejnych latach
obowigzywania planu zaobserwowane odchylenia od rekomendowanej przez Rade Ecofin Sciezki
(w gobre i w dét). Poziom tych odchylen bedzie brany pod uwage przez Komisje Europejska i Rade
Ecofin przy podejmowaniu dziatan i decyzji w ramach nadzoru nad sytuacjg budzetowg w danym
kraju.

Sciezka wydatkéw netto przyjeta do Planu

Sciezka wydatkéw netto w Planie zostata opracowana po przeanalizowaniu trajektorii
referencyjnej wydatkow, ktérg Komisja Europejska przekazata Polsce 21 czerwca br. Komisja
Europejska oparta trajektorie referencyjng na swojej prognozie z maja 2024 roku i danych
dostepnych do kwietnia br.

Sciezka wydatkéw netto w Planie zostata przygotowana przy zatozeniach makroekonomicznych,
ktore byty przedmiotem rozmdéw Ministerstwa Finanséw z Komisja Europejska - tzw. dialogu
technicznego. Zamierzeniem Ministerstwa Finansow byto zachowanie spéjnosci pomiedzy
pierwszym rokiem Planu a ustawg budzetowa na 2025 r. i wykorzystanie jak najwiekszej liczby
zatozen pochodzacych z oficjalnych prognoz Ministerstwa Finanséw w horyzoncie lat 2025-
2028 odzwierciedlajacych krajowa specyfike. W zwigzku z tym, ze Plan zostat sporzadzony na
podstawie informacji dostepnych do 30 wrzesnia br., punkt startowy dla pozycji fiskalnej, jak i
innych zmiennych makroekonomicznych, ulegt zmianie w stosunku do zatozert Komisji
Europejskiej.

Przedstawiona w Planie $ciezka wydatkow netto zapewnia redukcje deficytu sektora ponizej 3%
PKB i utrzymanie dtugu na bezpiecznym poziomie w $rednim okresie, co jest zgodne z
zaproponowanym przez Komisje Europejska w lipcu projektem zalecenia dla Polski’. Zatozony
sredni wysitek fiskalny - poprawa pierwotnego wyniku strukturalnego o 0,82% PKB rocznie - jest
zgodny z rekomendowanym przez Komisje Europejska w trajektorii referencyjnej, lecz jest
inaczej roztozony w czasie. Wzrost wydatkéw netto w 2025 r. jest zgodny z zatozeniami projektu
ustawy budzetowej na 2025 r. (jest nizszy niz wynikatoby ze wzoru z ramki 1, natomiast srednie

8 Debt Sustainability Monitor 2023, Institutional Paper 271. marzec 2024, Bruksela.
? Projekt zalecen Rady dla Polski opublikowany przez Komisje Europejska 19.06.2024 r.
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tempo wzrostu wydatkéw netto w Planie, tj. w okresie2025-2028 odpowiada rekomendowanym
4,5% z trajektorii referencyjnej Komisji Europejskiej).

Opracowujac plany, panstwa mogg uzyé wtasnych zatozen, w szczegdlnosci prognozy
wskaznikéw makroekonomicznych oraz odej$é od zatozenia liniowej redukcji deficytu. Zgodnie z
art. 13lit. c rozporzadzenia o planach, w dalszej czesci przedstawiono argumenty ekonomiczne
wyjasniajace te rdznice.

Tabela 1. Sciezka wydatkéw netto

% 2024 2025 2026 2027 2028
Wydatki pierwotne netto roczne tempo wzrostu 12,5 6,3 44 4,0 3,5
finansowane ze srodkéw krajowych  skumulowane tempowzrostu 12,5 19,6 24,9 29,9 34,4

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Wyznaczony w Planie wysitek fiskalny, tj. Srednioroczna poprawa pierwotnego wyniku
strukturalnego wynoszaca 0,82% PKB, zapewnia redukcje nominalnego deficytu sektora z
prognozowanego w projekcie ustawy budzetowej 5,5% PKB w 2025 r.do 2,9% PKB w 2028 r.
Redukcja nadmiernego deficytu doprowadzi do osiggniecia pierwotnej nadwyzki strukturalnej
na poziomie 0,4 % PKB w 2028 r.

Koszty obstugi dtugu po wzroscie z 2,3% PKB do 2,6% PKB w 2025 r. ustabilizujg sie na poziomie
2,5-2,6% PKB w dalszych latach Planu. Element cykliczny budzetu wzrosnie w horyzoncie Planu z
0,3% PKB do 0,8% PKB ze wzgledu na wptyw redukcji deficytu na wzrost PKB poprzez efekt
mnoznikowy.

Prezentowany scenariusz zapewnia redukcje deficytu ponizej 3% oraz stabilnos¢ dtugu w
srednim okresie. W dalszej czesci rozdziatu | zaprezentowano szacowane skutki dla polskiej
gospodarki i sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dodatkowego ograniczenia
wydatkéw koniecznego do spetnienia trajektorii referencyjne;j.

Tabela 2. Gtéwne zmienne

% PKB 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Wynik nominalny -5,1 -5,7 -5,5 -4.5 -3,7 -2,9
Wynik strukturalny -4.5 -5,1 -5,2 -4,1 -3,1 -21
Wynik strukturalny pierwotny -2,5 -2,9 -2,6 -1,5 -0,5 0,4

Dtug brutto 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2
Zmiana dtugu brutto 0,4 5,0 3,8 2,5 0,4 -0,1

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

.L1. Zatozenia makroekonomiczne

Scenariusz makroekonomiczny

Prezentowany w Planie scenariusz makroekonomiczny dla lat 2024-2025 jest spojny ze
scenariuszem z projektu ustawy budzetowej na rok 2025. Dla lat 2026-2028 wprowadzono
techniczne zatozenia, konieczne do zapewnienia spdjnosci szacunkéw Ministerstwa Finansow
oraz trajektorii referencyjnej Komisji Europejskiej, ktére sg szczegétowo omawiane w dalszej
czesci Planu.
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W ubiegtym roku polska gospodarka odnotowata spowolnienie tempa wzrostu gospodarczego, a
PKB zwiekszyt sie w ujeciu realnym o 0,2%. W biezacym i kolejnym roku spodziewane jest
wyrazne ozywienie gospodarcze, a PKB w latach 2024-2025 wzrosnie odpowiednio 0 3,1% i
3,9%. Perspektywy polskiej gospodarki, podobnie jak wiekszosci krajéw UE, obarczone sg
niepewnoscig dotyczacg zaréwno skutkéw, jak i mozliwej eskalacji wojny w Ukrainie,
ksztattowania sie cen energii, a w efekcie inflacji oraz sytuacji na polskich gtéwnych rynkach
eksportowych, w tym zwtaszcza w Niemczech.

Ze wzgledu na konieczno$¢ z jednej strony wykorzystania w symulacjach DSA szacunkéw
produktu potencjalnego spdjnych z tymi wynikajacymi z metodyki EUCAM, z drugiej zachowania
spdjnosci pomiedzy poziomami produktu potencjalnego i realnego, w latach 2026-2028 zaktada
sie technicznie, ze wzrost PKB zbliza sie do poziomu z prognozy Komisji Europejskiej. W
prezentowanym scenariuszu, ze wzgledu na niska $ciezke bazowa wzrostu PKB oraz efekty
mnoznikowe konsolidacji fiskalnej, wzrost PKB spowalnia do 1,2% w 2028 r.

Najwiekszym sktadnikiem zagregowanego popytu jest spozycie prywatne, ktérego spodziewany
jest wyrazny wzrost w 2024 r. 0 4,2%. Wraz z poprawa sytuacji gospodarczej i rosnagcymi na
skutek tego ptacami, podwyzkami wynagrodzen w sektorze publicznym, waloryzacja $wiadczenia
,500+” do 800 zt, podwyzkami ptacy minimalnej oraz innymi stosowanymi instrumentami
polityki budzetowej, dochody do dyspozycji gospodarstw domowych wyraznie rosna, co
przektada sie zaréwno na wzrost konsumpcji, jak i wzrost oszczednosci. Spozycie publiczne
réwniez wyraznie wzrosnie w 2024 r. o 7,0%, co bedzie skutkiem wzrostu kosztéw pracy w
sektorze publicznym oraz zwiekszaniem wydatkéw na ochrone zdrowia. Wzrost wydatkéw na
obronnos¢, realizacja projektéw z KPO i innych kluczowych inwestycji publicznych, wptyna na
wzrost inwestycji ogdtem. Z drugiej strony, przeszkoda we wzroscie inwestycji prywatnych w
biezacym roku jest utrzymujaca sie niepewnosé dotyczaca sytuacji geopolitycznej oraz efekt
dodatnich realnych stop procentowych (wysokiego kosztu kapitatu). W efekcie inwestycje
ogotemw 2024 r. wzrosng o 0,4%. W zwigzku z utrzymywaniem sie stabej koniunktury w krajach
UE eksport wzrosnie w 2024 r. 0 2,5%. Dynamika importu, determinowana zmianami popytu
krajowego i eksportu, wzrosnie o 4,0%. W rezultacie wktad eksportu netto do wzrostu PKB w
2024 r. wyniesie -0,7 pkt. proc.

Dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w 2024 r. wyniesie 3,7%, wobec 10,9% w 2023 r.
Po wyraznie spadajacej inflacji w pierwszej potowie biezgcego roku, w drugiej potowie roku
spodziewany jest jej wzrost wynikajacy z czeSciowego odmrozenia cen energii dla gospodarstw
domowych. Na podstawie opublikowanych komunikatéw Urzedu Regulacji Energetyki w
scenariuszu uwzgledniono wzrost ceny energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego o ok. 25%
oraz cen gazu o ok. 20%. Poniewaz zmiana ma miejsce w potowie roku, wptyw na inflacje w ujeciu
sredniorocznym rozktada sie na dwa lata, tj. po okoto 0,6 punktu procentowego w latach 2024 i
2025, niezaleznie od dalszego wzrostu taryf w 2025 r. W kolejnym roku inflacja konsumencka
wyniesie Srednio 5,0%. Gtéwnymi czynnikami, oprocz efektu bazy statystycznej,
przyczyniajacymi sie do wzrostu Sredniorocznej inflacji bedzie dalszy wzrost regulowanych cen
energii. W 2025 r. scenariusz zaktada 15% wzrost regulowanych taryf dla odbiorcéw korncowych,
awptyw nainflacje w 2025 r. wyniesie 1,1 pkt. proc. Niepewnos¢ co do prognoz cen energii
pozostaje jednak wysoka i zalezy od potencjalnych dziatan w zakresie polityki gospodarczej.

Podobnie jak inflacja konsumencka, w 2024 r. obnizy sie deflator PKB, ktéry wyniesie 3,6% w
2024 r.oraz 5,0% w 2025 r. Sposréd sktadowych deflatora PKB, w biezagcym roku nizsza
dynamike cen beda notowaty naktady brutto na srodki trwate (ze wzgledu na spadek cen importu
oraz niska dynamike cen produkcyjnych), z kolei wyzsze wartosci osiggnie deflator spozycia
publicznego. Prezentowany scenariusz jest zblizony do najnowszej projekcji Narodowego Banku
Polskiego (lipiec 2024 r.). W trajektorii referencyjnej opartej na prognozie Komisji Europejskiej z
maja br. deflatory PKB dla Polski w latach 2024-2025 wyniosty odpowiednio 4,5% i 4,2%,
osiggajac skumulowang, dwuletnig wartos¢ zblizong do prezentowanego scenariusza.
Przesuniecie miedzy latami wynika z uwzglednienia najnowszych danych historycznych
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dotyczacych przebiegu proceséw inflacyjnych w | potowie 2024 r. oraz wiekszej wiedzy
dotyczacej zatozen. W latach 2026-2028 zaktadany deflator PKB liniowo zbliza sie do wartosci z
trajektorii referencyjnej Komisji Europejskiej, czyli do 4% w 2028.

Bezrobocie w Polsce utrzymuje sie na historycznie niskim poziomie i nie wida¢ przestanek do
zmiany tej tendencji. Stopa bezrobocia BAEL obnizy sie do poziomu 2,7% $rednio w 2024 r.
wobec 2,8% sredniow 2023 r. Liczba pracujacych co prawda spadnie 0 0,2%, ale bedzie wynikato
to przede wszystkim ze spadku podazy pracy z przyczyn demograficznych (starzenie sie ludnosci
oraz ujemne saldo migracji). Koszty pracy na jednego zatrudnionego w 2024 r. wzrosng wyraznie
0 10,5%. W kolejnych latach Planu koszty pracy na jednego zatrudnionego beda miescity sie w
przedziale 5,6-6,7%.

W przypadku kurséw walutowych przyjeto techniczne zatozenie dotyczace stabilizacji kurséw
walutowych w Il IV kw. biezacego roku na poziomach EUR/PLN 4,29 oraz USD/PLN 3,95
(Srednie kursy walutowe z dwdch tygodni od 22.07.2024 r. do 02.08.2024 r.). Ceny ropy naftowe;j
zostaty przyjete na podstawie kontraktéw futures z lipca 2024 r. Zatozenia dotyczace wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej i na Swiecie sg zgodne z wiosenng prognozg Komisji
Europejskiej z maja br.

Zatozenia scenariusza makroekonomicznego co do stép procentowych oméwiono w dalszej
czesci rozdziatu.

Mnozniki fiskalne

Mnozniki fiskalne wyznaczone na potrzeby Planu zostaty uzyskane w drodze symulacji dwéch
scenariuszy przeprowadzonych przy wykorzystaniu makroekonomicznego modelu NEMPF.

Model NEMPF° jest makroekonometrycznym hybrydowym modelem gospodarki Polski,
ktérego dtugookresowe wtasnosci sg zgodne ze wskazaniami modeli teoretycznych, a wtasnosci
krétkookresowe (szczegdlnie istotne w kontekscie jednorocznych mnoznikéw fiskalnych)
modelu sg szacowane w oparciu o dane empiryczne i mechanizm korekty btedem, odwzorowujac
historyczne zaleznosci pomiedzy zmiennymi makro-fiskalnymi. Tym samym, szacowane mnozniki
krotkookresowe odwzorowuja historyczne zaleznosci gtéwnych kategorii makroekonomicznych
(miedzy zmiennymi makro-fiskalnymi) typowe dla polskiej gospodarki. Model NEMPF bazuje na
danych kwartalnych i sktada sie z 267 réwnan, a jego szczegdlng cechg jest rozbudowany sektor
fiskalny z petng dezagregacja strony wydatkowej i dochodowej, pozwalajaca na wyznaczenie
mnoznikdéw dla poszczegdlnych zmiennych fiskalnych. Do estymacji réwnan modelu
wykorzystywane sg kwartalne szeregi czasowe od pierwszego kwartatu 1995 roku, lub pierwszej
dostepnej obserwacja dla danej zmiennej. Koniec proby estymacyjnej to czwarty kwartat 2022
roku.

Analizy symulacyjne wskazuja, ze mnozniki fiskalne sg w gospodarce Polski mniejsze od wartosci
0,75 zatozonej technicznie przez Komisje Europejska w symulacjach DSA dla wszystkich krajow
UE. Nie jest to wynik zaskakujacy. W literaturze ekonomicznej dominujg badania pokazujace, ze
wartosci mnoznikow fiskalnych sg zréznicowane miedzy krajami. Faveroiin. (2011)*! wskazuja,
ze w badaniach panelowych majacych na celu oszacowanie wartosci jednego, wspdlnego
mnoznika dla wszystkich rozwazanych krajéw, domysinie zaktadaja, ze kraje sg podobne pod
wzgledem przepiséw podatkowych, ich przestrzegania, sposobu funkcjonowania rynkéw
finansowych w odniesieniu do dtugu publicznego, programéw socjalnych i elastycznosci rynku
pracy, co jest nadmiernym uproszczeniem.

10 Nowy Ekonometryczny Model Finanséw Publicznych.
" Favero, C., Giavazzi, F., Perego, J. (2011). Country Heterogeneity and International Evidence on the Effects of Fiscal
Policy. Working Paper nr 17272, National Bureau of Economic Research.
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Gtéwne réznice miedzy gospodarka Polski i innymi krajami UE, ktére mogg decydowad o réznych
wartosciach mnoznikoéw fiskalnych mozna zidentyfikowaé na kilku poziomach. Po pierwsze,
skutecznos¢ polityki budzetowej jest wieksza przy wiazacej zerowej dolnej granicy stép
procentowych (Christiano et al. 2011)*2. Stopy procentowe w Polsce sg wyzsze niz w wigkszosci
innych krajéw UE, w zwigzku z tym mnozniki moga by¢ nizsze. Po drugie, na wartos¢ mnoznikéw
wptyw ma réwniez rezim kursowy - kraje o statym kursie walutowym (jak strefa euro) maja
wyzsze mnozniki fiskalne niz kraje o ptynnym kursie, takie jak Polska (np. Sheremirov i Spirovska
2022)%3. Po trzecie, wykorzystanie w regresji wolumenu handlu danego kraju z USA (w pracy
Carnotide Castro 2015)** moze nie odzwierciedlac¢ dobrze powigzan miedzynarodowych Polski
ze wzgledu na niski udziat USA w catkowitym imporcie i eksporcie Polski (duzo nizszy niz w
innych krajach UE).

Szczegodtowe zestawienie badan empirycznych mnoznikdéw zamieszczone w rozdziale 12 ksigzki
Post-crisis fiscal policy pod redakcja C. Cottarelli, P. Gerson i A. Senhadji (2014)*° pokazuje, ze
wartosci mnoznikéw sg bardzo zréznicowane i zalezne od wielu czynnikéw. Mnozniki w dobrych
czasach sg nizsze niz w ztych, a mnozniki dochodéw s3 z reguty nizsze niz mnozniki wydatkéw. W
szczegblnosci mnoznik podatkéw posrednich w zestawionych badaniach empirycznych oscyluje
w granicach 0,1-0,3. Mnoznik podatkéw bezposrednich jest podobnej wielkosci.

W przypadku badan dla gospodarki Polski, najnowsze kompleksowe wyniki zawarto w pracy
Hauga, Jedrzejowicza i Sznajderskiej (2019)*. Wyniki, oszacowane na probie od 1998 do 2013
roku wskazuja, ze krétkookresowy mnoznik wydatkéw rzadowych jest na poziomie 0,70, a
mnoznik podatkowy jest bliski zeru. Autorzy podkreslaja réwniez, ze uzyskany przez nich
mnoznik wydatkowy jest wiekszy niz mnozniki oszacowane w poprzednich badaniach dla Polski
ze wzgledu na uwzglednienie w badaniu tacznie skutkéw zmian w polityce budzetowej i
monetarnej. W starszym badaniu OECD (2009)'’, gdzie zastosowano wystandaryzowana
metodyke obliczania mnoznikoéw fiskalnych, w przypadku Polski mnozniki fiskalne byty
relatywnie niewielkie na tle innych krajow. Referencyjne wartos$ci mnoznikéw fiskalnych
spozycia rzadowego oszacowano na poziomie 0,4-0,5, a inwestycji publicznych na poziomie 0,8-
1,0. Z kolei mnozniki cie¢ podatkowych byty nizsze, wynoszace 0,2-0,3 dla podatkow
dochodowych i 0,1-0,2 dla podatkéw posrednich. W innym badaniu Krajewski i Pitat (2024)18
oszacowali mnozniki wydatkéw polskich wojewdédztw na poziomie 0,17-0,55. Mnozniki fiskalne
uzyskane z modelu NEMPF sg wiec zgodne z warto$ciami uzyskanymi w innych badaniach
empirycznych dotyczacych gospodarki Polski.

Wykorzystane w Planie wartosci efektywnych mnoznikéw konsolidacyjnych zostaty
obliczone przy nastepujacych zatozeniach. Pierwszy scenariusz (bazowy) jest to
scenariusz, ktéry dla roku 2025 uwzglednia dziatania ograniczajace deficyt, zawarte w
projekcie ustawy budzetowej na 2025 rok, a dla lat 2026-2028 zaktada brak
jakichkolwiek zmian w prowadzonej polityce budzetowej (ang. no fiscal policy change).
Rok 2025 w obydwu scenariuszach pozostaje zgodny ze scenariuszem
zaprezentowanym w projekcie ustawy budzetowej na rok 2025, gdyz dziatania na 2025

12 Christiano, L., Eichenbaum, M., & Rebelo, S. (2011). When is the government spending multiplier large?. Journal of

Political Economy, 119(1), 78-121.
13 Sheremirov, V., & Spirovska, S. (2022). Fiscal multipliers in advanced and developing countries: Evidence from
military spending. Journal of Public Economics, 208, 104631.

14 Carnot, N., & De Castro, F. (2015). The discretionary fiscal effort: an assessment of fiscal policy and its output effect.

Hacienda Publica Espaiiola, (215), 63.

15 Cottarelli, C., Gerson, P., & Senhadji, A. (red.). (2014). Post-crisis fiscal policy. MIT Press.

1 Haug, A. A, Jedrzejowicz, T., & Sznajderska, A. (2019). Monetary and fiscal policy transmission in Poland.
Economic Modelling, 79, 15-27.

17 OECD (2009). The effectiveness and scope of fiscal stimulus. OECD Economic Outlook, 105-150.

18 Krajewski, P., & Pitat, K. (2024). Regional heterogeneity of government expenditure multipliers in Poland.

Barometr Regionalny Analizy i Prognozy, 20(1), 7-16.
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r.,aw szczegolnosci struktura konsolidacji, s juz ustalone. W drugim scenariuszu -
scenariuszu konsolidacyjnym, zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w latach 2026-
2028 zostaty wprowadzone do modelu NEMPF jako zaburzenia poszczegdlnych
zmiennych fiskalnych w wysokosci zaktadanej konsolidacji, a nastepnie model (tj. caty
system makro-fiskalny) zostat rozwigzany ponownie.

Tabela 3. Sposdb kalkulacji mnoznikéw fiskalnych wykorzystanych w Planie

i Tempo wzrostu realnego PKB - scenariusz bazowy 3,845 3,570 3,291
zaktadajacy brak konsolidacji fiskalnej

YA Tempo wzrostu realnego PKB - scenariusz konsolidacji 3,468 3,082 2,763
(projekt ustawy budzetowej na rok 2025)

<IN Roznica (1-2) 0,377 0,488 0,528

4 Roczna zmiana pierwotnego wyniku strukturalnego 0,840 0,980 1,000
(% PKB)

EB Mnoznik fiskalny (3:4) 0,449 0,498 0,528

* - szacunki pierwotnego wyniku strukturalnego pochodza z etapu projektu ustawy budzetowej narok 2025.
W Planie zostaty wykorzystanie te same mnozniki fiskalne ze wzgledu na zaktadang niezmieniong strukture
konsolidacji. Zmiany pierwotnego wyniku strukturalnego wynikajg zas z przyjecia w symulacjach DSA
technicznych zatozen opisanych w rozdziale Il.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 4. Struktura konsolidacji (w % PKB)

Strona dochodowa 2026 2027

Strona wydatkowa 2026 2027 2028

¥ Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych
¥ Spozycie publiczne (zuzycie posrednie sektora)
8 Pozostate wydatki

Pozostate efekty

Efekty dynamiczne, interakcje miedzy zmiennymi*

SUMA** 0,84 0,98 1,00

*Model NEMPF ma charakter dynamiczny, wiec zmiany w polityce budzetowej w danym roku przektadaja
sie nazmiany PKB w kolejnych latach, a efekty redukcji deficytu dodatkowo naktadaja sie na siebie.

** - por. przypis pod tabelg 3.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Roéznice w uzyskanych dwdch $ciezkach tempa wzrostu PKB oraz rocznej zmianie

w strukturalnym wyniku pierwotnym wynikajgcych z przyjetego ksztattu redukcji deficytu
pozwalajg na wyznaczenie rocznego mnoznika fiskalnego dla lat 2026-2028. Wyniki tych
symulacji zaprezentowano w tabeli 3, a ksztatt konsolidacji zatozony w scenariuszu konsolidacji
prezentuje tabela 4.
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Redukcje deficytu po stronie wydatkowej wymusza dziatanie stabilizujacej reguty wydatkowej
(SRW, por. ramka 2), ktéra wyznacza maksymalny dopuszczalny poziom planowanych wydatkéow
objetych nig jednostek i organdw. Nie okresla ona natomiast jego struktury. Z tego wzgledu
zaprezentowana w tabeli 4 struktura konsolidacji dotyczy transakcji, ktére nie wymagaja
dyskrecjonalnych dziatan legislacyjnych, tj. zmian obowigzujacych przepiséw prawnych. Poziom
agregacji prezentowanych transakcji wynika ze specyfikacji réwnan zastosowanego modelu.
Bardziej szczegbétowa dezagregacja kategorii wydatkowych zaprezentowanych w tabeli 4 bedzie
mozliwa w momencie opracowania projektéw ustawy budzetowej na kolejne lata, tj. przy
procesie budzetowym.

W scenariuszu uwzgledniono orientacyjne dziatania po stronie dochodowej w latach 2026-2028,
zaprezentowane w tabeli 9 i oméwione w dalszej czesci rozdziatu I.2. Jednoczesnie, zgodnie z
priorytetami Rzadu nie jest zaktadane ograniczanie inwestycji publicznych (istotny element
strategii rozwoju kraju) oraz transferéw socjalnych w naturze ( kategoria zawiera przede
wszystkim swiadczenia zdrowotne, w przypadku ktérych wzrost finansowania ze Srodkéw
publicznych gwarantuje odpowiednia ustawa), cechujacych sie najwyzszymi wartosciami
mnoznikéw.

Tabela 5. Mnozniki fiskalne

Jednoroczny mnoznik

Sktadniki dochodéw i wydatkéw sektora . . .
fiskalny w ujeciu realnym

Dochody ogétem -0,471
w tym:
VAT -0,504
Akcyza -0,260
PIT -0,705
CIT* 0,023
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne -0,418
Wydatki ogétem 0,788
w tym:
inwestycje 1,493
zuzycie posrednie 1,381
wynagrodzenia 1,394
transfery socjalne w naturze 1,869
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych 0,503
Swiadczenia z pomocy spotecznej 0,474
dotacje i subsydia 0,639

* Zmienna wptywa na PKB z jednorocznym opéznieniem, w drugim roku mnoznik wynosi -0,261.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Planowana redukcja deficytu w znacznym stopniu dotyczy strony dochodowej, a w szczegdlnosci
podatkow posrednich, ktére charakteryzujg sie nizszymi mnoznikami fiskalnymi niz mnozniki po
stronie wydatkowej (por. cytowany wczesniej przeglad literatury z Cottarelliiin., 2014 czy
artykut Haugaiin., 2019). W tabeli 5 przedstawiono wartosci jednorocznych mnoznikow
fiskalnych, rozumianych jako roczna zmiana realnego PKB wzgledem jednostkowej zmiany
poszczegdlnych agregatow fiskalnych, dla gtéwnych sktadnikéw dochodéw i wydatkéw sektora
oszacowane w modelu NEMPF. Przyktadowo, oszacowania mnoznikéw dla akcyzy i VAT w
modelu NEMPF wynosza odpowiednio -0,260 i -0,504. Wzrost podatkdw posrednich, zgodnie ze
struktura modelu, prowadzi do wzrostu deflatora PKB, ktéry oddziatuje nastepnie na pozostate
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zmienne cenowe (m.in. inflacje bazowa). Wzrostowi cen konsumenta towarzyszy umiarkowany
wzrost kosztéw pracy, ktéry w ostatecznym rozrachunku przektada sie na spadek ptac realnych.
Spadek ptac realnych uruchamia negatywne efekty mnoznikowe po stronie dochodéw
gospodarstw domowych i konsumpcji indywidualnej. Skala tego efektu w krétkim okresie jest
jednak wyraznie ograniczona, szczegdlnie w przypadku wzrostu akcyzy, ktéra dotyczy w
wiekszosci towardw cechujacych sie matg elastycznosciag cenowa konsumpcji (w krotkim
okresie).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze mnozniki fiskalne uzyskane w symulacjach (tabela 3) nie moga zostaé
odtworzone jako wazona srednia mnoznikdéw poszczegdélnych kategorii wydatkéw i dochodéw,
zaprezentowanych w tabeli 4 z uwagi na interakcje zachodzace pomiedzy zmiennymi w modelu
NEMPF oraz jego dynamiczny charakter.

1. Struktura modelu NEMPF replikuje sprzezenia zwrotne (jednoczesne) miedzy gtownymi
kategoriami makroekonomicznymi. Przedstawiona wyzej analiza scenariuszowa jest zatem
prowadzona przy uwzglednieniu wystepowania w gospodarce Polski (i) mnoznika
konsumpcyjnego, (ii) mnoznika fiskalnego, (iii) akceleratora produkcja-inwestycje, (iv) sprzezenia
ptacowo-cenowego (petli inflacyjnej) oraz (v) efektu pass-through wigzacego ceny krajowe z
cenami zagranicznymi i (vi) wspétzaleznosci miedzy saldem obrotéw biezacych i realnym kursem
walutowym. Struktura modelu, a tym samym - uzyskiwane wyniki symulacyjne - uwzgledniaja
wzajemne naktadanie sie powyzszych szedciu mechanizméw. Ta cecha modelu NEMPF zapewnia
najwyzsza z mozliwych do uzyskania precyzje oszacowarn mnoznikéw fiskalnych. Jednoczesnie
model NEMPF przewyzsza stopniem szczegétowosci opisu sektora fiskalnego zdecydowana
wiekszos¢ makromodeli gtéwnego nurtu konstruowanych dla gospodarek innych krajéw.

2. Wartosci parametrow strukturalnych decydujacych o wtasnosciach sprzezen zwrotnych (i)-(vi)
uwzgledniaja réznice miedzy przebiegiem proceséw ekonomicznych w dtugim i krétkim okresie.
Struktura dtugookresowa modelu uwzglednia dominujaca role mechanizméw podazowych. W
okresie krotszym o wtasnosciach modelu wspétdecydujg mechanizmy popytowe, mogace
odchylac sciezki zmiennych makroekonomicznych od ich trajektorii dtugookresowych. O
obiektywnym charakterze wynikéw uzyskiwanych przy wykorzystaniu modelu NEMPF decyduje
fakt ustalenia wartosci parametréw dtugookresowych na poziomach implikowanych przez
modele teoretyczne.

3. Oszacowania parametrow krotkookresowych oraz parametréw mierzacych szybkosé
krotkookresowych dostosowan zmiennych makroekonomicznych do ich sciezek dtugookresowej
réwnowagi uzyskano przy wykorzystaniu metod analizy kointegracyjnej. Réwnania
stochastyczne modelu NEMPF przedstawiajg najbardziej prawdopodobng strukture relacji
krotkookresowych z jednoczesnym zapewnieniem zgodnosci tej struktury z predykcjami modeli
teoretycznych. Ponadto réwnania krotkookresowe optymalnie replikujg zaleznosci dynamiczne
(opdznienia czasowe) obserwowane w gospodarce Polski. Ta wtasnos$¢ modelu pozwala na
szczegbdtowq analize opdzZnien czasowych miedzy zmianami polityki budzetowejiich
makroekonomicznymi skutkami.

Produkt potencjalny

Szacunki produktu potencjalnego Ministerstwa Finanséw bazujg na wspélnej metodyce Unii
Europejskiej (EUCAM), z dostosowaniami gwarantujacymi spojnosé z modelem NEMPF.
Wykorzystywane jest podejscie funkcji produkcji, tzn. potencjalny PKB wyliczany jest na
podstawie trendéw poszczegdlnych sktadowych. Trendy wyliczane sg na podstawie prognozy
makroekonomicznej oraz demograficznej Ministerstwa Finanséw. Luka produktowa domykana
jest w 3 lata po horyzoncie prognozy (zgodnie zEUCAM).

Art. 36 pkt 1 lit. f rozporzadzenia o planach wskazuje mozliwosci odstepstw od wykorzystywania
w scenariuszu makroekonomicznym przygotowanym na potrzeby Planu szacunkéw produktu
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potencjalnego ze wspdlnej metodyki UE - EUCAM. Przypadki te powinny by¢ ekonomicznie
uzasadnione oraz powinna by¢ zachowana ogdlna spéjnosé (ang. broadly in line) z szacunkami z
EUCAM (tj. szacunkami Komisji Europejskiej z prognozy wiosennej, dalej SF2024) co do
skumulowanego wzrostu w horyzoncie projekcji. Art. 36 pkt 1 lit. f wymaga réwniez, aby w
przypadku odejscia od zatozen przekazanych panstwu cztonkowskiemu w trajektorii
referencyjnej szacunki produktu potencjalnego byty bardziej stabilne (ang. more stable) od
szacunkoéw Komisji Europejskie;j.

Bezposrednie uwzglednienie produktu potencjalnego z SF2024 w prognozie Ministerstwa
Finanséw nie byto mozliwe ze wzgledu na duza réznice w szacunkach w horyzoncie planu oraz
projekcji DSA (T+14). Szacunki z EUCAM nie odzwierciedlajg specyfiki polskiej gospodarki (kraj
doganiajacy, ktory doswiadczyt ogromnego naptywu migrantéw w ostatnich latach). Problem ten
byt wielokrotnie podnoszony na réznych forach UE. Na spotkaniu grupy roboczej ds. produktu
potencjalnego (POWG) we wrzesniu 2024 r. ustalono, ze tymczasowe szoki takie jak pandemia
COVID-19, szok energetyczny oraz znaczacy naptyw uchodzcéow z Ukrainy do wielu panstw UE
mogg zaktécaé poprawne funkcjonowanie metodyki EUCAM. Temat wptywu migracji na
produktywnos¢ zostat dodany do agendy prac grupy roboczej na najblizsze miesiace, co zostato
potwierdzone przez Komitet Polityki Gospodarczej (EPC), jednak w momencie sktadania Planu
kwestia ta pozostata nierozstrzygnieta. W zwigzku z tym na potrzeby Planu przygotowano
projekcje produktu potencjalnego bazujgce w krétkim okresie na szacunkach Ministerstwa
Finanséw, celem zachowania spdjnosci z projektem ustawy budzetowej na rok 2025r.,
zapewniajac ich spéjnosé z szacunkami Komisji Europejskiej w dtuzszej perspektywie.

Szacunki produktu potencjalnego do 2025 r. pochodza z ww. scenariusza bazowego
zaktadajacego brak konsolidacji fiskalnej od 2026 r. W kolejnych latach nastepuje stopniowe
przejscie z szacunkéw Ministerstwa Finanséw na szacunki Komisji Europejskiej (w kazdym roku
domyka sie 2/3 réznicy pomiedzy szacunkami poziomoéw z poprzedniego roku). W 2033 r. (T+10,
ostatni rok prognozy z EUCAM) szacunki zréwnujg sie, zas w kolejnych latach dynamika
potencjalnego PKB jest taka sama jak wynikajgca z szacunkéw Komisji Europejskiej . Takie
podejscie pozwala na zapewnienie maksymalnego wygtadzenia $ciezki dynamiki potencjalnego
PKB, przy rownoczesnym odpowiednim odzwierciedleniu charakterystyki polskiej gospodarki w
latach 2024-2025.

Tempo wzrostu PKB potencjalnego do 2025 r. wynosi 3,2-3,3% rocznie. Dynamika produktu
potencjalnego w 2025 r. jest wyzsza niz w trajektorii referencyjnej ze wzgledu na prognozowane
przyspieszenie gospodarcze w przysztym roku oraz planowane utrzymanie wydatkéw na
inwestycje publiczne na rekordowo wysokim poziomie. W latach 2023 i 2024 gtéwne sktadowe
wzrostu potencjalnego stanowig kapitat oraz tagczna produktywnosc¢ czynnikow produkcji (TFP)
w niemal réwnych proporcjach. Wktad czynnika pracy jest bliski zeru ze wzgledu na
utrzymywanie sie bardzo dobrej sytuacji na rynku pracy przy jednoczes$nie zachodzacych
negatywnych zmianach demograficznych. Jednakze, biorac pod uwage najnowszg aktualizacje
projekcji demograficznej EUROPOP2023 (w szczegdlnosci sald migracji, ktére obecnie zaktadaja
wyraznie mniejsze odptywy z Polski w latach 2025-2033), zwieksza sie prognozowana liczba
0sO0b w wieku produkcyjnym, a w konsekwencji podaz pracy, co oznacza, ze wktad pracy oraz
PKB potencjalny moga by¢ obecnie niedoszacowane. W kolejnych latach dynamika produktu
potencjalnego wyraznie spowolni (do 1,6% w 2028 r.), co jest technicznym zatozeniem
koniecznym do zapewnienia spdjnosci z szacunkami Komisji Europejskiej.

Zarowno w dwéch ostatnich latach, jak i w catym horyzoncie Planu, poziom realnego PKB bedzie
nizszy od PKB potencjalnego (luka produktowa w 2024 r. -1,2%). W 2025 r. luka produktowa
zmniejszy sie do -0,7% (m.in. ze wzgledu na prognozowane przyspieszenie wzrostu
gospodarczego), jednak od nastepnego roku bedzie wyraznie rosta ze wzgledu na duzo wyzszg
skale konsolidacji fiskalnej. Domykanie luki produktowej zachodzi w 3 lata po zakoriczeniu
dostosowania (w latach 2029-2031), zgodnie z zatozeniami DSA.
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Stopy procentowe

Prognoza stép procentowych w horyzoncie Planu odstepuje od zatozen DSA z trajektorii
referencyjnej z czerwca br. ze wzgledu na zmienione warunki rynkowe i oczekiwania co do
ksztattowania sie stop w warunkach dezinflacji. Zatozenia Komisji Europejskiej dla stép
procentowych na lata 2024 i 2025 bazuja stawkach terminowych dla stopy WIBOR3M oraz 10-
letnich obligacji z kwietnia br. Prognoza na kolejne lata polega na liniowej konwergencji do
notowan analogicznych stép procentowych dla roku T+10 (warto$¢ wyznaczana dla 2033).
Efektywnie oznacza to, ze stopa krétkookresowa pozostaje na poziomie 5,2% od 2025 do 2033
r., a stopa dtugookresowa na poziomie 5,9%. Dodatkowo, prognoza kosztu obstugi dtugu w
trajektorii referencyjnej specyfiki struktury polskiego dtugu, w szczegdlnosci innych
instrumentéw o nizszych rentownosciach niz obligacje 10-letnie, ani kosztu obstugi dtugu
zagranicznego, ktéry jest nizej oprocentowany.

Zatozenia w Planie dla krétkookresowej stopy procentowej dla lat 2024-2025 s bardzo zblizone
do notowan tych stawek z trajektorii referencyjnej KE. R6znice w zatozeniach pomiedzy
Ministerstwem Finanséw a Komisjg Europejska dla pozostatych lat w horyzoncie Planu wynikaja
z uzycia innej metody i Zroédet dla przyblizenia oczekiwan rynkowych. Ministerstwo Finanséw
wykorzystuje bardziej aktualne informacje bazujace na oczekiwaniach rynkowych z ankiety
Refinitiv z konca lipca 2024 r. dotyczacych stopy referencyjnej, ktérej mediana zaktada spadek
referencyjnej stopy NBP do 4% w 2026 r. W latach 2026-2028 przyjeto konserwatywne
zatozenie utrzymania sie poziomu stép procentowych na poziomie z 2026 r.

Zatozenia Komisji Europejskiej dla dtugookresowej stopy procentowej dla lat 2024-2025 nie sa
spdjne z jej aktualnym przewidywanym wykonaniem za 2024 r. oraz z oczekiwaniami rynkowymi
dotyczacymi spadku stopy referencyjnej NBP w przysztym roku. Komisja Europejska zaktada, ze
rentownos¢ 10-letnich obligacji wzros$nie z poziomu 5,7% w 2024 r.do 5,9% w 2025 r. i nastepnie
utrzyma sie na tym poziomie do 2033 r., mimo oczekiwan rynkowych co do luzowania polityki
monetarnej i procesu dezinflacji oraz planowanej konsolidacji fiskalnej, oddziatujgcej w kierunku
obnizenia premii za ryzyko.

Zgodnie z danymi Eurostatu srednia rentownos¢ 10-letnich obligacji do sierpnia br. wyniosta
5,5%', a oczekiwania rynkowe oszacowane na podstawie stawek terminowych z wrze$nia br. dla
pozostatych miesiecy roku wskazuja na rentownos¢ rzedu 5,3%. Stad w Planie przyjeto bardziej
realistyczny poziom 5,4% w 2024 r. W kolejnych latach zaktada sie, ze dtuga stopa procentowa
obnizy sie zgodnie z historyczng réznicg pomiedzy stopa krotka a dtuga (por. tab. 17 w aneksie).

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na nizsza ptynnos$¢ na rynku kontraktéw swapéw
stopy procentowej dla polskich 10-letnich i dtuzszych obligacji skarbowych ekstrapolacjaich
wartosci z 2025 r.do 2033 r. w prognozowaniu kosztow obstugi dtugu nie jest zasadna. Stawka
majaca oznaczac oczekiwania rynkowe odnosnie do rentownosci 10-letnich obligacji za 10 lat
(10Y10Y) jest stawka implikowang oparta na swapach stép procentowych (IRS), tj. obliczona na
podstawie dtuzszych instrumentow 20Y i biezacej stopy 10Y. Oznacza to, ze stopa ta zawiera
znaczacy sktadnik premii, poniewaz wynika ze stawki 20Y IRS, ktéra jest stosowana do
zabezpieczenia przed ryzykiem zmian stép procentowych w dtugim okresie. Zatem jest ona
systemowo obcigzona (biased) i interpretowanie jej jako rynkowego oczekiwania przysztej
rentownosci 10Y obligacji nie jest wtasciwe i moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw, w
szczegblnosci w przypadku DSA prowadzi to do zawyzonych prognozowanych kosztéw obstugi
dtugu.

19 EMU convergence criterion series - monthly data
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1.2

Projekcja budzetowa

Zaktualizowana prognoza deficytu na lata 2024-2025

Prognoza deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na lata 2024-2025
przedstawiona w Planie jest zgodna z prognoza do projektu ustawy budzetowej na rok 2025.
Zgodnie z nig, deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2024 r. wyniesie 5,7%
PKB, tj. wiecej 0 0,6 pkt. proc. nizw 2023 roku. Prognozuje sie, ze w roku 2025 deficyt ten
zostanie obnizony do 5,5% PKB.

Wzrost prognozowanego deficytu w roku 2024 w stosunku do 2023 roku wynika ze strony
wydatkowej (wyzszy wzrost wydatkéw w relacji do PKB niz dochodéw). W roku 2024 znaczaco
wzrosty w relacji do PKB dwie kategorie wydatkowe: wydatki socjalne (Swiadczenia spoteczne
inne niz transfery socjalne w naturze) oraz koszty zwigzane z zatrudnieniem.

Wzrost wydatkéw socjalnych zwigzany jest m.in. z podniesieniem wysokosci $wiadczenia
wychowawczego przewidzianego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci z 500 zt
do 800 zt oraz zabezpieczeniem srodkéw na finansowanie nowego programu wspierajacego
godzenie roli rodzica i pracownika ,Aktywny Rodzic”, tj. finansowego wsparcia kobiet
wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Ponadto wskaznik waloryzacji emerytur i rent
w 2024 r. byt znacznie wyzszy niz dynamika nominalnego tempa PKB ze wzgledu na mechanizm
waloryzacji oparty o inflacje z poprzedniego roku. Wzrost kosztéw zwigzanych z zatrudnieniem
wynika z podniesienia wynagrodzen w sektorze publicznym (podwyzka o 20% wynagrodzen
pracownikéw panstwowej sfery budzetowej, o 30% - wynagrodzen nauczycieli w o$wiacie
samorzadowej i rzagdowej oraz nauczycieli przedszkolnych, nauczycieli akademickich, aw
przypadku nauczycieli poczatkujacych - 0 33%).

Od 2024 roku, po kilkuletniej przerwie wywotanej pandemig i przedtuzonej wskutek ataku Rosji
na Ukraine, ponownie obowigzujg unijne reguty budzetowe. W efekcie Komisja Europejska
opublikowata 19 czerwca br. raport, ktéry analizuje przestrzeganie unijnych wartosci
referencyjnych dla deficytu i dtugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych w panstwach
cztonkowskich w 2023 roku. Na podstawie tej analizy uznata za zasadne otwarcie procedury
nadmiernego deficytu wobec Belgii, Francji, Malty, Polski, Stowacji, Wegier i Wtoch.

W lipcu 2024 r. Rada UE potwierdzita wystepowanie w tych panstwach nadmiernego deficytu. Z
koncem listopada Komisja Europejska opublikuje projekty rekomendacji Rady majgce na celu
zlikwidowanie nadmiernego deficytu. Przygotowujgc rekomendacje, Komisja wezmie pod uwage
oceny plandéw, ktore otrzyma do 15 pazdziernika. Taki kalendarz pozwoli zapewnic spojnosé
rekomendacji UE dotyczacych terminu zlikwidowania nadmiernego deficytu (co do zasady
korekta nadmiernego deficytu w horyzoncie 4 lat), jak i Sciezki wydatkéw w okresie
dostosowawczym (4-7 lat) objetym planem sredniookresowym.

Celem rzadu jest zlikwidowanie nadmiernego deficytu, tj. obnizenie go do ponizej 3% PKB, w
2028 roku. Realizacja Sciezki wydatkow netto na lata 2025-2028 (tab. 1) pozwoli na spetnienie
tego celu. Przyjeta przez rzad $Sciezka redukcji deficytu w horyzoncie 4-letnim umozliwi szybsze
(niz w 7-letnim okresie dostosowawczym) sprowadzenie dtugu sektora ponizej 60% PKB.
Zdecydowana reakcja polityczna na pandemie COVID-19 okazata sie bowiem skutecznaw
tagodzeniu gospodarczych i spotecznych konsekwencji kryzysu spowodowanego pandemig, ale
doprowadzita w Polsce do znacznego wzrostu dtugu. Koszty obstugi dtugu juz teraz, mimo dobre;j
sytuacji gospodarczej, sg stosunkowo wysokie w poréwnaniu z innymi krajami i prognozowany
jest ich wzrost. Przepisy UE podkreslajg w tym kontekscie znaczenie stopniowego,
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realistycznego, trwatego i prowzrostowego obnizenia deficytu i dtugu do ostroznych pozioméw,
z zapewnieniem pola manewru dla polityk antycyklicznych 2°.

W catym okresie Planu istotnym wyzwaniem bedzie koniecznos¢ poniesienia wysokich
wydatkéw obronnych, w tym inwestycji obronnych, przy jednoczesnym redukowaniu
nadmiernego deficytu. Planowana w Polsce stopniowa, zgodnie z przepisami UE, redukcja
deficytu nie zagrozi jednak inwestycjom publicznym. Ich $rednia w relacji do PKB utrzyma sie w
latach 2025-2028 na poziomie wyzszym niz przed Planem i istotnie wyzszym niz $Sredniaw UE, co
stanowi istotny element strategii rozwoju gospodarki, a zabezpieczenie ich finansowania stanowi
jeden z gtéwnych celéw rzadu w horyzoncie Planu.

Poziom inwestycji sektora bedzie ksztattowany przede wszystkim przez programy modernizacji
sit zbrojnych, ale takze przez realizacje wieloletnich programéw rzadowych z obszaru
infrastruktury drogowej i kolejowej, finansowanych m.in. z unijnych Wieloletnich Ram
Finansowych nalata 2021-2027 oraz unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, jak rowniez nowych programoéw, w tym ,Programu polskiej energetyki jadrowej”.

Uwzgledniajgc zmiany w regutach unijnych, pozwalajace na roztozenie dostosowania fiskalnego
na kilka lat, w 2025 r. planowane jest ograniczenie deficytu sektora do 5,5% PKB, tj. 0 0,2 pkt.
proc. w poréwnaniu z rokiem 2024. Rozpoczecie redukcji deficytu w 2025 roku wspiera¢ beda:

utrzymanie progéw PIT i kwoty wolnej od podatku przy nominalnych wzrostach wynagrodzen i
emerytur: 0,3% PKB;

urealnienie stawek podatku akcyzowego (0 25% na papierosy i o0 38% na wyroby tytoniowe i
inne): 0,1% PKB;

przywrécenie standardowej stawki VAT na zywnos¢ (5%): 0,1% PKB;
ograniczanie dziatan ochronnych ograniczajgcych skutki wzrostu cen energii;

monitoring transportu betonu towarowego w celu ograniczenia wytudzen VAT w budownictwie:
0,03% PKB;

utrzymanie $wiadczen pozaubezpieczeniowych na niezmienionym poziomie w relacji do PKB
pomimo wprowadzenia nowych programéw, m.in. ,Aktywny Rodzic” (0,1% PKB);

utrzymanie nominalnych wartosci $wiadczenia wychowawczego (program Rodzina 800 Plus)
oraz $wiadczen rodzinnych na statym poziomie.

Nieliniowa sciezka redukcji nadmiernego deficytu

Art. 36 punkt 1 litera e rozporzadzenia o planach przewiduje, ze w odniesieniu do pierwszego
planu projekty wspierane z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, a takze krajowe wspoétfinansowanie programéw finansowanych przez UE w latach
2025-2026, sa brane pod uwage, gdy dany kraj wystapi z wnioskiem o wyjatek od
réwnomiernego tempa wysitku fiskalnego pod warunkiem, ze taki wyjatek nie zagrozi stabilnosci
finanséw publicznych w srednim okresie. Rozporzadzenie to nie uzaleznia mozliwosci
zastosowania nieliniowej Sciezki wysitku fiskalnego od konkretnych wielkosci pozyczek w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci ani od wysokosci krajowego
wspotfinansowania programoéw finansowanych ze srodkéw UE. Polska spetnia wymogi art. 36
punkt 1 litera e rozporzadzenia o planach i zamierza skorzystac z elastycznego, nieliniowego
roztozenia redukcji wysitku fiskalnego w okresie objetym Planem.

Z kolei rozporzadzenie o EDP przewiduje w motywie 15, Ze tzw. $ciezka korygujaca wydatkéw,
rekomendowana w procedurze nadmiernego deficytu, jest, co do zasady, taka, jak zalecona przez

20 Por. motyw 5 rozporzadzenia o planach.
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Rade UE po analizie $Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego, ale z uwzglednieniem
koniecznosci zapewnienia minimalnej korekty strukturalnej wynoszacej 0,5 punktu
procentowego PKB (w przypadku naruszenia kryterium deficytu). Zarazem rozporzadzenie to
wymaga, by istotne czynniki - w przypadku Polski kluczowym jest wzrost inwestycji obronnych
wptywajacy bezposrednio na deficyt sektora - byty uwzgledniane przez Rade UE w
rekomendacjach dotyczacych terminu i tempa zlikwidowania nadmiernego deficytu. Procedura
nadmiernego deficytu nie wyklucza wiec réwniez mozliwosci zastosowania nieliniowej $ciezki
wysitku fiskalnego.

Rekomendacje Rady UE w sprawie terminu i tempa zlikwidowania nadmiernego deficytu sa
oczekiwane w kolejnych tygodniach. Sam fakt wystepowania w Polsce nadmiernego deficytu??,
jak i koniecznos¢ jego redukcji w perspektywie 4-7 lat zostaty jednak uwzglednione w trajektorii
referencyjnej przekazanej Polsce 21 czerwca przez Komisje Europejska. Komisja przedstawita
wowczas 2 warianty redukcji deficytu (por. aneks) - w 4-letnim okresie dostosowawczym, tj. w
latach 2025-2028 wymagany wysitek fiskalny wynosit Srednio 0,82% PKB, podczas gdy w 7-
letnim - érednio 0,54% PKB. Sredni wysitek fiskalny w Planie jest zgodny z zaproponowanym
przez Komisje w 4-letniej trajektorii referencyjnej. Ponizej przedstawiono informacje
wspierajagce wniosek o nieliniowg $ciezke wysitku fiskalnego i w konsekwencji redukcji
nadmiernego deficytu.

Pozyczki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

W Polsce projekty finansowane przy wykorzystaniu pozyczek z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci beda realizowane przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych,
jak i sektor przedsiebiorstw. Przewazajg projekty realizowane przez sektor prywatny, zwigzane
przede wszystkim ze wsparciem krajowego systemu energetycznego i budowg morskich farm
wiatrowych. Projekty realizowane w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
dotycza gtéwnie podsektora samorzadowego i zwigzane s3 przede wszystkim z inwestycjami na
rzecz zielonej transformacji miast.

Zgodnie z metodyka unijng (ESA2010) wydatki ponoszone na projekty wspierane z pozyczek w
ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci wptywajg negatywnie na
wynik beneficjenta, jakim jest jednostka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (nie s3
rejestrowane dochody). Wptyw na wynik ma miejsce w momencie poniesienia wydatku. Wptyw
pozyczek z tytutu tego instrumentu na dtug i wynik sektora nie jest symetryczny w czasie m.in. z
uwagi na charakter realizowanych projektéw czy réznice kursowe.

21 Por, raport Komisji Europejskiej z 19 czerwca br.
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Tabela 6. Wydatki finansowane pozyczkami z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

2024 2025 2026

w mid PLN 38,7 49,9 63,9
z tego:

- sektor instytucji rzadowych i samorzadowych 13,0 20,7 12,2
- sektor prywatny 25,7 29,2 51,7
w % PKB 11 1,3 1,5
z tego:

- sektor instytucji rzadowych i samorzadowych 04 0,5 0,3
- sektor prywatny 0,7 0,7 1,2
zmianar/r w % PKB 1,06 0,19 0,25
z tego:

- sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych 0,36 0,16 -0,23
- sektor prywatny 0,71 0,03 0,48

Zrédto: Ministerstwo Finanséw na podstawie na bazie danych zZrédtowych z Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalne;j.

Krajowe wspétfinansowanie funduszy UE

Poziom krajowych wydatkow na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez UE
powinien bazowac na danych wykonanych i zatwierdzonych przez Eurostat, a takze miec
umocowanie w umowach stosownych panstwa cztonkowskiego z instytucjami UE. Trwajg prace
nad wdrozeniem zasad zbierania i raportowania tych danych. Do momentu zakonczenia tego
procesu panstwa cztonkowskie moga wykorzystywac w planach wtasne szacunki poziomu tej
kategorii wydatkow. W Polsce szacowany wedtug Ministerstwa Finanséw na 2025 rok poziom
obowigzkowego wspoétfinansowania funduszy UE zwiekszy sie do 0,4% PKB.

Tabela 7. Krajowe wspétfinansowanie funduszy UE

2023 2024 2025

w mld PLN 12,88 11,92 14,35
zmiana r/r w mld PLN -0,96 2,43

w % PKB 0,378 0,327 0,361
zZmiana r/rw % PKB -0,050 0,034

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Wptyw nieliniowej sciezki redukcji deficytu na stabilnos¢ dtugu

Skoncentrowanie redukowania deficytu na okres po 2025 roku nie zagrozi stabilnosci finanséw
publicznych w srednim okresie. W scenariuszu bazowym prezentowanym w Planie
przewidywane jest jednoroczne odchylenie od benchmarku corocznej poprawy deficytu (0,5%
PKB) okreslonej w rozporzadzeniu o EDP. Skala tego odchylenia wynika z oczekiwanego w 2025
roku przyrostu inwestycji obronnych w stosunku do roku poprzedniego. Bedzie ono w petni
zrekompensowane w kolejnym roku. Réwniez w latach 2027-2028 wysitek fiskalny bedzie
wiekszy niz benchmark 0,5% PKB.

Deficyt nominalny zostanie zredukowany w 2028 roku do ponizej 3% PKB, w tym samym roku
dtug sektora zostanie sprowadzony na sciezke malejgca. W 2030 roku, przy zatozeniu braku
dalszych dziatan dostosowawczych, dtug sektora spadnie ponizej 60% PKB. Taki scenariusz jest
spdjny z projektem ustawy budzetowej na 2025 rok i ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora
finansow publicznych w latach 2025-2028", przyjetymi przez rzad 28 wrzesnia br.
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Przez lata cztonkostwa w UE Polska utrzymata dtug sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych znacznie ponizej 60% PKB mimo kryzysow (globalny kryzys finansowy,
pandemia, agresja Rosji na Ukraine), ktére wptywaty na gospodarke. Obecnie prognozowany
wzrost dtugu do nieco powyzej 60% PKB wynika ze zwiekszonych wydatkéw na obrone
narodowa. Doswiadczenia z lat, kiedy Polska podlegata procedurze nadmiernego deficytu
wskazuja, ze Polska byta w stanie zlikwidowac¢ nadmierny deficyt, realizujgc wysitek fiskalny
ponad 1 % PKB rocznie (np. w latach 2011-2015 - o $rednio 1,2% PKB).

Wptyw wydatkéw obronnych na tempo redukcji nadmiernego deficytu

Rozbudowa zdolnosci obronnych jest jednym z czterech wspdlnych priorytetéw UE wskazanych
w rozporzadzeniu o planach. Z tego wzgledu na znaczace inwestycje obronne realizowane przez
Polske nalezy patrzec takze z perspektywy europejskiej. Wydatki Polski na obronnos¢, w relacji
do PKB najwieksze sposréd panstw UE i NATO, stuzg szerszemu celowi, jakim jest wzmacnianie
bezpieczenstwa Europy. Stanowiac przejaw solidarnos$ci miedzynarodowej, powinny one by¢
zgodnie z art. 2 pkt 6 rozporzadzenia o EDP, uwzgledniane przez instytucje UE w kolejnych
etapach procedury nadmiernego deficytu. Polska inwestuje w dobro publiczne, jakim jest
zapewnienie integralnosci granic UE, lecz réwnocze$nie musi ponosié ciezar tych wydatkéw w
postaci pogorszenia sytuacji budzetowej. Gdyby nie inwestycje w bezpieczenstwo UE, deficyt i
dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce bytyby na radykalnie nizszym
poziomie.

Wykres 1. Wydatki na obrone narodowa w Polsce (w % PKB)

—wydatki na obronnos¢

47%
—wytyczna NATO

wymog ustawy o obronie Ojczyzny

3,0%

2,0%

2021 2022 2023 2024 2025

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

W Polsce od 2023 roku na finansowanie potrzeb obronnych przeznacza sie corocznie wydatki z
budzetu paninstwa w wysokosci nie nizszej niz 3% PKB. Ponadto modernizacje sit zbrojnych
wspiera Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych utworzony na podstawie ustawy z dnia 11 marca
2022 r. 0 obronie Ojczyzny. Zgodnie z unijng metodyka ESA 2010, w latach 2024-2025
inwestycje w obronnos¢ majg wynies¢ odpowiednio 0,7% PKB i 0,9% PKB, oznacza to przyrost
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inwestycji o odpowiednio 0,39% PKB i 0,64% PKB w pordwnaniu do okresu sprzed rosyjskiej
agresji na Ukraine (rok 2021). Gdyby nie zwiekszenie inwestycji obronnych 0 0,25 % PKB w 2025
roku, przewidywana poprawa deficytu nominalnego w 2025 roku wyniostaby 0,5% PKB.

Wraz ze wzrostem inwestycji w obronnos¢ rosna catkowite wydatki na obrone narodows - do
2,6% PKBw 2024 r.i2,8% PKB w 2025 r. Oznacza to przyrost w poréwnaniu z 2021 r.0
odpowiednio 0,9% PKB i 1,1% PKB. Wydatki obronne w kolejnych latach w horyzoncie Planu (np.
dostawy sprzetu wojskowego, wynagrodzenia zotnierzy) bedg wynikac z okreslonych w ustawie
limitéw (nie mniej niz 3% PKB) i bedg istotnie wieksze niz ponoszone przed agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine.

Wykres 2. Wydatki na obrone narodows (w % PKB) oraz udziat wydatkéw na sprzet w
wydatkach na obrone narodowa w krajach NATO w 2024 r.
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Zrédto: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - Komunikat prasowy: Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2024).

Woydatki obronne w tzw. ujeciu kasowym, stosowanym w polskiej ustawie budzetowej, s3
najwieksze w NATO. Warto jednak podkresli¢, ze nie wszystkie wydatki obronne w ujeciu
kasowym znajdujg odzwierciedlenie w wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Whptyw na obliczany zgodnie z unijng metodyka ESA 2010 wynik sektora ma bowiem
dostarczenie sprzetu wojskowego, a nie sama ptatnosc za te dostawe (transakcja rejestrowana
jest dopiero w momencie dostawy sprzetu). Wydatki obronne wptywaja na razie na wynik
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w znaczaco nizszym stopniu niz na wynik budzetu
panstwa w ujeciu kasowym (w ktorym sg rejestrowane z chwilg ich poniesienia).

Wydatki obronne w ujeciu kasowym wptywaja juz natomiast na wzrost dtugu sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych. Zgodnie bowiem z metodyka ESA 2010, s3 rejestrowane w dtugu
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sektora w momencie ich poniesienia (bez powigzania z terminem dostawy). Rosnacy od 2023
roku dtug i jego wzrost w perspektywie sredniookresowej to efekt przedptat za sprzet wojskowy,
ktory zostanie dostarczony w kolejnych latach.

Wykres 3. Wydatki na obrone narodowa w panstwach NATO (w % PKB)
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Zrédto: Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego - Komunikat prasowy: Defence Expenditure of NATO
Countries (2014-2024).

Dziatania narzecz redukcji nadmiernego deficytu do 2028 roku

Redukcja nadmiernego deficytu w latach 2025-2028 obejmie dziatania dyskrecjonalne po stronie
dochodowej i ograniczenia wydatkow wynikajace z dziatania stabilizujacej reguty wydatkowe;.
Rozporzadzenie o planach nie wymaga przedstawienia w Planie wszystkich dziatan prowadzacych
do redukg;ji deficytu. Te, w zaleznosci od ksztattowania sie deficytu, bedg wdrazane w dalszych
latach, prezentowane w kolejnych ustawach budzetowych i corocznych raportach.

Tabela 8 zawiera szacunek dziatan w obszarze dochodéw na lata 2023-2024. W kolejnych latach
przewidywany jest nastepujacy wptyw dziatan juz wdrozonych i prezentowanych w tej tabeli:

pozycja 3 - dodatkowe dochody (0,07% PKB) w 2025,
pozycja 4 - dodatkowe dochody w latach 2025 - 2027 (0,06% PKB w kazdym roku),

pozycja 6 - dodatkowe dochody w latach 2025 - 2028 (0,25% PKB w 2025 r. i po 0,24% PKB
w kolejnych latach),

pozycja 7 - dodatkowe dochody (0,01 %PKB) w 2025r.,

pozycja 11 - ubytek w dochodach (0,39% PKB) w 2025 r. - skutek braku dochodéw z tytutu
energiiz2024r.
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Tabela 8. Szacunkowy wptyw dyskrecjonalnych dziatarn dochodowych

Dziatanie = Woydatki/
jednorazowe dochody

Tytut/opis dziatania Podsektor 2024

Kod ESA % PKB

"Tarcza antyinflacyjnaw VAT"

1. wdrozonaw 2022 1. Nie Dochody D.2 1,09
"Tarcza antyinflacyjnaw VAT" . i

2. wdrozonaw 2023 r. Nie Dochody D.2 0,31 0,29
Czasowe obnizenie stawek VAT .

3. w2024 1. Nie Dochody D.2 -0,08
Mapa drogowa akcyzy w latach .

4. 2022 -2027 Nie Dochody D.2 0,07 0,06
"Tarcza antyinflacyjna" w akcyzie .

5. wdrozonaw 2023 r. Nie Dochody D.2 0,10
Utrzymanie parametréw skali .

6 otk BT Nie Dochody D.5 0,34 0,38

yA Sktadka solidarnosciowa Nie Dochody D.61 0,05 -0,05

W "Polski tad" Nie Dochody kartzzgr(‘)‘iie 008  -004

A "Niskie Podatki" Nie Dochody D.5 -0,60 0,24

T Dochody z tytutu energii w 2023 Nie Dochody D.2 087 -081
r. (odpis energetyczny i gazowy)

11. Docho'dy z tytutu energii w 2024 Nie Dochody D.2 0,42
r. (odpis energetyczny i gazowy)

A \Wakacje sktadkowe Nie Dochody D.61 -0,04
SUMA 1,67 0,37

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 9 prezentuje z kolei pierwsze dziatania wspierajace redukcje deficytu w okresie Planu.
Czes¢ dziatan wynika z juz obowigzujacych przepiséw:

utrzymanie na niezmienionym poziomie progéw podatkowych w PIT w kolejnych latach -
skutki utrzymania parametréw skali podatkowe] PIT oszacowane zostaty w oparciu o wyniki
modelu mikrosymulacyjnego PIT z uwzglednieniem prognozowanego w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2025 tempa wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej,

wejscie w zycie minimalnego podatku dochodowego??, ktérego skutki ujawnia sie w 2025
roku - minimalny CIT zostat wprowadzony w celu przeciwdziatania unikaniu ptacenia
podatkow przez tych polskich podatnikéw, ktérzy, pomimo prowadzenia wieloletniej
dziatalnosci i wykazywania znaczacych przychodoéw, jednoczesnie wykazujg straty
podatkowe albo niewspdotmiernie niskie dochody do opodatkowania. Podatnikami
minimalnego CIT sg w efekcie podmioty, ktére ponosza strate lub wykazujg bardzo niski
wskaznik rentownosci. Stawka podatku wynosi 10%. Podstawa opodatkowania jest ustalana
- wedtug wyboru podatnika - jako 1,5% przychoddw oraz okreslone koszty pasywne (tj.
koszty finansowania dtuznego i ustug niematerialnych) albo jako 3% przychodow,

22 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2021 poz. 2105) oraz ustawa z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2022 poz. 2180).
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dziatania w obszarze podatku akcyzowego - obejmuja one podwyzki zgodnie z wprowadzong
w 2022 r. tzw. mapa drogowa?® oraz dodatkowe dziatania w zwigzku z planowana jej
aktualizacja?*. Mechanizmem podwyzek objeto, w perspektywie do roku 2027, wyroby
akcyzowe bedace uzywkami, tj. alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane (z
wytaczeniem cydru i perry), wyroby posrednie, papierosy, tyton do palenia i wyroby
nowatorskie. W 2025 r. regulacja ta obejmie:

O

podwyzszenie o 5% stawek akcyzy na alkohol etylowy, piwo, wino, napoje
fermentowane (z wytaczeniem cydru i perry o mocy do 5%) i wyroby posrednie,

minimalna stawke akcyzy na papierosy w wysokosci 105% catkowitej kwoty akcyzy,
naliczonej od ceny réwnej sredniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy papieroséw,

minimalna stawke akcyzy na tyton do palenia w wysokos$ci 100% catkowitej kwoty
akcyzy, naliczonej od ceny rownej $redniej wazonej detalicznej cenie sprzedazy tytoniu
do palenia,

w okresie od 1 stycznia 2025 r. do 28 lutego 2025 r. utrzymanie stawek akcyzy na
wyroby tytoniowe i wyroby nowatorskie na poziomie stawek z 2024 r.

Na dochody w 2025 r. bedg réwniez miaty wptyw zmiany w ustawie o podatku akcyzowym
obejmujace aktualizacje (od 1 marca 2025 r.) mapy drogowej wprowadzonejw 2022 r. w zakresie
wyrobdéw tytoniowych:

@)

podwyzszenie czesci kwotowej stawki akcyzy na papierosy o 25% w stosunku do stawki
obowigzujacej w 2024 r.,

podwyzszenie czesci kwotowej stawki akcyzy na tyton do palenia o 38% w stosunku do
stawki obowiazujgcejw 2024 .,

podwyzszenie czesci kwotowej stawki akcyzy na wyroby nowatorskie 0 50% w
stosunku do stawki obowigzujacej w 2024 r.

Dodatkowo od 1 marca 2025 r. podwyzszona zostanie stawka akcyzy na ptyn do papieroséw
elektronicznych o 75% w stosunku do stawki z roku 2024 oraz wprowadzone zostanie
opodatkowanie podatkiem akcyzowym nowych wyrobéw: saszetek nikotynowych oraz innych
wyrobéw nikotynowych.

Od 2025 r. zacznie tez obowigzywac objecie systemem SENT? przewozu betonu towarowego,
co przyczyni sie do ograniczenia wytudzen VAT w branzy budowlanej. Wykaz prac Rady
Ministrow przewiduje ponadto prace nad projektem ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym
jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych (GloBE)?°.

23 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz.2313).
24 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

25 Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz

obrotu paliwami opatowymi oraz niektérych innych ustaw.

26 Projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek wchodzacych w sktad grup miedzynarodowych i

krajowych.
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Tabela 9. Orientacyjne dziatania po stronie dochodéw i wydatkéw przewidziane w Planie

Tabela 6: Orientacyjne dziatania po stronie dochodéw i wydatkéw przewidziane w Planie

Wptyw nadochody Planowanadata
lub wydatki realizacji

Tytut/ opis dziatania

Woprowadzenie obowigzku wystawiania e-faktur (system

1. KSeF) dochody 2026
Objecie Systemem Elektronicznego Nadzoru Transportu

2 (SENT) przewozu betonu gotowego do wylania dloiEhiee 2025

3 Indeksacja stawek akcyzy (aktualizacja Mapy drogowej Sk lata 2025-2028
akcyzy)

8 Minimalny podatek dochodowy dochody 2025

W Utrzymanie parametrow skali podatkowej w PIT dochody lata 2025-2028

¥ Wprowadzenie systemu globalnego podatku (GloBE) dochody 2027

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Redukcje nadmiernego deficytu bedzie wspiera¢ dziatanie stabilizujacej reguty wydatkowe;.
Zgodnie z ustawga o finansach publicznych w przypadku objecia Polski rekomendacjami Rady UE
w sprawie nadmiernego deficytu kwota wydatkow przewidziana w ustawie budzetowej musi by¢
zgodna z tymi zaleceniami.

Ramka 2. Mechanizm korygujacy stabilizujacej reguty wydatkowe;j

Kwota wydatkéw SRW na rok przyszty jest obliczana na podstawie formuty okreslonej w ustawie
o finansach publicznych (art. 112a3 ust. 1), za pomoca wzoru:

WYD, = WYD;_,-E, DEE, -WPKB, + K, + E,(ADD,)

w ktérym symbol K;, odnosi sie do wielkosci korekty kwoty wydatkéw okreslona w uzasadnieniu
projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonego Sejmowi.

Wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw K, zgodnie z art. 112aa ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wynosi co do zasady O, jednak w przypadku gdy prognozowana przez Komisje Europejska:

a) wartosé deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych dla Polski przekracza
wartosé referencyjng (3% PKB), w roku n-1 lub n,

lub

b) wartos¢ dtugu sektora instytuciji rzagdowych i samorzadowych dla Polski przekracza wartos¢
referencyjng (60% PKB), w roku n-1lubn

-wielkosc¢ korekty kwoty wydatkoéw K, nie moze by¢ wyzsza niz dostosowanie fiskalne, wspierajace
realizacje celu dotyczacego poziomu wydatkéw okreslonego w sredniookresowym planie
budzetowo-strukturalnym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu o planach, oraz przestrzeganie
wartosci odniesienia okreslonych w art. 126 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
sprecyzowanych w art. 1 Protokotu (nr 12) w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
obliczone wedtug wzoru:

DF, = —0,5% * E,(PKBS?)

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:
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DE, - dostosowanie fiskalne w roku n

E,(PKBSB) - prognozowany w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na rok n przedtozonym
Sejmowi produkt krajowy brutto w cenach biezacych w roku n

n - rok, na ktoéry jest obliczana kwota wydatkow

W przypadku zatwierdzenia przez Rade UE $ciezki wydatkéw netto, o ktérej mowa w
rozporzadzeniu o planach, wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw K, odpowiada wysitkowi fiskalnemu
zgodnemu z zatwierdzong przez Rade UE sciezkg wydatkéw netto, o ktérej mowa w tym
rozporzadzeniu (art. 112ab ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

Wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw K, moze by¢ inna niz okreslona powyzej, jezeli wynika to z
zalecen Rady UE wydanych na podstawie art. 121 ust. 2 lub 4 lub art. 126 ust. 7 Traktatu o
funkcjonowaniu UE (art. 112ab ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Wielkos¢ korekty kwoty wydatkéw na rok budzetowy 2025, zgodnie z art. 39 pkt 2 ustawy z dnia 28
czerwca 2024 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 1089), wynosi O.

Wytaczenie zastosowania przepiséw dotyczacych stabilizujacej reguty wydatkowej:
Przepiséw stabilizujgcej reguty wydatkowej nie stosuje sie w przypadku:
e wprowadzenia stanu wojennego,
e wprowadzenia stanu wyjgtkowego na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e wprowadzenia stanu kleski zywiotowej na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
e ogtoszenia stanu epidemii na catym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej,
e wystapienia znacznego spowolnienia gospodarczego.
Przez znaczne spowolnienie gospodarcze rozumie sie sytuacje, kiedy prognozowana w uzasadnieniu:

1) projektu ustawy budzetowej na rok, na ktéry jest obliczana kwota wydatkéw, o ktérej mowa w art.
112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedtozonego Sejmowi lub

2) projektu ustawy zmieniajacej ustawe budzetowa na rok, na ktéry jest obliczana kwota wydatkow,
o ktorej mowa w art. 112aa ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przedtozonego Sejmowi

- roczna dynamika wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych jest mniejsza o wiecej niz
dwa punkty procentowe od wskaznika $redniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego
brutto w cenach statych WPKBn* okreslonego w uzasadnieniu projektu ustawy budzetowej na ostatni
rok, na ktéry w projekcie ustawy budzetowej okreslono kwote wydatkow.

*wskaznik sredniookresowej dynamiki wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych to o$Smioletnia
srednia geometryczna realnych rocznych dynamik wzrostu PKB. Dla roku, dla ktérego ustalana jest kwota
wydatkéw, oraz roku poprzedzajacego ten rok przyjmuje sie wartosci prognoz budzetowych. Dla pozostatych
lat wielkos¢ ta wynika z ogtoszenia Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W przypadku, kiedy horyzont
lat objetych tym wskaznikiem zawiera rok, w ktérym zawieszono stosowanie stabilizujacej reguty wydatkowej
lub rok w ramach klauzuli powrotu po tymczasowym zawieszeniu stosowania stabilizujacej reguty
wydatkowej, obliczajgc ten wskaznik, roczng dynamike wartosci produktu krajowego brutto w cenach statych
w roku zawieszenia stosowania stabilizujgcej reguty wydatkowej i w latach klauzuli powrotu do standardowej
formuty reguty wydatkowej, zastepuje sie wskaznikiem sredniookresowej dynamiki wartosci produktu
krajowego brutto w cenach statych, okreslonym w projekcie ustawy budzetowej na ostatni rok, w ktérym nie
zostaty spetnione warunki zawieszenia stosowania stabilizujacej reguty wydatkowej, przedtozonym Sejmowi.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 10. Prognoza budzetowa

2023 2023 2024 2025 20 2027 2028

Dochody Kod ESA mid PLN tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu

v v

5B Podatki od produkcji i importu D.2 4823
b Podatki od dochoddéw i majatku itp. D.5 d 252,9 4 74 " 79
£ Sktadki na ubezpieczenie spoteczne D.61 d 485,8 4 14,2 4 15,3

4 v v SN
8 Pozostate dochody biezace (+P;:1P;;+P.131) +D39 163,5 4,8 4,4 \§§
L Podatki od kapitatu D91 " o0s M) T 00 N
(-} Inne dochody kapitatowe D.92+D.99 é 352 v 1,0 v 0,9 §§§§§§§
P Dochody ogdtem (=1+2+3+4+5+6) 1420,3 416 438 N
E: 7 czego: Transfery z UE (w ujeciu memoriatowym, nie kasowym) D.7EU+D.9EU " 50,8 4 15 4 14 X X t\t\t\t\‘\§§:\
CB Dochody ogétem inne niz transfery z UE "

1369,5 40,2 424

7
77
77
7
7

<
<
o
.
o
o
o
Z
7
.
o
.
o
i
i
i,
o

(=7-8)

p.m. Dziafania po stronie dochodéw (przyrosty, z wyjatkiem dziatar
finansowanych przez UE)

p.m. Dziatania jednorazowe ujete w prognozach (poziomy, z wyjatkiem dziatari
finansowanych przez UE)

Wydatki Kod ESA mid PLN % PKB

Koszty pracy D.1 344,7 10,1

Zuzycie posrednie P.2 2198 64 64 Nhaae
Odsetki D.41 71,4 21 23
Transfery socjalne inne niz w naturze D.62 532,6 15,6 17,0
Transfery socjalne w naturze dostarczane przez producentéw rynkowych D.632 69,4 2,0 2,2
Subsydia D3 70,4 2,1 1,4

2
7
7

SRR
A

o0

7557
75577

A
/77777
.

,
2

553 16 0,4

0,0 0,0 0,0

Pozostate wydatki biezgce E‘;i* (04-D:41) +D5+D7 69,2 2,0 2,5 % ;;§§ \v:\}&?;x

§ AN DRI
Nakfady brutto na srodki trwate P.51 169,6 50 50 N : m“%:%ﬁ
Z czego: Inwestygje publiczne finansowane ze srodkdw krajowych 130,8 3,8 4,1 4,3

TR N
Transfery kapitatowe D.9 48,1 14 16 3 N t& §§&\\t§ \\\S§§§3 N
e PO T P.524P.534NP 10 0,0 00 N \ . &\\\&&\\o&&
R TTTTTTTTTTH

Wydatki ogétem (=12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) TE 1594,1 46,7 49,5 SN SRR &*@“\ \\\x
Z czego: Wydatki finansowane przez transfery z UE (= 8) D.7EU+D.9EU 50,8 15 14 AN
Wydatki finansowane ze srodkéw krajowych (23-24) 1543,3 453 48,1
p.m. Wspéffinansowanie krajowe programéw finansowanych przez Unie 12,9 04 03
p.m. Komponent cykliczny zasitkéw dla bezrobotnych 0,2 0,0 0,0

p.m. Wydatki jednorazowe ujete w prognozach (poziomy, z wytaczeniem dziatar
finansowanych przez UE)

Wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkéw krajowych (przed $rodkami po
stronie dochodéw) (= 25-26-27-28-14)

Wydatki pierwotne netto finansowane ze srodkéw krajowych

0,0 0,0 0,0

1458,9 42,8 45,5

tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu

Wzrost wydatkow pierwotnych netto finansowanych ze $rodkéw krajowych MTP Table 1a, line 1 {iRRNARY Q&&Q\R&QQ&% i 12,5 6,3 4,4 4,0 35

Salda Kod ESA mld PLN % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik nominalny (= 7-23) B9 -173,8 -5,1 -5,7 -5,5 -4,5 -3,7 -2,9
Wynik pierwotny (=31+14) B.9+D.41p -3,0 -3,4 -2,9 -2,0 -1,2 -0,4

Dostosowanie cykliczne % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik strukturalny R 45 51 52 41 31 21
Wynik strukturalny pierwotny 3 2 \“@ESES\ -2,5 -2,9 ,6 -1,5 -0,5 0,4
Dtug % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Dtug brutto 1691,1 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2
Zmiana relacji dtugu brutto 178,4 0,4 50 3,8 2,5 0,4 -0,1
Wkifady w zmiany dtugu brutto

Wynik pierwotny (=-32) 3,0 34 2,9 2,0 1,2 0,4
Efekt kuli $nieznej =7/ -0,9 -2,0 -1,0 -0,8 -0,5
Odsetki (=14) 2,1 23 2,6 25 26 2,6
Efekt wzrostu PKB o), -14 =g -1,0 -0,8 -0,7
Efekt inflaji -48 “il7 -2,6 -2,6 2,5 223

Dostosowania standw i przeptywow (=36-38-39) 2,4 2,9 1,6 0,0 0,0
% % % % % %
LrM p.m. Implikowane oprocentowanie dfugu (= 14 / DLUG (t-1) ) 47 4,9 52 4,6 4,5 44

Uwaga: szacunek cyklicznych wydatkéw na bezrobocie w poz. 27 oparto na wydatkach kod D.62 oraz kod
D.63, ujetych w funkcji COFOG kod 10.5. Obejmuja one wytacznie wydatki zwigzane z ochrong socjalng w
formie Swiadczenia pienieznego oraz rzeczowego wyptacanego gospodarstwom domowym.

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Czynniki ryzyka dla prognozy budzetowej

Faktyczny profil czasowy dostaw sprzetu wojskowego - inwestycyjnych wydatkéw obronnych
(por. wyzej) jest w poréwnaniu do prognoz zawsze obarczony czynnikiem ryzyka, zazwyczaj
wynikajagcym z trudnosci z dotrzymaniem terminéw po stronie dostawcy. Ewentualne opdznienie
dostaw sprzetu wojskowego spowodowatoby mniejszy deficyt sektora (réwniez spadek tempa
wzrostu wydatkéw netto i poprawe pierwotnego wyniku strukturalnego).

Rzad wprowadzit 16 wrzesnia br. na okres 30 dni stan kleski zywiotowej w 3 wojewddztwach w
zwigzku z powodzig na potudniowo-zachodnim terenie Polski. Na obecnym etapie nie da sie
ustalié¢ z dostateczng precyzjg szkdd spowodowanych powodzig i tym samym wydatkow sektora
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instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzanych z usuwaniem jej skutkéw. Do konca
biezacego roku nalezy sie liczy¢ z przesunieciami funduszy rezerwowych.

Ponadto 19 wrzesnia br. Minister Finanséw wydat rozporzadzenie w sprawie przedtuzenia
niektérych terminéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego w zwigzku z powodzig
we wrzesniu 2024 r. Umozliwia ono przedsiebiorcom odroczenie ptatnosci zaliczek na podatek
PIT, CIT, VAT i innych zaliczek podatkowych (podatek od spadkéw i darowizn, podatek od
czynnosci cywilnoprawnych) do 2025 r. na okres od sierpnia do grudnia 2024 r. (zaliczki za
sierpien musiatyby zostac zaptacone do konca wrzesnia). Obejmuje ono tylko tych podatnikéw,
ktérzy ucierpieli w wyniku powodzi, a ich siedziby znajduja sie na obszarze dotknietym powodzig
i przedsiebiorcy prowadza tam dziatalnos¢ gospodarcza.

W przypadku PIT rozporzadzenie dotyczy odroczenia ptatnosci zaliczek podatkowych nie tylko
dla wtascicieli firm, ale takze dla ich pracownikéw. Odroczenie ptatnosci nie jest réwnoznaczne
ze zwolnieniem, co oznacza, ze w 2024 r. bedzie miato ono negatywny skutek dla dochodéw
budzetu, ale zaliczki na podatki bedg optacane do terminu sktadania rocznej deklaracji
podatkowejw przypadku PIT i CIT oraz do stycznia 2025 r. w przypadku VAT.

Zaktad Ubezpieczenh Spotecznych ogtosit z kolei, ze przedsiebiorcy moga do 15 wrzednia 2025r.
odroczy¢ bez zalegtych odsetek optacanie sktadek za okres od sierpnia do grudnia 2024 r. Musza
wowczas podpisac oswiadczenie, ze ucierpieli w powodzi. W przypadku duzych strat
materialnych mozliwe jest catkowite zwolnienie 0séb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z
optacania sktadek, jesli optacenie sktadek prowadzitoby do zamkniecia tej dziatalnosci.

Ubytek kasowy dochodéw z powodu odroczenia terminéw ptatnosci wspomnianych zaliczek
podatkowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest szacowany w 2024 r. na 0,1 % PKB.
Zgodnie z unijng metodologia dziatanie to jest neutralne dla wyniku sektora.

W perspektywie kolejnych lat duzym wsparciem dla odbudowy terenéw popowodziowych
bedzie unijny Fundusz Solidarnosci. Oficjalny wniosek o wsparcie zostanie ztozony po
szczegbdtowej ocenie skali szkdd. Ponadto na odbudowe terenéw popowodziowych i budowanie
odpornosci antypowodziowej tych obszardw zostanie przekierowane do 5 mld euro $Srodkéw z
funduszy polityki spdjnosci UE. Srodki te beda neutralne dla wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

str. 30



. DtUG SEKTORA INSTYTUCII RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

Prognozowana relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB na lata
2025-2028 jest spojna ze sciezka dostosowania fiskalnego i przestrzeganiem przedstawionej w
Planie sciezki wydatkéw netto. Prognozowana relacja dtugu sektora do PKB wyniesie 54,6% w
2024 r.158,4% w 2025 r. Nastepnie - gtownie w efekcie realizacji wysokich wydatkow
obronnych (por. rozdziat I) - wzrosnie do 61,3% w 2027 r.,aw 2028 r. obnizy sie do 61,2%, co jest
spojne ze ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych na lata 2025-2028".
Wartos¢ referencyjna relacji dtugu do PKB na poziomie 60% zostanie przekroczonaw 2026 r.
Dtug sektora zostanie od 2028 r. sprowadzony na sciezke spadkowg i przy braku dalszych zmian
w polityce budzetowej osiggnie poziom ponizej 60% PKB w 2030r.

Tabela 11. Prognoza dtugu sektora do 2028 roku
2024 2025 2026 2027 2028

%PKB %PKB %PKB  %PKB  %PKB

Dtug brutto 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2
Zmiana relacji dtugu brutto 04 50 3,8 2,5 0,4 -0,1
Wktady w zmiany dtugu brutto

Wynik pierwotny -3,0 -3,4 -2,9 -2,0 -1,2 -0,4
Efekt kuli $Snieznej -2,7 -0,9 -2,0 -1,0 -0,8 -0,5
Odsetki od dtugu 21 2,3 2,6 2,5 2,6 2,6
Efekt wzrostu PKB -0,1 -1,4 -1,9 -1,0 -0,8 -0,7
Efekt inflacji -4.8 -1,7 -2,6 -2,6 -2,5 -2,3
Dostosowania standéw i przeptywow 0,1 2,4 2,9 1,6 0,0 0,0

% % % % % %

p.m. Implikowane oprocentowanie dtugu 4,7 4,9 52 4.6 4,5 44

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Sredni koszt obstugi dtugu i struktura dtugu

Koszt obstugi dtugu w Planie jest zgodny z szacunkami przedstawionymi w ,Strategii zarzadzania
dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2025-2028". Ponizej opisano gtéwne powody,
dla ktoérych szacunki kosztu obstugi dtugu w Planie réznig sie od zatozonych przez Komisje
Europejska w trajektorii referencyjnej (réznice w zatozeniach dot. ksztattowania sie stop
procentowych opisano w rozdziale I).

Zaktadana przez Komisje w trajektorii referencyjnej struktura dtugu nie uwzglednia udziatu
dtugu dtugoterminowego opartego o zmienng stope procentowa ani dtugu w walutach obcych.
Zgodnie z ostatnim ,Raportem o konwergencji” Europejskiego Banku Centralnego z 2024 r.?’,
udziat dtugu opartego o zmienng stope procentowg w Polsce Srednio w latach 2019-2023
wynidst 21,7% catosci dtugu sektora rzadowego i samorzadowego. Jest to istotne dla kalkulacji
kosztu obstugi dtugu, a przez to dla analizy stabilnosci zadtuzenia, poniewaz koszt finansowania
dtugu opartego o zmienne stopy procentowe jest bardziej wrazliwy na zmieniajace sie stopy
procentowe, a przez to catkowity koszt obstugi dtugu szybciej dostosowuje sie do obnizajacych
sie stop procentowych.

27 Convergence Report, Europejski Bank Centralny, czerwiec 2024, tabela 5.4.2.
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Kalkulacja $redniego oprocentowania dtugu w trajektorii referencyjnej nie uwzglednia réwniez
danych o koszcie dtugu w obcych walutach, ktérego udziat w latach 2019-2023 wynidst 24,5%2%,
i ktory charakteryzuje sie nizszym kosztem finansowania (por. ,Strategia zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028”). Ponadto, szacunki implikowanej stopy
procentowej w trajektorii referencyjnej nie biora pod uwage faktu, ze $rednia zapadalnosé
polskiego dtugu to okoto 5 lat??, co dodatkowo oddziatuje w kierunku spadku $redniego kosztu
finansowania dtugu w $rodowisku malejacych stép procentowych.

Tabela 12. Podziat struktury dtugu
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024Q1

Kroétkoterminowy™ 1,0% 1,1% 1,8% 1,2% 1,8% 1,6% 1,6%

Dtugoterminowy 99,0% 98,9% 98,2% 98,8% 98,2% 98,4% 98,4%
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024Q1

Krotkoterminowy i 21,0% 23,2% 19,2% 19,9% 21,3% 23,4% 22,8%

zmiennoprocentowy**

Dtugoterminowy 79,0% 76,8% 80,8% 80,1% 78,7% 76,6% 77.2%

*z zapadalnoscia do roku
** - zawiera dtug Skarbu Panstwa oparty o zmienng stope procentows (skonsolidowany w dtugu sektora).

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Dostosowania stanow i przeptywoéw (SFA)

Istotny wptyw na dtug majg dostosowania standw i przeptywow (SFA), ktére odzwierciedlajg
réznice pomiedzy zmiang dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych a wynikiem tego
sektora. Zmiana zadtuzenia odzwierciedla bowiem nie tylko de facto finansowanie deficytu, ale
takze finansowanie nabycia aktywow finansowych, ktére nie pojawig sie w wyniku sektora (np.
pozyczki, elementy ptynnosciowe ) oraz inne czynniki wynikajace z odmiennej koncepcji
rachunkowej (memoriatowej) stosowanej przy opracowywaniu wyniku sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.

Dla roku 2025 prognozuje sie, iz SFA, tj. roznica miedzy zmiang dtugu sektora a wynikiem sektora
prezentowanym w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2025 r. oraz w Planie wynosi
2,9% PKB. Wynika ona przede wszystkim z réznicy metodologicznej wynikajacej z rejestracji
srodkow unijnych (zasada neutralnosci dla wyniku sektora), z rejestracji wydatkéw militarnych
(wydatek w momencie dostawy sprzetu wojskowego) oraz ujecia pozyczek, w tym projektow z
czesci pozyczkowej KPO. Z uwagi na tymczasowosc oraz istotno$é wptywu na dtug sektora
projekty z czesci pozyczkowej KPO zostaty uwzglednione w SFA takze dla roku 2026.

W kolejnych latach czynnik ten nie bedzie miat istotnego znaczenia, stad przyjeto ,,0”, zgodnie

z zatozeniami DSA Komisji Europejskiej. Zatozenia te sg jednoczesnie spdjne ze ,Strategia
zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2025-2028".

Tabela 13. Wptyw pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci na dtug sektora

2024 2025 2026

w mld PLN 18,0 59,0 65,9
w % PKB 0,5 1,5 1,6
Zrédto: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

28 Jak wyzej.
29 Jak wyzej.
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Zapewnienie stabilnosci dtugu w srednim okresie

Analiza stabilnosci dtugu (DSA) ocenia, czy dana Sciezka konsolidacji fiskalnej, przy danych
zatozeniach co do zmiennych makro-fiskalnych, spetnia kryteria zwigzane z nieprzekraczaniem
wartosci referencyjnych co do deficytu oraz dtugu w Srednim terminie (czyli 10 lat po horyzoncie
planu - w przypadku 4-letniego Planu oznacza to okres do 2038 r.).

Zatozenia makroekonomiczne w horyzoncie Planu zostaty skorygowane, aby zapewnié spéjnosé
pomiedzy Planem a ustawg budzetowa na 2025 r., uwzglednié¢ krajowa specyfike i aktualne
prognozy w horyzoncie lat 2025-2028. Jest to zgodne z mozliwos$ciami, jakie daje art. art. 13 lit.c
rozporzadzenia o planach w kontekscie odstepstwa od zatozen z trajektorii referencyjnej pod
warunkiem przedstawienia w Planie argumentéw ekonomicznych wyjasniajacych réznice
wzgledem zatozen Komisji Europejskiej, co zostato opisane w rozdziale I. Zmienne wptywajace na
ksztattowanie sie deficytu oraz dtugu w projekcji w Srednim terminie (T+14) pochodzg zas z
trajektorii referencyjnej Komisji Europejskiej. Zatozenia DSA w catym okresie projekcji sg
przedstawione w aneksie w tabeli 18.

Sciezka konsolidacji prezentowana w Planie zapewnia, ze przy braku dalszych dziatan fiskalnych
po horyzoncie Planu, spetnione sg wigzace dla Polski kryteria DSA w odniesieniu do utrzymania

deficytu ponizej 3% PKB oraz spadku relacji dtugu do PKB ponizej 60% w scenariuszu bazowym,
jak i w trzech scenariuszach alternatywnych, ktére zaktadaja:

1) jednoroczny wzrost o 1 pkt proc. wysokosci krétkiej i dtugiej stopy procentowej,

2) trwate pogorszenie sie relacji realnego wzrostu gospodarczego do wysokosci stop
procentowych o 1 pkt proc.,

3) trwate pogorszenie sie strukturalnego wyniku pierwotnego (ang. SPB) 0 0,5 pkt proc. PKB.

Wykres 4. Sciezka dtugu sektora w scenariuszu z konsolidacja oraz w scenariuszach
alternatywnych

65

60

55

% PKB

50

45

40
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

====Trwale gorsze SPB Trwate pogorszenie 'r-g' Jednoroczny wzrost stép proc.

60% PKB

Scenariusz bazowy

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

str. 33



W symulacji DSA przy przedstawionej $ciezce konsolidacji fiskalnej, relacja dtugu do PKB
spadnie ponizej wartosci referencyjnejw 2030 r. i z wysokim prawdopodobieristwem utrzyma sie
ponizej 60% PKB w srednim terminie. Wedtug projekcji DSA, sciezka dtugu do PKB znajdzie sie
ponizej 60% PKB zaréwno w sciezce bazowej z konsolidacja fiskalng, jak i w scenariuszach
alternatywnych (por. wykres 5). Tendencja spadkowa relacji dtugu do PKB jest zapewniona
poprzez: 1) nadwyzke pierwotng 0,4 pkt proc. PKB; 2) korzystny efekt kuli $nieznej, ktéry mimo
ze sie zmniejsza, utrzymuje sie w catym horyzoncie projekc;ji.

Deficyt sektora w srednim okresie

W projekcji srednioterminowej DSA (do 2038 r.) deficyt nominalny pozostaje ponizej wartosci
referencyjnej 3% PKB. Projekcja ta zgodnie z metodyka DSA zaktada brak dalszych dziatan
fiskalnych po 2028 r., co przektada sie na techniczne zatozenie o utrzymaniu statego poziomu
strukturalnego wyniku pierwotnego wzgledem poziomu z 2028 r. w horyzoncie projekcji, z
wyjatkiem wptywu kosztéw starzenia sie ludnodci oraz dochodéw z wtasnosci. Wptyw wzrostu
kosztow starzenia sie ludnosci, zgodnie z ostatnim raportem , Ageing Report” Komisji
Europejskiej, jest znikomy w horyzoncie roku 2038. Réwniez wptyw zmiany dochodéw z
wtasnosci nie ma istotnego wptywu na deficyt ani dtug w relacji do PKB, jako ze ich poziom w
trakcie catej projekcji jest wzglednie staty wedtug zatozen Komisji Europejskiej z trajektorii
referencyjnej. Wptyw na deficyt maja réwniez koszty obstugi dtugu, ktére przy przyjetych
zatozeniach srednioterminowych z trajektorii referencyjnej rosng do 2,8% PKB w 2033 ., a
nastepnie obnizaja sie do 2,6% PKB w 2038 r. Wptyw elementu cyklicznego wygasa w przeciagu
trzech lat po horyzoncie planu, wiec od 2031 r. wptyw ten jest zerowy. Efektem tych zatozen jest
spadek deficytu z 2,9% w 2028 r. do 2% PKB w ostatnim roku projekcji (por. tabela 18 w aneksie).

Zobowiazania ukryte i warunkowe

Dominujacy udziat w potencjalnych (niewymagalnych) zobowiazaniach z tytutu poreczeni
gwarancji udzielonych przez jednostki sektora finanséw publicznych maja zobowigzania z tytutu
poreczen i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa. Wzrost potencjalnych zobowigzan w
ostatnich latach jest gtéwnie wynikiem udzielania gwarancji zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw
COVID-19 (283,2 mld zt potencjalnych zobowigzan na koniec | pétrocza 2024 r. wedtug danych
wstepnych), jak rowniez wynikajacych z inwestycji w obronnos¢ kraju (103,0 mld zt
potencjalnych zobowigzan).

Tabela 14. Zobowigzania potencjalne z tytutu udzielonych gwarancji i poreczen
2024 2025 2026 2027 2028

Niewymagalne zobowigzania z tytutu gwarancji i poreczen udzielonych przez:
a) sektor finanséw publicznych

w mld zt 793,5 939,5 1013,7 1117,5 12499
w relacji do PKB 21,5 23,6 23,8 24,9 26,4
b) Skarb Panstwa

w mld zt 7694 913,5 986,0 1088,2 12190
w relacji do PKB 20,8 22,9 23,2 24,2 25,7
w tym za podmioty z sektora instytucji rzadowych i

samorzadowych

w mld zt 755,3 901,3 973,9 1076,3 1207,2
w relacji do PKB 20,5 22,6 22,9 24,0 25,5

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Najwieksze kwoty potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa (wedtug danych na 30 czerwca
2024 r.) wynikaty z:

gwarancji udzielonych za Bank Gospodarstwa Krajowego: 439,0 mld zt, w tym:
o nazasilenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19: 223,6 mld zt,
o nazasilenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych: 103,0 mld zt,
o nawsparcie Krajowego Funduszu Drogowego: 88,9 mld z1,
o nazasilenie Funduszu Pomocy - Ukraina: 23,4 mlid zt,
o pozostatych gwarancji (Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, infrastruktura): 0,1 mld zt,

gwarancji udzielonych za Polski Fundusz Rozwoju S.A. na realizacje programéw rzagdowych
w ramach Tarczy Finansowej PFR w zwigzku ze zwalczaniem skutkéw COVID-19: 59,6 mid
zt,

gwarancji udzielonych za PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.: 19,8 mld zt,

gwarancji wyptat z Krajowego Funduszu Drogowego dla Gdarisk Transport Company S.A.:
5,1 mld zt,

gwarancji wyptat z Krajowego Funduszu Drogowego dla Autostrady Wielkopolskiej Il S.A.:
4,5 mld zt,

gwarancji udzielonej za spétke Weglokoks S.A.: 2,7 mld zt,
gwarancji udzielonych za PKP Intercity S.A.: 2,2 mld zt.

Przewiduje sie w szczegdélnosci dalsze udzielanie nowych gwarancji na finansowanie Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych. Istotne bedzie takze ewentualne wsparcie gwarancjami finansowania
transformacji energetycznej. Wraz z kontynuacjag programow inwestycji infrastrukturalnych
(m.in. finansowanie Krajowego Funduszu Drogowego i inwestycji kolejowych), te nowe czynniki
powodujg, Zze na najblizsze lata prognozowany jest znaczny wzrost potencjalnych zobowigzan z
tytutu gwarancji i poreczen udzielanych przez Skarb Panstwa.

Jednoczesnie, nie przewiduje sie koniecznosci udzielenia gwarancji zwigzanych z ewentualnymi
dziataniami, ktére mogg by¢ podjete w przypadku pogorszenia warunkéw dziatania polskiego
systemu finansowego. Jak dotad, nie wystgpita konieczno$é udzielania tych gwarancji w istotnym
zakresie.

Dotychczasowy portfel nie stwarza istotnych zagrozen w zakresie poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa. Na koniec 2023 r. oraz | pétrocza 2024 r., ok. 95% niewymagalnych zobowigzan z
tytutu gwarancji i poreczen SP nalezato do grupy niskiego ryzyka. W szczegélnosci, konstrukcja
finansowania gwarancji zwigzanych z COVID-19 minimalizuje ryzyko wyptat z tytutu tych
gwarancji. W odniesieniu do nowych prognozowanych gwarancji, mozliwy sposdéb finansowania
ww. funduszy lub przewidywana sytuacja podmiotow réwniez nie powoduje na dzien dzisiejszy
istotnego wzrostu prognozowanych wyptat z tytutu gwarancji i poreczen.
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REFORMY | INWESTYCIJE

Czes¢ strukturalna Planu zawiera gtéwne dziatania (reformy i inwestycje) planowane do
zrealizowania do 2028 r. Zestaw ten nie stanowi kompleksowego wykazu portfela reform oraz
inwestycji, jakie Polska zamierza podejmowac w najblizszych latach. Dziatania te zostaty
natomiast przedstawione na tle zalecen Rady UE dla Polski (tzw. CSR) wydawanych co roku w
trakcie Semestru Europejskiego. Plan odnosi sie w gtéwnej mierze do zalecen z 2024 r., ktérych
formalne przyjecie przez Rade UE nastapi dopiero w pazdzierniku, lecz ich tres¢ jest de facto
znana juz obecnie.

Ponadto dziatania te przyczyniaja sie do realizacji wspolnych priorytetéw gospodarczych UE
wskazanych w art. 13 rozporzadzenia o planach:

sprawiedliwa ekologiczna i cyfrowa transformacja, tagcznie z celami dotyczacymi klimatu,
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie) (dalej jako rozporzadzenie (UE) 2021/1119);

odpornos¢ spoteczna i gospodarcza, tagcznie z Europejskim filarem praw socjalnych;
bezpieczenstwo energetyczne.

Tabela 15 przedstawia skrétowg informacje na temat kazdej reformy i inwestycji, ktére
nastepnie zostaty szerzej opisane. Do dziatan przypisane zostaty wtasciwe czesci zalecern z 2024
r., wspolne priorytety UE lub - tam, gdzie byto to mozliwe - odpowiednie zapisy KPO wzglednie
Umowy partnerstwa na lata 2021-2027 (UP).

Obszar konkurencyjnosci gospodarki obejmuje reforme prawa wtasnosci przemystowej oraz
dziatania dotyczace utatwien udziatu matych i $rednich przedsiebiorstw w zaméwieniach
publicznych. W ramach dziatan dotyczacych rynku pracy zostanie podjeta reforma instytucji
rynku pracy oraz inwestycje jg wspierajace, a takze dziatania na rzecz rozwoju opieki
dtugoterminowej. W obszarze dotyczacym cyfryzacji gospodarki skupiono sie na inwestycjach
wspierajacych cyfryzacje firm. W obszarze dotyczacym zielonej gospodarki podjete zostang
gtéwnie dziatania zwigzane z gospodarkg wodng, zaréwno ustawodawcze, jak i inwestycyjne, np.
w infrastrukture wodno-kanalizacyjng na obszarach wiejskich.

W obszarze energetyki dziatania bedg dotyczy¢ infrastruktury energetycznej, energii wiatrowej
oraz technologii wodorowej. Jest to najobszerniejsza cze$¢ zestawienia, co wynika ze znacznych
wyzwan dla Polski, wskazanych réwniez w zaleceniach Rady UE, oraz koniecznosci realizacji
rozdziatu RePowerEU KPO.

Plan nie zawiera zalecanej przez Komisje Europejska tabeli z reformami i inwestycjami
stanowigcymi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, poniewaz jest ona wymagana
tylko dla panstw wnioskujacych o przedtuzenie okresu dostosowawczego.
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Tabela 15. Reformy i inwestycje w latach 2025-2028 na tle zalece Rady UE z 2024 roku i wspdélnych priorytetéow UE

Lp.

Reformy i inwestycje

KPO/ Umowa partnerstwa

Zalecenia Rady UE dla
Polski

Wspdlne priorytety UE

K

onkurencyjnosc gospodarki

Wozrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki
- Projekt ustawy - Prawo wtasnosci przemystowej -

UPRP/MRIT*°

Stworzenie kompleksowej, przejrzystej i nowoczesnej
regulacji w zakresie ochrony wtasnosci przemystowej, w
szczegoblnosci przez uproszczenie i skrécenie procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem i utrzymywaniem ochrony
praw wtasnosci przemystowej, wprowadzenie zachet dla
kompleksowej ochrony innowacyjnych rozwiazan oraz
tworzenia przez przedsiebiorcow strategii ochrony
pozwalajacej na budowanie przewagi konkurencyjnej na
rynku.

Priorytet nr 1.

Sprawiedliwa
ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tagcznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Priorytet 2

Odpornos¢ spotecznaii
gospodarcza, tagcznie z
Europejskim filarem
praw socjalnych.

Rozszerzanie dostepu do zamoéwien publicznych dla
sektora matych i srednich przedsiebiorstw - MRIiT

Obecne ramy prawne gwarantujg wsparcie matychii
$rednich przedsiebiorstw (MSP) w procesie ubiegania
sie o zamowienie (np. poprzez stosowanie przez
zamawiajacego zaliczek lub ptatnosci czesciowych).
Kolejnym krokiem jest wsparcie merytoryczne MSP w
postaci ogélnopolskiego programu szkolen z zakresu
praktycznych aspektow ubiegania sie o zaméwienia
publiczne. W ramach tworzonej platformy internetowej
pzp.gov.pl przygotowano modut dedykowany MSP,
ktéry ma utatwiac¢ nawigzywanie wspotpracy

CSRS3. czes¢ 2:
Wspieranie

konkurencji w
procedurach
udzielania zaméwien
publicznych przez
poprawe ich
efektywnosci i
zmniejszenie
ucigzliwosci, zwtaszcza
dla matychisrednich
przedsiebiorstw.

Priorytet nr 1:
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu okreslonymi w
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

30 Petne nazwy instytucji odpowiadajacych za dane dziatanie s podane w rozdziale 11.1.
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wykonawcow na potrzeby realizacji zaméwien
publicznych. Trwajg prace nad wprowadzeniem
mechanizmu certyfikacji wykonawcéw, w celu
potwierdzenia swoich zdolnosci i zasobow. Uprosci to
proces udzielania zamoéwien publicznych i zwiekszy
przewidywalnos¢ dziatania po stronie wykonawcéw.

Rynek pracy

(a) Reforma oraz inwestycja wspierajaca reforme
instytucji rynku pracy - MRPiPS

Reforma jest ukierunkowana na zmiane sposobu
funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)
oraz wzmochienie aktywnej polityki rynku pracy,
udoskonalenie procesu zatrudniania pracownikéw
bedacych cudzoziemcami, wdrozenie nowych przepiséw
dotyczacych uméw zawieranych drogg elektroniczng
oraz zbadanie sposobdw zwiekszenia stopnia
wykorzystywania porozumien zbiorowych i jednolitej
umowy o prace. Reforma realizowana jest gtéwnie
poprzez wejscie w zycie nowej ustawy o rynku pracy i
stuzbach zatrudnienia (UC29) oraz opracowanie nowych
standardéw funkcjonowania PSZ w Polsce (ang.
management performance framework) - standardy te
zostang ujete w przewidywany przepisami projektu
ustawy UC29 3-letni Plan Rozwoju PSZ.

Reforma jest realizowana w ramach KPO. Elementem
kamienia milowego dotyczacego tej reformy jest takze
wejécie w zycie przepiséw komplementarnych do ww.
ustawy UC29, w zakresie dostepu obywateli panstw
trzecich do polskiego rynku pracy.

Reforme wspiera inwestycja KPO, ktorej celem jest
zwiekszenie zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia do
wspierania funkcjonowania rynku pracy poprzez
realizacje dziatan z zakresu cyfryzacji ustug i narzedzi
wykorzystywanych przez publiczne stuzby zatrudnienia

KPO A.4.1: Efektywne instytucje
na rzecz rynku pracy

KPO A4.1.1: Inwestycje
wspierajqce reforme instytucji
rynku pracy.

Priorytet nr 2:
Odpornos$¢ spotecznai

gospodarcza, tacznie z
Europejskim filarem
praw socjalnych.
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i szkolen dla pracownikéw PSZ oraz przeprowadzenie
kampanii informacyjnej na temat nowych ustug
oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, w tym
takze ich przysztych uzytkownikéw.

b) Wzrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozwdj
opieki dtugoterminowej - MZ/MRPiPS/ KPRM
(minister wtasciwy ds. polityki senioralnej)

Wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej
okreslonych grup, w szczegdélnosci kobiet, poprzez
rozwoj systemu opieki dtugoterminowej w Polsce.

W tym celu zostat przeprowadzony strategiczny
przeglad systemu opieki dtugoterminowej, w
nastepstwie ktérego nastapig wypracowane zostang
rozwigzania systemowe.

Zostang zrealizowane takze nastepujace dziatania:

* dokonanie przegladu wydatkéw publicznych w celu
oceny efektywnosci finansowania opieki
dtugoterminowej ze srodkéw publicznych;

* przyjecie dokumentu, w ktérym zaproponowane
zostang rozwigzania na rzecz poprawy jakosci opieki
dtugoterminowej w ramach systeméw opieki spotecznej
i opieki zdrowotnej.

KPO A4.6: Wzrost
wspotczynnika aktywnosci
zawodowej okreslonych grup
poprzez rozwoj opieki
dtugoterminowe;.

UP 2021-2027

1.4. Cel ,Europa o silniejszym
wymiarze spotecznym” (CP4)

Obszar: ochrona zdrowia, w tym
zdrowotna opieka
dtugoterminowa

Obszar: rynek pracy, zasoby
ludzkie

Obszar: wiqczenie i integracja
spoteczna

CSR3. czes$él: Podjecie
dziatan narzecz
zwiekszenia
uczestnictwa w rynku

pracy grup

defaworyzowanych, w
tym przez poprawe
jakosci domowej i
sSrodowiskowej

formalnej opieki
dtugoterminowej oraz
dostepu do takiej
opieki.

Cyfryzacja gospodarki

Powszechny dostep do szybkiego Internetu - MC

Eliminacja obszarow wykluczenia cyfrowego tzw.
biatych plam NGA (Next-generation access) poprzez
zapewnienie powszechnego dostepu do bardzo
szybkiego Internetu.

KPO C1.1.1 Zapewnienie
dostepu do bardzo szybkiego
Internetu na obszarach biatych
plam.

UP 2021-2027 1.1.Cel
,Bardziej konkurencyjnaii
inteligentna Europa dzieki
promowaniu innowacyjnej i

CSR3. czes¢ 3:
Wspieranie

inwestycji prywatnych
przez propagowanie
cyfryzacji
przedsiebiorstw.

Priorytet nr 1:
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.
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inteligentnej transformacji
gospodarczej” (CP1)

Obszar: wzmacnianie tgcznosci

cyfrowe;.

Robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw - MAP

Wsparcie projektow obejmujacych wprowadzanie
innowacyjnych rozwigzan nakierowanych na
transformacje cyfrowa.

Inwestycja obejmie cyfryzacje proceséw biznesowych,
wspieranie transformacji w kierunku przemystu 4.0 ze
szczegdlnym uwzglednieniem robotyzacji i technologii
operacyjnych. W ramach inwestycji wspierane bedzie
wykorzystanie technologii chmurowych oraz sztucznej
inteligencji w integracji proceséw produkcyjnychii
biznesowych oraz zarzadzaniu nimi; wdrazanie
inteligentnych linii produkcyjnych, budowe
inteligentnych fabryk; wdrozenie nowoczesnych
technologii cyfrowych, ktére wspieraja transformacje w
kierunku redukcji emisji Srodowiskowych (w
szczegolnosci gazéw cieplarnianych) oraz redukgji
wykorzystania zasobéw naturalnych i zmniejszenia
oddziatywania srodowiskowego proceséw
produkcyjnych i biznesowych.

KPO A2.1.1: Inwestycje w
obszarze robotyzacji i cyfryzacji
w przedsiebiorstwach.

UP 2021-2027

1.1.Cel ,Bardziej
konkurencyjnaiinteligentna
Europa dzieki promowaniu
innowacyjneji inteligentnej
transformacji gospodarczej”

Obszar: wzmacnianie potencjatu
przedsiebiorstw i administracji
publicznej na rzecz nowoczesnej
gospodarki

CSR3.czesé 3:
Wspieranie inwestycji
prywatnych przez
propagowanie
cyfryzacji
przedsiebiorstw.

Priorytet nr 1.
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczgcymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw dzieki
wykorzystaniu technologii przetwarzania w chmurze -

MC

Realizacja inwestycji prywatnych oraz poprawa dostepu
do finansowania na rzecz transformacji cyfrowej
polskich przedsiebiorstw i zapewnienie ich autonomii
strategicznej. Wsparcie bedzie przyznane na realizacje
projektow w dziedzinie transformacji cyfrowej, w
ramach ktoérych co najmniej 30% tacznych kosztow

KPO C4.1.1: Wspieranie
transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw dzieki
wykorzystaniu technologii
przetwarzania w chmurze.

CSR3.czedc 3:

Wspieranie inwestycji
prywatnych przez
propagowanie
cyfryzacji
przedsiebiorstw.

Priorytet nr 1.
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.
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kwalifikowalnych jest zwigzane z infrastrukturg
chmurowg i ustugami przetwarzania w chmurze.

Zielona gospodarka/zréwnowazony rozwaj

Zielona transformacja na obszarach miejskich

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (UC33) -
MKi$

Wsparcie zdolnos$ci miast w zakresie ustalania
priorytetéw, planowania, realizacji i finansowania
projektow inwestycyjnych majacych na celu tagodzenie
zmian klimatu i dostosowywanie sie do nich zgodnie z
Europejskim Zielonym tadem. Zwiekszenie udziatu
terendéw zieleni i zielono-niebieskiej infrastruktury w
miastach, spetniajgcych m.in. funkcje retencyjne.

KPO B3.4: Inwestycje na rzecz
kompleksowej zielonej
transformacji miast.

UP 2021-2027

1.2 Cel ,Bardziej przyjaznadla
srodowiska niskoemisyjna
Europa”

Obszar: przystosowanie do
zmian klimatu i zapobieganie
ryzyku klesk zywiotowych oraz
katastrof, wsparcie odpornosci i
podejscia ekosystemowego

CSR4.czesé 1.

Podjecie dziatan w celu
przyspieszenia
stopniowego
wycofywania paliw
kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez
przejscie na energie ze
zrodet odnawialnych.

CSRA4.czesé 2:

Poprawienie polityk w
zakresie ochrony i
zrownowazonego
wykorzystania
zasobow wodnych w
celu zapewnienia
dtugoterminowego
zrownowazonego
charakteru sektoroéw,
ktére sg zalezne od
ustug
ekosystemowych.

Priorytet nr 1:
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/11109.

Bardziej zrownowazone wykorzystanie zasobéw
wodnych na obszarach wiejskich - MRiRW

Inwestycje w budowe i modernizacje infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej, budowe systeméw
indywidualnego oczyszczania sciekdw na obszarach
wiejskich oraz wsparcie dziatan na rzecz

Wsparcie w ramach KPO
(B3.3.1) i Planu Strategicznego
dla Wspélnej Polityki Rolnej na
lata 2023-2027

CSR4.czesc¢ 2:
Udoskonalenie polityk

w zakresie ochrony i
zrownowazonego
wykorzystania
zasobow wodnych w
celu zapewnienia

Priorytet nr 1:
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymi w
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zréwnowazonego gospodarowania woda i
przeciwdziatania skutkom suszy w rolnictwie.

dtugoterminowego
zréwnowazonego
charakteru sektorow,
ktére sg zalezne od
ustug
ekosystemowych.

rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Priorytet nr 2:
odpornosé spotecznaii
gospodarcza, tagcznie z
Europejskim filarem
praw socjalnych.

9. Wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i CSR 4, czesé 2: Priorytet nr 2:
Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie Poprawienie polityk w | Odpornosc¢ spotecznaii
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi - zakresie ochrony i gospodarcza, tacznie z
Mli zréwnowazonego Europejskim filarem
Zadanie obejmuje przyjecie ustawy o zmianie ustawy o wykor,zystama praw socjalnych.
. . R zasobéw wodnych w
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym | L
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektérych innych ustaw celu zapewnienia
, dtugoterminowego
oraz rozporzadzen wydawanych na mocy ustawy. . .
zrébwnowazonego
charakteru sektoréw,
ktére sg zalezne od
ustug ekosystemowych
Infrastruktura energetyczna/bezpieczenstwo energetyczne
10. a) Reforma energetyki wiatrowej: KPO G3.1.5: Budowa CSR4.cze$é1: Podjecie | Priorytetnr 1:

Rozwéj morskiej energetyki wiatrowej bedzie
realizowany na bazie ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych.
Reforma wprowadza szczegdétowe wymagania, w tym
konstrukcyjne, dla elementéw elektrowni morskich, w
celu zapewnienia bezpieczenistwa i niezawodnosci
zespotu elektrowni morskiej.

b) Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz
morskiej energetyki wiatrowej) - MAP

Wsparcie budowy farm wiatrowych na morzu wraz z
niezbedng infrastruktura poprzez udzielanie pozyczek z
ustanowionego na ten cel Funduszu Morskiej Energetyki

morskich farm wiatrowych
(Fundusz na rzecz morskiej
energetyki wiatrowej) -
wsparcie zwrotne

dziatan w celu
przyspieszenia
stopniowego
wycofywania paliw
kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez
przejscie na energie ze
zrodet odnawialnych.

Sprawiedliwa
ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Priorytet nr 3:
bezpieczenstwo
energetyczne.
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Wiatrowej. Wsparciem objete bedg przedsiewziecia
budowy zespotéw morskich farm wiatrowych w
wytacznej strefie ekonomicznej RP o minimalnej tacznej
mocy 3 GW, generowanej przez co najmniej 2 projekty.

11. Systemy magazynowania energii - MKIS KPO G1.1.3: Systemy CSRA4.czes$é1: Podjecie | Priorytetnr 1:
L .. . . magazynowania energii - dziatan w celu Sprawiedliwa
Zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej do . . . . .
LT . . . wsparcie bezzwrotne przyspieszenia ekologiczna i cyfrowa
odbiorcéw i zwiekszenie efektywnosci wykorzystania . . .
. . .. . . stopniowego transformacja, tacznie z
odnawialnych zrédet energii (OZE) poprzez inwestycje w . . . .
technologie utatwiaiace bil . i lekt . wycofywania paliw celami dotyczacymi
ec nto ogle LIJ :;\(twmjace |tansowan|e ENergil elektryczn€l | KpO G3.3.1: Systemy kopalnych w sektorze | klimatu, okre$lonymiw
wsystemie elektroenergetycznym. magazynowania energii - cieptowniczym przez | rozporzadzeniu (UE)
Harmonogram: wsparcie zwrotne przejscie naenergieze | 2021/1119.
- Modernizacja magazynu szczytowo-pompowego - |1 kw. Zrodet odnawialnych. Priorytet nr 3:
2026r. bezpieczenstwo
energetyczne.
12. Rozwodéj technologii wodorowych KPO B2.1.1: Inwestycje w CSR4.cze$¢é1: Podjecie | Priorytetnr 1.

(a) Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie,
magazynowanie i transport wodoru - MKiS

Stworzenie polskiej gatezi gospodarki wodorowej oraz
zwiekszenie wykorzystania odnawialnego i
niskoemisyjnego wodoru.

(b) Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii
wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych -
MKIS

Rozwdj rynku odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru
oraz innych paliw alternatywnych. Stworzenie ram
regulacyjnych funkcjonowania wodoru jako paliwa
alternatywnego w transporcie poprzez wprowadzenie
przepisow dotyczacych budowy, bezpiecznej eksploatacji
i modernizacji stacji wodoru, a takze organow
odpowiedzialnych za dopuszczanie do uzytku stacji
wodoru i ich niezbedna kontrole techniczna, ustanowienie

technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i
transport wodoru - wsparcie
bezzwrotne

KPQO B2.1: Inwestycje w
technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i
transport wodoru

dziatan w celu
przyspieszenia
stopniowego
wycofywania paliw
kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez
przejscie na energie ze
zrodet odnawialnych.

Sprawiedliwa
ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczacymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Priorytet nr 3:
bezpieczenstwo
energetyczne.
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systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
wodoru wykorzystywanego do napedu pojazdow.

13.

Infrastruktura energetyczna

(a) Rozwdij sieci przesytowych, inteligentna
infrastruktura elektroenergetyczna - MKiS

Rozbudowa, modernizacja i cyfryzacja sieci przesytowych
w szeregu regionoéw, w tym rozbudowa potaczen miedzy
potnocng i potudniowg czescig kraju, co ma utatwic
integracje odnawialnych zrédet energii z systemem
elektroenergetycznym. Inwestycja obejmuje rozbudowe
linii przesytowych 400 kV (320 km) i 220 kV (50 km) wraz
z budowg lub modernizacjg odpowiednich stacji (5 szt.). W
ramach inwestycji wprowadzony bedzie takze nowy
Centralny System Informacji Rynku Energii (CSIRE)

(b) Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu
przytaczenia nowych OZE - MKiS

Wsparcie budowy, modernizacji i cyfryzacji sieci
dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych OZE
na tych obszarach. Inwestycja obejmuje budowe lub
modernizacje 880 km sieci dystrybucyjnych, w tym
niezbednych stacji, oraz integracje funkgji inteligentnych
sieci.

(c) Infrastruktura energetyczna (dziatanie 2.3 FENIKS) -
MKi$

Celem dziatania jest rozwijanie inteligentnych systemow
elektroenergetycznych. Wspierana bedzie budowa,
rozbudowa lub modernizacja linii elektroenergetycznych
na wszystkich poziomach napie¢, stacji
elektroenergetycznych, jak i projektow zawierajacych oba
ww. komponenty. Wspierane projekty muszg stuzy¢

KPO G1.2.3: Rozwdj sieci

CSR4.cze$é1: Podjecie

przesytowych, inteligentna
infrastruktura
elektroenergetyczna, w tym
inwestycje o zwiekszonej

skali — wsparcie bezzwrotne.

KPO G1.2.4: Budowa lub
modernizacja sieci
dystrybucyjnych energii
elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu umozliwienia
przytgczenia nowych
odnawialnych zrédet energii -
wsparcie bezzwrotne

dziatan w celu
przyspieszenia
stopniowego
wycofywania paliw
kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez
przejscie na energie ze
zrodet odnawialnych.

Priorytet nr 1.
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa

transformacja,

taczniez

celami dotyczgcymi

klimatu, okreslonymiw

rozporzadzeniu (UE)

2021/11109.
Priorytet nr 3:

bezpieczenstwo

energetyczne.
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integracji OZE z siecig. Wsparciem mogg zostac objete
rowniez projekty dotyczace magazynowania energii
przyczyniajace sie do integracji energii z OZE.

(d) Dziatanie FEPW.02.01 Dystrybucja energii - MKi$

Wsparcie bedzie przeznaczone na rozwdj inteligentnych
sieci elektroenergetycznych (systeméw dystrybucyjnych)
typu smart grid, w celu zwiekszenia mozliwosci
przytaczenia OZE, rozwoju zeroemisyjnego transportu, a
takze zapewnienia stabilnos$ci dostaw energii do
odbiorcow.

UP 2021-2027:

Cel polityki 2: Bardziej
przyjazna dla sSrodowiska
niskoemisyjna Europa

Cel szczegétowy 2.3 ,Rozwdj
inteligentnych systemow i
sieci energetycznych oraz
systemow magazynowania
energii poza transeuropejska
siecig energetyczna (TEN-E)”

Obszar: wsparcie
infrastruktury energetycznej,
w tym magazynowania
energii oraz inteligentnych
systemow (smart grids)

UP 2021-2027:

Cel polityki 2: Bardziej
przyjazna dla $Srodowiska
niskoemisyjna Europa

Cel szczegétowy 2.3 ,Rozwdj
inteligentnych systemow i
sieci energetycznych oraz
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systeméw magazynowania
energii poza transeuropejska
siecig energetyczna (TEN-E)”

14.

Wsparcie sektoréw polskiej gospodarki, ktore
bezposrednio ponosza koszty transformacji
energetycznej - MKiS

Celem inwestycji jest wsparcie w formie zwrotnej
projektow inwestycyjnych gospodarstw domowych,
podmiotéw sektora prywatnego, publicznego oraz
podmiotéw spoza sektora publicznego w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz budowy odnawialnych
zrédet energii. Warto$¢ Funduszu Wsparcia Energetyki to
kwota 16,3 mld EUR.

Instrument zapewnia beneficjentom kocowym
bezposrednie pozyczki na finansowanie zielonych
projektow inwestycyjnych. Pozyczek udziela
bezposrednio BGK. Przewiduje sie wsparcie w zakresie
m.in.: budowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych,
cieptowniczych i gazowych (dla gazéw
zdekarbonizowanych) oraz budowy odnawialnych zrodet
energii.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w Zataczniku nr VI do
rozporzadzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz.U.L 57 z
18.02.2021, str. 17-75 z pézn. zm.) co najmniej 56% tego
finansowania przyczyni sie do osiggniecia celow
klimatycznych.

KPO G3.1.4 Wsparcie na rzecz

CSRA4.czescl.:

krajowego systemu
energetycznego (Fundusz
Wsparcia Energetyki).

Podjecie dziatari w celu
przyspieszenia
stopniowego
wycofywania paliw
kopalnych w sektorze
cieptowniczym przez
przejscie na energie ze
zrodet odnawialnych.

Priorytet nr 1.
Sprawiedliwa

ekologiczna i cyfrowa
transformacja, tacznie z
celami dotyczgcymi
klimatu, okreslonymiw
rozporzadzeniu (UE)
2021/1119.

Priorytet nr 3:
Bezpieczenstwo

energetyczne.
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lll.1. Szczegdtowy opis reform i inwestycji z tabeli 15

Obszar: Konkurencyjnos¢ gospodarki

1. Wazrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki - Projekt ustawy - Prawo wtasnosci

przemystowej (Urzqd Patentowy Rzeczypospolitej Polski/ Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

Celem reformy jest stworzenie kompleksowej, przejrzystej i nowoczesnej regulacji w zakresie
ochrony wtasnosci przemystowej, w szczegdlnosci przez uproszczenie i skrocenie procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem i utrzymywaniem ochrony praw wtasnosci przemystowej,
wprowadzenie zachet dla kompleksowej ochrony innowacyjnych rozwigzan oraz tworzenia przez
przedsiebiorcéw strategii ochrony pozwalajgcej na budowanie przewagi konkurencyjnej na
rynku.

Zakonczenie prac legislacyjnych planowane jest do konca 2025.

2. Rozszerzanie dostepu do zaméwien publicznych dla sektora MSP (Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

3.

Jednym z gtéwnych celéw tego dziatania jest podniesienie konkurencyjnosci na rynku zamowien
publicznych poprzez zwiekszenie zaangazowania MSP w ten rynek. Obecne ramy prawne
gwarantuja wsparcie MSP w procesie ubiegania sie 0 zaméwienie (np. wprowadzajac stosowanie
przez zamawiajacego zaliczek lub ptatnosci czesciowych). Kolejnym krokiem jest wsparcie
merytoryczne MSP w postaci ogélnopolskiego programu szkolen z zakresu praktycznych
aspektéw ubiegania sie 0 zamdwienia publiczne. W ramach tworzonej platformy internetowej
pzp.gov.pl przygotowano modut dedykowany MSP, ktéry ma utatwiaé nawiagzywanie wspétpracy
wykonawcdéw na potrzeby realizacji zaméwien publicznych. Trwaja prace nad wprowadzeniem
mechanizmu certyfikacji wykonawcéw, w celu potwierdzenia swoich zdolnosci i zasobdw.
Uprosci to proces udzielania zaméwien publicznych i zwiekszy przewidywalno$é dziatania po
stronie wykonawcéw.

Proces legislacyjny dotyczacy certyfikacji zostanie zakoriczony najpdzniej w | kwartale 2025 .
Platforma zostanie udostepniona uzytkownikom w | potowie 2025r.

Obszar: Rynek pracy

a) Reforma oraz inwestycje wspierajqce reforme instytucji rynku pracy (Ministerstwo Rodziny, Pracy i

Polityki Spoteczne;j)

Reforma bedzie realizowana poprzez wejscie w zycie ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia oraz opracowanie i wdrozenie nowych standardéw funkcjonowania publicznych
stuzb zatrudnienia (PSZ), a takze poprzez wejscie w zycie komplementarnego bloku przepisow
dotyczacego dostepu obywateli panstw trzecich do polskiego rynku pracy (jest to element
kamienia milowego KPO dla tej reformy). Reforma wprowadzi zmiany w dziataniach publicznych
stuzb zatrudnienia, poniewaz obecny model dziatania urzedéw pracy wymaga zdecydowanej
transformacji w kierunku uwzglednienia nowych potrzeb pracodawcoéw i pracownikoéw oraz
zmian na rynku pracy.

Funkcjonowanie urzedéw pracy zostanie przeorientowane z tagodzenia skutkéw bezrobocia na
proaktywne dziatania majace na celu aktywizacje zawodowa, rozwéj kompetencji i umiejetnosci
klientow PSZ oraz efektywng wspodtprace z pracodawcami. Podstawag reformy bedzie wdrozenie
nowych metod pracy, standardéw funkcjonowania i koordynacji publicznych stuzb zatrudnienia
w oparciu o przyjete nowe regulacje (przepisy projektu ustawy UC29 wprowadzajg obowigzek
opracowania i realizacji 3-letnich Planéw Rozwoju Publicznych Stuzb Zatrudnienia, ktére bedg
zawiera¢ ww. standardy) .
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Reforma bedzie wspierana poprzez inwestycje realizowang ze $Srodkéw KPO. W ramach
inwestycji proponuje sie digitalizacje ustug i narzedzi wykorzystywanych przez PSZ,
przeszkolenie personelu publicznych stuzb zatrudnienia oraz przeprowadzenie kampanii
informacyjnej na temat nowych ustug oferowanych przez PSZ.

Zmiany legislacyjne wejda w zycie w 2025 r. Inwestycja bedzie realizowana zgodnie
z harmonogramem realizacji KPO.

b) Wzrost uczestnictwa w rynku pracy poprzez rozwdéj opieki dtugoterminowej (Ministerstwo
Zdrowia/Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej/ Kancelaria Prezesa Rady Ministrow -
minister wtasciwy ds. polityki senioralnej)

Celem dziatania jest zwiekszenie aktywnosci zawodowej okreslonych grup, w szczegdlnosci
kobiet, poprzez rozwéj systemu opieki dtugoterminowej w Polsce. W pierwszym etapie
przeprowadzony zostat strategiczny przeglad systemu opieki dtugoterminowej. Rekomendacije z
raportu oraz wyniki przegladu wydatkéw publicznych w celu oceny efektywnosci finansowania
opieki dtugoterminowej ze $rodkéw publicznych bedg stanowié podstawe zmian systemowych.
Efektem bedzie propozycja zmian legislacyjnych oraz przyjecie dokumentu, w ktérym
Zaproponowane zostang rozwigzania na rzecz poprawy jakosci opieki dtugoterminowej w
ramach systemoéw opieki spotecznej i opieki zdrowotne;.

Zakonczenie przegladu wydatkéw oraz przyjecie dokumentu, w ktérym zaproponowane zostang
rozwiagzania na rzecz poprawy jakosci opieki dtugoterminowej zaplanowane jest na 2025r.

Obszar: Cyfryzacja gospodarki

4. Powszechny dostep do szybkiego Internetu (Ministerstwo Cyfryzaciji)
W ramach inwestycji zwiekszona zostanie liczba gospodarstw domowych objetych statg siecig
szerokopasmowa, ze szczegdlnym uwzglednieniem terendw, na ktorych obecnie nie istnieje
infrastruktura szerokopasmowa o duzej przepustowosci (tj. przekraczajagca minimalny standard
100 Mb/s). Efektem dziatan bedzie pokrycie zasiegiem umozlwiajacym dostep do nowoczesnych
ustug obszardw o najnizszej gestosci zaludnienia, ktére sg najbardziej nieoptacalne z punktu
widzenia inwestycji komercyjnych i wymagajg wsparcia publicznego. W ich przypadku rynek nie
zapewnitby pozadanego rozwoju infrastruktury.

Inwestycja, eliminujac brak dostepu do ustug bardzo szybkiego Internetu na obszarach
wykluczenia cyfrowego (tzw. biatych plamach), zapewni dostep do nowoczesnych, stacjonarnych
ustug komunikacji elektronicznej, ktére odgrywajg kluczowa role w reagowaniu na kryzys,
umozliwiajg zdalne nauczanie oraz zdalna prace, opieke zdrowotng, komunikacje osobistg oraz
rozrywke.

W ramach inwestycji wspierane beda rowniez dziatania zwigzane z modernizacja lokalnych sieci
komputerowych (LAN) w szkotach i zapewnieniem dostepu do bardzo szybkiego Internetu.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

5. Robotyzacja i cyfryzacja przedsiebiorstw (Ministerstwo Aktywéw Paristwowych)
Celem tej inwestycji jest wsparcie projektéow obejmujgcych wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan nakierowanych na transformacje cyfrowa. Wdrazane projekty zwigzane beda z
robotyzacja, sztuczng inteligencja lub cyfryzacja proceséw, technologii, produktéw lub ustug.

W gtéwnej mierze inwestycja obejmie cyfryzacje proceséw biznesowych, wspieranie
transformacji w kierunku przemystu 4.0 ze szczegélnym uwzglednieniem robotyzacji i
technologii operacyjnych. W ramach inwestycji wspierane bedzie réwniez: wykorzystanie
technologii chmurowych oraz sztucznej inteligencji w integracji proceséw produkcyjnych i
biznesowych oraz zarzadzaniu nimi; wdrazanie inteligentnych linii produkcyjnych, budowa
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inteligentnych fabryk. Inwestycje obejma takze wdrozenie nowoczesnych technologii cyfrowych,
wspierajacych transformacje w kierunku redukcji emisji Srodowiskowych (w szczegdlnosci gazow
cieplarnianych) oraz redukcji wykorzystania zasobdw naturalnych i zmniejszenia oddziatywania
srodowiskowego proceséw produkcyjnych i biznesowych.

Inwestycja ukierunkowana jest na zapewnienie odpowiedniego poziomu cyfryzacji i robotyzacji
duzych przedsiebiorstw w celu umozliwienia wzrostu ich produktywnosci, poprawy warunkéw
pracy i bezpieczehstwa oraz przyspieszenia transformacji w kierunku Przemystu 4.0.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

6. Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu technologii przetwarzania w chmurze
(Ministerstwo Cyfryzacji)
Celem inwestycji jest wspieranie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw, w tym dziatania z
obszaru wykorzystania technologii chmurowych do stymulowania innowacji i wzrostu
efektywnosci operacyjnej polskich przedsiebiorstw. Mozliwos$¢ korzystania z ustug
przetwarzania w chmurze zmniejszy skutki cyberatakéw, ktérych doswiadczajg dostawcy ustug
cyfrowych, co pozytywnie wptynie na jakosé i bezpieczeristwo $wiadczonych ustug.

Inwestycja bedzie zachecaé do realizacji inwestycji prywatnych poprzez poprawe dostepu do
finansowania transformacji cyfrowej polskich przedsiebiorstw i zapewnienie ich autonomii
strategicznej. Wsparcie w formie pozyczek udzielane bedzie bezpos$rednio podmiotom
dziatajagcym w sektorze prywatnym. Finansowanie zapewniane bedzie na pokrycie kosztéw
infrastruktury chmurowej i ustug przetwarzania w chmurze.

Dziatanie obejmuje ponadto publikacje przewodnika poswieconego transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw oraz zawarcie prawnie wigzacych uméw w sprawie finansowania z
beneficjentami koncowymi.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

Obszar: Zielona gospodarka/zréwnowazony rozwaj

7. Zielona transformacja na obszarach miejskich. Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
$rodowiska oraz niektérych innych ustaw (UC33) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem tego dziatania jest wspieranie miast w ustalaniu priorytetéw, planowaniu, realizacji oraz
finansowaniu projektow inwestycyjnych majacych na celu tagodzenie skutkéw zmian
klimatycznych i adaptacje do nich, zgodnie z Europejskim Zielonym tadem. Szczegdlny nacisk
zostanie potozony na zwiekszenie udziatu terenéw zieleni i infrastruktury zielono-niebieskiej w
miastach, ktére bedg petni¢ m.in. funkcje retencyjne. Reforma i towarzyszace jej inwestycje maja
na celu przede wszystkim zwiekszenie ilosci terenéw zielonych w przestrzeni miejskiej. Zmiany
legislacyjne zagwarantujg uwzglednienie aspektéw zréownowazonego rozwoju w procesach
planowania przestrzennego oraz przeprowadzanie konsultacji z zainteresowanymi stronami.
Samorzady terytorialne otrzymaja takze odpowiednie wsparcie w zakresie priorytetyzacji,
planowania i realizacji projektow dotyczacych tagodzenia zmian klimatycznych i adaptacji do
nich. Dziatania te zostang uzupetnione specjalnym instrumentem finansowym, skierowanym na
wspieranie inwestycji zwigzanych z zielong transformacjg obszaréw miejskich.

Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw wejdzie w zycie w 2025 r.

8. Bardziej zrownowazone wykorzystanie zasobéw wodnych na obszarach wiejskich (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi)
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Cele tej inwestycji to po pierwsze zwiekszenie dostepnosdci do infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej na obszarach o najwiekszych deficytach oraz poprawa jakosci zycia na terenach
wiejskich poprzez rozwdj tej infrastruktury. Inwestycja ma réwniez na celu wzmocnienie
potencjatu inwestycyjnego obszaréw wiejskich. Drugim celem jest wsparcie obszaréw wiejskich
w poprawie gospodarki wodnej oraz efektywnego zarzadzania zasobami wodnymi. W ten sposéb
planowane jest zwiekszenie odpornosci rolnictwa na susze, zapobieganie powodziom na
uzytkach rolnych oraz poprawa racjonalnego gospodarowania woda poprzez odpowiednie
regulowanie stosunkéw wodnych i ograniczenie odptywu wody.

Dodatkowym celem jest zwiekszenie retencji wod, pod warunkiem, ze potrzeba ta oraz charakter
dziatan sg odpowiednio uzasadnione. Priorytet beda miaty rozwigzania odporne na zmiany
klimatu i oparte na przyrodzie.

W ramach inwestycji wspierane bedg dziatania zwigzane z budowa, rozbudowg oraz
modernizacja systemow zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw na terenach wiejskich, co
przyczyni sie do zwiekszenia liczby mieszkancéw korzystajacych z infrastruktury wodociggowej i
kanalizacyjnej. Inwestycja obejmie takze promocje racjonalnego zarzadzania zasobami wodnymi i
sciekami. Mozliwe bedzie dofinansowanie infrastruktury wykorzystujacej rozwigzania cyfrowe,
takie jak montaz lub wymiana wodomierzy na urzadzenia umozliwiajace zdalne odczyty, a takze
tworzenie systeméw teleinformatycznych do zarzadzania gospodarka wodno-kanalizacyjna.
Uwzglednione zostang takze alternatywne rozwiazania dla infrastruktury wodociggowej i
kanalizacyjnej na terenach wiejskich, takie jak taczenie systeméw zbiorowych ze zbiornikami
septycznymi lub indywidualnymi stacjami uzdatniania wody.

Harmonogram prac: wedtug ustalen realizacji KPO. Zakonczenie catego procesu naboru, wraz z
rozliczeniem wnioskdéw, nastapi w 2025r.

9. Wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020r.
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Ministerstwo Infrastruktury)

Celem dziatania jest implementacja do polskiego porzadku prawnego dyrektywy w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Zadanie to obejmuje przyjecie ustawy o
Zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz
niektérych innych ustaw oraz rozporzadzen wydawanych na mocy ustawy. Wejscie w zycie
projektowanej ustawy przyczyni sie do ujednolicenia procedury oceny higienicznej materiatow i
wyroboéw kontaktujgcych sie z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi, zwiekszenia poziomu
jakosci Swiadczenia ustug dla klientéw poprzez zapewnienie dostepu spoteczenstwa do
odpowiednich, aktualnych informacji dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
oraz usprawnienia zarzadzania jakoscig i stratami wody, dzieki obowigzkowi prowadzenia oceny
ryzykai zarzadzania ryzykiem oraz dokonywania oceny strat wody.

Zakonczenie prac legislacyjnych nastapi w 2024 r., a rozwigzania bedg wdrazane od 2025 r.

Obszar: Infrastruktura energetyczna/bezpieczeistwo energetyczne

10.
a) Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Rozwaéj morskiej energetyki wiatrowej bedzie realizowany na bazie ustawy o promowaniu
wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych. Reforma wprowadza
szczegdtowe wymagania, w tym konstrukcyjne, dla elementéw elektrowni morskich, w celu
zapewnienia bezpieczennstwa i niezawodnosci zespotu elektrowni morskiej.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.
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b) Budowa morskich farm wiatrowych (Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej) (Ministerstwo
Aktywow Panstwowych)

Dziatanie to obejmuje publiczne inwestycje w Fundusz na rzecz morskiej energetyki wiatrowej,
majace na celu stymulowanie inwestycji prywatnych oraz poprawe dostepu do finansowania w
polskim sektorze morskiej energetyki wiatrowej. Umowy finansowe zawierane miedzy
Funduszem a koicowymi beneficjentami beda miaty na celu osiggniecie co najmniej 3 GW
zainstalowanej mocy z morskiej energii wiatrowej, realizowanej w ramach co najmniej dwdch
projektéow. W ramach Funduszu udzielane beda pozyczki zaréwno podmiotom sektora
prywatnego, jak i publicznego dziatajacym w tej branzy.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

11. Systemy magazynowania energii (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem inwestycji (KPO G1.1.3 oraz G3.3.1) jest zapewnienie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej dla klientéw oraz zwiekszenie efektywnosci wykorzystania OZE poprzez inwestycje
w technologie wspomagajace bilansowanie energii w systemie elektroenergetycznym.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

12. Rozwadj technologii wodorowych

a) Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem inwestycji jest rozwdj polskiej gospodarki wodorowej oraz zwiekszenie wykorzystania
odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. Projekt bedzie czes$cig zintegrowanej strategii, w ktorej
priorytetem jest woddr odnawialny, i bedzie sktadat sie z kilku etapéw.

Pierwszy etap obejmie inwestycje w stacje tankowania wodoru, w tym instalacje do bunkrowania
wodoru. Chociaz te obiekty beda przystosowane do obstugi wszystkich Zzrédet wodoru, z czasem
zostanie ograniczona ilos¢ bunkrowanego szarego wodoru.

Drugi etap projektu bedzie koncentrowat sie na rozwoju, budowie i wdrazaniu innowacyjnych
jednostek transportowych napedzanych wodorem. Inwestycje majg dotyczyé opracowania,
testowania i demonstracji roznych typow jednostek transportowych zasilanych wodorowymi
ogniwami paliwowymi. Ma to wspierac dazenia Polski do dekarbonizacji mobilnosci. Obejmie to
zaréwno budowe nowych jednostek, jak i modernizacje juz istniejgcych, przy czym jednostki te
nie bedg mogty by¢ przeznaczone do transportu paliw kopalnych.

W trzecim etapie projektu inwestycje publiczne beda wdrazane poprzez program dotacji,
zachecajacy do realizacji inwestycji prywatnych oraz poprawy dostepu do finansowania w
polskim sektorze produkcji odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru. Umowy na dotacje beda
zawierane pomiedzy Instrumentem a beneficjentami koricowymi a ich celem bedzie osiggniecie
tacznej zdolnosci produkcyjnej wodoru na poziomie co najmniej 315 MW.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

b) Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem reformy jest rozwdj rynku odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru oraz innych paliw
alternatywnych. Reforma obejmuje dwa kluczowe dziatania.
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Pierwsze dziatanie koncentruje sie na stworzeniu ram regulacyjnych dla wykorzystania wodoru
jako paliwa alternatywnego w transporcie. W jego ramach zostang wprowadzone przepisy
dotyczace budowy, bezpiecznej eksploatacji oraz modernizacji stacji wodoru, a takze
wyznaczone zostang organy odpowiedzialne za ich dopuszczanie do uzytku i kontrole techniczna.
Dodatkowo, ustanowiony zostanie system monitorowania i kontroli jakosci wodoru
wykorzystywanego do napedu pojazdéw.

Drugie dziatanie ma na celu stworzenie projektu infrastruktury wodorowej oraz rozwéj rynkéw
wodoru. Dziatanie to umozliwi wprowadzenie odnawialnego i niskoemisyjnego wodoru do
obrotu, zintegrowanie jego produkcji z innymi rynkami energii oraz rozwdj infrastruktury, co ma
na celu stworzenie przewidywalnych warunkéw regulacyjnych dla inwestoréw i promowanie
szerokiego stosowania wodoru. Reformy te sg zgodne z wytycznymi technicznymi dotyczacymi
zasady ,nie czyn powaznych szkéd” (2021/C 58/01) i zapewniaja, ze wprowadzenie wodoru
odnawialnego nie bedzie utrudniane w poréwnaniu z wodorem pochodzacym z innych Zrédet.
Gtéwnym celem reformy jest rozwéj wodoru odnawialnego oraz wodoru produkowanego przez
elektrolizery, a takze promowanie niskoemisyjnego wodoru zgodnie z unijng strategig wodorowa.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

13. Infrastruktura energetyczna

a) Rozwadj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska)
Celem inwestycji jest rozbudowa, modernizacja i cyfryzacja sieci przesytowych w kilku
regionach, w tym zwiekszenie potaczen miedzy pétnocng a potudniowg czescia kraju, co ma
utatwic integracje odnawialnych Zrédet energii z systemem elektroenergetycznym.

Inwestycja obejmuje:
rozbudowe linii przesytowych o napieciu 400 kV i 220 kV, wraz z budowg lub modernizacja
odpowiednich stacji;

wdrozenie nowego Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE), wspieranego
przez system analizatora jakosci energii, co przyczyni sie do cyfryzacji infrastruktury
elektroenergetycznej;

opracowanie trzech nowych lub zmodernizowanych systeméw technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ktére beda wspieraé przetwarzanie danych, zarzadzanie systemami oraz
operacje sieci przesytowych i centréw danych.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

b) Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu
przytqczenia nowych zrédet OZE (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem inwestycji jest wsparcie budowy, modernizacji i cyfryzacji sieci dystrybucyjnych energii
elektrycznej na obszarach wiejskich, aby umozliwié przytaczenie nowych odnawialnych zréodet
energii w tych rejonach. Inwestycja obejmuje budowe lub modernizacje 880 km sieci
dystrybucyjnych, w tym niezbednych stacji, oraz integracje inteligentnych funkgcji sieci.
Priorytetowo traktowane bedg projekty dotyczace wybudowanych lub zmodernizowanych sieci,
ktére zostang okreslone przez odpowiednie instytucje.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

¢) Infrastruktura energetyczna - dziatanie 2.3 FENiKS (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
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Celem dziatania jest rozwijanie inteligentnych systemoéw elektroenergetycznych. Wspierana
bedzie budowa, rozbudowa lub modernizacja linii elektroenergetycznych na wszystkich
poziomach napieé, stacji elektroenergetycznych, jak i projektéw zawierajgcych oba ww.
komponenty. Wspierane projekty musza stuzy¢ integracji OZE z sieciag. Wsparciem mogg zostac
objete réwniez projekty dotyczace magazynowania energii przyczyniajace sie do integracji
energii z OZE.

Zakonczenie prac w ramach dziatania nastgpi w 2025r.

d) Dziatanie FEPW.02.01 Dystrybucja energii (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)
Wsparcie bedzie przeznaczone na rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (systeméw
dystrybucyjnych) typu smart grid, w celu zwiekszenia mozliwosci przytaczenia OZE, rozwoju
zeroemisyjnego transportu a takze zapewnienia stabilnosci dostaw energii do odbiorcéw.

Dziatanie to polega na przeznaczeniu funduszy publicznych na utworzenie Funduszu Wsparcia
Energetyki, majacego na celu zachecenie do realizacji inwestycji prywatnych oraz poprawe
dostepu do finansowania dla sektorow polskiej gospodarki, ktore ponoszg bezposrednie koszty
transformacji energetycznej. Fundusz bedzie oferowat pozyczki dla podmiotéw sektora
prywatnego, gospodarstw domowych oraz jednostek sektora publicznego prowadzacych
podobng dziatalnos$é. Wszystkie inwestycje wspierane przez Fundusz musza by¢ zgodne z celami
REPowerEU okreslonymiw art. 21c ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci z wyjatkiem lit. a). Pozyczek udziela bezposrednio BGK.

Dziatania w ramach naboru wnioskoéw nastapig w 2025 .

14. Wsparcie sektoréw polskiej gospodarki, ktére bezposrednio ponoszq koszty transformacji energetycznej
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska)

Celem inwestycji jest zapewnienie wsparcia w formie zwrotnej dla projektéw realizowanych
przez gospodarstwa domowe, podmioty sektora prywatnego, publicznego oraz inne organizacje,
ktére koncentrujg sie na poprawie efektywnosci energetycznej i budowie odnawialnych zrodet
energii. Fundusz Wsparcia Energetyki dysponuje kwotg 16,3 mld EUR.

Instrument zapewnia beneficjentom koncowym bezposrednie pozyczki na finansowanie
zielonych projektéw inwestycyjnych. Pozyczek udziela bezposrednio BGK. Przewiduje sie
wsparcie w zakresie m.in.: budowy i modernizacji sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych i
gazowych (dla gazow zdekarbonizowanych) oraz budowy odnawialnych Zrédet energii.

Inwestycja bedzie realizowana zgodnie z harmonogramem realizacji KPO.

l1.2. Realizacja wtasciwych zalecen Rady UE

W 2024 r. Polska otrzymata cztery zalecenia Rady UE. Dotyczg one m.in.:

terminowego przedtozenia Planu instytucjom UE i ograniczenia wzrostu wydatkow w 2025
roku;

dalszego sprawnego wdrazania KPO, w tym dziatan wynikajacych z rozdziatu dotyczacego
realizacji Planu REPowerEU, i przyspieszenia wdrazania programow polityki spéjnosci;

podjecia dziatan na rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy grup defaworyzowanych;

dalszego rozwoju sektora odnawialnych Zzrédet energii.
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CSR1

Polska przedtozy Plan nie pdzZniej niz w uzgodnionym z Komisjg Europejska terminie do 15
pazdziernika 2024 r. Szczegbétowe informacje dotyczace Sciezki wydatkéw netto oraz prognozy
deficytu i dtugu zostaty zaprezentowane w rozdziatach I-1l. Planu.

CSR 2

Realizacja zalecenia nr 2 ma charakter ciggty i z tego wzgledu nie przypisano temu zaleceniu w
Planie konkretnej reformy. W odniesieniu do sprawnego wdrazania KPO 16 lipca 2024 r.
Komisja Europejska wydata decyzje wykonawczg zatwierdzajaca drugg rewizje polskiego planu
odbudowy. Dotychczas uruchomiono nabory (rozpoczeto nabér wnioskéw o objecie
przedsiewzieé wsparciem) w ramach 46 inwestycji na 87,7% alokacji KPO, w tym w 34
inwestycjach na 78,4% alokacji w czes$ci grantowej oraz 12 inwestycjach na 96,2% alokacji w
czesci pozyczkowej. We wrzesniu 2024 r. Polska ztozyta do Komisji Europejskiej drugi i trzeci
whniosek o ptatnosc.

W obszarze sprawnego wdrazania programow polityki spojnosci do 15 wrzednia 2024 r. w
ramach siedmiu krajowych i szesnastu regionalnych programéw nalata 2021-2027 m.in.:

ogtoszono 1 871 nabordéw o tgcznym budzecie 215,4 mld zt, co odpowiada ok. 66% alokacji
UE;

ztozono 38 268 wnioskdéw o dofinansowanie na kwote wydatkéw ogétem 317,4 mid zt, w
tym kwota dofinansowania - 246,3 mld zt, co odpowiada ok. 75% alokacji UE;

podpisano 7 363 umowy o dofinansowanie na kwote wydatkéw ogdtem 99,4 mld zt, w tym
wktad UE - 78,4 mld zt, co odpowiada ok. 24,4% alokacji UE.

CSR3

Odnosnie do obszaru zaméwien publicznych w poprzednich latach wprowadzono zmiany
legislacyjne, opracowano Polityke Zakupowa Panstwa, natomiast w kolejnych latach beda
wdrazane dziatania wynikajace z tego dokumentu. Polska realizuje rowniez dziatania narzecz
szkolen dla MSP i certyfikacji wykonawcédw. Ponadto podejmowane sa dziatania utatwiajace
udziat MSP w zaméwieniach publicznych. W ramach tego projektu zapewnione zostanie realne
wsparcie dla MSP poprzez kontynuowanie ogélnopolskiego programu szkoleniowego
dotyczacego praktycznych aspektdédw ubiegania sie o zaméwienia publiczne oraz narzedzi
internetowych utatwiajgcych wspoétprace wykonawcéw w zakresie realizacji umoéw o
zamowienia publiczne.

Dziatania zwigzane z polityka rynku pracy bedg obejmowac reforme instytucji rynku pracy wraz
z odpowiednimi inwestycjami. Finalizowane sg prace nad ramami prawnymi. Ich wdrozenie, ktére
bedzie obejmowacé miedzy innymi realizacje inwestycji przewidzianych w KPO, planowane jest na
poczatku 2025 r. (szczegdtowo dziatania te opisano w poz. 3a w rozdziale 111.1).

Wybrane dziatania:

wdrozenie zmodernizowanych systemoéw informatycznych zwiekszajacych zdolnosci
wszystkich szczebli publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) celem wsparcia funkcjonowania
rynku pracy,

podjecie dziatah wspierajacych reforme instytucji rynku pracy majaca na celu zmiane
sposobu dziatania PSZ i wzmocnienie aktywnej polityki rynku pracy. Ma ona réwniez na celu
udoskonalenie procedur zatrudniania obywateli paniistw trzecich, wdrozenie nowych
przepisow dotyczacych umoéw elektronicznych i zbadanie sposobéw zwiekszenia liczby
uktadéw zbiorowych i pojedynczych uméw o prace.
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Podejmowane sg réwniez dziatania zwigzane z rozwojem opieki dtugoterminowej. Dziatania te
maja na celu zwiekszenie udziatu okreslonych grup, w szczegélnosci kobiet, w rynku pracy
poprzez rozwdj systemu opieki dtugoterminowej w Polsce. W pierwszej kolejnosci
przeprowadzony zostanie przeglad wydatkdw, nastepnie przyjety bedzie dokument proponujacy
rozwigzania majace na celu poprawe jakosci opieki dtugoterminowej w systemach socjalnychi
opieki zdrowotne;.

Planowane sg dziatania z obszaru cyfryzacji. Podjete przez Polske inwestycje bedg obejmowacd
robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach oraz rozwéj wykorzystania technologii
chmurowych. Kontynuowane bedg dziatania na rzecz rozpowszechniania dostepu do szybkiego
Internetu. Nastapi likwidacja obszaréw wykluczenia cyfrowego, tzw. biatych plam NGA (dostepu
nowej generacji), poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do bardzo szybkiego Internetu.

W ramach robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw planowana inwestycja bedzie obejmowad
cyfryzacje proceséw biznesowych i wsparcie transformacji w kierunku Przemystu 4.0, ze
szczegblnym uwzglednieniem robotyzacji i technologii operacyjnych.

Na uwage zastuguje réwniez w ramach transformacji cyfrowej przedsiebiorstw inwestycja z
wykorzystaniem chmury obliczeniowej, ktéra realizuje inwestycje prywatne, poprawia dostep do
finansowania transformacji cyfrowej polskich przedsiebiorstw i zapewnia im strategiczng
autonomie.

CSR4

W pierwszej czesci CSR 4 Polska otrzymata zalecenie podjecia dziatan w celu przyspieszenia
stopniowego wycofywania paliw kopalnych w sektorze cieptowniczym przez przejscie na energie
ze zrédet odnawialnych. Zadanie to Polska realizuje w ramach szerszego zestawu dziatan w
obszarze infrastruktury i bezpieczenstwa energetycznego. W tym celu w tabeli 15 znalazty sie
reformy i inwestycje zwiekszajgce mozliwosci pozyskania energii ze Zrédet odnawialnych.
Obejmuja one stworzenie warunkow dla rozwoju energetyki wiatrowej (zwtaszcza morskiej),
rozwaj technologii wodorowych, budowe systemdéw magazynowania energii i rozwaj
infrastruktury energetycznej (zwtaszcza sieci przesytowe na wszystkich poziomach napiec i
budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich).
Towarzyszy temu wsparcie dedykowane specjalnie sektorom polskiej gospodarki bezposrednio
ponoszacym koszty transformacji energetycznej w dziataniach dla poprawy efektywnosci
energetyczneji budowy OZE.

W drugiej czesci CSR 4 Polska otrzymata zalecenie poprawienia polityk w obszarze ochrony i
zrownowazonego wykorzystania zasobéw wodnych w celu zapewnienia dtugoterminowego
zrownowazonego charakteru sektoréw, ktére sg zalezne od ustug ekosystemowych. Realizacji
tego zadania ma stuzy¢ zapowiedziana w planie nowelizacja Prawa ochrony srodowiska, ktéra
ma przede wszystkim sprzyjac zielonej transformacji na obszarach miejskich poprzez wsparcie
planowania, realizacji i finansowania projektéw inwestycyjnych majacych na celu tagodzenie
zmian klimatu i dostosowywanie sie do nich. Obejmuje to rowniez zwiekszenie udziatu terenéw
zieleni i zielono-niebieskiej infrastruktury w miastach, spetniajacych m.in. funkcje retencyjne
Kolejne dziatanie to przedsiewziecia dla bardziej zrownowazonego wykorzystania zasobéow
wodnych na obszarach wiejskich (infrastruktura wodno-kanalizacyjna, oczyszczalnie Sciekow,
zrownowazone gospodarowanie wodg). Uzupetni te dziatania wdrozenie dyrektywy 2020/2184
w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia.
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l11.3. Odpowiedz na priorytety Unii Europejskiej oraz powigzanie z
Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

W tabeli 15 przedstawiono kluczowe przedsiewziecia, ktére odpowiadajg na wyzwania stojace
przed Polska, jak i przed Unig Europejska. W wiekszos$ci wypadkow realizacja tych przedsiewzieé
jest odpowiedzig na wyzwania krajowe, ale wpisuje sie tez w realizacje priorytetéw wspdlnych
UE. Dlatego w Planie nie wyodrebniono odrebnej grupy dziatan dla realizacji wspdélnych
priorytetéw - co do zasady sg one bowiem spdjne i zostang osiagniete tymi samymi $Srodkami
realizacyjnymi.

Ponadto, cze$¢ dziatan ma charakter kompleksowy i z tego wzgledu moga one zostaé przypisane
do wiecej niz jednego wspdlnego priorytetu UE. Tak jest w przypadku dziatan dotyczacych
infrastruktury energetycznej, ktére bezposrednio realizujg wspdlny priorytet 3 (bezpieczeristwo
energetyczne), ale tez przyczyniaja sie do realizacji priorytetu 1 (sprawiedliwa zielona i cyfrowa
transformacja, wtacznie z celami klimatycznymi).

Dziatanie na rzecz bardziej zréwnowazonego wykorzystania zasobéw wodnych na obszarach
wiejskich z jednej strony wpisuje sie w priorytet 2 (odpornosc spoteczna, wtgcznie z Europejskim
filarem praw socjalnych), ale jest tez elementem sprawiedliwej zielonej transformaciji (sktadnik
priorytet 1). Podobnie dziatania w obszarze rynku pracy (reforma instytucji rynku pracy, rozwoj
opieki dtugoterminowej) sg zaréwno sktadnikiem budowy odpornosci spoteczne;j jak i realizacja
priorytetu sprawiedliwej dwojakiej transformacji. Takze dziatania w obszarze digitalizacji, z
jednej strony sa bezposrednia realizacjg postulatow sprawiedliwej transformacji, ale sprzyjaja
tez budowie odpornosci spoteczne;j.

Tres$¢ Planu opiera sie na podejsciu wykorzystanym w latach poprzednich, a wynikajacym z
oczekiwania Komisji Europejskiej, co do monitorowania realizacji KPO w ramach Semestru
Europejskiego. Z tego powodu Plan zawiera m.in. dziatania zaczerpniete ze zrewidowanego KPO
przyjetego decyzjg wykonawczg Rady z 16 lipca 2024 r.

Whisanie do Planu wybranych dziatan z KPO wynika z wtgczenia w 2022 r. odbudowy
gospodarczej do procesu Semestru Europejskiego oraz zbieznosci przestanek towarzyszacych
realizacji reform i inwestycji. W Planie - co do zasady - ujete zostaty przedsiewziecia majgce
kamienie milowe i wartosci docelowe z terminem realizacji do 2028 r.

Dziatania odpowiadajgce wyzwaniom przedstawionym w Planie sg finansowane m.in. poprzez
srodki KPO, wiec ze wzgledu na charakter i wymogi co do Planu instrumenty KPO sg w nim
dominujace.

KPO obejmuje przede wszystkim inwestycje wdrazajace reformy, ktére majg na celu
zminimalizowanie skutkéw pandemii COVID-19, zwiekszenie odpornosci gospodarki oraz
przyspieszenie transformacji energetyczneji cyfrowe;.

l1l.4. Potrzeby inwestycyjne

Mozliwos¢ dokonania precyzyjnej oceny potrzeb inwestycyjnych w perspektywie do roku 2028
jest na obecnym etapie ograniczona, m. in z uwagi na potrzebe dokonania wyboru odnos$nie do
metodyki w tym zakresie®™.

31 Zgodnie z Wytycznymi (por. przypis 3), metodyka identyfikowania i ilo$ciowego okreslania potrzeb
inwestycyjnych w ramach kazdego ze wspélnych priorytetéw bedzie wymagata dalszych prac.
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Ponadto, nalezy zauwazyé, w przypadku czesci polityk publicznych (np. w obszarze polityki
energetycznej, polityki zdrowotnej, polityki spotecznej) obecnie w Polsce trwa przeglad reform i
przedsiewziec finansowych, ktérych realizacja jest zasadna w kontekscie bardzo dynamicznie
zmieniajacych sie uwarunkowan wewnetrznych oraz zewnetrznych. W przypadku uwarunkowan
wewnetrznych sg to wcigz jeszcze trwajace prace nad kierunkami dziatan poszczegdélnych
resortow (np. w zakresie termindw transformacji w sektorze energetycznym czy tez w zakresie
oceny podjetej w latach ubiegtych reformy oswiatowej).

W przypadku uwarunkowan zewnetrznych jest to trwajacy za wschodnig granica Polskii UE
konflikt zbrojny oraz wytaniajace sie obecnie priorytety strategiczne UE. Wedle wszelkich
przypuszczen, bedg one skutkowaé nowymi potrzebami inwestycyjnymi UE, ktére przetoza sie
na potrzeby inwestycyjne poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Dlatego w obecnej sytuacji zasadne jest zaprogramowanie odpowiednich dziatan w kontekscie 4
wspolnych priorytetéw UE wynikajacych z art. 13 rozporzadzenia o planach. Czes¢ strukturalna
Planu przedstawia dziatania odpowiadajace na pierwsze 3 priorytety:

sprawiedliwa transformacja ekologiczna i cyfrowa, w tym cele klimatyczne okreslone w
rozporzadzeniu (UE) 2021/1119;

odpornosé spoteczna i gospodarcza, w tym Europejski filar praw socjalnych ;
bezpieczenstwo energetyczne.

Realizacja przez Polske priorytetu rozbudowy zdolnosci obronnych jest omawiana w rozdziale I.2
Planu.

Wedtug szacunkdéw w opublikowanym we wrzeséniu 2024 r. raporcie Mario Draghiego, pt.
,Przysztos$é europejskiej konkurencyjnosci” %2, aby odwraci¢ trend dotyczacy stabnacej
konkurencyjnosci UE nalezatoby co roku przeznaczaé ok. 750-800 mld euro na dodatkowe
inwestycje (ok. 4,4-4,7 proc. PKB UE)23. Wskaznik inwestycji (czyli udziat naktadéw na $rodki
trwate w PKB) dla catej UE wahat sie przez ostatnie 10 lat nieznacznie, miedzy 19,5 a 22%.
Dokonanie wzrostu o 5 pkt. proc. wydaje sie zatem bardzo ambitnym celem. W Polsce wskaznik
tenw 2023 r. znajdowat sie ponizej sredniej UE i wynosit 17,8%.

W raporcie wskazano kilka konkretnych potrzeb inwestycyjnych, ktére bezposrednio wpisuja sie
w poszczegodlne priorytety UE. Przyktadowo, kluczowym aspektem zmian ma by¢ interwencjaw
obszarze cen energii. W raporcie jasno wskazano, ze duze réznice w detalicznych cenach energii
bezposrednio wptynety na spadek konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, co zostato dobrze
wykorzystane przez USA oraz Chiny. Bez odpowiednich dziatan réznica ta moze stale wzrastaé,
co z pewnoscia przetozy sie na dalszy odptyw inwestoréw do Ameryki Pétnocnej lub Azji. Dobrze
zaprogramowane dziatania bezposrednio przetozg sie na realizacje priorytetéw, w tym
przypadku pierwszego oraz trzeciego.

W realizacje pierwszego priorytetu wpisuje sie wykorzystywanie technologii cyfrowych. W
swoim raporcie M. Draghi wskazat poziom ich wykorzystania jako gtéwny czynnik warunkujacy
réznice pomiedzy konkurencyjnoscig europejska a amerykanska. W tym celu Rzad RP podjat lub
w najblizszym czasie podejmie szereg dziatan (zaréwno reformy jak i inwestycje) majacych na
celu wyréwnanie umiejetnosci cyfrowych. Kilka z tych dziatan, zaréwno w obszarze zielonej
transformacji oraz cyfryzacji zostato juz zaprogramowanych w KPO. S3 to dziatania dotyczace

32 Mario Draghi, Przyszto$¢ europejskiej konkurencyjnosci, wrzesieri 2024.

33 Wiekszo$¢ przewidywanych w raporcie potrzeb inwestycyjnych dotyczy transformacji klimatycznej, tj. ok. 450
mld EUR rocznie. Dla poréwnania wzmocnienie zdolnosci obronnych to wydatki rzedu 50 mld EUR, a kluczowe z
punktu widzenia dtugofalowej konkurencyjnosci inwestycje w technologie cyfrowe i wzrost produktywnosci
przez innowacyjnosc¢ to odpowiednio 150 mld EUR i 100 mld EUR.
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m.in. dostepu do szybkiego Internetu, zwiekszania umiejetnosci cyfrowych, wytwarzania i
magazynowania odnawialnego wodoru czy budowa farm wiatrowych.

Realizacja priorytetu drugiego dotyczgcego odpornosci spotecznej oraz gospodarczej wynika
poniekad z dziatan prowadzonych w ramach priorytetu pierwszego oraz trzeciego. Uzyskanie
wiekszej niezaleznosci gospodarczej wiaze sie z ,kosztami ubezpieczenia” dla Europy.
Zmniejszenie zaleznosci w kluczowych obszarach, w ktérych Europa jest narazona, bedzie
wymagato znacznych inwestycji i pociggnie za sobg znaczne koszty, jednakze mozna je
ograniczyc¢ poprzez wspotprace gospodarczg i zatrzymanie produkcji wewnatrz UE. Jednym z
tych dziatan bedzie zapewnienie bezpieczenstwa w taricuchach dostaw najwazniejszych
surowcow krytycznych, m.in. pétprzewodnikéw.

Potrzeby inwestycyjne panstw UE, w tym Polski, bedg zaleze¢ takze od efektéw realizowanych
obecnie programéw w ramach $rodkéw UE i srodkéw krajowych, a takze od ksztattu i skali
kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych.

Biorac pod uwage ujete w tabeli 15 dziatania w ramach celu 1, 2 i 4 Umowy partnerstwa na lata
2021-2027, taczna wartosc¢ alokacji dla Polski dla tych celéw wynosi 51,4 mld EUR. Natomiast w
ramach ujetych w tabeli 15 dziatan KPO przyznana kwota tacznie wynosi 55,42 mld EUR.

Plan swoim horyzontem wykracza poza okres wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Wspierania Odpornosci oraz - co do zasady - biezacych Wieloletnich Ram Finansowych.
Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach tych dokumentéw nie wyczerpuje potrzeb
inwestycyjnych zwigzanych ze transformacja ekologiczng i cyfrowg, odpornoscia spoteczna i
gospodarczg oraz bezpieczeistwem energetycznym. Dziatania zwigzane z obnizaniem
emisyjnosci gospodarki, ucyfrowieniem, bezpieczenstwem energetycznym beda wspierane w
kolejnych Wieloletnich Ramach Finansowych oraz poprzez inwestycje finansowane z budzetu
panstwa.
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ANEKS

Tabela 16. Zatozenia makroekonomiczne do DSA

2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PKB

Kod ESA tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu

Realny PKB B.1*g 0,2 31 39 1,7 14 1.2
Deflator PKB N 10,7 36 5,0 47 43 4,0
Nominalny PKB B.1*g 3410,1 10,9 6,8 9,1 6,5 5,8 5,2
Sktadowe realnego PKB Kod ESA mld PLN tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu
— R ...

Spozycie prywatne P3 §S§§§:\m§ -1,0 4,2 43 0,0 0,0 0,0
Spozycie publiczne P3 \§§§§§&§§§§§§§§ 2,8 7,0 2,5 0,0 0,0 0,0
Naktady brutto na $rodki trwate P.51 R V\"‘Q?\X\ 13,1 0,4 6,4 0,0 0,0 0,0
Zmiany stanu zapasow i nabycie netto aktywow (% PKB) P.52+P.53 0,3 03 0,5 0,0 0,0 0,0
Eksport towaréw i ustug P.6 34 2,5 4,0 0,0 0,0 0,0
Import towardéw i ustug P7 RN -2,0 4,0 49 0,0 0,0 0,0
Wkiad we wzrost realnego PKB

Finalny popyt krajowy -3,1 3,7 4,1 0,0 0,0 0,0

Przyrost rzeczowych $rodkdw obrotowych oraz nabycie netto aktywéw

iatk | wartodci PERLRES -5,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
wyjatkowej wartosci X X \ N \

Saldo handlu zagranicznego B.11 X 3,3 -0,7 -0,2 0,0 0,0 0,0

Deflatory i HICP tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu

Deflator spozycia prywatnego 10,8 3,7 51 0,0 0,0 0,0
p.m. HICP 10,9 37 50 0,0 0,0 0,0
Deflator spozycia publicznego 10,0 6,1 4.8 0,0 0,0 0,0
Deflator naktadéw brutto na srodki trwate 6,0 2,7 3,7 0,0 0,0 0,0
Deflator eksportu towaréw i ustug -1,4 -1,1 43 0,0 0,0 0,0
Deflator importu towardw i ustug -4,2 -0,9 4,3 0,0 0,0 0,0
Rynek pracy Kod ESA poziom tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu
Zatrudnienie krajowe (tys. 0séb, rachunki narodowe) 17493,0 0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,0 0,0
Srednia liczba godzin przepracowanych rocznie na zatrudniong osobe 2019,5 -0,6 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
A 3 AT
Realny PKB na jednego pracujacego §§§§§ @\%‘%&%&& -0,2 33 4,0 0,0 0,0 0,0
Realny PKB na godzing pracy L os 34 41 0,0 0,0 00
Wynagrodzenie pracownikéw (mld PLN) D.1 1325,6 13,1 10,2 6,4 0,0 0,0 0,0
Wynagrodzenie na pracownika (= 23 / 19) 75,8 13,4 10,5 6,5 0,0 0,0 0,0
% % % % % %
Stopa bezrobocia (%) S g8 2,7 2,7 00 00 00

PKB potencjalny i jego sktadowe tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu tempo wzrostu

Potencjalny PKB
Wktad we wzrost potencjalny

33 32 33 2,0 1,7 16

Sita robocza &&&&g&&s\% 01 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Kapitat &gg&&kw&& 1,7 16 16 00 00 00

taczna produktywnos¢ czynnikdw produkcji ~§“ §§?§?§ 1,5 1,6 1,7 0,0 0,0 0,0
% pot. PKB % pot. PKB % pot. PKB % pot. PKB % pot. PKB % pot. PKB

Luka produktowa -1,0 -1,2 -0,7 -0,9 -1,2 -1,6

Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 17. Zatozenia zewnetrzne

2023 2024 2025 2026 2027
Krétkookresowe stopy procentowe (%, sredniorocznie) 6,53 5,85 5,16 4,10 4,10 4,10
Dtugookresowe stopy procentowe (%, $redniorocznie) 5,82 5,44 5,15 5,00 5,00 5,00
Kurs USD/EUR (éredniorocznie) 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92
Kurs PLN/EUR ($redniorocznie) 0,22 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
Wzrost $wiatowego PKB (z wytaczeniem UE) (tempo wzrostu) 3,6 3,5 3,6
Wozrost PKB UE (tempo wzrostu) 0,4 1,0 1,6
Wzrost wolumenu $wiatowego importu (tempo wzrostu) 0,9 33 3,5
Ceny ropy naftowej (Brent, USD/baytka) 814 82,2 78,0 74,1 71,7 70,1

Zrodto: Ministerstwo Finansow.
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Tabela 18. DSA - Prognozy dtugu i wyniku sektora oraz gtéwne zatozenia lezace u ich podstaw (w ramach planowanej $ciezki fiskalnej)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

Dtug brutto (% PKB) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 60,4 594 58,2 57,2 56,4 55,6 54,9 54,1 534 528
Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) -5,1 -5,7 -5,5 -4,5 -37 =29 -2,8 -2,5 -23 -23 -2,3 -2,2 -22 -21 -21 -20
Wynik strukturalny pierwotny (% PKB) 2 28 -2,6 -15 -0,5 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04 04
Komponent cykliczny (% PKB) 05 0,6 03 05 0,6 08 05 03 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dziatania jednorazowe (% PKB) 00 0,0 00 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 01 01 02 02
Wydatki z tytutu odsetek (% PKB) 21 23 26 2,5 26 26 26 27 27 27 2,8 27 27 27 27 26

ONOUAWNR

Dtugookresowa stopa procentowa (%) 58 54 51 5,0 5,0 5,0 52 54 5,5 57 5,9 58 57 57 56 55

Krétkookresowa stopa procentowa (%) 6,5 59 52 4,1 4,1 41 4,3 4,6 48 50 52 51 49 4,8 4,6 4,5
Implikowana $rednia stopa procentowa (%) 47 49 52 4,6 4,5 44 4,5 47 48 50 51 51 52 52 52 52
Dostosowania stanow i przeptywéw (% PKB) 01 24 29 16 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0
Potencjalny PKB (tempo wzrostu) 3,3 312 318 20 17 16 16 17 19 20 20 20 20 20 19 18
Realny PKB (tempo wzrostu) 02 31 Sio) 17 14 12 22 23 24 20 20 20 20 20 19 18
Deflator PKB (tempowzrostu) 10,7 36 50 47 43 4,0 39 38 38 37 3,6 36 35 35 34 33
Nominalny PKB (tempo wzrostu) 109 68 9.1 65 58 52 62 62 63 58 57/ 57 56 55 54 52

Tabela 19. DSA - Prognozy dtugu i kluczowe zmienne w warunkach skrajnych, scenariusze deterministyczne i symulacje stochastyczne

Scenariusz jednorocznego wzrostu stop procentowych 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Diug brutto (% PKB) 49,6 54,6 584 60,9 613 612 60,6 59,7 58,5 57,6 56,8 56,0 553 54,6 539 533

Dtugookresowa stopa procentowa (%) 58 54 51 5,0 5,0 5,0 6,2 54 55 57 59 58 57 57 56 55
Krétkookresowa stopa procentowa (%) 6,5 5,9 52 4,1 4,1 4,1 5.3 4,6 4.8 50 5,2 51 4,9 4.8 4,6 4,5
Scenariusz nizszego wyniku strukturalnego pierwotnego 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Dtug brutto (% PKB) 49,6 54,6 58,4 60,9 613 61,2 60,5 59,9 59,6 59,1 58,7 58,4 58,2 57,9 57,7 57,6
nik strukutralny pierwotn: (% PKB) 25 215 -2,6 F3 -0,5 0,4 0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Scenariusz niekorzystnej relacji 'r-g' 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Dtug brutto (% PKB) 49,6 54,6 58,4 60,9 613 61,2 60,8 60,2 594 58,9 58,6 58,2 58,0 577 57,5 574
Dtugookresowa stopa procentowa (%) 58 54 51 5,0 5,0 5,0 57 59 6,0 6,2 6,4 6,3 6,2 6,2 6,1 6,0
Krétkookresowa stopa procentowa (%) 6,5 59 52 41 41 41 4.8 51 53 55 57 56 54 53 51 50
Realny PKB (tempo wzrostu) 0.2 3,1 3,9 17 14 12 17 18 19 15 15 15 15 15 14 13
Potencjalny PKB (tempo wzrostu) 3,3 3,2 3,3 2,0 1,7 1,6 1,1 1,2 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,4 1,3

Symulacje stochastyczne
Prawdopodobienstwo osiagniecia przez dtug poziomu ponizej wartosci

S (%) 715
zT+4 (przyblizenie)

N

Tabela 20. DSA - Prognozy dtugu i wyniku sektora oraz lezace u ich podstaw zatozenia (w scenariuszu bazowym niezmiennego kursu polityki

budzetowej)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 PLKK] 2034 2035 2036 2037 2038
bl Dtug brutto (%PKB) 49,6 54,6 59,1 62,8 65,3 68,1 710 74,0 76,9 799 83,0 86,2 89,4 92,6 95,9 99,3
A Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) -5,1 -5,7 -6,0 -6,0 -6,2 -6,3 -6,6 -6,8 -7,0 7.2 7.4 7,6 -7.8 7,9 8,0 -8,2
&M Wynik strukturalny pierwotny (% PKB) =215 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 -2,9 2,9 2,9 2,9 -2,9 2,9 2,9 2,9
C3 Komponent cykliczny (% PKB) 0,5 0,6 03 02 0,1 01 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
£ Wydatki z tytutu odsetek (% PKB) 2, 23 2,6 2,6 2,6 2,7 3,0 3,2 34 37 3,9 41 43 4,5 4,6 48
[l Dtugookresowa stopa procentowa (%) 58 54 3l 5,0 5,0 5,0 52 54 55 57 59 58 57 57 5,6 55
YA Krotkookresowa stopa procentowa (%) 6,5 59 52 4,1 41 41 43 4,6 4.8 5,0 52 51 4,9 48 4,6 4,5
8 i Srednia stopa pr (%) 4,7 49 52 4,6 4,5 4,4 4,6 4.8 49 51 52 53 53 53 53 53
LA Potencjalny PKB (tempo wzrostu) 33 3,2 33 20 17 1,6 16 17 19 2,0 20 20 20 20 19 18
5 [l} Realny PKB (tempo wzrostu) 0,2 &l 3,9 2,2 19 17 17 18 19 20 20 2,0 20 2,0 19 18
#k8 Deflator PKB (tempo wzrostu) 10,7 36 50 4,7 43 4,0 39 38 38 37 3,6 3,6 35 35 34 33
kA Nominalny PKB (tempo wzrostu) 10,9 68 9.1 7.0 6,3 57 5,6 57 58 5.8 87 57 5,6 5,5 54 52 ]
PEY Mnoznik fiskalny 2 ANITITTIIONMMMUu I o 05 0.5 A

Tabela 21. DSA - Prognozy dtugu i dodatkowe zatozenia (w ramach prognozowanej $ciezki fiskalnej)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037

¥ Dtug brutto (% PKB) 49,6 54,6 58,4 60,9 61,3 61,2 60,4 59,4 58,2 57,2 56,4 55,6 54,9 54,1 534 52,8
VA Odnowione zadtuzenie dtugookresowe (%PKB) 2,7 3,9 41 4,5 4,6 45 44 42 41 3,9 38 37 37 3,6 3,6 35
& Odnowione zadtuzenie krotkookresowe (% PKB) 9.9 10,3 11,2 12,3 13,0 131 13,0 12,8 12,6 12,4 12,2 12,0 11,9 11,7 11,6 114
LM Nowe zadtuzenie dtugookresowe (% PKB) 4,4 67 6,5 47 2,9 2,3 21 2,0 18 18 18 17 17 1,6 1,6 16
5 Nowe zadtuzenie krétkookresowe (% PKB) 13 20 19 14 0,8 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
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Trajektoria referencyjna dla Polski przekazana przez Komisje Europejska

trajektoria referencyjna bez przedtuzenia

Dotyczy planu bez przedtuienia (4 lata) Wartosé
érednia

Polska 2025-2028 2025 2026 2027 2028
Wzrost wydatkow netto (%) 45 53 4.6 4.2 3,9
Strukturalny wynik pierwotny (% PKB) -0,6 -1,8 -1,0 -0,2 0,7
Zmiana roczna strukturalnego wyniku pierwotnego (pp. PKB) 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82
w tym:

kryteria oparte na analizie stabilnosci diugu 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82

wplyw poziomu odniesienia i zabezpieczen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Uwaga! Oznaczenie kolorystyczne zmiany rocznej strukturalnego wyniku pierwotnego jest nastepujgce:
- czarny, czcionka zwykta: wymogi zgodne z kryteriami opartymi na analizie stabilnosci diugu;

- czerwony, czcionka wyttuszczona: poziom odniesienia deficytu zmierzonego pod wzgledem zmiany strukturalnego wyniku
- zofte to: poziom odniesienia deficytu zmierzonego pod wzgledem zmiany wyniku strukturalnego jest wigzgcy;
- czarny, czcionka wyttuszczona: mechanizm zapewniajgey stabilnosé diugu jest wigzgey;

- nichieski, czcionka pochyta: mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu jest wigzgcy.

trajektoria referencyjna z przedtuzeniem

Dotyczy planu z przediuzeniem (7 lat) Wartoéé Wartodé
$rednia érednia

Polska 2025-2028 2025-2031 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Wzrost wydatkéw netto (%) 5,1 48 6,0 53 4.9 4.4 43 4,4 46
Strukturalny wynik pierwotny (% PKB) -1,3 -0,5 -21 -1,6 -11 -0,5 0,1 0,7 1,2
Zmiana roczna strukturalnego wyniku pierwotnego (pp. PKB) 0,53 0,54 0,50 0,50 0,50 0,63 0,60 0,56 0,52
w tym:

kryteria oparte na analizie stabilnosci diugu 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48

wplyw poziomu odniesienia i zabezpieczeri 0,05 0,06 0,02 0,02 0,02 0,15 012 0,08 0,04

Uwaga! Oznaczenie kolorystyczne zmiany rocznej strukturalnego wyniku pierwotnego jest nastepujace:

- czarny, czcionka zwykta: wymogi zgodne z kryteriami opartymi na analizie stabilnosci diugu;

- czerwony, czcionka wytfuszczona: poziom odniesienia deficytu zmierzonego pod wzgledem zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego jest wigzqcy;
- z6ite tlo: poziom odniesienia deficytu zmierzonego pod wzgledem zmiany wyniku strukturalnego jest wigzqcy;

- czarny, czcionka wytfuszczona: mechanizm zapewniajgcy stabilnos¢ diugu jest wigzgcy;

- niebieski, czcionka pochyta: mechanizm zapewnienia odpornosci deficytu jest wigzgcy.

najwazniejsze zmienne budzetowe, makroekonomiczne i finansowe

Zmienne budzetowe: warunki wstepne 2023 2024
Saldo sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (% PKB) -5,1 -5,4
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (% PKB) 49,6 53,7
Wzrost wydatkdw netto (%) 15,5 12,8
Strukturalny wynik pierwotny (% PKB) -2,5 -2,6
Najwainiejsze zaloienia dotyczace planu bez przediuienia (4 lata) Zaloienie Okres
Zmiana kosztéw starzenia sie spoteczenstwa (pp. PKB) -0,3 2028-2038
Wartosc srednia w
wWartosc rezydualna zmiany diugu (% PKB) 0,2 latach 2025-2038
Wartosc srednia w
Wzrost realnego PKB (%) 2,1 latach 2025-2038
Wartosc srednia w
Inflacja (zmiana deflatora PKB, %) 3,7 latach 2025-2038
Wartosc srednia w
MNominalna implikowana stopa procentowa (%) 5,4 latach 2025-2038
Majwainiejsze zalozenia dotyczace planu z przediuzeniem (7 lat) Zaloienie Okres
Zmiana kosztéw starzenia sie spoteczenstwa (pp. PKB) -0,3 2031-2041
Wartosc srednia w
Wartosc rezydualna zmiany diugu (% PKB) 0,2 latach 2025-2041
Wartosc srednia w
Wzrost realnego PKB (%) 2,0 latach 2025-2041
Wartosc srednia w
Inflacja (zmiana deflatora PKB, %) 3,7 latach 20252041

Wartosc srednia w
MNominalna implikowana stopa procentowa (%) 5,5 latach 2025-2041
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