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Uwagi i wnioski pokontrolne

Na podstawie art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2025 r. poz. 214) przekazuje niniejsze wnioski
z kontroli przeprowadzonej na podstawie art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pyrzycach, ul. Dworcowa 23, 74-200 Pyrzyce,
zwanym w dalszej czesci niniejszych wnioskéw ,organem”, ,kontrolowanga jednostka”
lub ,PUP”.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 27-28 lutego 2025 r. na podstawie
upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 lutego 2025 r. nr 6/2025
przez zespo6t ztozony z pracownikow Oddziatu Rynku Pracy, Egzekucji i Inwestycji
w Sektorze Zdrowia Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w sktadzie: Magdalena Nowodworska (gtéwny
specjalista, przewodniczacy zespotu kontrolnego) i Dorota Blajda (inspektor
wojewodzki). Kontrolujacy przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych ztozyli
oswiadczenie o braku okolicznosci, ktére uzasadniatyby wytaczenie ich z udziatu
w przedmiotowej kontroli. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli PUP (poz.nr 1
w roku 2025).

Przedmiot i zakres kontroli

1. Wydawanie decyzji w sprawach statusu osoby bezrobotnej i prawa do Swiadczen
przewidzianych w ustawie z uwzglednieniem przypadkéw wzruszenia decyzji.
2. Wydawanie decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego.
3. Posrednictwo pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjmowania
i upowszechniania krajowych ofert pracy

Tryb kontroli: planowa w trybie zwyktym.
Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

Ustalenia przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

W celu dokonania oceny prawidtowosci wydawania decyzji w sprawach statusu
osoby bezrobotnej i prawa do $wiadczen przewidzianych w ustawie z uwzglednieniem
przypadkow wzruszenia decyzji, analizie poddano 34 spraw [dowdd: imienny wykaz
skontrolowanych akt administracyjnych oséb bezrobotnych, str. 13-14 akt kontroli].
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
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- osoba bezrobotna w dniu rejestracji zostata uprawniona do zasitku w wysokosci 100%
kwoty zasitku podstawowego, nastepnie dostarczyta swiadectwa pracy majace wptyw
na wysokos¢ zasitku dla bezrobotnych. W odpowiedzi na powyzsze, kontrolowana
jednostka wydata decyzje w trybie art. 155 Kpa, w ktérym przyznata osobie
bezrobotnej prawo do zasitku w wysokosci 120%. Powyzszy tryb zostat niezasadnie
przez organ zastosowany. W skontrolowanym przypadku organ winien byt wydac
nowa decyzje przyznajaca prawo do zasitku w wysokosci 120% kwoty zasitku
podstawowego od dnia dostarczenia ww. $wiadectw pracy na podstawie art. 71 ust. 6
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [dowdd: decyzja z dnia xxx r.
nr xxx wraz z zatacznikami, str. 15-17 akt kontroli].

- organ wznowit postepowanie na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa i orzekt co do istoty
sprawy na podstawie art. 151 Kpa, pomimo braku przestanek do wznowienia
postepowania. Przepis art. 145 § 1 pkt 5 Kpa stanowi, ze w sprawie zakonczonej
decyzjg ostateczng wznawia sie postepowanie, jesli wyjda na jaw istotne dla sprawy
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce w dniu wydania decyzji, nie
znane organowi, ktéry wydat decyzje. W skontrolowanym przypadku wyszta na jaw
nowa okolicznos¢ faktyczna istotna dla sprawy, jednakze nie istniata ona w momencie
wydania decyzji. Nowa okoliczno$¢ pojawita sie pdzniej tj. przyznanie na mocy
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego swiadczenia pielegnacyjnego na wsteczny
okres [dowdd: postanowienie z dnia xxx r. nr xxx, decyzja z dnia xxx r. nr Xxxx wraz

z zatacznikami, str. 20 - 34 akt kontroli].

- organ po wznowieniu postepowania wydat decyzje, w ktoérej uchylit poprzednie
decyzje: o uznaniu za osobe bezrobotng z dniem xxx r. oraz o przyznaniu prawa do
zasitku dla 0s6b bezrobotnych od dnia xxx r. a nastepnie orzekt o odmowie uznania za
osobe bezrobotng z dniem xxx r. oraz o utracie prawa do zasitku dla oséb bezrobotnych
zdniem xxx r. Powyzsze rozstrzygniecie decyzji zawiera btedy, tj. organ uchylit decyzje
z dnia xxx r. 0 uznaniu za osobe bezrobotng z pominieciem dalszego rozstrzygniecia
decyzji dotyczaca odmowy przyznania prawa do zasitku od dnia rejestracji, natomiast
przy orzeczeniu co do istoty winien orzec tylko o odmowie uznania za osobe
bezrobotng z dniem xxx r. Zasitek dla bezrobotnych jest bowiem pochodng statusu
osoby bezrobotnej. Skoro osoba bezrobotna juz w dniu xxx r. nie spetnia warunkéw do
uzyskania statusu to nie ma mowy o utracie prawa do zasitku z dniem xxx r. [dowdd:
decyzja z dnia xxx r. nr xxx, str. 39-41 akt kontroli].

W celu dokonania oceny prawidtowosci wydawania decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego swiadczenia pienieznego, analizie poddano 9 spraw
tj. wszystkie, w ktdrych podjeto decyzje o zwrocie w kontrolowanym okresie [dowdd:
imienny wykaz skontrolowanych akt administracyjnych oséb bezrobotnych, str. 12 akt
kontroli]. Ustalono, ze kontrolowana jednostka przed wydaniem decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego Swiadczenia pienieznego przeprowadza postepowanie
wyjasniajace, zawiadamia strony o toczacym sie postepowaniu w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia i informuje o prawie wziecia czynnego udziatu
w postepowaniu i wypowiedzeniu sie co do zebranych dowodéw w sprawie w mysl
art. 10 § 1 Kpa. Stwierdzono, ze osoby bezrobotne sg pouczone o obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranego sSwiadczenia pienieznego, jednakze brak w pouczeniu dalszej
informacji, czym jest $wiadczenie nienaleznie pobrane (tj. art. 76 ust. 2 pkt 1 - 7 ustawy
o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Ponadto w decyzjach zwrotowych
wystapity przypadki powotania podstawy prawnej niezgodnej ze stanem faktycznym
i prawnym (np. ze stanu faktycznego oraz z uzasadnienia decyzji wynika, Zze osoba
bezrobotna winna zwrdécic koszt szkolenia wynikajacy z art. 76 ust. 2 pkt 4 ustawy
o promocji zatrudnieniai instytucjach rynku pracy, natomiast w podstawie prawnej



powotano przepis art. 76 ust. 2 pkt 1 cyt. ustawy stanowigcy o wyptacie Swiadczenia
pienieznego mimo zaistnienia okolicznos$ci powodujacych ustanie prawa do jego
pobierania, jezeli pobierajacy to Swiadczenie byt pouczony o tych okolicznosciach), jak
rowniez braku w uzasadnieniu decyzji przytoczenia petnej tresci powotanego

w podstawie prawnej przepisu art. 76 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o promoc;ji
zatrudnieniaiinstytucjach rynku pracy [dowdd: decyzja z dnia xxx r. nr xxx, str. 38 akt
kontroli, decyzja z dnia xxx r. nr xxx, str. 49 akt kontroli oraz decyzja z dnia xxx r. nr xxx,
str. 47 akt kontroli].

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy powiatowy urzad pracy udziela m.in. wsparcia bezrobotnym i poszukujacym
pracy w poszukiwaniu zatrudnienia poprzez pozyskiwanie i upowszechnianie ofert
pracy. Ustalono, ze w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 31 grudnia 2024 r.
zarejestrowanych byto 1139 oséb bezrobotnych, w tym 914 oséb zaliczono do grupy
znajdujacej sie w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy. Do tej grupy zaliczaja sie:
dtugotrwale bezrobotni, czyli zarejestrowani powyzej 12 miesiecy w ciggu ostatnich
2 lat, z wytaczeniem okresu odbywania stazu. Kontrolowana jednostka na pierwszym
stawia posrednictwo pracy, ktére jest priorytetem w aktywnych dziataniach majacych
na celu ozywienie lokalnego rynku pracy, aktywizacje i pozyskanie do wspétpracy
nowych pracodawcéw w celu zwiekszenia liczby miejsc zatrudnienia. Posrednictwo
pracy ma za zadanie udziela¢ pomocy bezrobotnym i osobom poszukujacym pracy
w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, natomiast pracodawcom w znalezieniu
odpowiednich pracownikéw. Realizowane jest bezptatnie na zasadach dostepnosci
ustug, dobrowolnosci, jawnosci i rownosci.

Stwierdzono, ze w 2024 roku do kontrolowanej jednostki wptyneto 248 ofert
pracy niesubsydiowanej. W ramach zatrudnienia subsydiowanego zrealizowano 233
oferty. Wptyneto réwniez 6 ofert pracy spoza powiatu. W 2024 roku w urzedzie pracy
zorganizowano réwniez 2 gietdy pracy: gietda pracy dla firmy DALL Rudynscy
w Pyrzycach oraz gietda pracy dla Aresztu Sledczego w Szczecinie. Odbywaty sie takze
spotkania z pracodawcami z terenu powiatu pyrzyckiego w celu nawigzania
wspotpracy, pozyskania nowych ofert pracy oraz zapoznania ich z ustugami
oferowanymi przez urzad pracy. Spotkania polegaty na bezposrednim kontakcie
z pracodawcg, podczas ktorych posrednicy pracy i doradcy zawodowi mieli mozliwosé
zapoznania sie ze specyfikacjg pracy oraz wymaganiami i oczekiwaniami wzgledem
potencjalnych pracownikéw [dowdd: informacja uzyskana od PUP w Pyrzycach, str.53-
58 akt kontroli].

W toku kontroli zbadano 30 kompletéw kart rejestracyjnych oséb
bezrobotnych, ktorym zostata przedstawiona propozycja pracy oraz zgtoszenia
wolnego miejsca zatrudnienia lub przygotowania zawodowego [dowdd: imienny wykaz
skontrolowanych akt oséb bezrobotnych, ktérym wydano skierowanie do pracy,
str. 10-11 akt kontroli]. Stwierdzono 2 przypadki, gdzie zgtoszenie oferty pracy
zawierato wysokos¢ wynagrodzenia (stawka godzinowa) nizszg niz minimalng stawke
godzinowa obowigzujaca w 2025 roku, co tym samym narusza definicje odpowiedniej
pracy, okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promocji zatrudnieniai instytucjach
rynku pracy [dowdd: zgtoszenie oferty pracy, str. 50-52 akt kontroli].



Przeprowadzone czynnosci kontrolne wedtug zatwierdzonych w programie
kontroli kryteridéw pozwalajg na ocene kontrolowanych zadan na poziomie -
pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci 1.

Przekazujac powyzsze uwagi, wnosze o podjecie stosownych dziatah majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci zalecam:

1. stosowac wtasciwy dla danej sprawy tryb postepowania administracyjnego oraz
prowadzi¢ postepowanie majac na uwadze granice zakreslone przepisami prawa
formalnego i materialnego,

2. powotywaé w wydawanych decyzjach wtasciwg podstawe prawna, podejmowac
petne rozstrzygniecie decyzji oraz przytacza¢ w uzasadnieniu decyzji przepisy
majace zastosowanie w sprawie,

3. zamieszczacé w informacji dla oséb bezrobotnych tresc przepisu art. 76 ust. 2 pkt
1-7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryku pracy,

4. przedstawia¢ osobom bezrobotnym oferty odpowiedniej pracy spetniajace;j
warunki okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Niniejszy dokument pokontrolny sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego
Urzedu Pracy w Pyrzycach, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku
Pracy, Egzekucji i Inwestycji w Sektorze Zdrowia Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

Pouczenie

Zgodnie z trescig art. 113 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnieniai instytucjach rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy moze w terminie
14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw, zgtosic¢ do nich zastrzezenia.

Zaréwno w przypadku uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia zastrzezen
zgtoszonych przez jednostke, o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych nalezy
powiadomi¢ Wojewode Zachodniopomorskiego, za posrednictwem Dyrektora
Woydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego dokumentu.

Zgodnie z trescig art. 115 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, kto nie realizuje zalecert wojewody, o ktérych mowa w art. 113 - podlega
karze pienieznej w wysokosci 6000 zt. Zgodnie za$ z art. 115 ust. 2 ww. ustawy, kto nie
stosuje standardéw ustug rynku pracy - podlega karze pienieznej w wysokosci do
10000 zt.

Podpisano z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Pawet Wegner
Dyrektor Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej

wtasciwy podpis na oryginale

! Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna mimo stwierdzonym nieprawidtowosci i negatywna.



