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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédta prawa

EKPC

k.c.

k.k.

k.k.w.

Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnos$ci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz.284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z2024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U.z 2024 r., poz. 17 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 706 ze zm.)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.

k.p.c.

k.p.k.

KPP

K.p.w.

k.w.

p.p.p-f.t.

(Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1568, ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2025 r., poz. 46)

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz Urz.
UE.C nr 83, str. 389)

ustawa z 24.08.2001 r. — Kodeks postepowania w spra-
wach o wykroczenia (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz.
977, ze zm.)

ustawa z 20.05.1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst
jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 2119 ze zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu (tekst jedn. Dz.U.
z2023r., poz. 1124 ze zm.)
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Wykaz skrotow

pr. bank.

pr.u.s.p.

RODO

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.
Dz. U.z 2024 r., poz. 1646 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszech-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.)

ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.Z2019r, poz. 1781)

2. Organy i instytucje

GlIF
GIODO
KAS
KRS
MS
NBP
NIK
NSA
PAN
RPO
SA
SN
SO
SP
SR
STIR
TK
TS
UE

Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Krajowa Administracja Skarbowa

Krajowy Rejestr Sgdowy

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza lzba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Polska Akademia Nauk

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Skarb Panstwa

Sad Rejonowy

System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej
Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci

Unia Europejska
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uJ
uw
WSA
WPiA

Uniwersytet Jagiellonski
Uniwersytet Warszawski
Wojewddzki Sad Apelacyjny

Wydziat Prawa i Administracji

3. Publikatory i czasopisma

BIP
CBOSA
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
KZS
OSA
OSN
OSNwSK
OSNC
OSsP
OSPiKA
OTK

Pal.

PiP
Prok. i Pr.
PS

SP
TBSP UJ

Wok.

Biuletyn Informacji Publicznej

Centralna Baza Orzeczen i Sgdow Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Krakowskie Zeszyty Sgdowe

Orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Sgdow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra

Panstwo i Prawo

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Studia Prawnicze

Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Wokanda
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4. Inne skroty
Al

art.

cz.
dot.
etc.
ibidem
in fine
itd.
itp.

lit.

jw.
m.in.
nast.
nb
niepubl.
np.

nr
op.cit.
ost.
pkt
por.
post.

poz.

red.

sztuczna inteligencja
artykut

czescé

dotyczy

et cetera (i tak dalej)
dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

miedzy innymi
nastepny/al/e

numer brzegowy
niepublikowany/a/e
na przyktad

numer

opus citatum (dzieto cytowane)
ostatni/ale

punkt

poréwnaj
postanowienie
pozycja

rok

redakcja
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rozdz. rozdziat
S. stronaly
t. tom

tekst jedn. tekst jednolity

tj. to jest

tzw. tak zwany/a/e
uchw. uchwata

ust. ustep

uw. uwagali

Wyr. wyrok

w zb. w zbiegu

W zw. w zwigzku
zd. zdanie

ze zm. ze zmianami
zt ztoty

zob. zobacz
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ARTYKULY

Hanna Paluszkiewicz’

Granice inkwizycyjnosci w postepowaniu
jurysdykcyjnym

Streszczenie: Tradycyjnie przeciwstawia sie proces inkwizycyjny proce-
sowi kontradyktoryjnemu. Autorka odmiennie do tych pogladéw gtosi po-
trzebe tgczenia obu tych modeli dla zapewnienia realizacji celéw polskiego
procesu karnego zgodnie z obowigzujgcymi w polskiej procedurze karnej
zasadami procesowymi. Bazujgc na doswiadczeniach reformy z 2015 r.
i odwrotu od niej, analizuje, przy jakiego rodzaju sprawach powinny prze-
wazac elementy ktérego z tych modeli. Wskazuje z jednej strony na zasad-
nos¢ zwiekszenia inkwizycyjnosci przy rozwigzaniach konsensualnych,
z drugiej za$ na istotnos¢ przewagi kontradyktoryjnosci na rozprawie, kto-
ra zapewni zaréwno jednoznaczny podziat zadan uczestnikéw procesu,
z wyrazng rolg sadu jako niezaleznego, cho¢ nie ,niemego” arbitra, jak
i umozliwi szerszg realizacje praw stron, wymagajgc od nich aktywnosci
i zaangazowania w prezentacje i bronienie swoich racji.

Stowa kluczowe: model procesu karnego, proces inkwizycyjny, proces
kontradyktoryjny, cele procesu karnego, konsensualizm, model mieszany
1.

Mineto juz ponad 10 lat od gorgcych dyskusji nad nowym ksztattem nor-
matywnym polskiego procesu karnego. Kiedy juz wydawato sie, ze jego

' Prof. dr hab., Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.
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nowe, mocno kontradyktoryjne oblicze zostato wreszcie w 2015 r. wykre-
owane i moze tylko zmienia¢ sie pod wptywem kolejnych doswiadczen
wynikajgcych z praktyki stosowania nowego prawa, nastgpita — nie wa-
ham sie uzy¢ tego stowa — katastrofa w postaci renowelizacji z 2016 r.,
otwierajgcej brame do kolejnych, w wiekszosci fatalnych, zmian. Usta-
wa z 11.03.2016 r. znaczgco zdeformowata kontradyktoryjny przebieg
stadium postepowania jurysdykcyjnego. To, z czym sie dzi§ musimy,
jako teoretycy i praktycy zmierzy¢, to podjecie préby wykreowania nie-
spornych, stabilnych, odpornych na populizm penalny elementéw kon-
strukcyjnych, prowadzgcych do stworzenia adekwatnego do naszych
spotecznych potrzeb i ambicji modelu procesu karnego.

Zanim jednak wyznaczy sie trase, trzeba ustali¢, dokad sie zmie-
rza, jaki jest cel tej podrdzy, a takze jaki mamy ze sobg bagaz. A bagaz
mamy niebagatelny. Jest to bowiem nasza historia i tradycja tworzenia
prawa, kultura prawna, jakg w latach niepodlegtosci udato sie zbudo-
wagé, ale takze aktualna kondycja spoteczenstwa i jego podatnosé na
zmieniajgce sie polityki karne — od populizmu penalnego, poprzez nad-
mierny punitywizm, na trosce o ofiary przestepstw konczac.

Punktem wyjscia do dyskusji nad przysztym modelem polskiego
procesu karnego powinny by¢ wartosci. Aksjologiczne podwaliny wszel-
kich dziatan normatywnych sg bowiem wskaznikiem stopnia rozwoju
spoteczenstwa, ktore z tych rozwigzan prawnych bedzie korzysta¢. Ma
to znaczenie zwlaszcza na gruncie tworzenia prawa karnego rozumia-
nego tu w sensie largissimo. To spoteczenstwo jest bowiem adresatem
przyjetych rozwigzan, zaréwno materialnych, jak i formalnych, mimo tego
ze to panstwo ustala reguty, granice legalnosci podejmowanych przez
cztonkow spoteczenstwa dziatan zyciowych, a takze reguluje procedury
wykrywania, sankcjonowania czynéw zabronionych i wykonywania orze-
czonych kar. To przeciez panstwu stuzy ius puniendi. Doswiadczenia
ostatnich lat przestrzegajg nas jednak przed puentylizmem normatyw-
nym na gruncie procesu karnego. Dzi$ — nawigzujgc do tematu konferen-
cjiz — nie wiemy, jakie oblicze ma polski proces karny od 2024 r. Pewne

2 Niniejsze opracowanie jest zmodyfikowang wersjg referatu wygtoszonego na Ogol-
nopolskiej Konferencji Naukowej ,,Oblicza procesu karnego — nieoczywiste odpowie-
dzi na oczywiste pytania”, Krakow 23-24.05.2024 .
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Granice inkwizycyjno$ci w postepowaniu jurysdykcyjnym

cechy go charakteryzujgce zostaty bowiem zatarte albo staty sie fasado-
we, pozostajgc jedynie w postaci haset w sferze naukowej dyskusiji.

Zarysowujgc zatem droge, jakg musimy przeby¢, by u jej celu
odnalez¢ sprawny, efektywnie pomyslany, a nade wszystko rzetelny
(z wszystkimi jego komponentami) proces karny, postaram sie wska-
zac istotne — mozna je nawet nazywac¢ kamieniami milowymi — punkty,
ktére wyznaczajg trase i stanowig jednoczesnie punkty kontrolne po-
twierdzajgce, ze zmierzamy we wtasciwym kierunku.

2.

Pierwszym zatem punktem wymagajgcym namystu jest ustalenie, jaki
ma by¢ cel procesu karnego. Odrzucajgc wszelkie inne kwestie, chce
wskazaé¢ na dwie zasadnicze. Pierwszg z nich jest ustalenie, czy pro-
ces karny ma stuzy¢ rozwigzaniu konfliktu, czy tez (i to jest ta druga
kwestia) realizacji przez panstwo jego prawa karania (ius puniendi).

W razie wyboru pierwszej opcji konieczne jest ustalenie stron
tego konfliktu. Czy sg nimi panstwo stanowigce porzgdek prawny i za-
sady, ktorych czionkowie spoteczehstwa majg przestrzega¢ pod ry-
gorem sankcji karnej, i sprawca czynu zabronionego, czy tez jest to
konflikt pomiedzy sprawcg czynu zabronionego a ofiarg (oskarzonym
a pokrzywdzonym)? W polskiej literaturze karnoprocesowej, poczgw-
szy od konca lat dziewiecdziesigtych, pisano o ,ukradzionym konflik-
cie”. Czy zatem panstwo ma tylko stwarza¢ instrumenty prawne do
rozwigzania konfliktu i zwrécié go sprawcy czynu zabronionego i ofie-
rze, by sami (cho¢ w granicach wyznaczonych przez prawo) rozwigzali
ten konflikt? Czy tez raczej panstwo powinno przejaé inicjatywe i dzier-
zy€ orez przystugujgcego mu jus puniendi, tworzgc imperatywne, a nie
koncyliacyjne instrumenty procesowe. Trzeba przeciez mie¢ na uwa-
dze, ze tworzgc ramy i ograniczenia dla zachowan spotecznych, pra-
wodawca wskazuje te niepozgdane z punktu widzenia zarzgdzania
spoteczenstwem, postrzega stanowienie prawa w perspektywie nie
tylko sankcjonowania czynéw uznawanych za spotecznie szkodliwe,
prewencji indywidualnej, ale rowniez prewencji generalne;j.

Odpowiedz na pytanie o cele procesu karnego implikuje dalsze
dziatania koncepcyjne. Nalezy do nich ustalenie metody osiggniecia
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zatozonego celu. W perspektywie dziatan prawotwdrczych, majgcych
za przedmiot prawo karne procesowe i w konsekwencji stworzenie kon-
kretnego modelu procesu karnego, istotne jest ustalenie pozycji i kom-
petencji organdw prowadzgcych postepowanie oraz okreslenie pozyciji
procesowej stron postepowania, w tym ich uprawnien i obowigzkéw
procesowych. To ustalenie jest punktem wyjscia do wykreowania pro-
cedury, czyli ustalenia porzadku i toku czynnosci procesowych. Pro-
cedura tak rozumiana jest kregostupem modelu procesu karnego. Je-
Sli jest dobrze, proporcjonalnie, tzn. z uwzglednieniem zadan, ale tez
potrzeb uczestnikow postepowania, pomyslana, to proces karny jako
prawny konstrukt bedzie efektywny, a to oznacza, ze pozwoli na osia-
gniecie zatozonych celéw.

Tym co nadaje ksztailt procedurze, co stanowi o jej istocie, o jej
,SEercu”, sg przyjete przez prawodawce wartosci. Dopoki sg to tylko idee,
traktujemy je jako zasady abstrakcyjne, ktére mogg by¢ wykorzysta-
ne do budowy modelu procesu karnego. Kiedy jednak prawodawca je
przyjmie jako zestaw wartosci, wedtug ktérych buduje okreslone prze-
pisy, to zasady te stajg sie zasadami konkretnymi, zapisanymi w kon-
kretnych jednostkach redakcyjnych tekstu prawnego albo dajgcych sie
zdekodowac w drodze wyktadni.

Zasadami stanowigcymi determinante normatywnego ksztattu
procesu karnego sg bez watpienia zasady prawdy materialnej, skargo-
wosci, legalizmu i oportunizmu, bezposredniosci, swobodnej oceny do-
wodéw, a takze zasada prawa do obrony. Doswiadczenia ostatnich kilku-
nastu lat nakazujg nam rozwazy¢ wptyw zasady kontradyktoryjno$ci na
model procesu karnego, a szczegodlnie na jego stadium jurysdykcyjne.

Przyjmujgc zatozenie prof. M. Cieslaka o zasadach i przeciwza-
sadach, wskazac nalezy na zasade inkwizycyjnosci jako zasade prze-
ciwng do zasady kontradyktoryjnosci i podkresli¢, ze stopien natezenia
kazdej z tych zasad w normatywnym modelu procesu karnego pozwala
na jego koncowg charakterystyke jako modelu kontradyktoryjnego albo
inkwizycyjnego. Zasady te sg jednak tylko wyznacznikami, wedtug kt6-
rych prawodawca buduje konkretny model, a nie jest to nigdy konstrukt
,czarno-biaty”. Kluczowe jest zatem nie tyle ostateczne zdefiniowanie
modelu procesu karnego jako kontradyktoryjnego albo inkwizycyjnego,
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lecz ustalenie, ktore z charakteryzujgcych te zasady elementéw, przyj-
mujgcych posta¢ konkretnych rozwigzan albo instytucji procesowych,
sg dominujgce i dlaczego. Wydaje sie, ze zrozumienie tej zaleznosci
jest konieczne przed przystgpieniem do jakichkolwiek dyskusji na te-
mat, jaki ma by¢ przyszty model polskiego procesu karnego.

3.

W rozwazaniach o kontradyktoryjnosci i inkwizycyjnosci jako swego ro-
dzaju ideach abstrakcyjnych, mogacych stanowi¢ materie do budowy
modelu procesu karnego, pomijajgc wszelkie historyczne konotacje,
trzeba wskazaé¢ na dwa zasadnicze, pozostajgce we wzajemnej relacji
komponenty. Ta witasnie relacja miedzy nimi, swego rodzaju napiecie,
jest jednoczesnie pewng determinantg dla dokonania ostatecznego
wyboru przy kreowaniu konkrethego normatywnego modelu. Mowa
0 sgdzie i stronach procesowych. Wzajemne relacje pomiedzy tymi
uczestnikami procesu karnego, ich wzajemne usytuowanie i przyzna-
ne im mozliwoéci dziatan procesowych sg kluczem do odpowiedzi na
pytanie, czego w procesie karnym, ktéry chcemy stworzy¢, ma by¢ wie-
cej — kontradyktoryjnosci czy inkwizycyjnosci? Czy jest do pomyslenia
taki model postepowania jurysdykcyjnego, w ktérym obie te zasady sg
reprezentowane, cho¢ ich obecno$¢ ma rézne natezenie? Jakie zatem
ma miec¢ oblicze proces karny w przysztosci?

Analizujgc zasade kontradyktoryjnoéci, nalezy odnotowac jej
wyrazng ewolucje od zasady technicznej odnoszacej sie do sposo-
bu prowadzenia procesu (tak widziat jg prof. M. Cieslak)?, poprzez
akcentowanie sporu jako jej immanentnej cechy (tak postrzegat jg
prof. W. Daszkiewicz)*, az po dostrzezenie tréjstronnego uktadu
procesowego i roli stron oraz pozycji procesowej sadu (tak widzg
ja wspotczesni przedstawiciele doktryny, m.in. prof. P. Hofmanski,
prof. S. Walto$). Wtasnie ta perspektywa zaktada, ze proces, aby byt

3 M. Cieslak, Polska procedura karna: podstawowe zatozenia teoretyczne, Warsza-
wa, 1984, s. 255.

4 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogéine, t. |, Bydgoszcz 2000,
s. 94-95.

5 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2022, s. 276-277.
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kontradyktoryjny, musi odpowiada¢ podstawowym zatozeniom. Nale-
zg do nich rozdzielenie rol procesowych w ramach tréjpodmiotowe-
go ukfadu uczestnikéw procesu, o réznych funkcjach procesowych,
w ktérym to oskarzyciel inicjuje proces i petni role podmiotu popie-
rajgcego oskarzenie. Oskarzony reprezentuje przeciwstawny interes
procesowy, realizujgc funkcje obrony w procesie karnym. Strony majg
wprawdzie przeciwstawne interesy procesowe, ale ich pozycja pro-
cesowa jest rownorzedna, bowiem majg te same uprawnienia pro-
cesowe i znajg przedmiot procesu. Ich spér odnosnie do przedmiotu
procesu (a jest nim kwestia odpowiedzialnosci karnej oskarzonego
za zarzucony mu czyn zabroniony) ma rozstrzyga¢ sad, jako organ
o atrybutach niezawistosci, bezstronnosci i obiektywizmu.

Zasada inkwizycyjnosci, przeciwstawiana zasadzie kontradykto-
ryjnosci w jej ujeciu abstrakcyjnym, akcentuje tylko jednego uczestnika
procesu, ktorym jest sgd, w ktérego rekach kumulowane sg wszystkie
funkcje procesowe — oskarzanie, obrona i rozstrzygniecie sprawy. Nie
ma tu miejsca na spor miedzy stronami, bowiem nie sg one wystarcza-
jaco wyposazone w instrumenty dyspozytywne pozwalajgce na jakikol-
wiek dialog. To inkwirent prowadzi proces i ma w nim decydujgcg role.
Jesli przyja¢ poglad prof. S. Waltosia o demokratycznym rodowodzie
zasady kontradyktoryjnosci®, to trzeba zgodzi¢ sie, ze zasada inkwizy-
cyjnosci, zwlaszcza ze wzgledu na odmienny sposéb wyznaczenia dro-
gi dochodzenia prawdy, jest charakterystyczna dla proceséw panstw
totalitarnych i antydemokratycznych. Zwolennicy tej zasady jako budul-
ca dla modelu procesu karnego widzg w aktywnym sadzie (sedzim),
prowadzgcym catos¢ postepowania dowodowego, jedynego gwaranta
dotarcia do prawdy i zrealizowania tym samym postulatu sprawiedliwo-
$ci materialnej’. Aktywnos$¢ stron nie jest pozadana, bowiem ostabia
szanse na dotarcie do tego celu.

6 S. Walto$, Kontradyktoryjna rozprawa gtéwna: Sytuacja procesowa stron, Prok. i Pr.
2015, nr1-2,s. 193 in.

7 Zob. R. Kmiecik, O zasadzie prawdy materialnej, konsensualizmie, gwarancjach
procesowych osoby niewinnej [w:] G. Artymiak, Z. Sobolewski (red.), Zasada praw-
dy materialnej, Krakéw 2006, s. 148; T. Gardocka, Wokét zasad procesu karnego
[w:] T. Gardocka, J. Jagietto, P. Herbowski (red.), Zamet w wymiarze sprawiedliwosci
karnej, Warszawa 2016, s. 1-2.
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4.

Jak zatem wywazy¢, ile w procesie karnym powinno byé elementow
o rodowodzie kontradyktoryjnym, a ile mozna czerpac¢ z zasady inkwi-
zycyjnosci? Doswiadczenia lat reformy prawa karnego procesowego
i jej radykalnego wycofania potwierdzajg bowiem, ze ani o petnej kon-
tradyktoryjnosci, ani tez o petnej inkwizycyjnosci polskiego procesu kar-
nego nie moze by¢ mowy. Nawigzujgc tu do wspomnianego na wstepie
bagazu, czy tez raczej ptynacych z tradycji i polskiej kultury prawnej
oraz stanu rozwoju spoteczenstwa ograniczen, trzeba sobie wyraznie
powiedzie¢, ze bez uwzglednienia uwarunkowan ustrojowych, organi-
zacyjnych, a takze bez udzielenia odpowiedzi na podstawowe pytanie
o cel procesu karnego, nie bedzie mozna stworzy¢ zadnego nowocze-
snego, przystajgcego do potrzeb spotecznych i roli panstwa jako straz-
nika praworzgdno$ci modelu procesu karnego.

Koncentrujgc sie na zarysowaniu propozycji rozwigzan mode-
lowych, uwzgledniajgcych elementy kontradyktoryjne i inkwizycyjne
jako racjonalny sposob uksztattowania procesu karnego spetniajgcego
postulaty sprawiedliwosci materialnej i proceduralnej, pomine wazne
z punktu widzenia drogi dochodzenia do nowego oblicza polskiego pro-
cesu karnego kwestie, ktére wigzg sie ze zmianami w obrebie prawa
karnego materialnego oraz przepiséw ustrojowych dotyczacych sgdéw
i prokuratury. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze na ostateczny model proce-
su karnego w stadium jurysdykcyjnym majg wptyw: czesciowa depena-
lizacja niektérych czynéw (chocby art. 212 k.k.), zmiana trybu $cigania
w kierunku zwiekszenia czynéw sciganych na wniosek albo z oskar-
zenia prywatnego, zbudowanie systemu instrumentéw hamujgcych
kierowanie sprawy do sgdu, a prowadzgcych w istocie do umorzenia
postepowania na etapie postepowania przygotowawczego albo w ra-
mach czynnosci podejmowanych przez sgd na specjalnym posiedze-
niu wyznaczanym po whniesieniu substytutu skargi w postaci wniosku
0 umorzenie przez oskarzyciela publicznego®.

8 M. Basa, Zaniechanie Scigania jako forma reakcji na przestepstwo w prawnie do-
puszczalnym procesie karnym, Wroctaw 2023, niepublikowana rozprawa doktorska.
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Wspétczesny polski model procesu karnego, ktory jest uwazany
w doktrynie za model mieszany o zwiekszonej kontradyktoryjnosci®, prze-
widuje w stadium jurysdykcyjnym dwa nurty rozpoznawania sprawy. Jest
to nurt konsensualny, nietrafnie nazywany w literaturze ,trybem” konsen-
sualnym, oraz nurt kontradyktoryjny. Rozpoznanie sprawy w nurcie kon-
sensualnym nie wymaga odbycia rozprawy, forum wydania wyroku jest
bowiem posiedzenie wyrokowe'®. Podczas tego posiedzenia sgd nie pro-
wadzi postepowania dowodowego, opierajgc swoje rozstrzygniecie (moze
to byc¢ tylko wyrok skazujgcy) na materiale dowodowym zgromadzonym
w toku postepowania przygotowawczego. Warunkiem zainicjowania po-
stepowania jurysdykcyjnego i wyznaczenia posiedzenia wyrokowego
jest wniesienie przez oskarzyciela skargi zasadniczej w postaci wniosku
0 wydanie wyroku skazujgcego na posiedzeniu i orzeczenie uzgodnio-
nych z oskarzonym kar lub innych srodkow przewidzianych za zarzucany
wystepek (art. 335 § 1 k.p.k.) albo tez wniesienie przez prokuratora aktu
oskarzenia wraz z wnioskiem o wydanie na posiedzeniu wydania wyroku
skazujgcego (art. 335 § 2 k.p.k.), czy tez wniesienie wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania karnego (art. 336 k.p.k.) bgdz ztozenie wniosku
przez oskarzonego w trybie art. 338a k.p.k. W kazdym z tych przypadkéw
ciezar zgromadzenia materiatu dowodowego, kwalifikacja dowodéw jako
Swiadczgcych o tym, Zze okolicznosci popetnienia czynu i wina nie budzg
watpliwosci, a nadto wykazanie, ze skazaniu nie stojg na przeszkodzie
prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, cigzy na prokuratorze. Sad
na posiedzeniu kontroluje jedynie spetnienie warunkéw formalnych i fak-
tycznych, warunkujgcych skazanie na posiedzeniu wyrokowym badz tez
wydanie wyroku warunkowo umarzajgcego w razie zaistnienia przesta-
nek materialnych przewidzianych w kodeksie karnym.

Rozpoznanie sprawy karnej w nurcie kontradyktoryjnym wyma-
ga przeprowadzenia rozprawy. To wtasnie podczas rozprawy majg naj-
petniej ujawni¢ sie funkcje procesowe, a spér prowadzony pomiedzy
stronami procesowymi ma rozstrzygngc¢ niezalezny i bezstronny sad.

9 H. Kuczynska, Analiza poréwnawcza modelu rozprawy gtéwnej: miedzy kontradyk-
toryjnoscig a inkwizycyjnoscig, Warszawa 2022, passim.
0 K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2024, s. 532-535.
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Wyodrebnienie nurtu konsensualnego w ramach rozpoznawa-
nia sprawy przez sad, a zatem w postepowaniu jurysdykcyjnym, ma
swoj poczatek w reformie prawa karnego procesowego z 2015 r.,,
cho¢ o wyrokowaniu przez sad karny pierwszej instancji na posie-
dzeniu wyrokowym mozna byto méwic juz od nowelizacji styczniowej
z 2003 r.". To woéwczas wiasnie do klasycznego (tradycyjnego) spo-
sobu rozstrzygniecia sprawy karnej na rozprawie ustawodawca dota-
czyt drugg mozliwosé, ktéra stopniowo poprzez obudowanie wyroko-
wania na posiedzeniu wyrokowym przepisami doprecyzowujgcymi tok
czynnosci procesowych stata sie kolejng, obok rozpoznania sprawy na
rozprawie, formg prowadzenia postepowania'. Nie jest to jednak wy-
ksztatcony normatywnie, poprzez odrebne i autonomiczne uregulowa-
nie w przepisach kodeksu postepowania karnego tryb postepowania,
ktéry mozna scharakteryzowac poprzez jego cechy konstytutywne, tak
jak to uczynit prawodawca np. z trybem nakazowym czy przyspieszo-
nym. Jestem zwolennikiem nadania temu nurtowi rozpoznawania spra-
wy karnej kodeksowej formy trybu szczegdlnego, ktérego najistotniej-
szym wyrdznikiem bytoby posiedzenie wyrokowe'?, o jasno okreslonym
ksztatcie normatywnym i ustalonym porzadku oraz toku podejmowania
czynnosci procesowych. W obecnym stanie prawnym dekodowanie
z licznych przepiséw regulujgcych autonomicznie kwestie posiedzen
sgdowych, ich jawnosci, prawa do udziatu w nich, a takze regut poste-
powania, wyrokowania i publikacji wyrokow nie odpowiada potrzebie
zapewnienia jasnosci i pewnosci prawa.

Analizujgc zatem wspotczesny model polskiego procesu karne-
go, w ktérym rozpoznanie sprawy moze nastgpi¢ w jednym z dwéch
odmiennie zaprojektowanych nurtéw postepowania, z perspektywy za-
sady kontradyktoryjnosci i zasady inkwizycyjnosci mozna pokusic¢ sie
0 pewng projekcje, stanowigcg po czesci odpowiedz na pytanie o gra-
nice inkwizycyjnosci w postepowaniu jurysdykcyjnym.

" H. Paluszkiewicz, W sprawie jednolitego modelu procedowania na posiedzeniach
sgdow karnych pierwszej instancji, CzPKIiNP 2006, z. 2, s. 199-215.

2 H. Paluszkiewicz, Pierwszoinstancyjne merytoryczne orzekanie poza rozprawg
w polskim procesie karnym, Warszawa 2008, passim.

3 lbidem.
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Zatozeniem wstepnym jest stwierdzenie, ze kontradyktoryjnosé
i inkwizycyjnos¢, jako przeciwstawne sobie idee, mogqg zostaé tworzy-
wem dla modelu procesu karnego w jego konkretnym, normatywnym
ujeciu. Kolejno nalezy podkresli¢, ze istotg kazdej z tych zasad jest
wzajemna relacja uczestnikdw postepowania karnego, tj. sgdu i stron
procesowych, bedgcych wobec siebie w pozycji przeciwstawnej z uwa-
gi na interes procesowy kazdej z nich.

5.

Przenoszac te zatozenia na dualny model postepowania jurysdykcyj-
nego, obejmujgcy mozliwos¢ rozpoznania sprawy w nurcie konsensu-
alnym albo kontradyktoryjnym, nalezy rozwazy¢ ich wptyw na uksztat-
towanie tego modelu.

Nurt kontradyktoryjny, bedacy tradycyjnym w naszej kulturze
prawnej modelem rozpoznawania sprawy karnej, ma wpisany w swojg
istote spor. W naszej tradycji karnoprocesowej jest to spér pomiedzy
stronami — oskarzycielem i oskarzonym. Rozstrzygniecie go nalezy do
sadu, bedgcego niezaleznym od stron arbitrem. Ten prosty tréjpodmio-
towy schemat, stanowigcy o konstrukcji rozprawy jako forum rozpozna-
nia sprawy i rozstrzygniecia o jej przedmiocie (tzn. o odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego), moze by¢ w konkretnym uktadzie normatywnym
odpowiednio zniuansowany. Rzecz bowiem w tym, Zze to od stopnia
zaangazowania w ten spor sgdu i stron procesowych zalezy konkretny
model procesu karnego. Majgc tu do wyboru dwie koncepcje co do roli
sadu jako arbitra niemego albo zaangazowanego w spor i aktywnie
W nim uczestniczacego (,wszystkowiedzgcego”), mozna dozowac na-
tezenie kontradyktoryjnosci w danym modelu rozprawy. W mojej ocenie
pozadany model polskiej procedury karnej w jej stadium jurysdykcyj-
nym powinien zachowac nurt kontradyktoryjny dla spraw o duzym cie-
zarze gatunkowym. Rozumiem przez to zarowno wage zarzucanego
oskarzonemu czynu, liczbe oséb oskarzonych, spodziewany rodzaj
i ilos¢ dowodow do przeprowadzenia, a takze szczegodlne wypadki, kto-
re mogg wymagac z innych przyczyn rozpoznania sprawy na rozprawie
(moze przypadki obrony obligatoryjnej?).
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W takim przypadku sad nie powinien pozostawac niemym arbi-
trem. Modelowo chodzi tu o relacje zasad kontradyktoryjnosci i prawdy
materialnej jako idei stuzacych do budowy konkretnego uktadu proce-
duralnego. Im bardziej sgd bedzie ingerowat w poszukiwanie prawdy,
tym wieksze ryzyko, ze zwolni strony z prowadzenia miedzy sobg sporu
w kwestii zasadnosci oskarzenia. Im mniej kontradyktoryjnosci w tym
tradycyjnym rozumieniu, tym wiecej miejsca dla inkwizycyjnosci i przej-
mowania przez sad roli oskarzyciela i obrohcy.

Trzeba mie¢ jednak realistyczne podejscie do budowania mo-
deli konkretnych.

Jak juz wspomniatam na wstepie, sg tu bowiem pewne ograni-
czenia zewnetrzne w postaci cho¢by naszej tradycji prawnej, gotowosci
srodowiska prawniczego na przyjecie i funkcjonowanie nowego modelu
procesu karnego, az wreszcie takze zrozumienia dla nowych rozwig-
zan przez spoteczenstwo. Pomijajgc w tym miejscu takze inne czynniki
wptywajgce na mozliwosci stworzenia modelu konkretnego (normatyw-
nego) w oparciu o abstrakcyjne zatozenia ideowe, ktére niestety prawo-
dawca zawsze realistycznie musi bra¢ pod uwage, podkresli¢ nalezy,
ze sukces w postaci adekwatnego do potrzeb i efektywnego, a takze
spetniajgcego standard rzetelnego procesu modelu rozprawy wyma-
ga zapewnienia sgdowi pozyciji ,straznika” procedury dochodzenia do
prawdy o czynie zarzuconym oskarzonemul.

W takim trojpodmiotowym ukfadzie procesowym, oskarzyciel
i oskarzony muszg mie¢ nie tylko rowng pozycje procesowg wyrazang
ich uprawnieniami do dziatania w procesie, ale takze muszg by¢ pod-
czas tego sporu obecne. Tylko obecnos¢ stron procesowych zapewnia
stabilnos¢ procesowego tréjkata ilustrujgcego schemat rozprawy kon-
tradyktoryjnej. Daje takze sgdowi szanse na zachowanie pozycji arbitra
w tym sensie, ze moze (i powinien) on w takim uktadzie procesowym
nie wypetnia¢ zadnej z pozostatych funkcji procesowych — nie przejmu-
je powinnosci oskarzyciela w dowodzeniu zasadnos$ci wniesionej przez
niego skargi, nie wyrecza tez oskarzonego w realizacji funkcji obrony
przed stawianym zarzutem.

W proces kontradyktoryjny wpisana jest znajomos¢ przez wszyst-
kich jego uczestnikow, nie wytgczajgc sgdu, przedmiotu postepowania.
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Dlatego w taki model nalezy wkomponowac posiedzenie przygotowaw-
cze — forum, na ktéorym sad i strony bedg mogli zaplanowaé przyszig
rozprawe, okresli¢ granice sporu, sprawy organizacyjne takie jak terminy
rozpraw, ale takze kolejnos¢ przeprowadzania dowoddéw na okreslone
tezy. W takim modelu trzeba zgodzi¢ sie na to, ze spor stron przeniesie
sie po czesci na etap postepowania poprzedzajgcy rozprawe, ktéra po-
zostataby nadal gtéwnym forum rozstrzygania o przedmiocie procesu.

Stanowisko stron przygotowane przez kazdg z nich, stosownie
do wypetnianej funkcji i roli procesowej, przedstawione sgdowi na po-
siedzeniu przygotowawczym, powinno by¢ wigzgce. Taka propozycja
niesie ze sobg w oczywisty sposob konieczno$¢ zmiany paradygmatu
prowadzenia obrony karnej, wykluczajgcej generalnie zgtaszanie do-
wodoéw w toku catego postepowania przed sagdem, nie wykluczajgc eta-
pu gtoséw koncowych. Jesli jednak pozostawi sie furtke w postaci moz-
liwosci dopuszczania i przeprowadzenia przez sad dowodu, ktérego
strona z powaznych przyczyn (obiektywnych, niezaleznych od nigj) nie
mogta zgtosi¢ w swoim stanowisku podczas posiedzenia przygotowaw-
czego (np. dana okolicznos¢ wymagajgca dowodu ujawnita sie w toku
rozprawy), to do pomys$lenia jest taki model prowadzenia postepowa-
nia jurysdykcyjnego w nurcie kontradyktoryjnym, w ktéorym sad wraz
ze stronami w granicach przypisanych im funkcji procesowych bedzie
ustalat prawde, mimo czesciowej prekluzji dowodowej, zwigzanej z wy-
mogiem przedstawienia na posiedzeniu stanowiska stron. Posiedzenie
to powinno obejmowac nie tylko kwestie stricte organizacyjne (terminy
rozpraw, przerwy etc.), ale takze wskazanie dowodow, jakie sgd ma na
rozprawie przeprowadzic.

Prekluzjg tg mozna by objgé zgtaszanie dowoddéw na poparcie
twierdzenh oskarzenia (sg one zresztg wskazane w tej skardze jako jej
element konstytutywny) oraz na odparcie tych twierdzer w toku obrony
(np. dowody wskazujgce na alibi, na popetnienie innego niz zarzucany
czyn zabroniony, na przeszkody procesowe o charakterze materialnym
etc.). Sad powinien zachowac pozycje dominus litis, decydowac o prze-
biegu rozprawy i zakresie postepowania dowodowego. Jednak to stro-
ny muszg przejg¢ odpowiedzialnos¢ za realizacje wiasnych intereséw
procesowych — oskarzyciel za skuteczne oskarzenie, a oskarzony za
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efektywng obrone przed zarzutem. Sgd nie moze wspiera¢ oskarzy-
ciela w realizacji przypisanej mu funkcji oskarzania, ani tez wyreczaé
oskarzonego w podejmowaniu obrony. Nie oznacza to, ze nalezy zre-
zygnowa¢ ze wszystkich favor(es) defensionis, ktére przystugiwac
powinny oskarzonemu w ramach wyréwnania jego pozycji proceso-
wej, w stosunku do oskarzyciela publicznego, ktéry ma organizacyjne
i ekonomiczne wsparcie dla przygotowania oskarzenia. Z tych wiasnie
wzgledow oskarzyciel publiczny powinien by¢ przygotowany do oskar-
zania, wnosi¢ skarge opartg na takich dowodach, ktére wskazujg na
wine i sprawstwo oskarzonego. Wtasnie wobec takiej skargi oskarzony
powinien podejmowac dziatania obronne. Moze on w tak postrzeganym
sporze procesowym dysponowaé orezem w postaci profesjonalnego
obroncy oraz szeregu procesowych uprawnien, zwigzanych z brakiem
obowigzku dowodzenia swojej niewinnosci. Tylko w takim uktadzie pro-
cesowym mozliwe jest uaktywnienie oskarzyciela i obroncy.

Doswiadczenie reformy z lat 2013-15 wskazuje jednak na ogrom-
ne znaczenie zrozumienia, jak dziata¢ ma nowy model proceduralny.
Uktad spoteczno-polityczny, ktéry uniemozliwit kontynuowanie reformy
nastawionej na zwiekszenie modelu kontradyktoryjnego, spowodo-
wat takze zwiekszanie, w wyniku kolejnych nowelizacji prawa karnego
procesowego po 2016 r., inkwizycyjnosci w modelu rozprawy gtdéwnej,
przede wszystkim poprzez ograniczenie dyspozycyjnosci stron proce-
sowych. Pewne rozczarowanie kontradyktoryjnoscig wynikajgce jednak
w mniejszym stopniu z negatywnych doswiadczen, a w duzo wiekszym
z niezrozumienia modelu i jego niedostosowania do pozaprocesowych,
ustrojowo-organizacyjnych uwarunkowan, w jakich funkcjonowat ow-
czesny wymiar sprawiedliwosci, wykrzywito oblicze procesu karnego.
Trudno dzis$ je w sposob prosty opisac. Wydaje sie jednak, ze kierunek
zmian, jakie powinien przyjg¢ polski prawodawca w obszarze budowa-
nia modelu postepowania jurysdykcyjnego, musi uwzglednia¢ wieksze
natezenie kontradyktoryjnosci na rozprawie i posiedzeniu przygoto-
wawczym, kosztem inkwizycyjnosci, co wbrew niektorym twierdzeniom
ani nie ograniczy dotarcia do prawdy, ani tez nie zmniejszy roli sgdu.
Wyeksponuje natomiast funkcje procesowe i umozliwi ich realizacje,
zwilaszcza w odniesieniu do stron procesowych.
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6.

Zarysowana wyzej propozycja bardziej kontradyktoryjnej rozprawy, po-
przedzonej posiedzeniem jg przygotowujgcym organizacyjnie i dowo-
dowo, nie stoi na przeszkodzie rozwazeniu mozliwosci dokonywanych
réwnolegle zmian w obecnym modelu rozpoznawania sprawy karnej
w nurcie konsensualnym.

Jak wspomniatam wczesniej, celowe bytoby przyjecie modelu
rozpoznawania sprawy karnej, w ktérej po spetnieniu okreslonych wa-
runkéw wydanie wyroku nastepowatoby na posiedzeniu wyrokowym,
bez koniecznosci odbywania rozprawy. Warunkiem rozpoznania spra-
wy w takim trybie bytoby uzyskanie zgody oskarzonego na pominiecie
rozprawy o charakterze kontradyktoryjnym, przyznanie sie oskarzone-
go do winy bgdz stwierdzenie (przy braku sprzeciwu oskarzonego), ze
okolicznosci popetnienia czynu i wina oskarzonego nie budzg watpliwo-
Sci, a takze uwzglednienie interesu pokrzywdzonego poprzez rozstrzy-
gniecie w wyroku o obowigzku naprawienia szkody albo zados$éuczy-
nienia na warunkach uzgodnionych z oskarzonym.

W takim trybie wyznaczenie posiedzenia wyrokowego mogto-
by nastgpi¢ bezposrednio po wniesieniu przez oskarzyciela skargi do
sgdu. Skargg tg mogiby by¢ akt oskarzenia z wnioskiem o wydanie
wyroku na posiedzeniu wyrokowym czy tez inny jego substytut, wyraza-
jacy wole oskarzyciela do wypetnienia funkcji oskarzania. Oskarzony,
wyrazajgc zgode albo brak sprzeciwu wobec rozpoznania sprawy na
posiedzeniu i wydania na tym forum wyroku bez prowadzenia postepo-
wania dowodowego, a jedynie w oparciu o materiat dowodowy, ktérego
nie kwestionuje, nie rezygnowatby z prawa do obrony. Tyle tylko, ze
spor stanowigcy o istocie rozpoznania sprawy na rozprawie w tym ukia-
dzie procesowym nie bytby zarysowany. Cechg bowiem tego modelu
rozpoznawania sprawy karnej bytby konsensus stron co do sposobu
zakonczenia niekwestionowanego konfliktu wywotanego popetnieniem
przez oskarzonego przestepstwa.

Przy takim zatozeniu mozna sgdowi powierzy¢ dominowanie
nad sprawg, decydowanie o wydaniu wyroku, skoro jego podstawy sg
przedmiotem porozumienia. Rolg sgdu nie bytoby zatem szukanie pod-
stawy faktycznej dla wydawanego wyroku skazujgcego, lecz raczej do-
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pilnowanie, by zaréwno sprawiedliwos¢ materialna, jak i proceduralna
(tu rozumiana jako zachowanie rownowagi stron procesowych w reali-
zowaniu ich funkcji oraz zabezpieczenie interesu spotecznego i intere-
su pokrzywdzonego w wydawaniu orzeczenia) zostaty osiggniete.

W nawigzaniu do wczesniejszych konstatacji o wzajemnej re-
lacji kontradyktoryjnosci i inkwizycyjnosci oraz o mozliwosci stopnio-
wania natezenia ich wptywu na konkretny model postepowania przed
sagdem, mozna uzna¢, ze w konsensualnym modelu rozpoznawania
sprawy karnej na posiedzeniu wyrokowym dominantg bytaby inkwizy-
cyjnosé, wyrazajgca sie w przyznaniu sgdowi inicjatywy procesowe;j
zwiekszonej kosztem stron procesowych. Trzeba pamietac, ze w takim
rozwigzaniu normatywnym konsensus pomiedzy stronami bytby kre-
owany w stadium postepowania przygotowawczego, a rolg oskarzy-
ciela bytoby takie postawienie i uzasadnienie dowodowe oskarzenia,
by zaakceptowat to oskarzony i pokrzywdzony, a nade wszystko sad
ostatecznie rozstrzygajgcy o tresci wyroku.

Posiedzenie wyrokowe nie bytoby, wobec braku mozliwosci pro-
wadzenia postepowania dowodowego, ,mini rozprawg”. Nie musiatoby
zatem mie¢ procesowych atrybutow takiego forum. Trzeba by przemy-
Sle¢ na nowo celowos¢ jawnosci zewnetrznej, posredniosci przepro-
wadzenia dowodow i jego formy. Byé moze wykorzystanie instrumen-
téw zdalnego postugiwania sie na odlegtos¢ mogtoby stanowi¢ ceche
dystynktywng takiego forum. W kazdym razie nowe rozwigzania nor-
matywne o charakterze konsensualnym na etapie postepowania sgdo-
wego wymagajg prawodawczej decyzji, jak uksztattowac wczesniejsze
fazy postepowania, tzn. jakie powinno by¢ postepowanie przygotowaw-
cze, prowadzgce w finale do sporzgdzenia przez oskarzyciela skargi,
ktéra bedzie kierowana do rozpoznania w nowym trybie konsensual-
nym, na posiedzeniu wyrokowym.

Zdaje sobie sprawe, ze pomiedzy dwoma zarysowanymi mode-
lami rozpoznawania sprawy karnej — o zwiekszonej kontradyktoryjnos$ci
Z rozprawg i posiedzeniem przygotowawczym oraz o zwiekszonej inkwi-
zycyjnosci z posiedzeniem wyrokowym — jest jeszcze miejsce na tzw.
zwyczajne sprawy, w ktérych nie ma powaznych zarzutow i wielu oskar-
zonych ani tez nie ma nadziei na konsensualne rozstrzygniecie sprawy.
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7.

W tym trzecim nurcie mogtby mie¢ posta¢ trybu zwyczajnego, rozprawa
powinna mie¢ zwiekszone natezenie kontradyktoryjno$ci, przejawiaja-
ce sie w obowigzkowej obecnosci stron, pozwalajgcej na wypetnianie
przez nie funkcji procesowych i przypisanych im rél — oskarzyciela
i oskarzonego. Sad powinien mie¢ ograniczone mozliwosci ingerenciji
w materiat dowodowy, ale nie moze by¢ zwolniony z funkcji straznika
procedury ustalania prawdy. Oskarzyciel moze zainicjowaé postepowa-
nie przed sagdem tylko dobrze udokumentowanym dowodowo aktem
oskarzenia, a oskarzony i jego obrohca muszg mie¢ inicjatywe dowo-
dowg do realizacji funkcji obrony. Sgd nie mogtby zastepowaé stron
w ich rolach. Prokurator nie mogtby liczy¢ na mozliwos¢ dostarczenia
dodatkowych dowodow winy oskarzonego poza tymi juz wskazanymi
w akcie oskarzenia, a oskarzony powinien podejmowac¢ obrone w za-
kresie stawianych mu w akcie oskarzenia zarzutéw. Mogtaby ona pole-
ga¢ na mozliwosci wyboru, czy chce wystepowac w postepowaniu jako
zrodto dowodowe i sktada¢ wyjasnienia, czy tez nie, zachowujgc przy
tym inne uprawnienia do aktywnej obrony. W ten sposob akcentowane
bytyby w takim modelu rozpoznawania sprawy elementy kontradykto-
ryjne, a takze wyeksponowany i zarazem ograniczony do tresci zarzu-
tow aktu oskarzenia przedmiot sporu pomiedzy stronami.

Elementy inkwizycyjne natomiast przejawiac by sie mogty w po-
stawie sgdu i okresleniu jego roli jako sgdu w zakresie inicjatywy do-
wodowej. Nie wydaje mi sie mozliwe i w petni skuteczne (majgc na
uwadze dotychczasowe negatywne doswiadczenia z implementacjg do
praktyki prawniczej zatozen reformy z 2015 r.) catkowite wyeliminowa-
nie sagdu z mozliwosci poszukiwania prawdy w procesie. Ona musi zo-
sta¢ ujawniona w zakresie stawianego aktem oskarzenia zarzutu, musi
znalez¢ potwierdzenie w dowodach oskarzenia, ale z uwagi na pozycje
sgdu i jego bezstronno$¢ oraz wymagany od niego obiektywizm sad
musi bra¢ pod uwage takze oskarzonego i jego srodki obrony przed
zarzutem. Nie chodzi tu o wspieranie obrony, ale bardziej o danie obu
stronom mozliwosci wypowiedzenia sie i udowodnienia swoich raciji.
O wystuchanie argumentéw obu stron wpisane w zasade réwnosci,
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a tym samym zapewnienie kontradyktoryjnosci postepowania. Inkwizy-
cyjnos¢ zatem w takim uktadzie bytaby zredukowana, ale nie nieobec-
na. Sgd powinien bowiem mie¢ mozliwos¢ dopuszczania dowodow i ich
przeprowadzania, takze z urzedu. Nie ma w tym modelu miejsca dla
sadu niemego, pozbawionego kompetencji do podejmowania czynno-
sci dowodowych wspierajgcych dotarcie do prawdy, a niewspierajgcych
jednoczesnie stron procesowych w realizowaniu ich funkcji proceso-
wych. Tu kluczowym punktem jest ustalenie przez sad faktéw pozwala-
jacych na wiasciwg subsumpcje i sprawiedliwy wyrok, z zachowaniem
bezstronnosci, wystuchaniem argumentacji kazdej ze stron i wzieciem
pod uwage catoksztattu przeprowadzonego na rozprawie materiatu do-
wodowego.

8.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania i probe naszkicowania dro-
gi, jakg moze pojsC polski prawodawca, rozwazajgc najwiasciwszy
i najbardziej efektywny model postepowania jurysdykcyjnego, nalezy
zwroci¢ uwage na bardzo istotng kwestie. Swego rodzaju kontrapunkt,
ktéry moze zmieni¢ sposob widzenia przedstawionego modelu. Cho-
dzi o realizacje funkcji procesowej oskarzyciela. Ot6z nie mozna nie
zauwazy¢, ze petni on w postepowaniu jurysdykcyjnym role dualng, nie
jest bowiem jedynie uczestnikiem procesu wnoszgcym i popierajgcym
przed sadem oskarzenie, ale takze wypetnia role rzecznika interesu
publicznego, a jego dziatanie w procesie musi miec takze ceche obiek-
tywnosci. Prokurator, jako oskarzyciel publiczny, ma takze dgzy¢ do
wykrycia prawdy, a nawet, jesli okolicznosci tego wymagaja, wycofaé
sie z oskarzania i wspiera¢ przed sgdem oskarzonego w realizowaniu
przez niego funkcji obrony. Nie mozna zatem w takim uktadzie norma-
tywnym rozwaza¢ w petni kontradyktoryjnego czy tez inkwizycyjnego
modelu postepowania jurysdykcyjnego.
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The Limits of Inquisition in Jurisdictional
Proceedings

Abstract. Traditionally, the inquisitorial process is opposed to the ad-
versarial one. The author, contrary to these views, claims the need
to combine both models, to achieve the goals of the Polish criminal
process in accordance with its procedural rules. Basing on the expe-
rience of the 2015 reform and its retreat in 2016, the author analyzes
what types of cases should be judged in the procedure where domi-
nate inquisitorial elements and what type of cases — in more adversarial
process. She assumes the need of increase of inquisitorial elements
in consensual judgements and the importance of an adversarial trial,
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which both ensures clear roles of its participants, with the judge as an
independent, though not “mute” arbitrator, and enables broader realiza-

tion of the parties rights, requiring them to be more active and involved
in defending their arguments.

Key words: model of criminal trial, inquisition process, adversarial pro-
cess, the objectives of criminal trial, consensualism, mixed model
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Krok w nowoczesnosé, czyli zdalny udziat stron
w czynnosciach procesowych w postepowaniu
przygotowawczym

Streszczenie: Przedmiot artykutu stanowig rozwazania nad celowo-
Scig i skutkami wprowadzenia do procesu karnego mozliwosci zdalne-
go uczestnictwa strony oraz jej obroncy albo petnomocnika w czyn-
nosciach sledztwa albo dochodzenia, innych niz czynnosci sgdowe.
W pierwszej kolejnosci Autorka podejmuje sie odpowiedzi na pytanie,
czy w procesie karnym zachodzi rzeczywista potrzeba umozliwienia
tej grupie uczestnikdow procesu udziatu w czynnosciach za posrednic-
twem Internetu. Dostrzegajgc takg potrzebe, Autorka przechodzi do
omowienia mozliwych skutkow zdalnej partycypacji stron, obroncow
i pethomocnikéw w postepowaniu przygotowawczym dla realizacji za-
sad i gwarancji procesowych. Zaprezentowane w artykule rozwazania
nawigzujg réwniez do problemow, ktére mogtyby pojawic sie w praktyce
w zwigzku z takg formg dostepu do czynnosci sledztwa i dochodzenia.
Na zakonczenie Autorka przedstawia postulat de lege ferenda o umoz-
liwienie stronom, obronncom i petnomocnikom zdalnego udziatu w czyn-
nosciach postepowania przygotowawczego.

Stowa kluczowe: obronca, prawo do obrony, petnomocnik, udziat zdal-
ny w czynnosciach procesowych, e-proces, nowoczesny proces karny
1. Wprowadzenie

W ostatnich latach byliSmy swiadkami stopniowego zwiekszania zakre-
su wykorzystywania nowych technologii w praktyce wymiaru sprawie-

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego na Wydziale
Prawa i Administracji UJ, ORCID 0000-0002-3850-3346.
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dliwoséci i organéw Scigania. Majgc na wzgledzie powszechny rozwgj
technologiczny i dostepno$¢ nowych rozwigzan, proces ten wydaje sie
by¢ zjawiskiem naturalnym i nieuniknionym. Wdrazanie nowoczesnosci
do przepiséw proceduralnych przebiega na wielu ptaszczyznach, a jed-
nym z najczesciej dyskutowanych aspektéw tych przemian jest udziat
stron i ich reprezentantéw w czynnosciach procesowych za posrednic-
twem srodkéw umozliwiajgcych komunikacje na odlegto$¢ z jednocze-
snym przekazem obrazu i dzwieku. Obecnie obowigzujgce przepisy
Kodeksu postepowania karnego dopuszczajg w niektorych przypad-
kach procedowanie w taki wtasnie — zdalny — sposéb. Pewne elementy
zdalnosci mozna dostrzec zarowno w postepowaniu jurysdykcyjnym,
jak i w czynnosciach sgdowych dokonywanych w toku sledztwa albo
dochodzenia (zob. art. 177 § 1a k.p.k., art. 250 § 3b-3e k.p.k.). Zmia-
ny przepisdow Kodeksu postepowania karnego, zmierzajgce w kierunku
otwarcia mozliwosci zdalnego uczestnictwa w rozprawie lub posiedze-
niu w postepowaniu karnym, przebiegajg jednak wolniej i ostroznigj
niz analogiczne zmiany w postepowaniu cywilnym, w ktérym rozprawa
w formie wideokonferencji stanowi juz standard. W dyskusji nad zdal-
nym procedowaniem w postepowaniu karnym zwraca sie uwage na
wigzgce sie z takg formg rozprawy lub posiedzenia ryzyko naruszenia
zasad bezposrednioéci, kontradyktoryjnosci i prawa do obrony.
Dostrzegajgc dziatania ustawodawcy, zmierzajgce do rozsze-
rzenia mozliwosci udziatu w rozprawie i posiedzeniu sgdu przy uzy-
ciu nowych technologii, a takze trwajgcg wokét tego tematu debate,
zauwazy¢ nalezy jednoczesnie, ze brakuje rozwazan nad dopuszczal-
noscig zdalnej partycypaciji stron i ich reprezentantow w czynnosciach
procesowych innych niz czynnosci sgdowe, dokonywanych na etapie
poprzedzajgcym postepowanie jurysdykcyjne, a wiec w toku Sledztwa
albo dochodzenia?. Aktualnie obowigzujacy Kodeks postepowania kar-

2 Autorce nie sg znane opracowania w tym zakresie, cho¢ wsrdéd dostepnych opra-
cowan mozna z pewnoscig znalez¢ postulaty elektronizacji procesu karnego, w tym
np. wyrazony przez J. Kosowskiego postulat umozliwienia zdalnego dostepu do
czynnosci dowodowych. Zob. J. Kosowski, Kierunki skutecznej elektronizacji pro-
cesu karnego, Biuletyn Stowarzyszenia Absolwentow i Przyjaciét Wydziatu Prawa
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego 2022, t. XVII, nr 19, s. 164.
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nego, o czym bedzie mowa w pierwszej czesci artykutu, zasadniczo nie
pozwala na udziat stron, obroncéw i petnomocnikéw za posrednictwem
wideolinku w czynnosciach postepowania przygotowawczego, o kto-
rych mowa powyzej.

Zarysowany wstepnie problem braku regulacji umozliwiajgcych
zdalng partycypacje w czynnosciach procesowych $ledztwa albo do-
chodzenia wydaje sie byc istotny zwlaszcza z punktu widzenia adwo-
kata i radcy prawnego podejmujgcych sie reprezentacji w sprawach
karnych, cho¢ nie jest obojetny rowniez z perspektywy uprawnien
stron. Nie ulega watpliwosci, ze przy generalnym zatozeniu inkwizy-
cyjnosci i tajnosci postepowania przygotowawczego, strony dysponujg
szerokimi mozliwosciami w zakresie inicjowania w toku postepowania
przygotowawczego czynnosci dowodowych i uczestniczenia w nich.
Niestety mozna spotkac sie ze stanowiskiem, ze pomimo posiadania
uprawniehn wynikajgcych z art. 315 i n. k.p.k. strony, a zwtaszcza ich
petnomocnicy albo obroncy, nie wykazujg zainteresowania udziatem
w czynnosciach procesowych $ledztwa albo dochodzenia®. Zjawisko
to, o ile nie stanowi obranej przez obronce albo petnomocnika strate-
gii procesowej, wydaje sie by¢ problematyczne, zwtaszcza majgc na
wzgledzie stopien oddziatywania materiatow zgromadzonych w poste-
powaniu przygotowawczym na pézniejsze postepowanie jurysdykcyj-
ne. Dostrzegajgc potencjalne przyczyny (prawne, organizacyjne, finan-

3 Zarzut ten wybrzmiat w dyskusji podczas konferencji organizowanej przez Stowa-
rzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia oraz Katedre Postepowania Karnego UJ
,Oblicza procesu karnego — nieoczywiste odpowiedzi na oczywiste pytania”, ktéra
miata miejsce 23-24.05.2024 r., i znajduje potwierdzenie w badaniach, ktére jednak
wymagatyby aktualizacji, zob. dane przywotane w: S. Walto$, P. Hofmanski, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 299. Odnosnie do braku aktywnosci po-
krzywdzonego na etapie postepowania przygotowawczego zob. W. Jasinski, Udziat
stron, obronicéw i petnomocnikéw w czynnosciach postepowania przygotowawcze-
go — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Przeglad Prawa | Administracji 2010,
t. LXXXII, s. 140. Na podobne wnioski wskazujg ponadto badania z lat 2016-2020
prowadzone w Katedrze Postepowania Karnego UJ, z ktérych wynika, ze petno-
mocnicy pokrzywdzonych wtasciwie nie uczestniczg w przestuchaniach swiadkow
w postepowaniu przygotowawczym, zob. A. Swiattowski, Aktywno$é dowodowa po-
krzywdzonego i jego reprezentantéw w Swietle badan aktowych [w:] V. Kwiatkow-
ska-Wojcikiewicz, R. Krawczyk, D. Wilk (red.), Piekno kryminalistyki, ksiega jubile-
uszowa Profesora Jozefa Wojcikiewicza, Torun 2023, s. 196.
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sowe, a nawet zdrowotne i rodzinne) podnoszonej przez niektorych
niewielkiej aktywnosci stron, obroncéw albo petnomocnikéw na etapie
postepowania przygotowawczego, mozna w tym miejscu postawi¢ py-
tanie, czy umozliwienie wskazanym podmiotom zdalnego uczestnictwa
chocby tylko w niektérych czynnosciach postepowania przygotowaw-
czego mogtoby pozytywnie oddziatywac¢ na wzrost ich zaangazowania
na tym etapie postepowania oraz na realne zwiekszenie wptywu stron
na ksztatt materiatu dowodowego przekazywanego nastepnie do sadu.
Artykut podejmuje wiec probe oceny rzeczywistego zapotrzebowania
na regulacje umozliwiajgcg zdalny udziat stron i ich reprezentantow
w czynnosciach postepowania przygotowawczego, jak rowniez probe
ustalenia skutkow, ryzyka i potencjalnych probleméw wigzgcych sie
z taka regulacjg. Rozwazania przedstawione w artykule umiejscowio-
ne bedg w ramach wcigz zywej dyskusji nad ksztaltem postepowania
przygotowawczego i jego wptywem na wynik postepowania sgdowego.

Nalezy przy tym na wstepie poczyni¢ dwa zastrzezenia, istot-
ne dla przejrzystosci i spojnosci przedstawionych dalej koncepcji. Po
pierwsze, poza zasiegiem rozwazan pozostang czynnosci, podczas
ktérych podejrzany albo pokrzywdzony wystepujg w charakterze zro-
dta dowodu, bowiem w tym zakresie konieczna bytaby odrebna, po-
gtebiona analiza, zwtaszcza na ptaszczyznie realizacji zasady bezpo-
sredniosci. Zawarte w artykule rozwazania nad zdalnym udziatem stron
w czynnosciach postepowania przygotowawczego dotyczy¢ bedg za-
tem jedynie tych czynnosci, w ktérych udziat stron uzalezniony jest od
ich swobodnej decyzji w zakresie aktywnosci dowodowej. Z podobnych
wzgledow przedmiotem rozwazan nie bedg rowniez czynnosci sgdowe
w postepowaniu przygotowawczym.

2. Zdalny udzial stron, obroincéw i petnomocnikéw w procesie
karnym — status quo

Ustawa karnoprocesowa przewiduje sytuacje, w ktérych poszczegdlini
uczestnicy postepowania mogg partycypowac¢ w czynnosciach proce-
sowych w sposéb zdalny, poza siedzibg sgdu. W pierwszej kolejnosci
na zdalny udziat oskarzonego oraz jego obroncy w rozprawie ustawo-
dawca zezwolit w postepowaniu przyspieszonym, dodajgc w 2011 r.
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przepisy art. 517b § 2ai n. k.p.k.*. Ustawa nowelizujgca Kodeks poste-
powania karnego wprowadzita mozliwo$¢ zaniechania doprowadzania
do sadu sprawcy, co do ktoérego zachodzg warunki prowadzenia poste-
powania w trybie przyspieszonym, o ile zagwarantowane zostanie jego
uczestnictwo we wszystkich czynnosciach sgdowych przy uzyciu odpo-
wiednich urzadzen technicznych®. Jezeli w sprawie wystepuje obronca,
to w Swietle art. 517b § 2c k.p.k. uczestniczy on w czynnosciach sado-
wych przy uzyciu urzgdzeh technicznych umozliwiajgcych przeprowa-
dzenie tych czynno$ci na odlegto$¢ w miejscu przebywania sprawcy.
Elementy zdalnosci poczgtkowo wprowadzone zostaty rowniez
na potrzeby przestuchania swiadka, i to zaréwno w postepowaniu sgdo-
wym, jak i w postepowaniu przygotowawczym®. Art. 177 § 1a-1d k.p.k.
zezwala na przestuchanie $wiadka przy uzyciu odpowiednich urzgdzenh
technicznych, nie wskazujgc jednak, w jakim miejscu w czasie przestu-
chania znajdujg sie strony, obroncy i petnomocnicy. W braku odmiennej
regulacji przyja¢ nalezy wiec, ze podmioty te biorg udziat w przestucha-
niu w siedzibie organu przeprowadzajgcego czynnos¢. Przepisy te sto-
suje sie odpowiednio do swiadkow, o ktérych mowa w art. 185b § 2 k.p.k.
Szersze otwarcie procesu karnego na zdalne metody prowa-
dzenia rozprawy lub posiedzenia nastgpito dopiero wraz z wybuchem
pandemii COVID-19, w drodze ustawy z 19.06.2020 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-197. Usta-
wg tg dodano art. 374 § 4-9 k.p.k. oraz art. 96a k.p.k., dopuszcza-

4 Przepisy te dodane zostaty ustawg z 31.08.2011 r. o zmianie ustawy o bezpieczen-
stwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 217, poz. 1280). Na
temat ewolucji rozprawy zdalnej w polskim procesie karnym zob. réwniez: C. Kulesza,
Rozprawa zdalna oraz zdalne posiedzenie aresztowe w $wietle konwencyjnego stan-
dardu praw oskarzonego, Biatostockie Studia Prawnicze, 2021, vol. 26, nr 3, s. 212.

5 Rozprawa zdalna w postepowaniu przyspieszonym bywa okre$lana mianem ,roz-
prawy odmiejscowionej”. O krytyce tego pojecia zob. A. Swiattowski, Komentarz do
art. 517b [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis
2023, nb 17.

6 K. Sychta, Komentarz do art. 177 [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2024, s. 484.

7 Dz.U. poz. 1086. Ustawa weszta w zycie 24.06.2020 r.
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jac pod pewnymi warunkami mozliwos¢ przeprowadzenia rozprawy
i posiedzenia w sposdb zdalny albo czesciowo zdalny. Uprawnienie
do zdalnego uczestniczenia w rozprawie lub posiedzeniu szeroko
przyznane zostato prokuratorowi, ktéremu przewodniczacy zezwala
na udziat w czynnosciach sgdowych przy uzyciu urzgdzen technicz-
nych, jezeli tylko nie stojg temu na przeszkodzie wzgledy techniczne
(zob. art. 374 § 3 k.p.k., stosowany odpowiednio rowniez do posie-
dzen sadu, zgodnie z art. 96a k.p.k.). Jak widac¢, udziat prokuratora
w czynnosciach sgdowych w sposéb zdalny nie zostat obwarowany
szczegoblnymi wymogami, a decyzja o zgodnosci takiego rozwigza-
nia z realizacjg funkcji scigania i strzezenia praworzgdnosci zosta-
ta pozostawiona prokuratorowi®. Znamienna jest przy tym dyspro-
porcja pomiedzy uprawnieniami prokuratora a uprawnieniami stron
i ich profesjonalnych reprezentantow procesowych, ktérzy nie majg
mozliwosci ztozenia wniosku na zasadach analogicznych jak proku-
rator®. Udziat zdalny obroncy w posiedzeniu lub rozprawie zalezy od
ziszczenia sie przestanek wyszczegolnionych w art. 374 § 4 k.p.k.,
a zatem od uprzedniego zwolnienia z obowigzku stawiennictwa na
rozprawie oskarzonego pozbawionego wolnosci, gdy jednoczesnie
zagwarantowany zostanie jego udziat w formie zdalnej. W takiej sytu-
acji obronca moze uczestniczy¢ w rozprawie, wedtug wtasnego uzna-
nia, w miejscu przebywania oskarzonego albo w sgdzie. Analogicznej
mozliwosci wyboru ustawodawca nie przewidziat dla petnomocnika
pozbawionego wolnosci oskarzyciela positkowego albo oskarzyciela
prywatnego, ktérzy réwniez mogg wzig¢ udziat w rozprawie lub posie-
dzeniu w sposob zdalny. Wyktadajgc art. 374 § 6 k.p.k. a contrario,

8 Zob. uwagi t. Brzezowskiego, ktory wskazuje, ze sad kontroluje wytgcznie, czy
istniejg mozliwosci techniczne przeprowadzenia rozprawy lub posiedzenia przy
zdalnym uczestnictwie prokuratora: t. Brzezowski, Udziat Prokuratora w rozprawie
i posiedzeniu zdalnym, Prok. i Pr. 2021, nr 3, s. 37-38. Podobnie: M. Klejnowska,
Komentarz do art. 374 [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 940.

® Na problem ten zwracajg uwage réwniez inni autorzy, w tym R. Ponikowski oraz
J. Zagrodnik, ktérzy sugerujg wprowadzenie analogicznego uprawnienia rowniez
dla innych stron procesowych, zob. R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz do
art. 374 [w:] J. Skorupka (red.) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis
2023, nb. 13.
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petnomocnik oskarzyciela positkowego albo prywatnego uczestniczy
wowczas W rozprawie wytgcznie w siedzibie sadu.

Zdalny udziat w posiedzeniu sgdu na etapie postepowania przy-
gotowawczego normuje dodatkowo art. 250 §3b-3e k.p.k. na potrze-
by procedowania wniosku o tymczasowe aresztowanie podejrzanego.
I w tym przypadku istnieje mozliwos¢ odstgpienia od przymusowego
doprowadzenia do sgdu podejrzanego, jezeli zostanie zapewniony
jego udziat w posiedzeniu przy uzyciu odpowiednich urzgdzen tech-
nicznych. Obrorica moze uczestniczy¢ w posiedzeniu, w zalezno$ci od
okolicznosci i decyzji sadu, w miejscu przebywania podejrzanego albo
w siedzibie sadu.

Powyzsze skrétowe wyliczenie sytuacji, w ktorych ustawo-
dawca dopuszcza zdalny udziat stron lub innych uczestnikéw po-
stepowania karnego w czynnosciach procesowych, pozwala na
dwa, istotne dla praktykow spostrzezenia. Po pierwsze, cho¢ w pro-
cesie karnym moga wystgpi¢ sytuacje, w ktorych obronca bedzie
brat udziat w czynno$ciach procesowych w sposéb zdalny, a wiec
poza siedzibg organu procesowego, to jednak taka mozliwosc¢ sta-
nowi pochodng sposobu uczestniczenia w czynnosciach samego
oskarzonego. Uprawnienie obroincy do udziatu w czynnosci w for-
mie wideokonferencji aktualizuje sie zatem dopiero w sytuacji, gdy
w sposob zdalny w sprawie bierze udziat oskarzony. Obronca nie
ma wiec mozliwosci swobodnego wnioskowania o dopuszczenie go
do udziatu w rozprawie lub posiedzeniu sgdu za pomocg wideolin-
ku, tak jak moze to uczyni¢ prokurator na podstawie art. 374 § 3
k.p.k., czy tez petnomocnik strony w postepowaniu cywilnym. Z kolei
petnomocnik pokrzywdzonego wiasciwie w ogole nie ma mozliwo-
Sci uczestniczenia w czynnosciach w postepowaniu karnym, bedac
obecnym jedynie online. Zdalny udziat samych stron jest tymczasem
ograniczony do bardzo wasko zakre$lonych przypadkéw. Po drugie,
Kodeks postepowania karnego zasadniczo nie przewiduje mozliwo-
Sci uczestniczenia w sposob zdalny strony, obroncy albo pethomoc-
nika w czynnosciach procesowych prowadzonych w postepowaniu
przygotowawczym (z wyjgtkiem stosowania tymczasowego areszto-
wania na zasadach art. 250 § 3b-3e k.p.k.).
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3. Potrzeba wprowadzenia narzedzi umozliwiajacych zdalny udziat
stron, obroncoéw i peinomocnikéw w czynnosciach procesowych

Uprawnienie strony, obroncy i petnomocnika do wnioskowania o zdalny
udziat w czynnosciach procesowych w toku postepowania przygoto-
wawczego nie zostato dotychczas wprowadzone przez polskiego usta-
wodawce do procesu karnego. Nie oznacza to jednak, ze w procesie
karnym nie zachodzi potrzeba stworzenia stosownej regulacji w tym za-
kresie. Wrecz przeciwnie, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze rozsze-
rzenie w procesie karnym narzedzi umozliwiajgcych zdalne uczestnic-
two w czynnosciach procesowych w toku $ledztwa albo dochodzenia
spotkatoby sie z akceptacjg srodowiska adwokackiego i radcowskiego
oraz reprezentowanych przez nie osob. Za wnioskiem tym przemawiajg
nie tylko argumenty natury prawnej, ale przede wszystkim praktycznej,
niestety czesto pomijane w decyzjach organdéw scigania.

Cho¢ postepowanie przygotowawcze rzadzi sie zasadami tajno-
Sci, a dostep do wiedzy o nim jest na wielu ptaszczyznach ograniczo-
ny, to jednak ustawodawca przewiduje uprawnienie stron, obroncow
i petnomocnikéw do udziatu w niektérych czynnos$ciach Sledztwa albo
dochodzenia. Podmioty te dysponujg inicjatywg dowodowg na eta-
pie postepowania przygotowawczego i nie mozna odmoéwic im wzie-
cia udziatu w czynnosci, o ktorej przeprowadzenie wnioskujg (art. 315
k.p.k.). Obronhce i petnomocnika nalezy ponadto dopusci¢ do udziatu
w czynnosciach niepowtarzalnych, chyba Zze zachodzi niebezpieczen-
stwo utraty lub znieksztatcenia dowodu w razie zwtoki (art. 316 k.p.k.).
Art. 317 k.p.k. przewiduje z kolei obowigzek dopuszczenia do udziatu
stron i ich obroncy albo pethomocnika w innych czynnosciach sledztwa,
chyba ze za odmowg przemawia wazny interes Sledztwa. Wreszcie,
w Swietle art. 318 k.p.k., organ zezwala obroncy lub petnomocnikowi
pokrzywdzonego na udziat w przestuchaniu biegtych.

Widzimy wiec, ze strony i ich reprezentanci procesowi dysponujg
pewnymi mozliwosciami w zakresie wptywania na zakres materiatu do-

0 Szerzej o uprawnieniu obroncy i petnomocnika do uczestniczenia w czynnos$ciach
procesowych postepowania przygotowawczego: D. Swiecki, Czynnosci procesowe
obroricy i petnomocnika w sprawach karnych, Warszawa 2022, s. 96.
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wodowego zgromadzonego w toku postepowania przygotowawczego
oraz uczestniczenia w poszczegoélnych czynnosciach tego postepowa-
nia. Z uwagi na bardzo duze oddziatywanie materiatobw zgromadzonych
w postepowaniu przygotowawczym na ustalenia sgdu w postepowaniu
jurysdykcyjnym, od stron, a juz przede wszystkim od reprezentujgcych
strony podmiotéw profesjonalnych w osobie obroicy i petnomocnika,
nalezy oczekiwaé wzmozonej aktywnos$ci jeszcze na etapie Sledztwa
albo dochodzenia''. Takiej aktywnej postawy od adwokatéw i radcéw
prawnych niewatpliwie wymaga wzglad na interesy klientéw, ktérych
reprezentujg. Jednoczesnie, przy zatozeniu pozostawienia aktualne-
go ksztattu postepowania przygotowawczego i jurysdykcyjnego, na-
lezy postulowac jak najszersze dopuszczenie stron, a zwlaszcza ich
obroncéw i petnomocnikow, do udziatu w czynnosciach postepowania
przygotowawczego oraz stworzenie im praktycznych narzedzi umozli-
wiajgcych partycypacje w poszczegdlnych czynnosciach procesowych.
Juz w tym miejscu mozna zauwazy¢, ze zdalny udziat w czynnosciach
Sledztwa oraz dochodzenia stanowi atrakcyjng alternatywe dla trady-
cyjnych form uczestniczenia w czynnosciach procesowych i niesie za
sobg szereg korzysci, mogac realnie przyczynic sie do zwiekszenia ak-
tywnosci stron, obroncow i petnomocnikow na tym etapie postepowa-
nia, a wiec i do wzrostu jakosci postepowania.

Problem niewielkiego zaangazowania stron, obroncow i petno-
mocnikéw na etapie postepowania przygotowawczego zasygnalizowa-
ny zostat juz na samym wstepie niniejszych rozwazan'?. Zastanawiajgc
sie nad przyczynami takiego stanu rzeczy, nalezy rozwazyc¢ rézne moz-
liwosci. Pewne problemy wynikajg oczywiscie z tresci samych przepi-
séw, ktore pozwalajg prowadzgcemu postepowanie przygotowawcze
na daleko idgce ograniczenie dostepu jego uczestnikéw do akt sprawy
oraz prowadzonych w toku $ledztwa albo dochodzenia czynnosci'®. Pa-

" Na potrzebe takg stusznie zwraca uwage J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik
w procesie karnym i karnym skarbowym, Warszawa 2020, s. 151-155. Zob. tez:
S. Stachowiak, Udziat obroricy w postepowaniu przygotowawczym, RPEIS 1964,
z. 2, s. 79; A. Baj, Cele postepowania przygotowawczego, Prok. i Pr. 2016, nr 12,
s. 73.

2. Zob. tez przywotang wczesniej literature.

8 Szerzej: J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik..., s. 155.
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sywnos$¢ stron moze tez stanowi¢ wynik obranej strategii procesowej
(gdy przyktadowo obronca chce zaskoczy¢ oskarzyciela na etapie po-
stepowania sgdowego)™ albo tez przekonania, ze na tym etapie to wta-
Snie organy scigania muszg wykazac sie inicjatywa. Zaktadamy w takim
przypadku, ze nieobecnosc¢ strony, obroncy czy tez peinomocnika pod-
czas czynnosci, w ktoérych majg prawo uczestniczy¢, wynika z przemy-
Slanej i uzgodnionej taktyki. Jest to ttumaczenie o tyle problematyczne,
ze przeciez przez sam udziat w czynnosciach procesowych uczestnicy
pozyskujg wiedze chociazby na temat stopnia zaawansowania i kie-
runku postepowania przygotowawczego, co niewatpliwie samo w sobie
jest pewnym walorem'. Idac jednak dalej, nie mozna wykluczy¢ row-
niez innych pobudek, lezgcych u podstaw braku uczestnictwa wymie-
nionych podmiotow w czynnosciach sledztwa albo dochodzenia. Wsrod
nich wyszczegadlni¢ warto przyczyny natury finansowej, organizacyjnej,
zdrowotnej i rodzinnej. Wyliczenie to z pewnoscig nie moze aspirowac
do miana wyczerpujgcego, ale mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
wymienione przyczyny w wielu przypadkach stanowig element kalkula-
cji, czy to po stronie obrony, czy po stronie pokrzywdzonego.

Wydaje sig, ze otwarcie stronom i — przede wszystkim — obron-
com oraz petnomocnikom mozliwosci udziatu w czynnosciach sledztwa
albo dochodzenia za pomocag wideolinku stanowitoby pewien $rodek
zaradczy na czes¢ problemow powstatych na wymienionych powyzej
czterech ptaszczyznach. Jak mozna zauwazy¢ na przyktadzie rozpraw
zdalnych w postepowaniu cywilnym, udziat zdalny w czynnosciach pro-
cesowych pozwala profesjonalnemu petnomocnikowi na lepsze zarza-
dzanie czasem i planowanie dziatan. Zmniejsza sie tez czas potrzebny
na dojazd do siedziby organu, co czestokro¢ przektada sie na zmniej-
szenie kosztdéw reprezentacji po stronie mandanta. Czynniki te majg
istotne znaczenie rowniez z perspektywy samych stron, ktére niejed-
nokrotnie zainteresowane sg zdalnym tylko udziatem w rozprawie lub
posiedzeniu sadu cywilnego. Z tego wzgledu mozliwos¢ skorzystania

4 8. Stachowiak, Udziat obroncy..., s. 78.

5 Szerzej o zaletach aktywnosci obroncy na tym etapie postepowania — réwniez z per-
spektywy interesdéw wymiaru sprawiedliwosci: C. Kulesza, Efektywna obrona w po-
Sstepowaniu przygotowawczym a favor procuratori, Prok. i Pr. 2007, nr 4, s. 7-8.
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z nowych technologii komunikacyjnych w postepowaniu przygotowaw-
czym miataby szczegolny walor w sprawach, w ktérych czynnosci do-
konywane sg w drodze pomocy prawnej poza miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie miejsce pobytu strony lub siedziba jej obrorcy albo petno-
mocnika.

Dopuszczenie obrohcy lub petnomocnika do czynnosci w for-
mie zdalnej ma realne przetozenie na sposob organizacji ich pracy,
a w przypadku czestej kolizji terminéw i innych zdarzen losowych na-
wet na mozliwos$¢ uczestniczenia w czynnosci procesowej. W praktyce
adwokata czy radcy prawnego niejednokrotnie zdarzajg sie sytuacje,
gdy wyznaczenie przez rézne organy procesowe czynnosci na ten sam
dzien faktycznie uniemozliwia stawiennictwo na kazdej z nich. Realng
przeszkodg w uczestniczeniu w czynnosci jest rowniez nagta choro-
ba samego petnomocnika albo obroncy, czy tez ich cztonka rodziny,
a nawet wczesniej zaplanowany urlop, do ktérego przeciez obronca
i petnomocnik tez majg prawo. Niestety, nie w kazdym takim przypad-
ku wniosek o zmiane terminu czynno$ci rozpatrywany jest pozytywnie.
Pozostaje wowczas jedynie mozliwos¢ wyznaczenia zastepstwa, co
jednak w sprawach skomplikowanych lub duzej wagi nie zawsze idzie
w parze z interesami lub zyczeniami mandanta. Pewng szanse na roz-
wigzanie tych probleméw, w tym réowniez wynikajgcych z niewielkich
kolizji terminéw czynnosci dokonywanych przed roznymi organami, da-
toby z pewnoscig umozliwienie obroncom oraz petnomocnikom udziatu
w czynnosciach w formie zdalnej. W tych wszystkich sytuacjach, gdy
konieczne bytoby dokonanie zmiany terminu czynnosci, alternatywa
w postaci zdalnego uczestnictwa sprzyjataby rowniez realizacji postu-
latu ekonomiki procesowej.

4. Zdalny udziat strony, obroncy i petnomocnika w czynnosciach
procesowych a zasady i gwarancje procesowe

Cho¢ istniejg racje przemawiajgce za dopuszczeniem stron i ich pro-
fesjonalnych reprezentantow do czynnosci postepowania przygoto-
wawczego w formie zdalnej, to jednak wystosowanie ewentualnych
postulatéw w tym zakresie wymaga uprzedniego pochylenia sie nad
konsekwencjami takiego rozwigzania. Nalezy przede wszystkim zasta-
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nowic sie, jakie czynniki nakazujg ostrozne podejscie do proponowanej
formy partycypacji w czynnosciach sledztwa albo dochodzenia, majac
na wzgledzie ewentualne zagrozenia dla realizacji zasad i gwarancji
procesowych stron i innych uczestnikdw postepowania.

Specyfika spraw karnych powoduje, ze zdalnos¢ nie zawitata do-
tychczas do postepowania karnego w tak szerokim zakresie, jak ma to
miejsce chociazby w postepowaniu cywilnym. W dyskusji nad dopusz-
czalnoscig procedowania podczas rozprawy lub posiedzenia sgdu w try-
bie wideokonferencji wskazuje sie przede wszystkim na konieczno$c
poszanowania gwarancji wynikajgcych z prawa do obrony, w tym na czyn-
niki, ktére moga negatywnie oddziatywac na realizacje tego prawa przez
oskarzonego. W s$lad za Helsinskg Fundacjg Praw Czlowieka wymienic
mozna tutaj takie zagrozenia, jak utrudniony udziat w postepowaniu pro-
wadzonym w formie wideokonferencji, utrudniona komunikacja z obron-
cg, sadem i innymi uczestnikami posiedzenia albo rozprawy, a takze pro-
blem z aktywnym udziatem w postepowaniu dowodowym'. Zagrozenia
te wskazywane sg z perspektywy praw oskarzonego, jednak nie ulega
watpliwosci, ze mogg one miec¢ przetozenie na realizacje uprawnien do
aktywnego uczestniczenia w postepowaniu — w tym postepowaniu dowo-
dowym — pozostatych stron, ' a tym samym na rzetelno$¢ postepowania
i na realizacje zasad bezposredniosci i kontradyktoryjnosci'®. Wskazuje
sie ponadto, ze rozprawa zdalna moze rzutowac¢ na stopien realizacji
innych zasad procesowych, w tym zasady réwnosci stron, swobodnej
oceny dowoddéw, a wreszcie prawdy materialnej’®. Nalezy jednak przy
tym zauwazyc¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie ETPC nie uznat

6 Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Nowe technologie. Nowa sprawiedliwosc.
Nowe Pytania. Wdrazanie nowych technologii w wymiarze sprawiedliwo$ci, Warsza-
wa 2021, s. 35-37, https://hthr.pl/publikacje/nowe-technologie (dostep: 24.08.2024 r.).

7 Na koniecznos$¢ uwzglednienia przy ocenie zasadno$ci rozprawy zdalnej uprawnien
nie tylko samego oskarzonego, ale tez innych uczestnikéw postepowania stusznie
zwraca uwage P. Rogozinski, Standardy zdalnego przeprowadzenia rozprawy, Glo-
sa do postanowienia SN z 22.06.2022 r., IV KK 79/22, Gdanskie Studia Prawnicze
2024, nr 2(63), s. 110.

8 Szerzej: R. Ponikowski, J. Zagrodnik, Komentarz do art. 374 [w:] J. Skorupka (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis 2023, nb. 11; £. Brzezowski,
Udziat prokuratora..., s. 36.

% P. Rogozinski, Standardy..., s. 110.
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procedowania w formie zdalnej w sprawach karnych za forme a priori
niedopuszczalng, ale skupit sie na badaniu okolicznosci towarzyszgcych
takiej formie prowadzenia rozprawy lub posiedzenia. Z orzeczeh ETPC
wynika, ze mozliwos¢ zdalnego procedowania uzasadniona by¢ powinna
szczegolnym celem, a sama rozprawa lub posiedzenie przeprowadzo-
ne z poszanowaniem innych gwarancji oskarzonego, w tym zwtaszcza
jego uprawnien do kontaktu z obroncg®. Argumenty te niewatpliwie maja
wazkie znaczenie na etapie postepowania jurysdykcyjnego, jednakze na
etapie postepowania przygotowawczego nieco tracg na sile.
Rozpoczynajgc od zasady bezposredniosci, zgodzi¢ nalezy sie
z tymi autorami, ktérzy dostrzegajg jej znaczenie rowniez na etapie po-
stepowania przygotowawczego?'. S. Walto$ i P. Hofmanski wskazujg
przy tym, ze organy postepowania przygotowawczego majg najszersze
mozliwosci w zakresie bezposredniego zetkniecia sie z dowodami i nie
powinny lekcewazy¢ dyrektyw wynikajgcych z zasady bezposrednio-
$ci, gdyz mogtoby to ,zawazy¢ na prawdziwosci ustalen”??. Twierdzenie
to nabiera na sile, gdy dodatkowo uzmystowimy sobie czestotliwos¢
sytuacji, w ktorych sgdy odczytujg protokoty czynnosci dowodowych
przeprowadzonych w postepowaniu przygotowawczym?. Czy jednak
zdalny udziat strony, obroncy lub petnomocnika w czynnosciach po-
stepowania przygotowawczego moze mie¢ negatywny wptyw na reali-
zacje zasady bezposredniosci? Wydaje sie, ze nie. Organ nadal ma
szanse zetkng¢ sie osobiscie ze zrodtem dowodowym?, a ewentualne
ograniczenia poznawcze wystepujg wytgcznie po stronie oséb uczest-

20 C. Kulesza, Rozprawa zdalna..., s. 207-210.

21 Odmiennie: C. Kulesza, Komentarz do art. 177 [w:] K. Dudka (red.) Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, LEX, Warszawa 2023, teza 17.

2 8. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 285.

2 Dane statystyczne sprzed lat zob. ibidem, s. 285. Zob. tez: J. Zagrodnik, Obrorica
i petnomocnik..., s. 412.

2 Taki wymog zaktada pierwsza z dyrektyw wynikajgcych z zasady bezposredniosci,
a ktora w rozpatrywanym przypadku ma kluczowe znaczenie. Druga z dyrektyw
zaktada, ze organ powinien dokonywac¢ ustalen na podstawie dowodéw pierwot-
nych, co jednak nie jest zagrozone w rozpatrywanym przypadku, zob. S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny..., s. 279; S. Waltos (red.), M. Cie$lak. Dzieta wy-
brane. t Il. Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Krakéw
2011, s. 266-267.
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niczgcych w czynnosci zdalnie. Omawiana sytuacja nie wptywa nega-
tywnie na realizacje zasady bezposrednio$ci w jej formalnym znacze-
niu, poniewaz nie oddziatuje na mozliwos¢ osobistego zetkniecia sie
przez organ ze zrodtem lub $rodkiem dowodowym.

Jak zawsze przy uczestnictwie zdalnym problematyczna wyda-
je sie natomiast sama kontradyktoryjno$¢ przeprowadzanej czynnosci.
Cho¢ oczywistym jest, ze zasada kontradyktoryjnosci nie ma w po-
stepowaniu przygotowawczym pierwszorzednego znaczenia, jako ze
w postepowaniu tym dominuje zasada przeciwna — inkwizycyjnosci — to
jednak pewne elementy postepowania przygotowawczego mogg miec
charakter kontradyktoryjny?®. Gdy potgczymy przy tym dwa fakty, a mia-
nowicie przekonanie, ze dialektyczny sposéb dotarcia do prawdy jest
najlepsza metoda jej poznania®, a jednoczes$nie ze materiaty z zasad-
niczo inkwizycyjnego postepowania przygotowawczego w duzej mierze
rzutujg na ostateczny wynik sprawy sgdowej, dochodzimy do wniosku,
ze im wiecej kontradyktoryjnosci w postepowaniu przygotowawczym,
tym lepiej dla samego procesu. Tymczasem rozprawy zdalne postrze-
gane sg — w ocenie Autorki stusznie — za zagrozenie dla kontradyktoryj-
nosci?’, chociazby z uwagi na ograniczenia techniczne, ktére zaktdcajg
przebieg czynnosci. Na obecnym stopniu zaawansowania technolo-
gicznego sgdow rozprawy i posiedzenia przeprowadzane zdalnie tracg
przede wszystkim na dynamizmie i ptynnosci. Problem ten widoczny
jest aktualnie w sadach cywilnych, w ktérych swiadkowie czestokro¢
przestuchiwani sg zdalnie: obecni na sali rozpraw petnomocnicy nie-
jednokrotnie nie widzg przestuchiwanego swiadka, ktéry widoczny jest
jedynie dla sadu, a pytania zadawane sg za posrednictwem sedziego.
Oczywistym jest, ze w takich warunkach kontradyktoryjnos¢ realizowa-
na jest jedynie w sposodb formalny a nie rzeczywisty, pozwalajgcy na
rzetelne przestuchanie swiadka albo innej osoby. Fizyczna obecnos¢

% P. Hofmanski, Zasada i jej przeciwienistwo [w:] P. Hofmanski, P. Wilinski (red.), Sys-
tem Prawa Karnego Procesowego, t. Ill. Zasady procesu karnego, Warszawa 2014,
s. 652.

% P. Hofmanski, Funkcje zasady w ujeciu opisowym [w:] P. Hofmanski, P. Wilinski
(red.), System Prawa Karnego Procesowego; t. Ill..., s. 651-652; S. Waltos, P. Ho-
fmanski, Proces karny..., s. 293

27 Zob. L. Brzezowski, Udziat prokuratora..., s. 36.
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podczas przestuchania nie pozostaje rowniez bez wptywu na sposob
zachowania sie uczestnikow czynnosci. Z tozsamych wzgledow przez
zdalnos¢ ucierpieC moze realizacja zasady prawa do obrony.

Czy jednak wskazane powyzej mankamenty oraz zasada kon-
tradyktoryjnosci stojg na przeszkodzie dopuszczeniu mozliwosci zdal-
nego uczestnictwa strony, obroncy lub petnomocnika do czynnosci po-
stepowania przygotowawczego? Wydaje sie, ze pytanie nalezy zadac¢
w inny sposob: jaki wptyw na (niewielkg z zatozenia) kontradyktoryj-
nos$¢ postepowania przygotowawczego bedzie miato otwarcie wymie-
nionym podmiotom mozliwosci uczestniczenia zdalnie w czynnosciach
Sledztwa albo dochodzenia? Biorgc pod uwage dostrzezone w bada-
niach nieduze zaangazowanie stron i ich reprezentantéw w czynnosci
na tym etapie postepowania, umozliwienie im zdalnego uczestniczenia
w postepowaniu przygotowawczym mogtoby wywotac pozytywng zmia-
ne w tym zakresie, stanowigc asumpt do szerszego korzystania z przy-
stugujgcych im uprawnien. Nie jest ponadto wykluczone, ze z uwagi na
inne uwarunkowania techniczne lub lokalowe niz w wiekszych z zato-
zenia salach sgdowych, przeprowadzenie czynnosci zdalnie przez or-
gany scigania dawatoby osobom zainteresowanym realne mozliwosci
aktywnej i efektywnej w nich partycypacii.

Konczac ten etap rozwazan, nalezatoby sie jednak zastano-
wi€, czy istniejg czynnosci $ledztwa albo dochodzenia, podczas kto-
rych udziat zdalny strony, obrohcy lub petnomocnika nidstby dla tych
podmiotow wysokie ryzyko zwigzane z ograniczeniami poznawczymi,
tym samym rzutujgc na prawidtowg realizacje ich praw, np. prawa do
obrony. Wydaje sie, ze aktualnie na tak postawione pytanie nalezatoby
udzieli¢ odpowiedzi pozytywne;.

Po pierwsze, nie kazda czynnos¢ Sledztwa albo dochodzenia
stwarza dobre warunki do zdalnego udziatu w niej stron, obroncow
i petnomocnikéw. Mozliwos¢ takg dostrzec mozna przede wszyst-
kim w ramach takich czynno$ci jak: przestuchanie $wiadkow, bie-
gtych i podejrzanych oraz konfrontacja. Problematyczny, choé nie
niemozliwy, wydaje sie natomiast zdalny udziat uczestnikow procesu
w czynnos$ciach podejmowanych poza siedzibg organu postepowania
przygotowawczego. Aktualne rozwigzania technologiczne pozwolity-
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by oczywiscie na zapewnienie mozliwosci zdalnej obserwacji takich
czynnos$ci (np. w ramach ogledzin miejsca zdarzenia za pomocg dro-
nu), jednakze korzystanie z nich wymagatoby zaréwno od organu,
jak i uczestnikdbw zdalnych odpowiedniego przygotowania, rowniez
sprzetowego, tak aby przekazywane obraz i dzwiek jak najwierniej
oddawaty rzeczywisto$¢.

Po drugie, istniejg czynnosci, w ktorych fizyczny udziat obroncy
lub petnomocnika nie powinien ustepowac udziatowi zdalnemu, a mowa
tu przede wszystkim o czynnosciach niepowtarzalnych, przy ktérych
ryzyko utraty mozliwosci partycypacji w czynnosci z uwagi na btedy
potgczenia lub inne problemy techniczne jest duze. Nie widze jednak
powodu, aby decyzji co do formy partycypacji reprezentanta proceso-
wego w takiej czynnosci nie pozostawia¢ zdrowemu rozsgdkowi oséb
bezposrednio zainteresowanych.

5. Problemy praktyczne

Wprowadzenie mechanizmow ustawowych pozwalajgcych na domaga-
nie sie zdalnego uczestnictwa przez strone, obrorce lub petnomocnika
w czynnosciach procesowych w toku postepowania przygotowawczego
stanowi jedynie pierwszy etap zmian. Rozwigzania legislacyjne muszag
iS¢ w parze z rozwigzaniami natury praktycznej.

W pierwszej kolejnosci obawy budzi¢ moze brak odpowiednie-
go zaplecza technicznego organéw $cigania, pozwalajgcego na pro-
cedowanie w taki hybrydowy sposéb. Jak stusznie zauwaza C. Kule-
sza, przy okazji komentarza do art. 177 k.p.k., ,skromne” wyposazenie
techniczne Policji stanowi¢ moze realng przeszkode w prowadzeniu
czynnosci w formie zdalnej albo czesciowo zdalnej?®. Tymczasem $rod-
ki techniczne umozliwiajgce komunikacje zdalng muszg zapewniac
rozwigzania pozwalajgce na sprawne i ptynne prowadzenie czynnosci
— zwlaszcza przestuchania — w tym na bezposrednie zadawanie pytan
przez obronce lub petnomocnika, a nie posrednio przez organ doko-
nujgcy czynnosci. Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem, ze im wyzsza
jakos¢ wykorzystywanych narzedzi i technologii, tym mniejsze ryzyko

28 C. Kulesza, Komentarz do art. 177..., nb 17.
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utraty mozliwosci obserwowania zachowania uczestnikow czynno$ci
procesowej®.

Wsréd kwestii praktycznych nalezatoby zwréci¢ réwniez uwage
na potrzebe wprowadzenia odpowiednich szkolen dla organéw prowa-
dzacych postepowania przygotowawcze. Z raportu przygotowanego
przez Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka wynika, ze proces wprowa-
dzania rozpraw zdalnych w polskich sgdach przebiegat w sposéb zbyt
gwattowny i nieprzemyslany, a jednym z mankamentéw tych przemian
byt witasnie brak odpowiednich szkoleh pracownikéw, co znaczgco
utrudniato sprawne prowadzenie rozpraw w takim trybie3°. Aby nie po-
wtarzac¢ tego btedu, wprowadzenie omawianej opcji wymagatoby zatem
odpowiedniego przeszkolenia kadr w zakresie zdalnego dostepu stron,
obroncéw i petnomocnikéw do czynnosci procesowych, co oczywiscie
jest zadaniem czasochtonnym i — znowu — kosztownym.

Pewne obawy moze budzi¢ wzglad na tajnosc i interesy samego
postepowania przygotowawczego, ktére czestokro¢ stanowig przyczy-
ne niecheci po stronie prokuratoréw do udostepniania stronom informa-
cji na temat jego przebiegu®'. Udziat strony, obroncy lub petnomocnika
w czynnosciach w sposob zdalny moze w oczach organu zmniejszaé
zakres kontroli nad dostepem do informacji z postepowania przygoto-
wawczego, bowiem nie sposob skontrolowac, czy osoby postronne nie
przystuchujg sie lub nie przygladajg prowadzonym czynnosciom. Wy-
daje sie jednak, ze ryzyko nieuprawnionego przekazania osobom po-
stronnym informacji pochodzacych z postepowania przygotowawczego
jest w tym wypadku podobne jak w przypadku czynnosci prowadzonych
w sposoéb tradycyjny, w ktdrych udziat bierze strona lub jej reprezentant.
Zaktadajgc bowiem nawet, ze jeden z tych podmiotéw bedzie chciat
bezprawnie udostepni¢ informacje z postepowania przygotowawczego,
moze to uczynic¢ rowniez uczestniczgc w czynnosci w sposoéb tradycyj-

2 W. Sojka, Sztuczna inteligencja w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych [w:]
S. Glogowska, P. Czarnecki (red.), Nowoczesny e-proces karny. Miedzy terazniej-
szo$cig a przysztoscig, Warszawa 2024, s. 225.

30 Szerzej: Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Nowe technologie...

31 Obserwacje te znajdujg potwierdzenie w wypowiedziach licznych praktykéw. Zob.
J. Zagrodnik, Obrorica i petnomocnik..., s. 155.
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ny. Przypomnie¢ nalezy, ze przeciez osoba uczestniczgca w czynnosci
procesowej uprawniona jest rowniez do sporzgdzenia odpisu protokotu
przeprowadzonej czynnosci (art. 157 § 3 k.p.k.), ktory takze moze zo-
sta¢ udostepniony osobom postronnym. Oczywiscie wymaga to zato-
zenia, ze strona oraz jej obronca albo petnomocnik bedg podejmowac
czynnosci procesowe majgce znamiona matactwa. Takie zatozenie
dokonywane a priori nie powinno mie¢ miejsca, zwtaszcza w odniesie-
niu do adwokata albo radcy prawnego, gdy wezmiemy pod uwage, ze
podmioty te wykonujg zawody zaufania publicznego®. W konsekwen-
cji, w przypadku czynnosci, w ktérych strona, obronca lub petnomocnik
majg prawo uczestniczy¢ (a wiec przede wszystkim czynnosci, o kto-
rych przeprowadzenie strona wnioskuje, czynnosci niepowtarzalne,
czynnosé przestuchania biegtego), organ nie ma mozliwosci ogranicze-
nia ich dostepu do protokotéw tych czynnosci, a zatem do informaciji,
ktére w toku czynnosci zostaty pozyskane®, co powinno sktania¢ do
stwierdzenia, ze z tego samego powodu zdalne uczestnictwo w tych
czynnosciach nie powinno by¢ postrzegane jako zagrozenie dla intere-
sOw postepowania przygotowawczego, w tym jego tajnosci. Wydaje sie
jednak, ze uczestnictwo zdalne nalezatoby wykluczy¢ wszedzie tam,
gdzie w procesie karnym zachodzi obawa o dobro lub bezpieczenstwo
osoby przestuchiwanej, potrzeba ochrony informacji objetych tajemnica
lub tez gdy zachodzg inne, wazne wzgledy.

Nalezatoby wreszcie zastanowic sie nad tym, jak w praktyce mia-
toby wyglgda¢ dopuszczanie stron, obroncéw lub petnomocnikéw do
udziatu w czynnosciach w formie zdalnej. Adekwatnych rozwigzan nie
trzeba na szczescie tworzy¢ na nowo, gdyz pewne oparcie znalez¢ moz-
na w dobrze funkcjonujgcej w tym zakresie praktyce sgdéw cywilnych.

Inicjatywa zdalnego udziatu w czynnosci powinna wychodzi¢ od
podmiotu bezposrednio zainteresowanego. Dobrym rozwigzaniem by-
toby sktadanie wniosku o umozliwienie zdalnego udziatu w czynnos$ci

%2 Szerzej o zawodzie zaufania publicznego: P. Kuczma, Adwokat jako zawdd za-
ufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Pal. 2012, nr 3-4,
s. 146-156.

3 C. Kulesza, Akta sprawy karnej [w:] M. Olezatek (red.), Prawo karne procesowe dla
sedziéw, prokuratoréw, obroricéw i petnomocnikéw, Warszawa 2024, Legalis.
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procesowej wraz z samym whnioskiem dowodowym, ewentualnie w od-
rebnym pismie, po uzyskaniu od organu informacji o terminie i miejscu
przeprowadzenia czynnosci w toku postepowania przygotowawczego.
Whiosek o dopuszczenie do udziatu w czynnosci za posrednictwem
Internetu powinien wskazywaé ponadto adres e-mail, na ktéry organ
bedzie mégt wystac link do spotkania online.

Problemem natury praktycznej moze by¢ réwniez koniecznos¢
pogodzenia zdalnej formy partycypacji z wymogiem podpisania pro-
tokotu przez kazdego z uczestnikdw czynnosci procesowej (art. 150
§ 1 k.p.k.). Wydaje sie jednak, ze problem ten datoby sie rozwigzac
w prosty sposob, wykorzystujgc nowe technologie, w tym np. podpis
elektroniczny pod dokumentem przestanym przez organ na adres do
e-doreczen obroncy lub pethomocnika.

6. Podsumowanie oraz postulat de lege ferenda

Przedstawiona w artykule analiza potwierdzita, ze przepisy Kodeksu
postepowania karnego zasadniczo nie przewidujg zdalnej formy udzia-
tu strony, obroncy i pethomocnika w czynnosciach procesowych w toku
postepowania przygotowawczego, z niewielkimi wyjgtkami wynikajgcy-
mi z art. 250 § 3b-3c k.p.k. Jednoczesnie mozna dostrzec racje natury
zarowno prawnej, jak i praktycznej, przemawiajgce za wprowadzeniem
w postepowaniu przygotowawczym rozwigzan umozliwiajgcych stro-
nom oraz adwokatom i radcom prawnym wystepujgcym w sprawie efek-
tywne wnioskowanie o dopuszczenie do udziatu w czynnosci Sledztwa
albo dochodzenia w sposob zdalny. Taka nowa opcja mogtaby w szcze-
golnosci pozytywnie wptyngé na stopieh zaangazowania profesjonal-
nych reprezentantow stron w proces gromadzenia dowodow na etapie
postepowania przygotowawczego, co miatoby przetozenie rowniez na
etap postepowania sgdowego, w ktérym materiaty te sg niestety szero-
ko wykorzystywane. Z tego wzgledu nalezy w tym miejscu postawi¢ po-
stulat wprowadzenia do polskiego procesu karnego rozwigzan umozli-
wiajgcych stronom i ich reprezentantom szeroki udziat w czynnosciach
postepowania przygotowawczego w formule online.

Na zakonczenie pozostawiona zostata kwestia tego, jak mégtby
brzmie¢ przepis otwierajgcy droge stronom, obroncom i petnomocni-
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kom do udziatu w czynnosciach procesowych przy uzyciu nowych tech-
nologii. Wydaje sie, ze przepis taki mégtby wyglada¢ nastepujaco:

»8 1. Udziat strony, obroncy lub petnomocnika w czynnosciach sledz-
twa, z wyjgtkiem czynnosci sgdowych w postepowaniu przygo-
towawczym, moze na ich wniosek nastgpi¢ przy uzyciu urza-
dzen technicznych umozliwiajgcych udziat w tej czynnosci na
odlegtos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku.

§ 2. Organ prowadzgcy czynnos$¢ wyraza zgode na udziat strony,
obroncy lub petnomocnika w czynnosci w sposéb opisany w §
1. Odmowa moze nastgpi¢ w szczegodlnie uzasadnionym wy-
padku ze wzgledu na wazny interes $ledztwa lub gdy uwzgled-
nienie wniosku jest niemozliwe ze wzgledow technicznych.

§ 3. Przepisu nie stosuje sie do udziatu stron w czynnosciach, w kté-
rych strona ma obowigzek uczestniczy¢”.

Z uwagi na cel przepisu oraz jego zastosowanie w postepowa-
niu przygotowawczym w ramach czynnosci, w ktorych strony, obroncy
i petnomocnicy mogg wzig¢ udziat na podstawie art. 315 i n. k.p.k., na-
lezatoby postulowaé umiejscowienie go w przepisach dziatu VIl k.p.k.,
po art. 318 k.p.k.

Proponowane brzmienie przepisu uwzglednia okoliczno$¢,
ze to od bezposrednio zainteresowanego powinna wyjs¢ inicjatywa
uczestniczenia w czynnosciach w sposoéb zdalny, jak rowniez zasad-
niczo obliguje organ do uwzglednienia tak zgtoszonej prosby. Z drugiej
zas strony przepis bierze pod uwage realia, w jakich funkcjonujg orga-
ny scigania, w tym niewystarczajgce zaplecze techniczne, ktére moze
uniemozliwia¢ realizacje wniosku. Niestety, na podstawie doswiadczen
ptyngcych z wdrazania art. 146 § 2b k.p.k., mozna powzig¢ obawy, ze
przestanka braku mozliwosci technicznych sprawi, iz proponowany
przepis bedzie miat charakter martwy. Problematyczna moze wydawac
sie rowniez kwestia odmowy wyrazenia zgody na udziat zdalny w czyn-
nosci z uwagi na zagrozenia dla ,waznego interesu $ledztwa”, jednak-
ze nie ulega watpliwosci, ze organy $cigania muszg mie¢ podstawe
do dokonania oceny wniosku z perspektywy ewentualnego ryzyka dla
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prawidtowego przebiegu postepowania przygotowawczego. Zastrzeze-
nie zawarte w § 3 ma z kolei na celu wytgczenie stosowania przepisu
w tych sytuacjach, w ktérych postanowienia Kodeksu postepowania
karnego naktadajg na pokrzywdzonego albo podejrzanego obowigzek
osobistego stawiennictwa podczas czynnosci procesowych.

Konczgc powyzsze rozwazania, nalezy jeszcze dodac, ze nowe
oblicze postepowania przygotowawczego powinno uwzglednia¢ prak-
tyczne wykorzystanie juz nie tak nowych technologii komunikacyjnych
w czynnos$ciach organow Scigania, chociaz oczywiscie nie mozna tracic
z pola widzenia problemdéw wigzacych sie z unowoczesnianiem procesu
karnego. Nie sposoéb niestety oprzec¢ sie wrazeniu, ze to wtasnie ograni-
czenia finansowe i technologiczne sprawiajg, ze proponowane rozwia-
zanie nie zagosci w najblizszej przysztosci w polskim procesie karnym.
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Step into Modernity: Remote Participation
of Parties in the Proceedings During the
Investigation

Abstract: The article is focused on the problem of remote participation
of parties and their representatives in the activities conducted by the
prosecuting authorities throughout the investigation. First, the author
verifies if there is a real need for a remote participation in criminal pro-
ceedings. Then, the author discusses the possible effects of remote
participation of parties and their representatives on the implementation
of procedural rules and guarantees during the investigation. The anal-
ysis covers legal and practical problems that might arise in connection
with the on-line participation of the parties at this stage of criminal pro-
ceedings. Eventually, the author presents a de lege ferenda proposal
to enable the parties, defence attorneys and victims’ representatives to
remotely participate in the activities during the investigation.

Key words: defence attorney, right to defence, victim’s representative,
remote participation in criminal proceedings, e-trial, modern criminal
trial
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Rozprawa sgdowa w Internecie. Postulat
wprowadzenia mozliwosci transmisji
(streamingu) rozpraw sadowych w rzetelnym
procesie karnym

Streszczenie: Artykut jest wyrazem przekonania, ze nowoczesny pro-
ces karny powinien w jak najszerszym zakresie wykorzystywac najnow-
sze osiggniecia o charakterze technicznym oraz informatycznym, dzie-
ki czemu mozliwa bedzie w wyzszym niz dotychczas stopniu realizacja
tradycyjnych celéw i funkcji procesu karnego. Kluczowym postulatem
Autora jest koniecznosc¢, a przynajmniej uzytecznos¢ wdrozenia prze-
pisdw regulujgcych nagrywanie rozpraw sgdowych przy wykorzystaniu
urzadzen przekazujgcych obraz oraz dzwiek, a nastepnie transmito-
wanie (streaming) rozprawy za pomocg sieci Internet. Za punkt wyjscia
dla wprowadzenia niniejszego rozwigzania z perspektywy normatywnej
uznano konstytucyjng i konwencyjng zasade publicznego procedowania,
a takze tej samej rangi zasade ochrony prawa jednostki do prywatnosci.
Zamyst ten jest nieuchronnym skutkiem rewolucji cyfrowej, ktéra nie tylko
utatwia, ale wrecz umozliwia w szerokim zakresie, tak wptywanie na pre-
wencje 0golng, jak i wychowawczy aspekt rozprawy sgdowej. Majgc na
wzgledzie niezwykle kontrowersyjny charakter propozycji legislacyjne;j,
w opracowaniu przedstawiono zalety i wady wskazanego rozwigzania,
zapraszajgc czytelnika do podjecia dyskusji i wyrazenia swojego zdania.

Stowa kluczowe: rewolucja cyfrowa, rzetelny proces, zasada publicz-
nosci, transmisja, rozprawa zdalna, sie¢ internetowa

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Postepowania Karnego UJ, Nr ORCiD
0000-0002-0905-2996.
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I. Wprowadzenie

Nowoczesny proces karny ex definitione zaktada, ze bedzie to taki mo-
del postepowania karnego, ktéry na ptaszczyznie prakseologicznej be-
dzie permanentnie wykorzystywat osiggniecia techniczne pozwalajgce
w sposob bardziej sprawny realizowa¢ wymogi wskazane art. 2 k.p.k.
iart. 297 § 1-2 k.p.k. — a zatem tradycyjne cele i funkcje, jakie proces po-
winien spetniac. Nie ma przy tym znaczenia, w jaki sposob bedziemy ro-
zumiec to pojecie, ale dla uniknigcia nieporozumien w tym opracowaniu
nalezy przyja¢ tradycyjne ujmowanie procesu karnego, stanowigcego
0got wszelkich czynnosci procesowych organéw panstwowych, ktérych
celem jest realizacja przepiséw prawa karnego materialnego, uwzgled-
niajgc przy tym konwencyjny i konstytucyjny standard sprawy karne;.

W dobie rewolucji cyfrowej, polegajgcej na gwattownym rozwo-
ju zaréwno technologii informatycznej, minimalizacji urzgdzen informa-
tycznych, zapewnieniu powszechnego dostepu do sieci Internet, tak
w przypadku instytucji panstwowych, jak i oséb fizycznych, konieczne
jest wykorzystanie zdobyczy informatycznych na uzytek postepowan
sgdowych, w szczegodlnosci postepowania karnego. Rewolucja infor-
matyczna utatwita elektronizacje procesu karnego, ale tez wyznaczyta
kierunek, w ktérym bedzie zmierzat nowoczesny proces karny, zatrzy-
mujgc sie na kolejnych etapach, jakie stanowia: e-podpis, akta elek-
troniczne, portal elektroniczny, doreczenia elektroniczne, zdalne czyn-
nosci procesowe, na czele z przestuchaniem na odlegtosc i rozprawg
zdalng. Nowe technologie mogg nie tylko lepiej realizowa¢ dyrektywy
wynikajgce z realizacji naczelnych zasad procesu karnego, ale tez uta-
twi¢ funkcjonowanie organéw procesowych czy personelu pomocnicze-
go w sgdach i prokuraturze. Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci
(nie tylko w sprawach karnych) w dobie pandemii wirusa Covid-19 po-
twierdzito, ze szeroki dostep do infrastruktury informatycznej to nie jest
tylko postulat gtoszony przez przedstawicieli doktryny czy srodowisk
prawniczych, ale tez oczekiwanie ze strony spoteczenstwa, gdyz oby-
watele na roznych etapach sg uwiktani w proces karny.

W artykule, wychodzac od zasady trafnej reakcji karnej oraz za-
sady rzetelnego postepowania karnego, omowiono otoczenie norma-
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tywne zwigzane z konwencyjnym i konstytucyjnym standardem fair trial
z perspektywy zasady publicznosci i poszanowania prawa do prywat-
nosci. Gtownym postulatem opracowania jest umozliwienie rejestracji
obrazu i dzwieku w postepowaniach karnych, a nastepnie przeprowa-
dzenie transmisji za pomoca narzedzi informatycznych, w szczegdlno-
Sci z wykorzystaniem sieci Internet. Uwzgledniajgc niezwykle dysku-
syjny, a wrecz kontrowersyjny charakter tej propozycji, przedstawiono
zaréwno zalety, jak tez i wady wskazanego rozwigzania, zachecajgc
czytelnika do przedstawienia swojego pogladu w omawianym zakresie.
Poza zakresem rozwazan pozostajg natomiast czynnosci organéw pro-
cesowych prowadzgcych postepowanie przygotowawcze, ze wzgledu
na prymat w tym etapie dyrektyw wynikajgcych z zasady tajnosci tej
fazy postepowania, takze w odniesieniu do czynnosci sgdowych w po-
stepowaniu przygotowawczym. Propozycja rozprawy transmitowanej
on-line (streamingowanej) jest wyrazem przekonania, ze wprowadze-
nie nowych rozwigzan informatycznych pozwoli osiggna¢ cele nowo-
czesnego procesu karnego, poszerzy mozliwosci wykorzystania na-
rzedzi informatycznych, a by¢ moze w nieodlegtej przysztosci rowniez
umozliwi zastosowanie sztucznej inteligencji (Al) w sprawach karnych.

ll. Aksjologiczne fundamenty regulacji w kontekscie wymogéw
rzetelnego procesu karnego

Nie jest mozliwe, ani tez celowe konstruowanie nowych instytucji praw-
nych bez uwzglednienia ksztattu modelu procesu karnego, ktéry trady-
cyjnie wyznaczajg naczelne zasady procesu karnego. Co wazne, dla
ustalenia otoczenia normatywnego transmisji rozpraw wcale nie jest
celowe omawianie interakcji normatywnych wynikajgcych z wszystkich
zasad procesowych, a zatem mozna nawet poming¢ kluczowe zasady
prawa dowodowego czy stojgcg na szczycie hierarchii zasade prawdy
materialnej (art. 2 § 2 k.p.k.). Istotne jest natomiast zwrdcenie uwagi,
ze wprowadzenie do systemu prawa karnego procesowego streamin-
gu rozprawy musi stanowi¢ wypadkowg uwzglednienia kilku zasad
procesowych.

Jednym z celéw postepowania karnego wymienianych w art. 2 §
1 k.p.k. jest takie uksztaltowanie postepowania karnego, aby: ,sprawca
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przestepstwa zostat wykryty i pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci” (pkt 1) oraz
.przez trafne zastosowanie srodkow przewidzianych w prawie karnym
oraz ujawnienie okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa
osiggniete zostaty zadania postepowania karnego nie tylko w zwalcza-
niu przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz w umacnianiu
poszanowania prawa i zasad wspotzycia spotecznego” (pkt 2). Powig-
zanie tych dwoéch norm prowadzi do wniosku, ze realizacja prawa kar-
nego materialnego musi nastgpi¢ w zgodzie z zasadg trafnej reakcji
karnej. Zasada trafnej reakcji karnej (na gruncie poprzedniego stanu
prawnego okreslana jako zasada trafnej repres;ji karnej) w tradycyjnym
ujeciu oznacza dyrektywe, w mys| ktorej: ,kazdy ten i tylko ten, kto jest
winien popetnienia przestepstwa, powinien za to ponies¢ odpowiedzial-
nos¢ takg i tylko takg, na jakg wedle prawa zastuzyt. To dgzenie do
zrealizowania w procesie karnym wskazanych czterech postulatow:
1) nikt niewinny nie powinien ponosi¢ odpowiedzialnosci; 2) nikt win-
ny nie powinien ponies¢ odpowiedzialnosci wigkszej, niz na to zastu-
zyt; 3) nikt winny nie powinien uj$¢ odpowiedzialnosci; oraz wreszcie
4) nikt winny nie powinien ponie$¢ odpowiedzialnoéci mniejszej, niz na
to zastuzyt2. Stusznie SN w kilku orzeczeniach niezaleznie od zmia-
ny stanu prawnego akcentowat niegasngce znaczenie wskazanej za-
sady procesowej w kontekscie celdéw i zadan postepowania karnego,
wskazujac, ze ,podstawowym zadaniem postepowania karnego, uje-
tymw art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k., jest wykrycie i pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej sprawcy przestepstwa albo doprowadzenie do tego,
by osoba niewinna nie podniosta tej odpowiedzialnosci. Realizacji tego
celu podporzgdkowane sg wszystkie zasady procesowe, w tym reguty
dotyczgce zasad rozpoznawania srodkow odwotawczych i sporzadza-
nia uzasadnien™. Nadrzednos$¢ niniejszej wskazanej naczelnej zasady
procesowej nie jest powszechna w kontekscie dominujgcego pogladu
o prymacie prawdy materialnej. SN przyjmuje, ze ,oczywistym przy tym
jest, iz zasada trafnej represji karnej, nakazujgca oparcie rozstrzygnie-

2 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, \Warszawa
1971, s. 221.
3 Post. SN z8.06.2022 r., Il KK 241/22, LEX nr 3451270.
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cia o odpowiedzialnosci karnej na prawdzie materialnej, nie moze by¢
realizowana w sposéb naruszajgcy powszechnie przyjete kardynalne
wymogi sprawiedliwosci proceduralnej*”.

Zasada trafnej reakcji karnej nie stanowi jednak jedynego roz-
wigzania nowoczesnego procesu karnego, bowiem nalezy uwzgledniaé
wymogi wynikajgce z dyrektywy rzetelnego procesu karnego (fair trial)
jako fundamentalnej zasady procesowej w ujeciu miedzynarodowym
(konwencyjnym) oraz konstytucyjnym. W pismiennictwie polskim, na-
wet uwzgledniajgc rzadko wyrdzniang w niejednorodny sposéb zasade
uczciwego procesu, wskazuje sie, ze ,jest to dyrektywa, zgodnie z ktérg
organy procesowe powinny prowadzi¢ postepowanie rzetelnie, z po-
szanowaniem godnosci uczestnikdw procesu i w rozsgdnym terminie”.
Traktowac jg zatem nalezy jako element cato$ciowego systemu zasad,
ktére w powigzaniu z innymi tworzg zrgb nowoczesnego procesu kar-
nego zgodnego z ideg humanitaryzmu i sprawiedliwosci proceduralnej.
Chociaz nie ma zgody odnosnie do celowosci wyodrebnienia tej zasa-
dy, czy w ogdle jej wyznacznikéw, to jednak przyjac nalezy, ze zasada
uczciwego procesu tworzy warto$¢ dodang, a nie jest tylko sumg po-
szczegolnych elementow sktadowych innych zasad procesowych. Ram
normatywnych wyrazajgcych zasade uczciwego procesu tradycyjnie
poszukuje sie w art. 6 EKPC, stanowigcym, ze ,kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony ustawg przy
rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko nie-
mu sprawie karnej”, a takze w podobnie brzmigcych regulacjach art.
14 ust. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz art. 47 ust. 2 k.p.p., a takze w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, zgod-
nie z ktérym: ,kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez wiasciwy, niezalez-
ny, bezstronny i niezawisty sgd”. W doktrynie wskazuje sie, ze ,prawo
do rzetelnego procesu sadowego, ktére wyrazone jest w art. 6 EKPC,

4 Post. SN z 13.05.2021 r., V KK 170/21, LEX nr 3269639.
5 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2023, s. 347.
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obejmuje bowiem takze uprawnienia, ktore nie sg expressis verbis wy-
razone w tekscie tego przepisu (...) jako uprawnienie bedgce kombi-
nacjg elementéw normatywnych i pozanormatywnych, odwotujgce sie
do pojecia stusznosci, bazuje na tresci catego artykutu 6 EKPC™, przy
czym pojecie to nalezy rekonstruowac¢ na podstawie zaréwno przepi-
sow EKPC oraz protokotéw do tej Konwenciji, jak tez ogromnego do-
robku orzeczniczego ETPC. Pojawia sie poglad, ze ,gwarancjg skta-
dajgca sie na prawo do rzetelnego procesu, $cisle zwigzang z prawem
do sadu, jest wymadg, by sprawe rozpoznat sad niezawisty i bezstronny,
ustanowiony uprzednio na mocy ustawy (art. 47 ust. 2 KPP oraz art. 6
ust. 1 EKPC)”". Nalezy podzieli¢ poglad wygtaszany w doktrynie, ze:
,Nie sposodb wyobrazi¢ sobie procesu karnego bez sprawiedliwosci.
Sprawiedliwos¢ przenika wszystkie instytucje procesowe i proces karny
w ogolnosci. Mozna wrecz powiedziec, ze proces karny oparty jest na
sprawiedliwoscié. Co wigcej stwierdza sie, ze prawo do sprawiedliwego
rozpoznania sprawy fgczy sie scisle z zasadg sprawiedliwosci procedu-
ralnej z art. 2 Konstytucji RP™. Nalezy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze
.rzetelnos¢ procesu karnego uzalezniona jest nie tylko od osiggniecia
wiasciwego celu, lecz réwniez od metody, za pomocg ktérej do niego
dochodzi, bowiem zasada trafnej reakcji karnej, wytyczajagca cel wy-
miarowi sprawiedliwosci w zakresie prawa karnego, nie moze by¢ re-
alizowana za wszelkg cene, za$ jedynym kryterium rzetelnego procesu
nie moze by¢ to, czy doprowadzit on do sprawiedliwego orzeczenia”'°.

Transmisja rozpraw sgdowych powigzana jest z zasadg jawno-
Sci, ktora réowniez ma gtebokie zakorzenienie konstytucyjne oraz kon-
wencyjne i trudno wymieni¢ wszelkie zrodta regulujgce kwestie jawnosci

6 C. Nowak, Prawo do rzetelnego procesu sgdowego w $wietle EKPC i orzecznictwa
ETPC [w:] P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdéw polskich
i miedzynarodowych, Warszawa 2009, s. 97 i 103.

7 A. Skowron, Rzetelny proces karny w ujeciu Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, Prok. i Pr. 2017, nr 11, s. 16.

8 J. Skorupka, O sprawiedliwo$ci procesu karnego, Warszawa 2013, s. 189.

9 P.Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2023,
s. 170.

1 Wyr. SN z 10.06.2010 r., IV KK 428/09, LEX nr 590289.
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postepowania karnego''. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji RP przewiduje prawo kazdego ,do jawnego rozpatrzenia sprawy”.
Z kolei art. 45 ust. 2 ustawy zasadniczej dopuszcza mozliwos¢ ograni-
czenia tego prawa, gdyz zgodnie z tym przepisem: ,wytgczenie jawno-
Sci rozprawy moze nastgpic¢ ze wzgledu na moralnos¢, bezpieczenstwo
panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na ochrone zycia pry-
watnego stron lub inny wazny interes prywatny. Wyrok ogtaszany jest
publicznie”. Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy przewidujg rowniez
wspomniane art. 6 ust. 1 EKPC, art. 14 ust. 1 MPPOIP oraz art. 47 ust.
2 k.p.p. Na gruncie przepiséw k.p.k. zasade publicznego rozpoznania
sprawy przewiduje art. 355 k.p.k., zgodnie z ktérym rozprawa odbywa
sie jawnie, przy czym ograniczenia jawnosci przewidujg takie instytucje
jak: niejawnosc¢ rozprawy (art. 359 k.p.k.) czy wytgczenie jawnosci (art.
360 k.p.k.). W odniesieniu do posiedzen ustawodawca przyjat jednak
0golng regute rozpoznawania ich z wytgczeniem jawnosci, chyba ze
ustawa stanowi inaczej albo prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej (art.
95b § 1 k.p.k.). W kazdym jednak z przypadkdéw przewidziano mozli-
wosC¢ udziatu w niejawnej rozprawie lub posiedzeniu oséb wskazanych
przez strony albo z urzedu przez sad (art. 361 k.p.k.). W odniesieniu do
rozpraw jawnych w szerokim znaczeniu zapewniono udziat przedstawi-
cieli srodkbw masowego przekazu oraz uprawnienie do dokonywania
utrwalenia rozprawy za pomocg aparatury utrwalajgcej obraz i dzwiek
(art. 357 k.p.k.). Ten ostatni przepis zresztg nie reguluje wprost trans-
misji rozprawy, lecz jedynie pozwala na jej utrwalenie wytgcznie przez
przedstawicieli mass mediéw. Nawet kontrowersyjny sprzeciw prokura-
tora odnosnie do wytgczenia jawnosci (art. 360 § 2 k.p.k.) potwierdza,
ze jawnosc¢ jest regutg, natomiast jej ograniczenie wyjgtkiem interpreto-
wanym zawezajgco.

Ostatnig zasada, ktérg warto przywotaé, jest konstytucyjna za-
sada ochrony prawa do prywatnosci. Wyznacza jg art. 47 ust. 1 Kon-
stytucji RP stwierdzajac, ze ,kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia
prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowa-

" J. Skorupka, Prawnomiedzynarodowe i konstytucyjne podstawy jawnosci procesu
karnego [w:] J. Skorupka (red.), Jawno$c¢ procesu karnego, Warszawa 2012, s. 74.
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nia o swoim zyciu osobistym”. Przepis ten nalezy odczytywac tgcznie
z art. 51 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze ,nikt nie moze by¢
obowigzany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informac;ji
dotyczagcych jego osoby”. Natomiast art. 51 ust. 2 ustawy zasadniczej
podkresla, ze: ,wladze publiczne nie mogg pozyskiwa¢, gromadzic¢
i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demo-
kratycznym panstwie prawnym”. Z kolei odnosnie do prawa do prywat-
nosci w odniesieniu nowych form komunikacji TK stwierdzit w stynnym
orzeczeniu dotyczgcym kontroli operacyjnej, ze ,chociaz Konstytucja
wprost nie odnosi sie do funkcjonowania jednostki w wirtualnej prze-
strzeni, to ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostek w zwigz-
ku z korzystaniem z Internetu oraz innych elektronicznych sposobow
porozumiewania sie na odlegtos¢ nie rézni sie niczym od ochrony doty-
czacej tradycyjnych form komunikowania sie czy tez innej aktywnosci.
Dane przekazywane za pomocg Internetu nie mogg by¢ postrzegane
jako funkcjonujgce niejako obok, czy na marginesie konstytucyjnie
chronionych form aktywnos$ci cztowieka. Nie ma tym samym uzasad-
nionych powodow, ktére pozwalatyby oderwac przekazywanie danych
czy komunikowanie sie za pomocg Internetu od sfery wolnoéci i praw
konstytucyjnych. Ze wzgledu na ztozono$¢ zjawiska, jakim jest Internet,
aktywnos$¢ jednostek w tej sferze odpowiada wiasciwym postaciom ak-
tywnosci chronionej konstytucyjnie”2.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego znajdu-
je umocowanie réwniez w art. 8 ust 1 EKPC, ktory stwierdza, ze kazdy
ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji. Wyjatkiem pozwalajgcym
na ograniczenie wskazanego prawa jest art. 8 ust. 2 EKPC stanowigcy,
ze ,niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie
z tego prawa, z wyjgtkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe
i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpie-
czenstwo panstwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospo-
darczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone
zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych osob”. ETPC,

2 Wyr. TK z 30.07.2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
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w odniesieniu do kontroli korespondencji, badajgc wzorzec wynikajgcy
z art. 8 ust. 2 EKPC, wskazat, ze ,istnienie uregulowan prawnych umoz-
liwiajgcych niejawng kontrole korespondenciji, poczty i telekomunikacji
jest, pod wyjgtkowymi warunkami, niezbedne w demokratycznym spo-
teczenstwie w celu zabezpieczenia bezpieczehstwa narodowego lub
zapobiezenia naruszeniom porzgdku lub popetnianiu przestepstw”3,

Z przedstawionych powyzej ramowo ptaszczyzn normatyw-
nych, na ktérych mozna analizowac¢ przepisy o rozprawie zdalnej, jed-
noznacznie wynika, ze ustawodawca przy tworzeniu regut transmisji
rozprawy sgdowej powinien uwzglednia¢ kontekst konwencyjny i kon-
stytucyjny. Analiza wskazanych regulacji prowadzi do wniosku, ze ani
prawo do prywatnosci, ani jawnos¢ nie sg wartosciami absolutnymi,
lecz w okreslonym uktadzie procesowym mogg zosta¢ ograniczone
przy spetnianiu tradycyjnego testu proporcjonalnosci wskazanego
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wskazane przepisy, usytuowane na
szczeblu konstytucyjnym, konwencyjnym i kodeksowym, pozwalajg
postawic teze, ze szerokie uwzglednienie jawnego stadium jurysdyk-
cyjnego bedzie zgodne z ratio legis wskazanej regulacji, przy czym
do transmisji obrazu i dzwieku bedg sie odnosi¢ takze ogdine przepi-
sy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzg-
dzenie o ochronie danych, dalej: RODO)™.

Niezaleznie od szczegotowych wymogow wydaje sie, ze
transmisja on-line (streaming) poprzez nagrywanie obrazu i dzwieku
z rozpraw sgdowych powinna by¢ co do zasady rozwigzaniem obliga-

8 Wyr. ETPC z 6.09.1978 r., 5029/71, Klass i inni v. Niemcy, LEX nr 80801.

“ Dz.Urz. UE. L.z 2016 r., nr 119, str. 1 ze zm. Przykladowo wskazany w tym rozpo-
rzadzeniu zwrot ,przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywa-
nych na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w spos6b zautoma-
tyzowany lub niezautomatyzowany, takg jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie
lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usu-
wanie lub niszczenie (art. 4 pkt 2 RODO).
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toryjnym, aczkolwiek sad mogtby wytgczyc¢ jej mozliwos¢ zaréwno z po-
wodow technicznych, jak tez zwigzanych z tradycyjnymi przestankami
wytgczenia jawnosci, przy czym jawne w kazdym przypadku powinno
by¢ odczytanie podstaw zarzutoéw (art. 385 k.p.k.), jak tez wyrokowanie
w warunkach z art. 364 § 1-2 k.p.k. Wprowadzenie rozwigzan fakulta-
tywnych zniecheca organy procesowe do ich wdrozenia, a zatem osta-
bia ratio legis regulacji. W pomieszczeniach powinien byé zapewniony
dostep do szybkiego Internetu, niezbedna infrastruktura sprzetowa,
w szczegoblnosci z kilkoma kamerami sferycznymi (tj. kamerami obroto-
wymi 360°), umozliwiajgcymi rejestracje obrazu i dzwieku. Uwzglednia-
jac mozliwosci informatyczne dostepne w roznych instytucjach i majac
na wzgledzie jawnos¢ wewnetrzng, wobec uczestnikow rozprawy etapy
transmisji powinny przebiega¢ w nastepujgcy sposéb: a) uprzedzanie
uczestnikdw w systemie doreczen elektronicznych o transmisji rozpra-
wy z umozliwieniem im ztozenia stosownego sprzeciwu; b) przesta-
nie kodu dostepu wraz z linkiem dostepu do transmisji; c) weryfikacja
prawidtowosci dziatania systemu umozliwiajgcego komunikowanie sie
uczestnikdw z sgdem; d) rejestracja przebiegu rozprawy sgdowej z row-
noczesng transkrypcja dzwieku, e) przestanie streamingu z opdznie-
niem 30 minut od rzeczywistego przebiegu rozprawy na serwer w celu
anonimizacji danych wrazliwych czy ewentualnego usunigcia fragmen-
téw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa lub praw osob trzecich przy
pomocy algorytmow Al; f) wydrukowanie raportu zawierajgcego infor-
macje o uczestnikach transmisji; g) archiwizacja nagrania. W aspekcie
jawnosci zewnetrznej kazdy sgd dokonujgcy transmisji rozpraw musiat-
by zapewni¢ podstrone internetowg zawierajgcg e-wokande, w ktérej
kazda rozprawa karna zawierataby link do transmisji dostepny dla po-
tencjalnego uczestnika, przy czym ze wzgledéw bezpieczenstwa re-
jestracja mozliwa bytaby wytgcznie dla zalogowanych uczestnikow za
pomocg profilu zaufanego (ePUAP). W odréznieniu od stron proceso-
wych, potencjalni widzowie nie powinni mie¢ mozliwosci bezposredniej
komunikacji z sgdem, a co najwyzej informowania administratora sys-
temu o problemach z transmisjg lub tresciach naruszajgcych obowigzu-
jace przepisy. Moderacja takich tresci jest rozwigzaniem powszechnie
stosowanym w przypadku mediéw spotecznosciowych. Z kolei juz od
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kilku lat w sgdach coraz czesciej odbywajg sie posiedzenia przy uzyciu
urzgdzen technicznych umozliwiajgcych ich przeprowadzenie za po-
Srednictwem srodkoéw porozumiewania sie na odlegto$¢ oséb przeby-
wajgcych poza budynkiem sgdu. Pozostaje juz tylko uczyni¢ kolejny
krok w celu upowszechnienia nowego pomystu na poszerzenie jawno-
Sci procedowania w sgdzie.

lll. Zalety streamingu rozprawy karnej

Majac na wzgledzie kontrowersyjny charakter propozyciji legislacyjnej,
warto przeprowadzi¢ swoistg analize zyskéw (zalet) i strat (wad), ktére
wigzg sie z wdrozeniem do systemu mozliwosci transmitowania roz-
praw sgdowych.

Po pierwsze, wprowadzenie transmisji rozpraw sgdowych mo-
gtoby stuzy¢ z catg pewnoscig rozpowszechnieniu tradycyjnych za-
sad konstytucyjnych stuzgcych wzmocnieniu praworzgdnosci, jak tez
umachianiu poszanowania dla praw i wolnosci konstytucyjnych zwig-
zanych z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwoséci. Nie chodzi przy
tym wytgcznie o sygnalizowane wyzej konstytucyjne zasady: uczciwe-
go procesu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) czy zasade jawnosci (art.
45 ust. 1-2 Konstytucji RP), ale takze zasady dotyczace organizacji
sgdownictwa: prawa do zaskarzalnosci rozstrzygniec (art. 78 i art. 176
Konstytucji RP), niezaleznosci sadow (art. 173 Konstytucji RP), nie-
zawistosci sedziowskiej (art. 178 Konstytucji RP) czy nieusuwalnosci
sedziow (art. 180 ust. 1 Konstytucji RP). Tresci przekazywane przez
Internet mogg zatem stuzy¢ wzmocnieniu tych zasad konstytucyjnych,
ktore z perspektywy art. 8 ust. 2 Konstytucji RP mogg by¢ w znaczgcej
czesci stosowane bezposrednio. Nie ma aktualnie bardziej skutecz-
nych srodkow, ktore stuzg upowszechnieniu prawidtowych standardow
rzetelnego postepowania.

Po drugie, transmisja rozpraw sgdowych wptywa korzystnie na
realizacje funkcji rozprawy gtéwnej: a) wychowawczej — ,zgodny z pra-
wem proces sgdowy budzi respekt dla porzadku prawnego, sktania do
poszanowania zasad wspofzycia spotecznego, ksztattuje w legalistycz-
nym kierunku $wiadomos$¢ spoteczehstwa, a w ostatecznym rachunku
— przyczynia sie do postepowania zgodnego z prawem?”; b) satysfakcyj-
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nej — ,wiadomos$¢ o procesie w sprawie budzacej zywe zainteresowa-
nie okreslonych grup spofecznych zaspokaja poczucie sprawiedliwosci
w tych grupach”; c) profilaktycznej — ,doprowadza sie do podejmowania
krokéw majgcych na celu zapobiezenie podobnym przestepstwom™®,
Zainteresowanie opinii publicznej procesem karnym kumuluje sie za-
zwyczaj jedynie na chwili zatrzymania danej osoby, zastosowania wo-
bec niej Srodkdéw zapobiegawczych czy wydania wyroku w | instancji,
a znacznie rzadziej dotyczy przebiegu samej rozprawy. Rozgtos, jaki
towarzyszy sprawie karnej, ma istotne znaczenie dla poszanowania
prawa, ale tez posrednio dla zapobiegania przestepczosci, co dobrze
oddajg hasta: ,Jlaw not in books, but in action” (prawo w dziataniu, nie
w dziennikach ustaw) lub ,/Jaw really works” (prawo rzeczywiscie dziata).

Po trzecie, szeroka transmisja rozpraw sgdowych w demokra-
tycznym panstwie prawnym, takze z perspektywy budowania zaufania
do panstwa i stanowionego przez niego prawa, zwiekszytaby przejrzy-
stos¢ dziatania sgdéw. Sprawne postepowania sgdowe stanowig klu-
czowy element budowania zaufania do sgdownictwa, tak aby podkre-
sla¢ dyrektywe z art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy wtadzy
publicznej (w tym w szczegdlnosci prokuratura i sady) dziatajg na pod-
stawie i w granicach prawa. Kazdy obywatel ma prawo widzie¢, jak sg
rozstrzygane sprawy sgdowe i jakie argumenty sg tam przedstawiane.
Transparentnosc¢ prowadzenia rozpraw sgdowych, a w szczegolnosci
wydawania orzeczenh w procedurach sgdowych, przede wszystkim kar-
nych, stanowi fundament dobrze funkcjonujgcego systemu prawnego
w demokratycznym panstwie. Trudno o wiekszg emanacje jawnosci
postepowania sgdowego niz utrwalanie oraz transmitowanie rozpraw
sgdowych, ktére zmniejsza ryzyko bezprawnego wptywania na decyzje
sgdoéw. Streaming rozpraw pozwolitby budowaé autorytet sgdu otwar-
tego dla obywatela, a réwnoczesnie stanowitby przeciwwage dla roz-
powszechnianych nieprawdziwych poglgdéw o stronniczosci i korupciji
w wymiarze sprawiedliwosci. Obywatel miatby mozliwo$¢é samodzielne-
go przesledzenia postepowania sgdowego, zamiast ograniczania sie
do lektury komunikatu rzecznika prasowego, czy tez wyrwanych z kon-

5 8. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 528-529.
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tekstu fragmentoéw przewodu sgdowego, czesto podawanych na porta-
lach i serwisach informacyjnych.

Po czwarte, rozprawa transmitowana jest elementem kontroli
spotecznej nad stosowaniem prawa, zmniejszajac ryzyko nie tylko nad-
uzyé, ale rowniez obnizajgc ryzyko wydania decyzji arbitralnych, ktére
zawsze towarzyszy procesom zamknietym. Szeroka jawnos¢ poste-
powan poprawia réwniez starannos$¢ w podejmowaniu decyzji proce-
sowych, gdyz zardbwno przewodniczgcy sprawujgcy kierownictwo nad
rozprawa, jak tez sktad orzekajgcy biorgcy czynny udziat w wyjasnianiu
sprawy, z zatozenia bedg zwraca¢ wiekszg uwage na przestrzeganie
przepiséw prawa karnego procesowego. Swiadomos¢, ze obywatele
(prawnicy, jak tez osoby niemajgce wyksztatcenia prawniczego) obser-
wujg proces sgdowy, zmniejsza ryzyko wydania rozstrzygniecia nietraf-
nego. Zaréwno oskarzyciel publiczny, jak tez strony procesowe wraz ze
swoimi reprezentantami, a w koncu sgd, ponosiliby tym samym wiekszg
odpowiedzialnos¢ za wynik postepowania. Przekonanie, a nawet pew-
nos$¢ sktadu orzekajgcego, ze zaréwno samo procedowanie, jak tez
koncowy wyrok bedg poddane ocenie przez spoteczenstwo powinno
motywowac¢ sgd do wiasciwej wyktadni przepiséw, zbierania petnego
materiatlu dowodowego, przestrzegania standardoéw konstytucyjnych
i konwencyjnych, i wreszcie — skoro ogtoszenie wyroku zawsze odby-
wa sie jawnie (art. 364 § 1 k.p.k.) — to podczas przytoczenia powodoéw
wydania danego wyroku (art. 418 § 3 k.p.k.) juz nie bedzie mozliwa
wielokrotnie spotykana dzis w praktyce improwizacja, lecz konieczne
stanie sie staranne przygotowanie wyjasnienia podstaw wyroku, aby
W sposob przekonujgcy i zrozumiaty dla nie-prawnikow w sposob lo-
giczny sktad orzekajgcy uzasadnit podjete wczesniej rozstrzygniecie.

Po pigte, transmisja rozpraw sgdowych to element budowania
lub poprawy kultury prawnej w spoteczenstwie. Tym samym sygnalizo-
wana wyzej wychowawcza funkcja rozprawy sgdowej pozwala propa-
gowac postawy legalistyczne. Dowodem tego jest zresztg popularnosc
w Polsce'® zaréwno programoéw z cyklu docu-crime (przygotowywany od

6 Zob. M. Kurdupski, 300 tys. widzéw oglagda show ,,Sedzia Anna Maria Wesofowska”
w TTV, 16.09.2019, https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/sedzia-anna-maria-we-
solowska-ttv-opinie-ogladalnosc (dostep: 13.01.2025). Na biezgco $ledzito kazdy
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1986 r. z przerwami Magazyn Kryminalny 997 czy 18 sezonow serialu
W11 nadawanych od 2004 r.) lub tez seriali przedstawiajgcych insceni-
zacje rozpraw sadowych (od 2006 r. 14 sezondw court-serialu z zakre-
su prawa karnego Anna Maria Wesotowska czy serial z zakresu prawa
rodzinnego Sgd rodzinny z sedzig Arturem Lipinskim). Pomimo oczywi-
stych uproszczen, wynikajgcych z dynamizacji procesu filmowego, dla
licznych obywateli transmitowana rozprawa sgdowa prowadzona, tym
razem juz zgodna z wymogami procedury karnej, bytaby istotnym punk-
tem zdobywania wiedzy z zakresu postepowan sgdowych, a tym samym
zrodtem rzetelnych informacji na temat przebiegu procesu karnego.

Po szdste, odpowiednio zarejestrowany i opracowany przebieg
rozprawy sgdowej, z wiasciwie opisanymi i z przygotowanymi hastami
i stowami kluczowymi (tagi) oraz z automatyczng transkrypcjg stanowit-
by niezwykle cenne zrédto informacji dla badaczy przez dogmatykéw
czy historykow prawa. Nagrania z rozpraw sgdowych mozna bytoby
nastepnie wykorzysta¢ do przygotowania profesjonalnych materiatéw
dydaktycznych dla studentéw, ale tez dla szkolen ustawicznych, aby
poprawi¢ jakos¢ pracy kadry sgdowej (sedzidw, asesoréw, aplikantéw
czy nawet personelu pomocniczego). To nie jest przystowiowa piesn
przysztosci, ale coraz bardziej rozpowszechniony standard tworzenia
edukacji w nowoczesnym systemie ksztatcenia kadr orzeczniczych na
Swiecie, tak jak to ma miejsce w dydaktyce nauk medycznych, w sro-
dowisku sportu zawodowego, konfiguracji skomplikowanych urzadzen
technicznych czy gastronomii, a nawet w lotnictwie. Taki materiat po-
zwolitby takze dziennikarzom lub naukowcom z zakresu nauk prawnych
zapoznac sie ze zgromadzonymi nagraniami lub pismami procesowymi,
rowniez w formie zdalnej, a tym samym oszczedzi¢ srodki finansowe na
wykonywanie czasochtonnych kwerend badawczych w archiwum sg-
dowym, tym bardziej, ze w mys$l art. 53a pr.u.s.p. pochodzacy od sgdu
dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego obstugujgcego po-
stepowanie sgdowe ma moc dokumentu wydanego przez sad, o ile ma
cechy umozliwiajgce jego weryfikacje w tym systemie.

odcinek ok. 300 tys. widzéw, a niemniejszg widownie, bowiem w liczbie 170 tys.,
gromadzity powtorki.
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Po siédme, jest takze oczywiste, ze transmisja rozpraw karnych
utatwitaby dostep do sgdu dla 0osdb z niepetnosprawnosciami (aspekt
coraz czesciej wymaganej przepisami dostepnosci) czy tez dziennika-
rzy $ledczych i przedstawicieli portali informacyjnych. Rozprawa zdal-
na zmniejszytaby koszt udziatu uczestnikéw zwigzany z dojazdem do
sgdu, szczegolnie wowczas, gdy profesjonalni petnomocnicy mogliby
w zaciszu kancelarii prawnej wzig¢ udziat w kilku rozprawach obywa-
jacych sie rownoczesnie w kilku miastach. Skarb Panstwa z kolei za-
oszczedzitby wydatkdw zwigzanych z ponoszeniem papierowej kore-
spondenc;ji czy zwrotem kosztéw dojazddw uczestnikdw postepowania.
Ta oszczednos¢ czasu i srodkéw finansowych usprawnitaby rowniez
zarzadzanie sgdownictwem i uruchomita inwestycje w infrastrukture.

Po 6sme wreszcie, wprowadzenie rejestrowania oraz rozpo-
wszechniania rozpraw sgdowych stuzytoby utwierdzeniu spoteczen-
stwa, ze prowadzenie rozpraw z wykorzystaniem nowoczesnej tech-
nologii to przysztos¢ dobrze funkcjonujgcego wymiaru sprawiedliwosci.
Bytby to czytelny sygnat pokazujgcy wtasciwy kierunek zmian, zgodny
z coraz bardziej postulowang jak najszerzej rozumiang elektronizacjg
procesu karnego'. Stanowitoby to wyraz przekonania, ze réwnocze-
$nie z szerszg transparentnoscig procesu karnego, mozna wprowadzic¢
rozwigzanie, ktore sie sprawdza w postepowaniach przed Miedzynaro-
dowym Trybunatem Karnym w Hadze'8, Trybunatem Sprawiedliwosci
w Luksemburgu' czy tez Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu®.
Dowodem tego sg doswiadczenia zwigzane z rozprawami sgdowymi

7 P. Czarnecki, Zasada elektronizacji (cyfryzacji) procesu karnego [w:] D. Szumito-
-Kulczycka (red.), W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana
prof. Stanistawowi Waltosiowi, Warszawa 2022, s. 439-448; t. Dziedzic, Zasada
cyfryzacji procesu karnego — dyrektywa nowoczesnego postepowania karnego [w:]
S. Glogowska, P. Czarnecki (red.), Nowoczesny e-proces karny. Miedzy terazniej-
Sszo$cig a przysztoscig, Warszawa 2024, s. 1-13.

8 Transmisja na zywo: https://www.icc-cpi.int/about/registry/default (dostep: 22.12.
2024 r.)

'® Transmisja na zywo: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/p1_1477137/pl/ (dostep:
22.12.2024 r.).

20 Transmisja na zywo i archiwum: https://www.echr.coe.int/recent-webcasts (dostep:
22.12.2024 r.). Wszystkie rozprawy ETPC od 2007 r. zostaty sflmowane i mozna je
ogladac¢ w ttumaczeniu na jezyk francuski i angielski.
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w innych systemach prawnych i przywotywane w literaturze przedmio-
tu?!, na podstawie analizy ustawodawstwa krajow anglosaskich (Ka-
nada, USA, Irlandia, Wielka Brytania), ale rowniez systemu kontynen-
talnego (Hiszpania, Niderlandy, Austria, Niemcy, Estonia) czy panstwa
pozauropejskie (Rosja, Chiny, Indonezja), informacje o znaczacych in-
westycjach w nowoczesne rozwigzania cyfrowe rozwijane gtéwnie z po-
wodow militarnych i ideologicznych. Co wiecej, procedowanie w czasie
pandemii COVID-19 dowiodto??, ze mimo stosunkowo niewielkich na-
ktadéw finansowych, w krétkim czasie udato sie przygotowaé system
rozpraw zdalnych, gdy strony nie mogty przebywaé w budynku sadu.
Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze w 2020 r. MS2 deklarowato przystgpie-
nie do realizacji pomystu transmisji rozpraw sgdowych jako kolejnego
kroku po rozprawach zdalnych, ale zamyst ten nie osiggnat nawet fazy
wstepnej i w kontekscie powaznych probleméw w wymiarze sprawiedli-
wosci, nie zanosi sie, aby wréci¢ do tego ciekawego pomystu.

IV. Wady streamingu rozprawy karnej

Po pierwsze, jedng z najbardziej istotnych wad wprowadzenia nowego
instrumentu jest koniecznos¢ zapewnienia ochrony danych osobowych
uczestnikow postepowania karnego, ktérych wizerunek bedzie utrwa-
lany oraz rozpowszechniany w sieci. W tym zakresie konieczne jest
spetnienie szeregu istotnych warunkéw zwigzanych z ochrong danych

21 B. Pilitowski, B. Kociotowicz-Wisniewska, Z. Branicka, Sgdy dostepne przez Inter-
net. Szanse i zagrozenia, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Torun 2020,
s. 8-15.

2 Zgodnie z art. 15 zzs* ust. 2 ustawy z 2.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U.
22024 r. poz. 340 ze zm.), w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 oraz w ciggu roku od od-
wotania tego z nich, ktory obowigzywat jako ostatni, wojewddzkie sgdy administra-
cyjne oraz NSA mogg przeprowadzi¢ rozprawy przy uzyciu urzgdzen technicznych
umozliwiajgcych przeprowadzenie jej na odlegtosé z jednoczesnym bezposrednim
przekazem obrazu i dzwieku, z tym ze osoby w niej uczestniczgce nie muszg prze-
bywaé¢ w budynku sadu.

3 P. Stowik, Transmisja rozpraw online: Zainteresowany wejdzie na strone sgdu i wtg-
czy relacje, https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1474310,rozprawy-karne-onli-
ne-transmisja.html (dostep: 22.12.2024 r.).
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osobowych. Przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 2 ust. 1 RODO, roz-
porzgdzenie to ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych
w sposob catkowicie albo czesciowo zautomatyzowany oraz do prze-
twarzania w sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych sta-
nowigcych czes¢ zbioru danych albo majgcych stanowi¢ czesé zbioru
danych. Warto jednak podkresli¢, ze w mysl| art. 2 ust 2 lit. d RODO
nie stosuje sie tego aktu do przetwarzania danych osobowych: przez
wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia
postepowan przygotowawczych, wykrywania i scigania czynéw zabro-
nionych lub wykonywania kar, w tym ochrony przed zagrozeniami dla
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom. W tym
kontekscie istotne jest zaakcentowanie, ze fakt transmisji postepowan
sgdowych, szczegdlnie w fazie wyrokowania moze wptywac na prewen-
cje generalng, a zatem ma istotne znaczenie dla celéw zapobiegania
przestepczosci. Niezaleznie od tego w mysl art. 35 ust. 1 RODO, jezeli
dany rodzaj przetwarzania — w szczegolnosci z uzyciem nowych tech-
nologii — ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst i cele z duzym
prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko naruszenia
praw lub wolnoéci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem
przetwarzania dokonuje oceny skutkow planowanych operaciji przetwa-
rzania dla ochrony danych osobowych. Podkreslenia przy tym wyma-
ga, ze w mys$l art. 6 ust. 1 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem
wytgcznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spetniony
jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw: c) przetwarzanie jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na admini-
stratorze lub (...) e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zada-
nia realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. W przypadku transmi-
sji rozprawy sgdowej on-line obie jednostki redakcyjne mogg znalez¢
zastosowanie. Nie znajduje przy tym zastosowanie art. 9 ust. 1 RODO,
zabraniajgcy przetwarzania szczegdélnych danych wrazliwych, bowiem
w mysl art. 9 ust. 2 lit. f RODO, przetwarzanie moze mie¢ miejsce, jesli
jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczeh lub w ra-
mach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady. Bez watpienia
jednak system ochrony danych wymaga przewartosciowania. Nawet
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bez dokonania zmian legislacyjnych mozna zauwazy¢, ze podstawg
dla wprowadzenia nowych rozwigzan zwigzanych transmisjg danych
mogtby stanowi¢ art. 54 ust. 2 pr.u.s.p. upowazniajgcy prezesa sgdu
do zarzadzenia stosowania $rodkéw zapewniajgcych bezpieczenstwo
w budynkach sgdow. Przepis ten stanowi zazwyczaj podstawe do wy-
dania zarzgdzen odnosnie do monitoringu budynku sadu i korytarzy
sgdowych. Lepszym rozwigzaniem bytoby natomiast wprowadzenie
w przepisach pr.u.s.p. przepisu pozwalajgcego przeprowadzac trans-
misje rozpraw (nie tylko zresztg w sprawach karnych).

Pod drugie, transmisja rozprawy sgdowej wymaga poniesienia
ogromnych kosztow zwigzanych w gtéwnej mierze z zabezpieczeniem
serwerdow i zapleczem logistyczno-technicznym, a takze zatrudnieniem
zespotu informatykéw czy innych oséb odpowiedzialnych za obstuge
infrastruktury sieciowej. System zawierajgcy dane wrazliwe musi spet-
nia¢ najwyzsze wymogi bezpieczenstwa, tak aby chronit przed nie-
uprawnionym uzyskaniem do niego dostepu. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze inwestycja w informatyzacje wbrew pozorom nie jest jed-
norazowa, bowiem nalezy nie tylko cyklicznie wymienia¢ sprzet oraz
oprogramowanie, ale przede wszystkim dbaé¢ o aktualno$¢ zabezpie-
czen antywlamaniowych, odpowiednig konserwacje serwera, zagwa-
rantowa¢ odpowiednig przepustowos¢ hostingu czy wtasciwg ochro-
ne serwerdw i systemu zasilania. Doswiadczenia z systemdéw innych
krajow, czy tez jednego z najbardziej znanych systemu rozpraw przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym w Hadze?* dowodzg, ze bez
statych inwestycji w infrastrukture informatyczng system w najlepszym
wypadku bedzie zagrozony wlamaniem, a w najgorszym przestanie
dziata¢. Wystarczy przypomnie¢, ze wymaga to dokonania inwestyciji
w SN, a takze w catym systemie sgdow powszechnych, sktadajgcym
sie z 318 sgddéw rejonowych, 47 sagdéw okregowych i 11 sgdéw apela-
cyjnych, ktére nalezatoby wéwczas zinformatyzowac na niespotykang

2 Udowodniono, ze w czerwcu 2022 r. i we wrzesniu 2023 r. doszto do atakéw ha-
kerskich na system cyberbezpieczenstwa zapewniajgcy obstuge ICC w Hadze,
zob. Centraleyes, Vague in the Hague: Who Is Behind the ICC Data Breach?,
21.09.2023, https://www.centraleyes.com/vague-in-the-hague-who-is-behind-the-
icc-data-breach/ (dostep: 22.12.2024 r.)
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skale, ale nie mozna zapominac, ze podobne inwestycje konieczne sg
bezposrednio w analogicznych szczeblach prokuratury, nie wspomina-
jac juz o koniecznosci dokonania odpowiednich naktadow przez strony
oraz ich reprezentantéw.

Po trzecie, przy kazdej transmisji sgdowej nalezy zapewni¢ od-
powiednie warunki techniczne i logistyczne. Nawet jednak przy na-
lezytym zaplanowaniu transmisji moze pojawi¢ sie awaria rejestracji
przebiegu rozprawy czy btgd systemu informatycznego zwigzanego
z przesytaniem utrwalonych tresci, a nawet celowa ingerencja w niego
ze strony 0s6éb trzecich. Tym samym kazda awaria systemu powoduje,
ze powstaje przeszkoda nie tylko w nagraniu rozprawy, ale réwniez
w jej transmisji i to w sytuacji, gdy w danym sgdzie moze by¢ bardzo
trudno przywrdci¢ niezwitocznie poprawng prace infrastruktury infor-
matycznej. Samo wytgczenie zasilania spowoduje, ze do czasu usu-
niecia usterki nie tylko nie bedzie mozna utrwali¢ przebiegu rozprawy,
ale rowniez przeprowadzi¢ transmisji on-line. Nie mozna tracic¢ takze
perspektywy tych uczestnikow (w tym profesjonalnych reprezentantéw
stron, a nawet organdéw procesowych), ktérzy nadal majg problemy
z obstugg podstawowych urzgdzen technicznych, a nie zawsze, jak
osoby prywatne, mogg skorzysta¢ z pomocy specjalistéw. Rozprawa
tradycyjna, nawet w dobie informatyzacji sgdéw zmniejsza ryzyko awa-
rii systemu, szczegolnie ze wprowadzone od 1.01.2016 r. juz samo ob-
ligatoryjne nagrywanie przebiegu rozpraw w sgdach w trybie art. 147
§ 2b k.p.k. stato sie raczej wyjatkiem niz regutg, nawet jesli wzgledy
techniczne nie stojg temu na przeszkodzie. W praktyce zatem trud-
nosci techniczne mogg doprowadzi¢ do uniemozliwienia prowadzenia
transmisji rozpraw sgdowych.

Po czwarte, rozprawa transmitowana niesie istotne niebezpie-
czenstwo dla prywatnosci, zdrowia, a nawet zycia oséb, ktére sg oso-
bowymi zrédtami dowodowymi. Nie dotyczy to wytgcznie zachowan
podejmowanych wobec swiadkéw czy biegtych, ale takze oskarzyciela
publicznego, oskarzonego, jego obroncy czy tez sktadu orzekajgcego.
W czasie rozprawy zdalnej, a tym bardziej transmitowanej, dochodzi
takze do niezamierzonego ujawnienia danych osobowych, a nie za-
wsze bedzie mozliwa anonimizacja zamieszczonych tresci. Trudno
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ocenic stopien zagrozenia ze strony os6b, ktére mogg opowiedzie¢ sie
po stronie oskarzenia lub obrony, a w konsekwencji bezposrednio po
zakonczeniu postepowania sgdowego swoimi dziataniami wywotywac
zagrozenie lub obniza¢ poczucie bezpieczenstwa uczestnikow poste-
powania. Transmisja moze zatem paradoksalnie potegowac przejawy
agresiji lub wrogosci wobec organdéw procesowych lub nawet innych
uczestnikow, ktorzy w opinii widzow sprzyjajg jednej ze stron. Kazda
transmisja nawet bez duzej wiedzy informatycznej moze zostac utrwa-
lona przez widza, niezaleznie od woli administratora systemu, co po-
zwala w przyszitosci wykorzysta¢ nagrania do tworzenia zmanipulowa-
nych tresci (np. memy, kolaze zdje¢, skompilowane obrazy czy nawet
uzycie ich to technologii deep fake).

Po piate, prowadzenie transmisji rozpraw moze réwniez utrud-
ni¢ ustalenie stanu faktycznego, w sytuacji gdy w jednym procesie,
w ktorym jest kilku oskarzonych, konieczne bedzie przeprowadzenie
kilku rozpraw, na ktérych planowanych jest przestuchanie kilkunastu
lub kilkudziesieciu $wiadkéw. Zgodnie z art. 371 § 2 k.p.k. przewod-
niczgcy powinien przedsiebrac¢ srodki zapobiegajgce porozumiewaniu
sie 0s6b przestuchanych z osobami, ktére jeszcze nie zostaty przestu-
chane. W wypadku transmisji rozpraw istnieje realne ryzyko, ze swiad-
kowie lub oskarzeni dotychczas nieprzestuchani bedg mogli wczeséniej
uzgodni¢ wersje zdarzen w zaleznosci od tresci zeznan lub wyjasnien
0s6b, ktore przestuchano wczesnie;j.

Po szoste, nie jest tajemnicg, ze kazdy uczestnik w sgdzie za-
chowuje sie nienaturalnie, tym bardziej jesli ma swiadomos¢, ze jest
nagrywany, a jego wizerunek i stowa sg transmitowane przez Internet
do nieograniczonego grona odbiorcéw. Swiadek sktadajac zeznania
w budynku sgdowym, niejednokrotnie jest zestresowany, a fakt nagra-
nia lub nawet potencjalnej obserwacji moze paradoksalnie jeszcze bar-
dziej wzmagac jego stres. Moze obawiac¢ sie upokorzenia czy tez nie-
przychylnych reakcji innych oséb. Jesli osoby nie sg przyzwyczajone
do wystgpien publicznych, wéwczas niekiedy trudno uzyska¢ od nich
informacje uzyteczne w danym postepowaniu. Nie dotyczy to zresztg
wytacznie swiadkow, ale réwniez sedzidw, prokuratora czy tawnikow,
ktérzy majgc swiadomosé, ze ich zachowanie jest rejestrowane, a na-
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stepnie transmitowane, z obawy przed naciskami mogg rowniez za-
chowywac sie w sposodb daleki od profesjonalnego wykonywania po-
wierzonych im obowigzkéw. W odniesieniu do organéw procesowych
i ich reprezentantéw konieczne bedzie wprowadzenie do programu
ksztatcenia odpowiednich zaje¢ z zakresu informatyzacji sgdow czy tez
publicznych wystgpien.

Po siédme, paradoksalnie transmisja rozpraw internetowych
moze poszerzac¢ grono odbiorcow, a tym samym poszerzy¢ zakres
wiktymizacji pokrzywdzonych czy stygmatyzacji oskarzonych, mimo
ze oskarzony do momentu wydania prawomocnego wyroku jest chro-
niony konstytucyjnym i kodeksowym domniemaniem niewinnosci (art.
42 ust. 3 Konstytucji RP, art. 5 § 2 k.p.k.). Nawet jesli osoba okaze sie
niewinna, jeszcze przez dtugi czas bedzie dostepny materiat z rozpra-
wy sgdowej. Podobnie jesli kto$ zostanie skazany, to wéwczas ma-
teriat dostepny w sieci bedzie utrudniat, a wrecz uniemozliwiat zatar-
cie skazania. Mozliwe jest ograniczenie dostepu do tych materiatow
z oficjalnych serweréw sgadu po okreslonym czasie, ale nie bedzie
mozliwe usuniecie tresci utrwalonych przez podmioty prywatne poza
procesem karnym.

Po 6sme, wprowadzenie transmisji rozpraw niesie ze sobg
ryzyko swoistej teatralizacji postepowania karnego. Poszczegdlni
uczestnicy postepowania moga spetnia¢ swoje obowigzki lub korzystac
z uprawnien tylko po to, aby podkresli¢ swojg wyjgtkowg role w danym
procesie, a przez to takze przediuzac¢ postepowanie. Z kolei publicz-
nos¢, w duzej mierze nieznajgca uwarunkowan prawnych, w niewielkim
tylko zakresie bedzie w stanie zrozumiec istote prowadzonych czyn-
nosci procesowych. Tym samym moze sie okazac, ze cate kosztowne
zamierzenie nie pozwoli zrealizowac¢ przyjetych zatozen i celéw.

V. Konkluzje

Rozprawa transmitowana online, chociaz, jak podkreslano, jest roz-
wigzaniem kontrowersyjnym, to jednak nie stanowi jakiego$ novum
zaréwno w systemach prawa common law, jak tez prawa stanowione-
go (kontynentalnego). Czytelnik zapewne dostrzegt nie tylko miedzy
wierszami wyrazone przekonanie autora do pozadanych kierunkéw
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dalszych zmian w sgdownictwie w tytutowym zakresie, tym niemniej
w opracowaniu przedstawiono wybor zalet (korzysci) i wad (manka-
mentéw) wprowadzenia transmitowania rozprawy. Przedstawienie
obu punktéw widzenia powinno stanowi¢ zachete, aby samodzielnie
pogtebi¢ to zagadnienie i opowiedzie¢ sie za przedstawiong alternaty-
wg i tak naprawde poszukac ,ztotego srodka” w zakresie wskazanych
rozwigzan. Bedac jednak przekonanym o zasadnosci wprowadzenia
rozwigzan, nie mozna zapomina¢ o uwarunkowaniach aksjologicznych
towarzyszgcych zmianom legislacyjnym.

Po pierwsze, niezaleznie od wskazanych wyzej argumentéw
za wdrozeniem transmitowania rozpraw sgdowych w sprawach kar-
nych, a takze kontrargumentéw swiadczgcych o tym, ze to nie jest
zasadne, wydaje sie, ze rewolucja cyfrowa, a takze wzglagd na rozwaj
sztucznej inteligencji prowadzi do wniosku, ze jesteSmy skazani na
informatyzacje sgdownictwa, a takze organéw postepowania przygo-
towawczego. Od dostepnosci nie tylko srodkow finansowych, zaplecza
logistycznego, wykwalikowanych kadr sedziowskich i przeszkolonego
personelu pomocniczego, a wreszcie od impulsu polityczno-legisla-
cyjnego bedzie zalezato juz nie czy, ale kiedy wskazane rozwigzanie
zostanie wprowadzone. Rejestracja rozpraw zdalnych, automatycz-
na transkrypcja, proces karny zbudowany na portalu informatycz-
nym z e-podpisem, e-doreczeniami, e-aktami i szeregiem czynnosci
zdalnych to przyszto$¢ postepowania karnego, ale takze niezbedny
warunek dla wykorzystania sztucznej inteligencji w procesie do przy-
spieszenia i usprawnienia postepowania karnego. Przemiany naste-
pujg na naszych oczach, a czes¢ z nich, mimo ze byta krytykowana
przy wprowadzaniu (np. prokuratorski system digitalizacji i dostepu do
akt Prok-Sys czy Portal Informacyjny Sgadéw), aktualnie utatwia prace
uczestnikom postepowania karnego.

Po drugie, koniecznosc¢ przestrzegania wymogu rzetelnego pro-
cesu karnego wyznaczonego zarysowanymi wyzej standardem konsty-
tucyjnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i konwencyjnym (art. 6 EKPC,
art. 14 MPPOQIP, art. 47 k.p.p.), ograniczonym przez prawo jednostki do
prywatnosci (art. 47 i 51 Konstytucji RP oraz art. 8 EKPC), nakazuje
bardzo ostroznie konstruowa¢ model transmitowania rozpraw sgdo-
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wych. Chociaz obowigzujgce przepisy nie stojg temu na przeszkodzie,
to jednak nalezy wnikliwie wywazy¢ zalety i wady streamingowania
fazy judykacyjnej. Nowy model powinien uwzglednia¢ zaréwno interes
obywateli do zachowania prawa do prywatnosci, jak tez koniecznos¢
sprawnego prowadzenia postepowania karnego.

Po trzecie, warto osoby zaniepokojone wprowadzeniem roz-
praw do rzeczywistosci karnoprocesowej uspokoi¢, ze w najblizszym
czasie trudno oczekiwac, aby podjeto jakiekolwiek kroki legislacyjne
w kierunku wdrozenia wskazanych rozwigzan. Liczba aktow norma-
tywnych (rangi ustawowej i pozaustawowej), ktére nalezatoby zmienic,
przekracza kilkadziesiagt, nie wspominajgc juz o wymiernych finanso-
wych kosztach tworzenia infrastruktury cyfrowej w sgdach karnych. Ob-
serwacja postepowan karnych w sgdownictwie, w ktérym od zawsze
rzadzi ,papier i pieczatka”, gdzie brakuje sprawnego systemu doreczen
pism sgdowych, a nawet nie mozna postugiwac sie podpisem elektro-
nicznym, sprawia, ze niepredko bedzie mozliwe uchwalenie przepisow
wprowadzajgcych rozprawe na kanatach sgdowych, a moze nawet na
kanale YouTube.
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Remote Hearing. Proposal to Adopt Regulations
for Online Broadcasting of Court Hearings
in Criminal Cases

Abstract. The article is an expression of the belief that a modern criminal
process should, to the greatest extent possible, use the latest technical
and IT achievements, which allow the functions and goals of criminal pro-
ceedings to be implemented even better than before. The author points
out that it is justified, or at least useful, to adopt regulations regulating the
recording of court hearings using devices transmitting image and sound,
and then transmitting the hearing via the Internet. Taking into account
the applicable regulations, it is crucial to pay attention to the constitu-
tional and international principle of public proceedings, as well as to the
principle of the same importance of protecting the individual’s right to pri-
vacy. The legislative proposal is a consequence of the digital revolution,
which not only facilitates but also enables a wide range of influence on
general prevention, as well as has an important educational. Aware of
the extremely controversial nature of the submitted postulate, the article
presents the advantages and disadvantages of introducing the broadcast
of hearings, encouraging the reader to engage into the debate.

Key words: digital revolution, due process, audience principle, broad-
cast, remote hearing, internet network
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Reforma prawa o biegtych sadowych.
Kluczowy problem: certyfikacja

Streszczenie: Artykut przedstawia aktualny stan prac nad ustawg
o biegtych sgdowych i instytucjach opiniujgcych. Jest to kolejna proba
doprowadzenia do uchwalanie takiego aktu prawnego, ktory ma ze-
bra¢ w jednym miejscu i uregulowac¢ podstawowe problemy zwigzane
z funkcjonowaniem biegtych sgdowych, w tym w szczegolnosci doty-
czace naboru i weryfikacji kompetencji kandydatow na biegtych sgdo-
wych oraz tzw. instytucji opiniujgcych, zasad tworzenia centralnych
list biegtych indywidualnych i instytucji opiniujgcych oraz praw i obo-
wigzkow podmiotéw wydajgcych opinie w postepowaniu karnym i cy-
wilnym. W pierwszej czesci artykutu przedstawiono ogolne zatozenia
obecnie przygotowywanego projektu, z podkresleniem, ze kluczowym
problemem, ktéry wymaga odmiennego niz obecnie uregulowania jest
proces certyfikacji (potwierdzenia kompetencji) podmiotéw opiniujg-
cych. W drugiej czesci pokazano rézne modele weryfikacji kompeten-
cji biegtych funkcjonujgce w wybranych krajach europejskich, omawia-
jac szerzej Holenderski Rejestr Biegtych Sgdowych, ktory traktowano
jako punkt wyjscia do zaprojektowania systemu certyfikacji biegtych
w Polsce. Wreszcie w trzeciej czesci artykutu przedstawiono ogdlne
zatozenia tego systemu i oméwiono gtoéwne funkcje, jakie ma petnic
nowy organ — Komisja Certyfikacyjna — ktéry bedzie sprawdzat wie-
dze i doswiadczenie kandydatow na biegtych i instytucje opiniujgce
oraz kontrolowat sposéb sprawowania przez nich funkcji opiniodaw-
czych w toku kadencji.

' Prof. dr hab., Katedra Kryminalistyki WPiA UW, petnomocnik Ministra Sprawiedliwo-
Sci ds. Biegtych Sgdowych.
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Stowa kluczowe: biegli sgdowi, ustawa o biegtych sgdowych, opinie
biegtych, instytucje opiniujgce, certyfikacja biegtych sgdowych

I. Jaka reforma, dlaczego ustawa?

W dniu 21.12.2023 r. Minister Sprawiedliwosci wydat zarzgdzenie o po-
wotaniu swojego petnomocnika do spraw biegtych sgdowych. Byta to
realizacja juz wczeéniej wyrazonego przez Adama Bodnara przeko-
nania o niezbednosci i pilnosci zreformowania systemu opiniowania
w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Jak wowczas napisat: ,Kwestie
biegtych powinny by¢ absolutnym priorytetem w reformie wymiaru spra-
wiedliwosci, odpowiednie przepisy muszg by¢ uchwalone jeszcze w tej
kadencji parlamentu”. Najwazniejszym zadaniem petnomocnika mia-
to by¢ przygotowanie zatozen ustawy o biegtych sgdowych, a nastep-
nie nadzorowanie prac nad przebiegiem opracowania projektu ustawy
i uczestniczenie w procesie legislacyjnym.

Poglad o koniecznosci zmiany prawa o biegtych zostat przed-
stawiony juz dziesiec¢ lat temu, wiec ta pilnos¢ okazata sie dla dwcze-
snych ministrow sprawiedliwosci i ustawodawcy w nastepnych kaden-
cjach raczej wzgledna, gdyz nigdy nie tylko nie doszto do uchwalenia
ustawy, ale nawet nie przedstawiono projektu, ktory bytby przetomowy
i proponowat skuteczne rozwigzania znanych powszechnie bolgczek
dotyczgcych dziatalnosci biegtych, zas kolejne jego odstony podda-
wane byly ostrej krytyce®. Takich projektéw przygotowywanych od po-

2 B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny (wsp. nauk. A. Bodnar), Biegli sgdowi w Pol-
sce, Raport Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Polskiej Rady Biznesu, Warsza-
wa 2014; https://archiwum.hfhr.pl/publication/biegli-sadowi-w-polsce/index.html (do-
step: 8.01.2025).

3 Zob. Uchwaty podejmowane na kolejnych Kongresach Nauk Sgdowych: w 2010r.,
https://1kns.pl/ (dostep: 8.01.2025); 2015 r., https://2kns.pl/ (dostep: 8.01.2025);
2017 r., https://www.ptrm.pl/aktualnosci/prawoliii-kongres-nauk-sadowych-podsu-
mowanie (dostep: 8.01.2025); 2019 r., https://pfsrm.pl/aktualnosci/item/569-iv-kon-
gres-nauk-sadowych (dostep: 8.01.2025). Zob. tez T. Tomaszewski, P. Girdwoyn:
Biegli przekleci, czyli historia niedobrych regulacji [w:] V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz,
R. Krawczyk, D. Wilk (red.), Piekno kryminalistyki. Ksiega jubileuszowa Profeso-
ra Jozefa Wojcikiewicza, Krakow 2023, s. 205-226. Rowniez K. Knoppek i E. Jas-
kiewicz w odniesieniu do jednego z projektow stwierdzili, ze ,projektowana ustawa
w obecnym ksztatcie nie nadaje sie do uchwalenia, gdyz pomija niektére podsta-
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czatku wieku byto zresztg kilka*. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: ta-
kie, ktore byly przygotowane wspodlnie ze srodowiskiem biegtych albo
wrecz przez nie zaproponowane, oraz takie, ktére pézniej nazywano
,rzgdowymi®, jako ze nie tylko nie wspotpracowano przy ich przygoto-
waniu z biegtymi, ale dodatkowo centralizowaty one system opiniowa-
nia i podporzgdkowywaty go ministrowi sprawiedliwo$ci (projekty z lat
2006 i 2018). Teraz wiec pojawia sie nowa szansa na stworzenie usta-
wy, a takze przepiséw okotoustawowych nizszego rzedu, ktére w za-
tozeniu majg doprowadzi¢ do naprawy krytykowanego powszechnie
systemu biegtych sgdowych.

Taka naprawa wydaje sie niezbedna z dwoch zasadniczych
powodow. Po pierwsze, brak jest rozwigzan systemowych, ktére kom-
pleksowo regulowatyby problematyke funkcjonowania biegtych sgdo-
wych. Obowigzujgce uregulowania mieszczg sie w réznych aktach
prawnych, sg niekompletne i przestarzate, wydawane w réznym cza-
sie, co powoduje ich niespdjnosé¢ lub nieadekwatnos¢ w stosunku do
potrzeb praktyki, a nadto niektére kwestie wymagajgce regulacji na
poziomie ustawy zawarte sg w przepisach nizszego rzedu. Ustawa
powinna ,zebra¢” i zharmonizowac¢ te regulacje oraz dostosowac je
do realiow zwigzanych z obecng pozycjg prawng biegtych w ogodle
i biegtych sgdowych w szczegdlnosci oraz z sytuacjg spoteczno-go-
spodarcza, w jakiej dziatajg biegli. Na nowo zatem nalezy zdefiniowac
status biegtego sgdowego (a takze biegtego ad hoc i tzw. biegtego
instytucjonalnego), okresli¢ jego prawa i obowigzki, sposdb doboru
i wpisu na liste, wreszcie zasady wynagradzania; warto tez rozwa-
zy¢, czy nadac wiekszg range tzw. opiniom prywatnym (pozaproceso-
wym), ktére — funkcjonujgc obecnie w ,szarej strefie” — coraz wyraz-
niej wptywajg na przebieg procesu.

wowe problemy instytucji biegtych sgdowych, a jej wejscie w zycie otworzy nowe
obszary watpliwosci i niejasnosci”, za: K. Knoppek i E. Jaskiewicz, Ocena projektu
ustawy o biegtych sgdowych — uwagi de lege lata i de lege ferenda, Polski Proces
Cywilny 2015, nr 2, s. 186.

4 Dotychczasowe rzadowe lub poselskie projekty ustaw lub zatozenia do ustawy po-
chodzg z lat: 2001, 2004, 2006, 2008, 2012, 2013, 2018, 2023.

5 T. Tomaszewski, Cel jak najbardziej stuszny, srodki Zle dobrane. Nad projektem usta-
wy o biegtych, ale jakich: sgdowych czy rzgdowych, Rzeczpospolita z 17.06.2006 r.
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Drugi powod wydaje sie jeszcze bardziej doniosty. Istniejgce
obecnie rozwigzania prawne i organizacyjne dotyczgce biegtych nie
spetniajg nalezycie swojego zadania, prowadzgc nie tylko do obnizenia
poziomu wydawanych opinii oraz spadku zaufania organéw proceso-
wych i stron do kwalifikacji biegtych i rezultatéw ich pracy, co posred-
nio, ale i bezposrednio, wptywa niekorzystnie na sprawnos¢ postepo-
wan, nadmierne ich wydtuzanie i zwiekszone koszty, w tym takze tzw.
koszty spoteczne, zwigzane z negatywnym odbiorem dziatan biegtych
i w konsekwencji sposobu funkcjonowania catego wymiaru sprawiedli-
wosci przez opinie publiczng®. Konieczne jest zatem przeksztatcenie,
w niektorych przypadkach radykalne, dotychczas istniejgcych rozwig-
zan, albo tez w odniesieniu do zdiagnozowanych szczegdlnie stabych
ogniw w systemie funkcjonowania biegtych sgdowych — wprowadze-
nie zupetnie nowych regulacji, pozwalajgcych na przystowiowe nowe
otwarcie w oparciu o przygotowywane prawo o biegtych.

Tymi dwoma kierunkami zmian miat sie zajgé zespot roboczy,
ktéry zostat powotany przez Ministra Sprawiedliwosci 17.04.2024 r.
i ktory niezwtocznie rozpoczat prace. W jego sktad weszli przedsta-
wiciele resortu sprawiedliwosci i poszczegdlnych zawodoéw praw-
niczych, jak réwniez przedstawiciele réoznych srodowisk biegtych,
organizacji naukowych i jednostek badawczych zajmujgcych sie opi-
niowaniem. Ponadto do dyskusji nad wybranymi zagadnieniami za-
proszono przedstawicieli organizacji zawodowych i eksperckich oraz
placéwek naukowych i akademickich, z ktérych wywodzg sie biegli
sgdowi — jako waznego adresata przepiséw ustawowych. Nawigzano
réwniez wspotprace z Komisjami Kodyfikacyjnymi ds. Prawa Karnego

6 Zob. krytyczne raporty i wyniki badan dotyczgce praktyki korzystania z opinii bie-
gtych w sprawach karnych i cywilnych: NIK, Funkcjonowanie biegtych w wymiarze
sprawiedliwo$ci, Informacja o wynikach kontroli, 2015, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/nik-o-bieglych-w-wymiarze-sprawiedliwosci.html (dostep: 8.01.2025); Funda-
cja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sadowych, Bfedy w opiniach biegtych
a pomytki sadowe. Mozliwosci i sposoby naprawy, Raport z projektu Forensic Watch
nr WW/232, Warszawa 2015, http://forensicwatch.pl/web/pliki/baza-wiedzy/Opra-
cowania/Bledy-w-opiniach-bieglych-a-pomylki-sadowe.pdf (dostep: 8.01.2025);
P. Ostaszewski, J. Klimczak, J. Wiodarczyk-Madejska, K. Jonski, Biegty w postepo-
waniu. Kompleksowy obraz systemu w Swietle badan aktowych, ankietowych, staty-
stycznych i ekonomicznych, Warszawa 2016.
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i ds. Prawa Cywilnego — celem stworzenia prawa o biegtych spojnego
z zatozeniami systemowymi.

Realizujgc pierwsze zadanie — przygotowanie spdjnego i dosto-
sowanego do wspotczesnych realiow prawa o biegtych — zespét ro-
boczy dokonat przegladu i analizy rozwigzan legislacyjnych przyjetych
w innych krajach, ktérych system prawny i korzystanie z opinii biegtych
wydawaty sie interesujgce tak z punktu widzenia podobienstw, ale tak-
ze roznic w stosunku do prawa polskiego. W tym celu analizowano
przepisy dotyczgce biegtych m.in. niemieckie, austriackie, francuskie,
holenderskie, litewskie, rumunskie i greckie’. Zapoznano sie takze
z bogatg literaturg poswiecong ocenie funkcjonowania biegtych repre-
zentujgcych rozne specjalnosci w polskiej praktyce oraz z wynikami ba-
dan empirycznych odnoszacych sie do tej tematyki. Trzeba przyznac,
ze w wiekszosci byty to opracowania krytyczne, sygnalizujgce stabosci
funkcjonowania systemu biegtych sgdowych na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat8.

Z kolei dla realizacji drugiego zadania — zmiany albo wpro-
wadzenia nowych rozwigzan instytucjonalnych — zastosowano inne
podejscie. Na podstawie dyskusji zidentyfikowano zagadnienia, ktore
w swietle oceny przedstawicieli sgdownictwa i prokuratury, jak réwniez
— co istotne — samych biegtych, sg kluczowe dla sprawnego funkcjo-
nowania instytucji biegtego sgdowego albo ktére dotyczg stosowa-
nych dotychczas rozwigzan prawnych i organizacyjnych, uznanych za
szczegolnie wadliwe lub nieprzynoszace oczekiwanych rezultatéw. Na

7 Zob. J. Czabanski, Pozycja biegtych sgdowych w wybranych krajach europejskich,
Warszawa 2006, https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2018/08/J-Czaba%C5%-
84ski-Pozycja-bieg%C5%82ych-s%C4%85dowych-w-wybranych-krajach-euro-
pejskich-2006.pdf (dostep: 8.01.2025); Forensic Watch, Ocena kompetencji bie-
glych sadowych Oczekiwania i rekomendacje. Przeglad rozwigzan stosowanych
w réznych panstwach i systemach prawnych, Raport z projektu Forensic Watch nr
E2/2162, Warszawa 2015, http://forensicwatch.pl/pliki/Forensic_Watch_Desk_Re-
search.pdf (dostep: 8.01.2025).

8 Zob. m.in. M. Koss-Goryszewska, Opinie biegtych z zakresu medycyny w wybra-
nych sprawach karnych — raport z badania; Warszawa 2018; A. Olszak-Pawtowska,
Biegty w postepowaniu sgdowym. Postulaty de lege ferenda, Roczniki Nauk Praw-
nych 2009, nr 19(2); J. Wtodarczyk-Madejska, Opinia biegtego w sprawach cywil-
nych w $wietle badania aktowego, Prawo w Dziataniu 2017, nr 31.
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kolejnych posiedzeniach zespotu analizowano te problemy, okreslane
jako weztowe, poszukujgc sposobow ich rozwigzania lub przedstawia-
jac dla nich alternatywe. Za takie weztowe problemy przyjeto:
o status biegtego sgdowego,
o weryfikacje kandydatéw na biegtych sgdowych i juz ustano-
wionych biegtych sadowych,
o opinie biegtych instytucjonalnych (w postepowaniu karnym
— opinie instytucji naukowych lub specjalistycznych; w po-
stepowaniu cywilnym — opinie instytutéw naukowych lub
naukowo-badawczych),
o finansowanie opiniowania biegtych, wynagrodzenie bie-
gtych sgdowych,
o centralne listy biegtych sgdowych i instytucji opiniujgcych,
o komunikacje z biegtymi, wykorzystanie systemu ROBUS,
o status procesowy tzw. opinii prywatnych (opinii stron) i za-
kres korzystania z nich w postepowaniu,
o zmiane albo uzupetnienie wybranych przepiséw dotyczg-
cych biegtych i opiniowania, wystepujgcych w obowigzuja-
cych aktach prawnych (kodeksach, aktach nizszego rzedu).

Punktem wyjscia do dyskusji w ramach zespotu roboczego byto
zatozenie, oparte na licznych przeprowadzonych w ostatnich latach
analizach i opracowanych raportach®, ze sytuacja w zakresie opinio-
wania jest niedobra i nic nie wskazuje na to, zeby miata sie poprawi¢,
zwtaszcza biorgc pod uwage stale zmniejszajgcg sie liczbe biegtych sg-
dowych wpisanych na listy sgdéw okregowych. Na takg ocene sytuac;ji
sktada sie kilka czynnikéw, z ktorych najwazniejszym jest stwierdzony
niski poziom opiniowania w wielu specjalnosciach biegtych i zdarzajgce
sie pomyiki biegtych. To z kolei jest wynikiem braku wtasciwych kwali-
fikacji cze$ci opiniujgcych oraz niedostatecznego ich przygotowania do
petnienia funkcji biegtego sgdowego. Z drugiej strony widoczny jest brak
efektywnych mechanizméw sprzyjajgcych nalezytej weryfikacji takich

9 W szczegolnosci byty to: B. Grabowska, A. Pietryka, M. Wolny, Biegli sgdowi..., NIK,
Funkcjonowanie biegtych...; M. Chetko, Problem jakoSci ekspertyz sgdowych w spra-
wach karnych, Warszawa 2011, https://ksap.gov.pl/ksap/sites/default/files/files/mal-
gorzata_chetko_problem_jakosci_ekspertyz_sadowych_w_sprawach_karnych.pdf
(dostep: 8.01.2025); Fundacja Europejskie Centrum Inicjatyw w Naukach Sgdowych,
Btedy w opiniach....
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kwalifikacji i doswiadczenia kandydatéw na biegtych sgdowych, a takze
kontroli wykonywania przez juz ustanowionych biegtych sgdowych swo-
ich zadan w toku kadencji. Drugim zdiagnozowanym czynnikiem jest
bardzo niski poziom wynagrodzen biegtych, zwigzany ze stawkami za
godzine pracy biegtych i wysokoscig ryczattow za okre$lone czynno-
§ci'®. Z niezrozumiatych powoddéw kwestia ta przez wiele ostatnich lat
byta niezauwazana albo przynajmniej niedoceniana, co rodzito uzasad-
niong frustracje i niezadowolenie samych biegtych, czemu dawali wy-
raz, sktadajgc rezygnacje z petnienia funkcji. Niewatpliwie wptywato to
takze na stabe zainteresowanie potencjalnych kandydatéw na biegtych
do wpisywania sie na listy sgdowe. Jak wiadomo, opinie biegtych w wie-
lu sprawach karnych i cywilnych sg waznym, niekiedy przewazajagcym
dowodem, stad niski poziom opiniowania lub zbyt mata liczba biegtych
w stosunku do potrzeb grozg zapascig wymiaru sprawiedliwosci, czy to
w zakresie btednego orzekania, czy znaczgcego przedtuzania postepo-
wania. Mozna nawet uznac, ze obecnie problem wydawania opinii przez
biegtych stat sie czynnikiem systemowym wptywajgcym w sposéb nega-
tywny na funkcjonowanie sgdéw oraz organdw prowadzacych postepo-
wania przygotowawcze. Wydaje sie zatem, ze sytuacja ta nabrzmiata do
tego stopnia, ze dzisiaj juz nikt nie kwestionuje potrzeby zreformowania
systemu, a dyskusja ogniskuje sie wokét metod naprawczych, ktérych
celem ma by¢ udroznienie postepowania dowodowego oraz podniesie-
nie zaufania do opinii biegtych i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wyniki tego rodzaju analiz lezaty u podstaw przygotowania
przez autora tego artykutu opracowania Wstepnych zatozen do pro-
Jjektu ustawy o biegtych sgdowych. Poniewaz dokument zawierajgcy te
zatozenia nie zostat w catosci opublikowany', ale stanowit wytyczne

0 Zob. Forensic Watch, Wynagrodzenia biegtych sgdowych. Polska na tle krajéw eu-
ropejskich, Projekt nr E2/2162, Warszawa 2016, http://forensicwatch.pl/web/pliki/
baza-wiedzy/Opracowania/\WWynagrodzenia-Bieglych.pdf (dostep: 8.01.2025).

" Gléwne zatozenia reformy prawa o biegtych, wynikajgce z tez zawartych we Wistep-
nych zafozeniach do projektu ustawy o biegtych sgdowych, zostaty 11.07.2024 r.
przedstawione na konferencji prasowej przez MS Adama Bodnara oraz Peino-
mocnika MS ds. Biegtych Sadowych (zob. https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/
biegli-sadowi---planowane-zmiany) (dostep: 8.01.2025). Na urzedowej stronie MS
znajduje sie tez materiat zatytutowany: Biegli sgdowi. Zatozenia ustawy, ktéry pre-
zentowany byt na wspomnianej konferencji prasowej i ktory oparty zostat na Wistep-
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dla przygotowania tekstu projektu ustawy, celowe wydaje sie odwotanie
do gtéwnych idei w nim zawartych oraz przytoczenie niektorych przed-
stawionych tam tez. Przede wszystkim w Zatozeniach tych przyjeto,
ze w ramach realizacji gtéwnego celu, ktérym ma by¢ przygotowanie
i wdrozenie ustawy, powinno sie zmierza¢ do osiggniecia co najmniej
kilka celow czastkowych, do ktérych zaliczono:

a) zebranie w jednym akcie prawnym rangi ustawowej przepi-
s6w dotyczacych zasad funkcjonowania biegtych sgdowych
i dopuszczonych do opiniowania instytucji opiniujgcych, two-
rzacych kompleksowy i spéjny system opiniowania w spra-
wach karnych i cywilnych,

b) podniesienie poziomu opiniowania poprzez stworzenie kor-
pusu odpowiednio kwalifikowanych biegtych indywidualnych
i instytucji opiniujgcych,

C) przyspieszenie postepowan, w ktorych powotuje sie bie-
gtych,

d) zwiekszenie liczby biegtych sgdowych, zwtaszcza z zakresu
,<deficytowych” specjalnosci, poprzez stworzenie warunkow
i zachet, w tym w szczegdlnosci finansowych, do wpisywania
sie na liste biegtych sgdowych i liste biegtych ,instytucjonal-
nych”,

e) wyeliminowanie zwigzanych z wydawaniem opinii patologii
widocznych nawet przystowiowym ,gotym okiem”, w szcze-
golnosci uporzgdkowanie problemu opiniowania przez tzw.
instytucje specjalistyczne,

f) sprawdzenie, czy obecnie obowigzujgce przepisy, w szcze-
golnoéci zawarte w k.p.k. i k.p.c., wymagajg zmian dosto-
sowujgcych je do aktualnych potrzeb bgdz wynikajgcych ze
zwiekszonych mozliwosci technicznych i organizacyjnych
podmiotow, ktérych dziatania dajg podstawe do badan pro-
wadzonych pdézniej przez biegtych (dotyczy to przyktadowo

nych zatozeniach do ustawy o biegtych sgdowych przygotowanych przez petnomoc-
nika ds. bieglych sgdowych. Obejmuje on m.in. wybrane fragmenty Zatozen, ktére
sg przytaczane w tresci artykutu, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/reforma-
-przepisow-o-bieglych-sadowych (dostep: 8.01.2025).
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kryminalistycznych ogledzin miejsca zdarzenia, w ktérych
udziat biorg biegli); nie bez znaczenia byto tez dostosowanie
tych przepisow do regulacji przyjetych przez zespot roboczy
pracujgcy nad projektem ustawy,

g) zwiekszenie zaufania do opinii biegtych zaréwno ze strony
organow procesowych, jak tez opinii publicznej, oraz przy-
wrocenie prestizu funkcji biegtego sgdowego. To zadanie,
mimo ze w tym wyliczeniu zajmuje ostanie miejsce, wcale
nie jest mniej wazne od pozostatych. Wprawdzie trudno za-
dekretowac, aby wraz z wejsciem w zycie ustawy automa-
tycznie wzrdst prestiz biegtych i zaufanie do ich opinii, ale do
tego celu ma prowadzic realizacja wszystkich wymienionych
wczesniej punktow2.

Niewatpliwie cele te bedzie nietatwo zrealizowaé ze wzgledu
na ograniczenia prawne, finansowe i organizacyjne. Przeprowadzenie
takiej kompleksowej reformy bedzie zwigzane ze zwiekszonymi wydat-
kami, nie tylko na same wynagrodzenia biegtych, co wydaje sie nie-
zbedne i moralnie uzasadnione ze wzgledu na wieloletnie zalegtosci,
ale rowniez na przeprowadzenie zmian organizacyjnych, zwigzanych
m.in. z nowym modelem weryfikowania kompetencji oraz certyfikowa-
niem biegtych i instytucji opiniujgcych badz tworzeniem list centralnych
i dostosowaniem systemu informatycznego do zadan obejmujgcych
takze podmioty wydajgce opinie. Wymaga tez czasu, stad zatozenie, ze
wprowadzone nowymi przepisami rozwigzania bedg podlegaty (mozli-
wie krotkiemu) vacatio legis oraz beda roztozone w czasie w odniesie-
niu do niektérych wybranych aspektow.

Mozna przyja¢, ze najbardziej znaczgcg zmiana, ktéra powin-
na w najwiekszym zakresie wptyng¢ na caly system i doprowadzi¢ do
jego uzdrowienia, jest catkiem nowe w polskim wymiarze sprawiedli-
wosci podejscie do sposobu weryfikowania kwalifikacji kandydatow
na biegtych sagdowych oraz ich wpisu na liste oséb uprawnionych do
opiniowania. W podejsciu tym zaktada sie zarazem, ze weryfikowanie

2 Zob. Wstepne zatozenia do projektu ustawy o biegtych sgdowych, Zalozenia-do-
-ustawy-3.07.2024-ZALOZENIA-DO-PROJEKTU-USTAWY-O-BIEGLYCH-SADO-
WYCH.pdf (dostep: 8.01.2025).
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kwalifikacji, ktére bedzie potwierdzone nadaniem certyfikatu, obejmie
dwie dodatkowe grupy podmiotdéw opiniujgcych. Po pierwsze, beda to
tzw. biegli instytucjonalni, ktérzy w kodeksach procesowych okresla-
ni sg jako instytucje specjalistyczne lub instytuty badawcze, co bedzie
absolutnym novum i powinno doprowadzi¢ do dopuszczenia do opinio-
wania tylko jednostki dysponujgce wiasciwg, wysoko wyszkolong kadrg
oraz — tam, gdzie tego potrzeba — odpowiednim zapleczem laborato-
ryjno-technicznym. Po drugie zas, bedg to juz ustanowieni biegli sa-
dowi, ktorzy wczesniej uzyskali certyfikat, ale konczg 5-letnig kadencje
i wystepujg o mozliwos¢ opiniowania w nastepnej kadencji. Réwniez ta
propozycja stworzy praktycznie nowg sytuacje, gdyz pozwoli na zre-
alizowanie dwoch stabo obecnie uwzglednianych w praktyce celéw:
a) sprawdzenie, czy w toku poprzedniej kadencji biegty nabywat (np.
w ramach kursow specjalistycznych, udziatlu w konferencjach) dodat-
kowg wiedze i konieczne doswiadczenie, co wobec dynamicznie rozwi-
jajgcych sie dyscyplin naukowych i technicznych wydaje sie wymogiem
oczywistym, b) ustalenie, jak konkretny biegly wywigzywat sie przed
ztozeniem wniosku o nowg kadencje z petnionej przez siebie funkciji
oraz czy jego opinie reprezentowaty odpowiedni (w zatozeniu — najwyz-
szy) poziom i byty wydawane terminowo.

2. Ocena kompetencji kandydatéow na bieglych w innych krajach

Zanim zesp6t roboczy rozstrzygnat kluczowy problem — model wery-
fikacji kwalifikacji biegtych — przeprowadzit poszerzong analize pra-
wa i praktyki istniejgcej w tym zakresie w innych krajach europejskich
o analogicznym do polskiego ustroju sgdowym. Okazato sig, ze w wielu
takich krajach stosuje sie zroznicowane, mniej albo bardziej rozbudo-
wane rozwigzania, za$ wachlarz mozliwosci w tym zakresie jest sze-
roki, poczgwszy od rozwigzan skrajnych, a skonczywszy na metodach
posrednich albo mieszanych.

Do tych pierwszych nalezy rezygnacja z jakiejkolwiek formalne;j
weryfikacji kompetencji biegtych — z jednej strony, albo organizowanie
egzamindéw na biegtych sadowych — z drugiej. Niejako posrodku znaj-
dujg sie modele oparte na badaniu wiedzy kandydata na biegtego oraz
jego przydatnosci do petnienia funkcji biegtego sadowego, zasieganie
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opinii réznych gremiéw zawodowych lub naukowych, bgdz sprawdzanie
dotychczasowych osiggnie¢ takiej osoby, przy czym w przypadku juz
ustanowionych biegtych sprawdzaniu czesto podlegajg wczesniej wy-
dane przez nich opinie. W zaleznosci od przyjetych rozwigzan rézne sg
tez podmioty dokonujgce takiej weryfikacji: od panstwowych i central-
nych (wigcznie z ministrem sprawiedliwosci), przez stowarzyszenia lub
organizacje zawodowe, do lokalnych. Znamienne byto to, ze w wybra-
nym zbiorze analizowanych rozwigzan, poza nielicznymi wyjgtkami, nie
wystepowaty modele, w ktorych weryfikacji lub certyfikacji podlegatyby
instytucje specjalistyczne (poza prowadzonymi wedtug odmiennych
zasad publicznymi lub resortowymi laboratoriami kryminalistycznymi).
Ponizej przedstawiono wybrane przykfady praktyki niektérych krajow
europejskich w zakresie badania kwalifikacji kandydatéw na biegtych
i juz ustanowionych biegtych sgdowych, ktére traktowano jako mozliwe
do zaadaptowania, po ewentualnych modyfikacjach, do naszych rodzi-
mych potrzeb. Nalezy zastrzec, ze regulacje dotyczgce biegtych w po-
szczegolnych krajach z reguty sg rozbudowane i zawite, zwigzane ze
specyfikg przyjetego systemu prawnego, dlatego informacje zawarte
w ponizszym wykazie z koniecznosci zawierajg skroty i uproszczenia.
Austria’. Kandydaci na biegtych sgdowych zdajg egzamin
i nastepnie wpisywani sg na wniosek zainteresowanego do elektronicz-
nie prowadzonego rejestru. Wpisu dokonuje prezes sgdu krajowego
wiasciwego dla miejsca pobytu wnioskodawcy, co jest rownoznaczne
z uzyskaniem akredytacji. Egzamin przeprowadza komisja sktadajg-
ca sie z sedziow i biegtych zaproszonych przez prezesa danego sgdu
apelacyjnego. Poza zdanym egzaminem od biegtego wymaga sie po-
siadania 5- albo 10-letniego (w zaleznosci od dziedziny opiniowania)

8 Twinning Light Project, Strengthening the Polish Justice System Analiza poréwnaw-
cza przepisow dotyczgcych biegtych w panstwach Austrii, Francji, Hiszpanii i Wielkiej
Brytanii oraz analiza polskich regulacji dotyczgcych biegtych (l), analiza odpowiedzi
polskich sgdéw na pytania zawarte w ankiecie (ll) oraz ogodlne zdefiniowanie za-
kresu rekomendacji majgcych na celu poprawe systemu obowigzujgcego w Polsce
(lll) (Sub-activity 1.5) [w:] Twinning Light Project, Strengthening the Polish Justice
System,  https://1kns.pl/wp-content/uploads/2014/04/Biegli-w-EU-por%C3%B3w-
nanie.pdf dostep: 8.01.2025); https://e-justice.europa.eu/37146/PL/find_an_exper-
t?AUSTRIA&member=1 (dostep: 8.01.2025); J. Czabanski, Pozycja biegtych...,
s. 5-6, 8, 9, 16-17.
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doswiadczenia zawodowego oraz wiedzy na temat przepiséw prawa
procesowego. Kadencja biegtego trwa 5 lat, z mozliwoscig jej prze-
dluzenia bez koniecznosci ponownego zdawania egzaminu, jednak
co 10 lat przeprowadzana jest ocena pracy biegtego, ktéra obejmuje
takze wydane przez niego opinie. Ocena ta jest podstawg odnowienia
akredytacji.

Francja'. Weryfikacje przeprowadza komisja skladajgca sie
z przedstawicieli sedziéw i biegtych, ktéra w procesie certyfikacji oce-
nia wiedze fachowg kandydata, jego doswiadczenie zawodowe i zna-
jomos¢ przepisow procesowych. Sprawdzane jest takze realizowanie
przez takg osobe obowigzku ustawicznego ksztatcenia sie. Na podsta-
wie oceny komisji sgd apelacyjny przyznaje akredytacje, ktéra wazna
jest 5 lat. Biegli wpisywani sg do dwojakiego rodzaju rejestrow: regio-
nalnego — prowadzonego przez sad apelacyjny, oraz krajowego — pro-
wadzonego przez sad kasacyjny. Mozliwy jest wpis tylko na jedng liste
regionalng, jednak dopuszczalny jest rownolegty wpis na liste krajowa,
ktora jest zarazem poswiadczeniem najwyzszych kwalifikacji biegtego.
Aby otrzymac wpis do rejestru krajowego, biegty musi najpierw figuro-
wac w rejestrze regionalnym przez okres co najmniej 5 lat. Bieglty wpi-
sany na liste po raz pierwszy ma obowigzek wystgpi¢ o ponowny wpis
po uptywie 2 lat, stanowigcych okres prébny, zas kolejny wpis jest waz-
ny 5 lat — w przypadku rejestru regionalnego, oraz 7 lat — w przypadku
rejestru krajowego. Przy ubieganiu sie 0 ponowny wpis przeprowadza
sie tzw. ,test oceny”, przy czym bierze sie pod uwage wyniki wczes$niej-
szej pracy biegtego zebrane w raporcie aktywnos$ci przesytanym co-
rocznie przez witasciwy sad pierwszej instancji do sgdu apelacyjnego.

Niemcy'. Jest to przyktad systemu mieszanego i zdecentralizo-
wanego, w ktérym uprawnione do akredytacji podmioty stosujg wiasne
regulacje. Kandydat na biegtego sgdowego musi przejS¢ odpowiednig
procedure w wyznaczonych do tego celu przez wiadze poszczegdinych

' Twinning Light Project, Strengthening...; J. Czabanski, Pozycja biegtych..., s. 6-7, 8,
9,17.

S European e-Justoce, ZnajdZz biegtego. Niemcy, https://e-justice.europa.eu/37146/
PL/find_an_expert?GERMANY&member=1 (dostep: 8.01.2025); J. Czabanski, Po-
zycja biegtych..., s. 7-8, 18.
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landow instytucjach, ktérymi sg w szczegdlnosci: izby handlowe, izby
rzemieslnicze, stowarzyszenia architektow i inzynierow itp. Podmioty
te przeprowadzajg tez egzaminy. W trakcie weryfikacji sprawdzane
sg doswiadczenie zawodowe i wiedza specjalistyczna kandydata, jak
réwniez zapotrzebowanie na specjalistow w danej dziedzinie. Wtadze
poszczegoélnych landow oraz witadze stowarzyszen lub samorzgdéw
zawodowych i izb handlowych prowadzg rejestry biegtych. Wpis do re-
jestru jest wazny 5 lat, z mozliwoscig przedtuzenia na nastepne 10 Iat.
Przy ponownym wpisie sprawdza sie, czy dana osoba nadal spetnia
okreslone przepisami wymogi, oraz dokonuje sie oceny sprawozdan
sktadanych przez biegtych i realizacji przez nich obowigzku podwyz-
szania kompetencji, m.in. przez udziat w doksztatcaniu sie. Szkolenia
dla biegtych organizujg podmioty uprawnione do certyfikacji.

Litwa'®. Litwa z kolei jest przyktadem systemu nakierowanego
na dopuszczanie do opiniowanie tylko biegtych dobrze przygotowa-
nych od strony teoretycznej i stosujgcych metodyki badawcze wcze-
Sniej zaakceptowane przez odpowiednie instytucje. Wynika to z fak-
tu, ze najwiekszg grupe podmiotéw opiniujgcych stanowig instytucje
publiczne (policja, straz pozarna, bank centralny itp.) i osoby w nich
zatrudnione, i to te instytucje same okreslajg dla ,swoich” kandydatow
na biegtych sktady komisji i tre$¢ pytan egzaminacyjnych na egza-
minie kwalifikacyjnym i egzaminie z metodologii ekspertyzy sgdowej.
Kandydat na biegtego sgdowego co do zasady musi bowiem zdac
trzy egzaminy, w tym egzamin kwalifikacyjny potwierdzajgcy wiedze
specjalng eksperta i jego znajomos¢é zagadnieh dotyczgcych pracy
biegtego, egzamin z metodologii sgdowej (obejmujgcy ogdlng meto-

6 Litewska ustawa o ekspertyzie sgdowej (Lietuvos Respublikos Teismo Ekspertizés
statymas 2002 m. spalio 29 d. nr IX-1161, Vilnius); https://e-seimas.Irs.It/portal/
legalact/It/tad/tais.193737/asr (dostep: 8.01.2025). Ponadto waznym aktem wyko-
nawczym jest zarzgdzenie dyrektora Litewskiego Centrum Ekspertyz Sgdowych
z 5.11.2019 r. w sprawie zmiany zarzgdzenia dyrektora Litewskiego Centrum Eks-
pertyz Sgdowych nr B-98 z 5.11.2019 r. w sprawie zatwierdzenia przepiséw dotyczg-
cych zapewnienia kwalifikacji biegtych sgdowych w Litewskim Centrum Ekspertyz
Sadowych (Dél Lietuvos teismo ekspertizeés centro direktoriaus 2019 m. lapkri¢io
5 d. jsakymo nr B-98 Dél Teismo eksperto kvalifikacijos teikimo Lietuvos teismo
ekspertizés centre nuostaty patvirtinimo); https://www.e-tar.It/portal/en/legalAc-
/56398250fd7211ea88f28eae672e5b40 (dostep: 8.01.2025).
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dologie badan eksperckich, teorie identyfikacji i szczegétowe metody-
ki wybranej ekspertyzy sgdowej) oraz egzamin z wiedzy prawniczej
wedtug programu zatwierdzonego przez ministra sprawiedliwosci. Eg-
zaminy prowadzi komisja kwalifikacyjna sktadajgca sie z pieciu czton-
kow, w tym co najmniej dwéch ekspertéw z danej dziedziny i prawnika.
Analogiczne zasady obowigzujg w przypadku biegtych indywidual-
nych (zwanych ,biegtymi prywatnymi”) wywodzgcych sie spoza insty-
tucji eksperckich. Egzaminy dla nich organizujg podstawowe placowki
ekspertyzy sgdowej w takim samym zakresie, jak dla ,swoich” eks-
pertow. Nalezy jednak zastrzec, ze powotywanie ,biegtych prywat-
nych” obwarowane jest licznymi ograniczeniami, gdyz ustawa okresla
caly szereg dziedzin, w jakich nie mogg oni wykonywac ekspertyz.
W przypadku kandydatéw na biegtych wywodzgcych sie z instytucji
publicznych sg oni zwolnieni z wymogu zdania egzaminu kwalifika-
cyjnego i metodologii ekspertyzy sgdowej, jesli wczesniej uzyskali
uprawnienia eksperckie nadane przez instytucje panstwowe lub po-
wotane w tym celu komisje albo instytucje lub organizacje posiada-
jace prawo do nadawania uprawnien eksperckich w danym zakresie
okreslone w ustawie o biegtych lub w innych aktach normatywnych.
Biegli, ktdrzy spetniajg wymagania ustawowe — wyksztatcenie wyzsze
odpowiednie do wybranego rodzaju ekspertyzy sgdowej, zdane egza-
miny lub uzyskane uprawnienia eksperckie nadane przez uprawnio-
ne podmioty — na ich wniosek zgtoszony w ciggu roku po uzyskaniu
akredytacji uzyskujg wpis do rejestru przez ministra sprawiedliwosci.
Kadencja biegtego trwa 5 lat, zas akredytacja moze by¢ przedtuzona
na nastepng kadencje. Nie jest to jednak mozliwe, jesli komisja kwa-
lifikacyjna ma zastrzezenia co do jakosci opinii wydawanych przez
whioskujgcego o nastepng kadencje biegtego. Akredytacja moze by¢
réwniez cofnieta przez ministra sprawiedliwosci lub instytucje upo-
wazniong do nadawania uprawnien eksperckich. Ciekawym rozwig-
zaniem jest utworzenie Rady Koordynacyjnej ds. Biegtych Sgdowych,
ktéra sprawuje nadzér nad biegtymi.

Norwegia. W tym kraju nie funkcjonuje scentralizowany system
certyfikacji biegtych, jak réwniez nie jest prowadzona lista biegtych sg-
dowych, ani lista centralna, ani listy regionalne. W niektérych jednak
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specjalizacjach funkcjonujg tzw. stali biegli (permanent experts), ktorzy
moga by¢ wzywani do opiniowania'. Z drugiej strony biegli policyjni
wykonujgcy ekspertyzy kryminalistyczne podlegajg wewnetrznym regu-
lacjom w zakresie wymaganych kompetenciji i ich weryfikacji. Ponadto
policja norweska posiada wtasne procedury kontroli jakosci i szkolenia
biegtych. Jednoczesnie w dwdch innych obszarach opiniowania funk-
cjonujg dwie centralne komisje, ktére wprawdzie nie zajmujg sie bezpo-
srednio certyfikacjg biegtych, ale prowadzg kontrole wydawanych opinii
i audyt szkolen biegtych.

Pierwsza z tych komisji — National Forensic Board — weryfikuje
opinie w czterech obszarach: medycyny sgdowej, toksykologii, badan
genetycznych i psychiatrii sgdowej. Komisja zapoznaje sie ze wszystki-
mi opiniami wydawanymi przez biegtych tych specjalnosci (w przyszto-
Sci planuje sie ograniczy¢ procedure ewaluacji do tylko niektérych, a nie
wszystkich opinii) i dokonuje ich ewaluacji, sprawdzajgc zgodnos¢ tych
opinii z norweskimi wytycznymi dla biegtych sgdowych oraz komplet-
no$¢ opinii poprzez poréwnanie ich tresci z zakresem postanowien po-
wotujgcych biegtych. Komisja jest jednoczesnie kompetentna do ewa-
luowania opinii od strony merytorycznej, jednak nie ma dostepu do akt
sprawy i materiatu badawczego, co powoduje, ze zakres jej oceny jest
ograniczony. Komisja sktada sie z 50 cztonkéw oraz moze korzystac
z pomocy zewnetrznych ekspertow; w tym celu prowadzi wewnetrzng
liste wspodtpracujgcych ekspertéw. Komisja organizuje rowniez szkole-
nia dla biegtych, gtéwnie ukierunkowane na nauke metodyki pisania
opinii i wystepowania przed sgdem. Warto doda¢, ze rownolegle dziata
powotana przez MS Norweska Rada Medycyny Sadowej (Den retts-
medisinske kommisjon — DRK), ktorej zadaniem jest ocena opinii bie-
gtych sgdowych sktadanych w sprawach karnych przez psychiatrow
sgdowych, patologéw, toksykologéw, genetykéw i lekarzy klinicznych.
Ma ona uprawnienia dochodzeniowe i prawo przestuchiwania biegtych.

Drugg centralng komisjg jest Expert Commission on Children,
ktéra zajmuje sie opiniami wydawanymi w sprawach rodzinnych ze

7 The Criminal Procedure Act with Subsequent Amendments, 1981, https://app.uio.
no/ub/ujur/oversatte-lover/data/lov-19810522-025-eng.pdf (dostep: 8.01.2025).

Prokuratura i Prawo 3/2025 91



Tadeusz Tomaszewski

stosunkéw miedzy rodzicami i dzieémi (child welfare cases), przede
wszystkim opiniami psychologicznymi i pedagogicznymi. Dokonuje
ewaluacji wszystkich opinii wydawanych w takich sprawach, jednak
bardziej od strony formalnej niz merytorycznej. Prowadzi réwniez 2-let-
nie kursy przygotowujgce do petnienia funkcji biegtego, ktére konczg
sie wpisaniem oséb odbywajgcych szkolenie na prowadzong przez
nig liste biegtych uprawnionych do opiniowania w child welfare cases.
Wprawdzie istnieje mozliwosé powotania w takich sprawach biegtego
spoza tej listy, ale w praktyce sie to nie zdarza.

Holandia. W Holandii funkcjonuje rozbudowany system we-
ryfikacji kompetencji biegtych w sprawach karnych; jest on oparty
na The Netherlands Register of Court Experts (Nederlands Register
Gerechtelijk Deskundigen — NRGD)'®, powstatym w 2010 r. na pod-
stawie specjalnej ustawy (Experts in Criminal Cases Act) i szczego-
towych regulacjach okreslajgcych strukture i sposéb dziatania rejestru
(Experts in Criminal Cases Deccree)'®. Jego powstanie byto reakcjg
na serie pomytek sgdowych spowodowanych btednymi opiniami bie-
glych?. Zdecydowano wtedy, ze nalezy sformalizowaé¢ i wzmocni¢ kon-
trole nad kompetencjami biegtych i wydawanymi przez nich opiniami.
Jednak zadania, ktore realizuje NRGD, sg znacznie szersze niz tylko
ewaluacja aplikacji kandydatow na biegtych i nadawanie im akredyta-
cji. Dodatkowymi dwoma funkcjami tego podmiotu sg: a) opracowanie
kryteriow wymaganych od kandydatow na biegtych oraz standardow
oceny ich kwalifikacji, b) standaryzacja metod badawczych, jakie po-
winny byé dopuszczone do stosowania przez biegtych danej specjal-
nosci. Holenderski rejestr jest podmiotem posiadajgcym niezalezng

8 NRGD, About the NRGD, https://english.nrgd.nl/about-the-nrgd (dostep: 8.01.2025);
European e-Justice, Znajdz biegtego. Niderlandy, https://e-justice.europa.eu/37146/
PL/find_an_expert?NETHERLANDS&member=1 (dostep: 8.01.2025).

% Wijziging van het Wetboek van Strafvordering tot verbetering van de regeling van de
positie van de deskundige in het strafproces (Wet deskundige in strafzaken), https://
www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvgs5kjg27kof_j9vvik7m1c3gyxp/vi3ka070g0xm/
f=/kst116018.pdf (dostep: 8.01.2025).

20 J.A. Nijboer, B.F. Keulen, H.K. Elzinga, N.J.M. Kwakman, Expert Registers in Crim-
inal Cases. Governance in Criminal Proceedings, https://www.rug.nl/rechten/con-
gressen/archief/2011/governancemeetslaw/workingpapers/papernijboerkeulen.pdf
(dostep: 8.01.2025).
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pozycje i finansowanie, dziatajgcym poza wymiarem sprawiedliwosci.
Posiada dwupoziomowg strukture, na ktorej szczycie stoi niezalezna
7-osobowa Rada Biegtych Sgdowych (Board of the Court Experts), kto-
ra jest organem zarzadzajgcym, jak rowniez zatwierdzajgcym standar-
dy oceny kandydatow na biegtych sgdowych i podejmujgcym decyzje
co do akredytacji w indywidualnych przypadkach. Rada administruje
rejestrem i decyduje o wykreS$leniu akredytowanego wczesniej biegte-
go albo o ponownym jego wpisie. Dla kazdej dopuszczonej do rejestru
specjalnosci Rada tworzy Komitety Doradcze (Advisory Committies),
do ktérych sg zapraszani eksperci roznych specjalnosci, a ktére tworzg
drugi poziom w strukturze organizacyjnej NRGD. Dziatajg dwa rodzaje
Komitetéw Doradczych. Zadaniem pierwszego (NAC) jest wypracowa-
nie propozycji zasad oceny biegtych danej specjalnosci, ktére sg poz-
niej zatwierdzane przez Rade. Zas kompetencjg drugiego (TAC) jest
przeprowadzenie oceny zgtaszajgcego sie kandydata na biegtego oraz
przygotowanie dla Rady propozycji w zakresie jego wpisania do reje-
stru. Réwniez w tym przypadku ostateczng decyzje o wpisie podejmuje
Rada. Na drugim poziomie istnieje jeszcze trzeci komitet (BAC), ktéry
doradza Radzie w odniesieniu do odwotan na odmowe wpisu sktada-
nych przez kandydatéw na biegtych. W ramach NRGD dziata takze
Biuro, ktore petni funkcje administracyjne i prowadzi dziatalnos¢ infor-
macyjng o Rejestrze. Procedura akredytacyjna jest inicjowana przez
samego zainteresowanego, przy czym warto podkresli¢, ze nie ma on
obowigzku poddania sie ewaluacji, gdyz teoretycznie (cho¢ bardzo
rzadko w praktyce) takze biegty niewpisany do Rejestru moze by¢ po-
wotany przez sgd do wydania opinii.

Wraz z wnioskiem kandydat na biegtego przedstawia komplet
dokumentéw, ktérych rodzaj i liczba zalezg od danej specjalnosci.
W szczegdélnosci sg to dokumenty wykazujgce, ze wnioskodawca
spetnia ustalone wczesniej wymagania dla rejestracji w tej specjal-
nosci, w tym dokumenty swiadczgce o stopniu jego biegtosci za-
wodowej, jak rowniez wydane przez niego opinie (nalezy rozumiec,
ze chodzi o opinie wydane wczesniej przez biegtego bez wpisu do
rejestru). W przypadku watpliwosci kandydat jest zapraszany na
rozmowe przez witasciwy komitet (TAC). Na tej podstawie przygo-
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towane sg wnioski dla Rady, ktéra moze podjg¢ trojakg decyzje:
a) dokona¢ wpisu danej osoby do rejestru, b) zarejestrowac jg na
krotszy niz 5-letni okres (tzw. warunkowa rejestracja na 2 lata, je-
sli biegty nie spetnia wszystkich warunkéw i ma szanse je spetnic
przez ten czas), c) odmoéwié wpisu. Ekspert, ktory nie zgadza sie
z decyzjg Rady, moze ztozy¢ odwotanie. Odwotanie wstepnie rozpa-
truje Doradczy Komitet ds. Zazalen (BAC), a nastepnie przedstawia
swoje rekomendacje Radzie Biegtych Sgdowych. Od negatywnej
decyzji Rady aplikant moze odwotac sie do sgdu administracyjnego.
Z analizy praktyki dziatania NRGD wynika, ze dotychczas weryfika-
cji podlegajg biegli tylko wybranych specjalnosci, ktére korzystajg
z wiarygodnych i opartych na podstawach naukowych metodach ba-
dawczych. W tych tez dziedzinach opracowano standardy metodolo-
giczne do stosowania przez biegtych i przygotowano kryteria oceny
kandydatéw na biegtych. W pierwszych latach dziatalnosci Rejestru
przygotowano kryteria oceny i poddawano weryfikacji kandydatéow
na biegtych z zakresu psychiatrii i psychologii sgdowej, medycyny
i toksykologii sgdowej, badan substancji kontrolowanych, krymi-
nalistycznych badan broni i GSR, badanh identyfikacyjnych pisma
recznego, analizy DNA i informatyki Sledczej. W kolejnych latach
przewiduje sie stopniowe rozszerzanie specjalnosci, w jakich bedg
rejestrowani biegli. W najblizszej przysztosci planuje sie réwniez
rozszerzenie procedury rejestracyjnej biegtych na postepowanie cy-
wilne i administracyjne. Szacuje sie, ze NRGD dotychczas odrzucat
20-30% wnioskow kandydatow, z ktorych wiekszosS¢ byta biegtymi
opiniujgcymi dla sgdéw w poprzednim stanie prawnym. Wynik ten
uznaje sie za bardzo znaczacy, nazywajgc go nawet ,efektem sita”
(sieve effect)’'. Warto doda¢, ze wraz z reformg, ktéra przyniosta
utworzenie holenderskiego Rejestru, w 2012 r. wprowadzono nowg
instytucje — doradcéw kryminalistycznych (forensic advisors), ktérzy
majg wspomagac sedziow wiedzg kryminalistyczng, np. w zakresie
interpretacji dowodéw, oceny opinii kryminalistycznych i zapobiega-

21 Evaluatie van het Nederlands Register Gerechtelijk Deskundigen, s. 110, https://
repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/1893/2019-summary_tcm28-7
(dostep: 8.01.2025).
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nia pomytkom statystycznym. Wptyw ich dziatalnosci na prace sg-
déw holenderskich jest oceniany bardzo wysoko?2.

W wielu krajach, w ktérych stworzono formalne systemy we-
ryfikacji kompetencji biegtych, wydano kodeksy etyki biegtego. Ich
autorami, a takze propagatorami i egzekutorami, sg rézne podmio-
ty, najczesciej jednak sg to stowarzyszenia biegtych sgdowych badz
samorzady biegtych. Tak jest przyktadowo w Austrii, Francji i Niem-
czech (w tym ostatnim kraju rézne podmioty dokonujgce ewaluacji
biegtych moga mie¢ wiasne kodeksy etyki)?®. Ciekawym wyjatkiem
jest Holandia, gdzie z przepiséw wynika, ze obowigzkiem przygoto-
wania takiego kodeksu obcigzono Rade Biegtych Sgdowych, dziata-
jacg w ramach NRGD. Holenderski kodeks (NRGD Code of Conduct)
powstat w 2015 r. na podstawie decyzji przewodniczgcego Rady Bie-
gtych Sadowych?*. Podobnie na Litwie Kodeks Etyki Zawodowej Bie-
gtych Sgdowych zostat zatwierdzony w 2014 r. (wczesniejsza wersja
z 2007 r.) przez Rade Koordynacyjng ds. Dziatalnosci Biegtych Sgdo-
wych?. Kodeksy takie zwykle zawierajg m.in. liste obowigzkéw bie-
gtych i zasady dobrych praktyk, a takze kary grozgce biegtym za czy-
ny uznane za nieetyczne. Wydaje sie, ze przygotowujgc gruntowng
reforme systemu opiniowania w Polsce, rowniez nalezatoby oficjalnie
wprowadzi¢ kodeks etyczny obowigzujgcy wszystkich biegtych.

Nie przypadkiem w niniejszym tekscie stosunkowo obszernie
omoéwiono sposoéb weryfikacji kompetencji kandydatéw na biegtych sa-

2 J. Meeuwissen, R. de Roo, J. Kruithof-van Esch, S. van der Heijden, M. Claushu-
is, L. van Blijswijk-Kieftenbeld, W. Remijn, Forensic advisers working for all district
courts and courts of appeal in the Netherlands: An overview and discussion, Jour-
nal of Forensic Science 2024, nr 69(1), https://pubmed.ncbi.nim.nih.gov/37747081/
(dostep: 8.01.2025).

2 W Polsce taki kodeks zostat uchwalony w 2007 r. przez Polskie Towarzystwo Krymi-
nalistyczne, ktéry obowigzuje cztonkéw stowarzyszenia oraz jego ekspertéw (Zbior
zasad etycznych Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego; https://kryminalistyka.
pl/iwp-content/uploads/2015/11/zasady-etyczne.pdf (dostep: 8.01.2025)). Réwniez
niektdre inne organizacje zrzeszajgce biegtych réznych specjalnosci majg podobne
regulacje.

2 NRGD, Registration. Code of Conduct, https://english.nrgd.nl/registration/code-of-
conduct (dostep: 8.01.2025).

% Del Teismo eksperty profesinés etikos kodekso patvirtinimo, https://e-seimas.Irs.It/
portal/legalAct/It/ TAD/4f19a030a8c511e3840c893be7eb3526 (dostep: 8.01.2025).
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dowych w Holandii, gdyz wtasnie istniejgcy tam model byt przedmiotem
szczegolnego zainteresowania zespotu roboczego przygotowujgcego
zatozenia do polskiej ustawy o biegtych sgdowych. Z szeregu pod-
danych analizie systemow przyjetych w réznych krajach europejskich
rozwigzanie holenderskie, oparte na powotaniu zewnetrznego, nieza-
leznego podmiotu prowadzgcego procedure sprawdzania kompetencji
biegtych, wydawato sie bowiem najbardziej odpowiednie do zaadapto-
wania z dwéch przynajmniej powodoéw. Po pierwsze, jest odmienne
w zatozeniach i sposobie dziatania od modeli opartych na wykorzy-
staniu w sposob bezposredni albo posredni weryfikacji prowadzonej
przez organ sadowy. Jak wiadomo, taki sposob sprawdzania kompe-
tencji i przydatnosci kandydatéw na biegtych sgdowych, a takze ocena
pracy biegtych w toku kadencji (przez prezeséw sgaddéw okregowych)
okazat sie w Polsce mato wydolny, prowadzgcy do wpisywania na listy
biegtych sgdowych oséb o niewystarczajgcych kwalifikacjach zawodo-
wych lub w specjalnosciach korzystajgcych z niezweryfikowanych na-
ukowo metod badawczych. Nalezato zatem poszukiwa¢ modelu, kto-
ry gwarantowatby znacznie wyzszg skutecznosc¢ poprzez stworzenie
mechanizmu dajgcego realne narzedzie do kontroli przydatno$ci do
opiniowania przysztych biegtych sgdowych. Po drugie, w rozwigzaniu
holenderskim weryfikacja wiedzy ekspertow jest tylko jednym z zadan,
ktére ma wykonywac¢ Holenderski Rejestr Biegtych Sgdowych. Pozo-
state, tj. opracowanie kryteridw, na ktérych oparta jest weryfikacja bie-
gtych reprezentujgcych poszczegolne specjalnosci, oraz standaryza-
cja metodyk badawczych, ktére powinny byé stosowane przez takich
biegtych, sg nie mniej wazne. Zwtaszcza ten drugi problem, zwigzany
z powstaniem i praktycznym stosowaniem w niektorych krajach teorii
scientific evidence, ktadgcej nacisk na dopuszczanie jako dowodow
wytgcznie opinii opartych na wiarygodnych i naukowych akceptowa-
nych metodach badawczych?®, urasta w ostatnich latach do jednego
z najwazniejszych problemow wspétczesnego postepowania dowo-
dowego. Zaden z innych wczeséniej oméwionych modeli stosowanych

% Szerzej J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sgdowym, Krakéw 2000;
P. Girdwoyn, T. Tomaszewski, Admissibility of Scientific Evidence — An Old Problem
in a New Era, Science & Justice 2010, vol. 50, nr 1.
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w krajach europejskich tego nie gwarantuje, zwtaszcza ze nie dajg
one do tego narzedzi i nie stwarzajg ku temu warunkow. Przykfad ho-
lenderski pokazuje natomiast, ze jest to mozliwe. Co wiecej, dopiero
potgczenie wszystkich trzech zadan realizowanych przez NRGD daje
szanse na rzetelng i obiektywng kontrole podmiotow, ktore majg opi-
niowag¢, oraz na minimalizowanie ryzyka wydawania btednych lub nie-
wiarygodnych opinii. Takie potgczenie pozwala bowiem nie tylko na
eliminowanie nieodpowiednio przygotowanych do petnienia funkcji
kandydatow na biegtych sgdowych, ale zarazem na niedopuszczanie
do stosowania nienaukowych metod badawczych lub metod o watpli-
wej wartosci diagnostycznej. Priorytetem byto wiec zaproponowanie
w Zatozeniach do projektu ustawy o biegtych sgdowych takiego spo-
sobu kontroli przydatnosci do petnienia funkcji biegtego, ktéry by moz-
na nazwac przysztosciowym, a nie tylko powielajgcym anachroniczne
w wielu aspektach rozwigzania funkcjonujgce od wielu lat w innych
krajach. Nie jest to myslenie odosobnione, bo w tym samym kierunku
zmierzajg prowadzone obecnie prace nad systemem oceny biegtych
w Ukrainie?’.

Na koniec nalezy dodac, ze zespot roboczy juz na wstepie swo-
ich prac odrzucit model, ktéry zaktadatby bezposredni albo nawet po-
Sredni udziat Ministra Sprawiedliwosci lub administracji resortu spra-
wiedliwosci w kontroli kompetencji kandydatéw na bieglych sgdowych
i takich biegtych wystepujacych o ponowienie kadencji. Taki model byt
w minionych latach proponowany, jednak w toku prac legislacyjnych
stusznie zostat odrzucony jako niekonstytucyjny?.

27 Zob. Theoretical Prerequisites and Applied Aspects of the Creation of a Single Quali-
fication and Disciplinary Body in the Field of Forensic Expert Activity in Ukraine, tekst
przekazany do publikacji, Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

% Projekt ustawy o biegtych w postepowaniu sgdowym oraz w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustaw z 2007 r.; https://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/pro-
jekty/667_p.htm (dostep: 8.01.2025). W opinii Biura Analiz Sejmowych na temat tego
projektu stwierdzono m.in.: ,Projektowana ustawa nie tylko nie zaradzi dotychczaso-
wym mankamentom, ale co bardziej niebezpieczne, tworzy nowe zagrozenia, wpro-
wadza rozstrzygniecia niezgodne nie tylko z obowigzujgcymi procedurami — karng
czy cywilng — ale dodatkowo takze z zasadami konstytucyjnymi. Tworzone prawo
stoi w sprzecznosci ze standardami legislacyjnymi”; Opinia w sprawie rzgdowego
projektu ustawy o biegtych w postepowaniu sgdowym oraz w innych postepowa-
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3. Zatozenia polskiego modelu certyfikacji bieglych sadowych

Zespot przygotowujgcy zatozenia do ustawy zaproponowat zatem mo-
del oparty na powotaniu zewnetrznego, niezaleznego podmiotu pro-
wadzgcego procedure certyfikacji biegtych. Propozycja ta oparta jest
w gtéwnych zarysach na systemie holenderskim, jednak zmodyfikowa-
nym w niezbednym zakresie. Brano przy tym pod uwage odmienne
uwarunkowania prawne i gospodarcze oraz inng sytuacje populacyjng
obu panstw. Holandia jako relatywnie nieduzy kraj i z mniejszg o poto-
we liczbg ludnosci niz Polska ma znaczgco mniejszg liczbe biegtych
sgdowych, tym bardziej, ze korzysta z zasoboéw innych krajéw unij-
nych. Oznacza to konieczno$¢ poddawania weryfikacji kompetenciji
mniejszej grupy kandydatow na biegtych i szybsze przeprowadzanie
tego procesu, co ma znaczenie zwlaszcza w momencie rozpoczecia
dziatalnosci podmiotu weryfikujgcego, gdy niejako w kolejce stoi duza
grupa wnioskodawcéw reprezentujgcych dodatkowo rozne specjal-
noéci. Zaktada sie, ze w naszym kraju procesowi certyfikacji, bo tak
go nazwano, podlegatyby wszystkie osoby, ktére bedg petity funkcje
biegtego sgdowego (szacuje sie, ze bytoby to co najmniej ok. 15.000
obecnie funkcjonujgcych biegtych), a takze trudne na razie do liczbo-
wego oszacowania tzw. instytucje opiniujgce. Proces ten musiatby by¢
zatem rozciggniety w czasie i na poczatku (tak jak w Holandii) skupia¢
sie na specjalnosciach najczesciej wykorzystywanych w opiniowaniu.
Nalezy tez pamietac, ze rejestr holenderski skoncentrowat sie tylko na
biegtych powotywanych w sprawach karnych, natomiast specyfika pol-
skiego systemu powoduje, ze certyfikacja praktycznie objetaby biegtych
opiniujgcych w kazdym rodzaju postepowania, w ktérym odpowiednie
ustawy na to zezwalajg. Wreszcie w Holandii starano sie od poczatku
zachowac¢ rownowage w realizacji wszystkich trzech wspomnianych
wczesniej funkcji NRGD: weryfikacji kandydatéw na biegtych, opraco-
wania kryteridw takiej weryfikacji dla réznych specjalnosci oraz stan-
daryzacji metod badawczych w réznych rodzajach ekspertyz. Wydaje

niach prowadzonych na podstawie ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych
(druk nr 1286) wykonana na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, 6.03.2007; https://
orka.sejm.gov.pl/rexdomk5.nsf/0/6746A2516DA8BEC32C125728F0034A3EF/$file/
i526_07.rtf (dostep: 8.01.2025).
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sie, ze ze wzgledu na pilne potrzeby rodzimej praktyki na plan pierwszy
wysuwa sie przede wszystkim weryfikacja kompetencji kandydatow na
biegtych sgdowych, oczywiscie potgczona z wypracowaniem kryteriéw
jej prowadzenia. Rownolegle powinny sie rozpoczg¢ prace nad standa-
ryzacjg metod badawczych stosowanych przez biegtych, bedzie to jed-
nak proces dtugofalowy i trudny do realizacji, w zwigzku z tym wdraza-
nie tego modutu powinno nastepowac stopniowo i w dtuzszym okresie.

Gtéwne zatozenia procesu certyfikacji zaproponowane przez

Zespot Roboczy sg nastepujgce?:

1.

centralnym ogniwem proponowanego systemu ma by¢ podmiot
prowadzacy weryfikacje kompetencji przysztych biegtych i instytu-
cji opiniujgcych, sprawdzajgcy ich przydatno$¢ do petnienia funkcji
biegtego sgdowego (instytucji opiniujgcej) oraz nadajgcy im certy-
fikat po pozytywnym przejsciu procedury certyfikacyjnej. Podmiot
taki — jego proponowana nazwa to Komisja Certyfikacyjna Bie-
gtych Sgdowych i Instytucji Opiniujgcych — powotany bytby przez
MS i przez niego finansowany, jednak dziatatby samodzielnie poza
strukturg resortu sprawiedliwosci. W ramach Komisji Certyfikacyjnej
funkcjonowatyby nastepujgce organy:

a. Rada Certyfikacyjna — organ kolegialny i kadencyjny, ztozony z po-

wotanych przez Ministra Sprawiedliwosci sedziéw, prokuratorow
oraz przedstawicieli srodowiska biegtych i publicznych instytucji
naukowo-badawczych zajmujgcych sie opiniowaniem. Cztonko-
wie Rady Certyfikacyjnej nie mogliby by¢ odwotani przed zakon-
czeniem kadencji. Gtéwnym zadaniem Rady bytby nadzér nad
przebiegiem procesu weryfikujgcego kompetencje kandydatow na
biegtych i biegtych instytucjonalnych (osoby fizyczne i instytucje
specjalistyczne) oraz wydanie certyfikatu potwierdzajgcego wy-
starczajgce kwalifikacje danej osoby albo instytucji do petnienia
funkcji biegtego sgdowego albo jednostki opiniujgcej. Podobna
procedura stosowana bytaby przy przedtuzaniu kadencji. Ponad-

2 Omawiane tutaj problemy sg czescig wspomnianych Zatozen do ustawy o biegtych

sgdowych i instytucjach opiniujgcych, przygotowanych przez Petnomocnika MS ds.
Biegtych Sadowych; jest o nich takze mowa w powotanym wczesniej materiale za-
mieszczonym na stronie MS o pracach nad projektem tej ustawy.
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to Rada rozpatrywataby odwotania od negatywnej opinii Zespotu
Opiniujgcego co do przyznania certyfikatu albo opinii przyznajacej
certyfikat warunkowy. Dodatkowym zadaniem Rady bytoby za-
twierdzanie przygotowanych wczesniej przez Zespoty ds. Standary-
zacji kryteriow oceny kwalifikacji bieglych dla roznych specjalnosci;
Zespoty Oceniajgce — kilkuosobowe ciata (np. ztozone z dwoch
doswiadczonych ekspertow z danej specjalnosci, prawnika
i psychologa), ktérych zadaniem bytoby prowadzenie weryfika-
cji kandydatéw na biegtych sgdowych (instytucji opiniujgcych)
oraz ocena pracy biegtych sgdowych (instytucji opiniujgcych)
wnioskujgcych o nowg kadencje. Zespoty Oceniajgce dziata-
tyby na podstawie wczesniej przygotowanych przez wtasciwe
Zespoly ds. Standaryzacji i zatwierdzonych przez Rade Certy-
fikacyjng kryteriéw, wedtug ktérych prowadzona bytaby certyfi-
kacja kandydatow. Koncowym efektem ewaluacji bytaby opinia
kierowana do Rady Certyfikacyjnej z wnioskiem o przyznanie
albo nieprzyznanie certyfikatu;

Zespoly ds. Standaryzacji — ktére w pierwszej fazie ich dzia-
talnosci bylyby odpowiedzialne za opracowanie szczegétowych
dla danej specjalnosci kryteriow certyfikacji. Kryteria takie by-
tyby podane do publicznej wiadomosci i powinny dotyczy¢:
i/ merytorycznych kwalifikacji kandydatow na biegtych sgdo-
wych (w tym wyksztatcenia, wykonywanego zawodu, do$wiad-
czenia zawodowego w danej specjalnosci), ii/ predyspozycji do
wykonywania funkcji biegtego sgdowego, iii/ znajomosci pra-
wa w zakresie niezbednym dla biegtego sgdowego, iv/posta-
wy etycznej dajgcej rekojmie nalezytego wykonywania funkcji
biegtego sadowego. Drugim zadaniem Zespotow ds. Standa-
ryzacji, realizowanym w dalszej perspektywie czasowej, bytoby
opracowanie procesu standaryzacji badan w poszczegolnych
rodzajach ekspertyz, co prowadzitoby do ujednolicenia metod
badawczych i stosowania przez biegtych wytgcznie metod akre-
dytowanych lub akceptowanych naukowo. Czescig tego zada-
nia powinno by¢ takze opracowanie czasochtonnosci procedur
stosowanych w réznych rodzajach badan;
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d. Administracja, kierowana przez dyrektora Biura, na co dzien za-
rzadzajgca dziatalnoscig Komisji Certyfikacyjne;.

2. Procedura certyfikacyjna powinna byc¢ inicjowana przez zaintereso-
wany podmiot. Nalezy przyja¢, ze kazda osoba albo jednostka, ktéra
chciataby petni¢ funkcje biegtego sgdowego albo instytucji opiniujg-
cej, musiataby poddac¢ sie weryfikacji w celu uzyskania certyfikatu.
Certyfikat stanowitby podstawe do wnioskowania przez ten podmiot
0 wpis na liste biegtych sgdowych albo na liste instytucji opiniuja-
cych. Ta sama zasada dotyczytaby przedtuzania kadencji. Proces
ewaluacji kandydatow dokonywany bytby przez Zespoty Oceniajgce
na podstawie dokumentéw przedstawionych przez podmioty zain-
teresowane oraz w oparciu o rozmowy z kandydatami na biegtych,
ktérych prowadzenie powinno by¢ reguta, zas Zespot mégtby od-
stgpi¢ od wezwania kandydata jedynie, jesli stwierdzitby brak takiej
potrzeby. Rozmowy powinny by¢ w pierwszym rzedzie prowadzone
z kandydatami na biegtych sgdowych, ale jest celowe, aby rowniez
mogty byé prowadzone w stosunku do przynajmniej niektérych juz
dziatajgcych biegtych przy przedtuzaniu kadencji, z uwagi na niski
poziom czesci obecnie opiniujgcych biegtych. Przy ocenie kandy-
data powinny by¢ brane pod uwage rekomendacje i opinie wysta-
wiane przez stowarzyszenia biegtych i organizacje zawodowe lub
naukowe, natomiast w przypadku zawodow regulowanych — prawo
wykonywania zawodu lub uzyskana wczesniej akredytacja. W od-
niesieniu do biegtych sgdowych juz wpisanych na liste przewiduje
sie mozliwos¢ zadania przedstawienia kopii wydanych przez nich
opinii, a takze korzystanie z zasobéw systemu ROBUS®*, w ktérym
gromadzone bytyby informacje o sposobie wykonywania przez
dany podmiot funkcji biegtego sgdowego albo instytucji opiniujgce;j.

30 Rozwijany obecnie w polskich sgdach system ROBUS (Rejestr Oséb Biorgcych
Udziat w Postepowaniach Sgdowych) zawiera informacje o uczestnikach poste-
powania. Zakfada sie, ze przy jego pomocy bedg prowadzone dwie centralne listy
podmiotéw opiniujgcych (biegtych sgdowych i instytucji opiniujgcych) oraz groma-
dzone inne dane o opiniodawcach, w tym dotyczace dotychczasowego sposobu
sprawowania funkcji biegtego; zob. A. tukaszewicz, ROBUS pomoze sedziom zna-
lez¢ biegtego, Rzeczpospolita z 8.05.2024 r.; https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art-
40311211-robus-pomoze-sedziom-znalezc-bieglego (dostep: 8.01.2025).
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Na podstawie analizy dokumentacji (w tym wydanych opinii) oraz
rozmowy z kandydatem Zespét Oceniajacy wystepowatby do Rady
Certyfikacyjnej z wnioskiem o przyznanie certyfikatu (na 5 lat), przy-
znanie certyfikatu warunkowego (na 2 lata, z obowigzkiem wypet-
nienia warunkéw wskazanych przez Zespét) albo o nieprzyznanie
certyfikatu. Przewiduje sie tryb odwotawczy od odmowy nadania
certyfikatu albo przyznania certyfikatu warunkowego. Organem roz-
patrujgcym odwotanie bytaby Rada Certyfikacyjna, po uzyskaniu
opinii wlasciwego Zespotu Oceniajgcego. Decyzja Rady mogtaby
by¢ zaskarzona do sgdu. Po uzyskaniu certyfikatu zainteresowany
podmiot miatby prawo wystgpi¢ z wnioskiem o wpis na liste biegtych
sgdowych albo liste instytucji opiniujgcych. Wpisu dokonywatby ad-
ministrujgcy listami Minister Sprawiedliwosci, przy czym nie miatby
on prawa do odmowy dokonania wpisu, jesli spetnione bytyby wy-
mogi formalne. Jesli minister stwierdzitby usterki formalne, miatby
prawo zgtosi¢ sprzeciw, od ktérego mozna by ztozyé odwotanie do
sadu.

Dodatkowe zatozenia systemu certyfikacji podmiotéw ubiegajgcych
sie o certyfikat:

— jednym z ocenianych kryteriow w procesie ewaluacji powinno
by¢ doswiadczenie, jakie posiada osoba albo instytucja specja-
listyczna w zakresie pracy zawodowej. W zwigzku z tym zakfa-
da sie, ze w przypadku kandydatow na biegtych indywidualnych
konieczne bytoby posiadanie co najmniej 5-letniego stazu pracy
w zawodzie zwigzanym ze specjalnoscig, ktérej ma dotyczy¢
certyfikat, zas w przypadku instytucji specjalistycznych — wcze-
Sniejsza dziatalnos¢ w tej dziedzinie przez okres co najmniej
3 lat;

— podmioty wnioskujgce o certyfikat wnosityby opfate, ktorej wy-
sokos¢ powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci od tego, czy
whiosek sktada osoba fizyczna czy instytucja specjalistyczna.
Optaty powinny by¢ ustalone na takim poziomie, aby z jednej
strony odcigzaty Skarb Panstwa od nadmiernego finansowania
dziatalnosci Komisji Certyfikacyjnej, a z drugiej strony, z powodu
nadmiernej wysokosci, nie zamykaty drogi do wszczecia proce-
dury certyfikacyjnej przez zainteresowane osoby lub instytucje;
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— wybrane instytucje opiniujgce powinny byé zwolnione z proce-
dury certyfikacyjnej, na swoéj wniosek bytyby z urzedu wpisy-
wane na liste instytucji opiniujgcych. Lista takich podmiotow
albo powinna by¢ z gory ustalona i zapisana w przepisach, albo
otwarta, ale tworzona wedtug przejrzystych kryteriéw. Podmio-
tami tymi mogtyby by¢: instytucje tworzone lub nadzorowane
przez organy panstwowe, spetniajgce kryteria ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce badz ustawy o instytutach ba-
dawczych, stosujgce wewnetrzne Sciste procedury selekcji per-
sonelu (przyktadowo takimi jednostkami mogtyby byc¢ laborato-
ria policyjne i resortowe, Instytut Ekspertyz Sgdowych, jednostki
naukowe publicznych szkot wyzszych itp.),

— w przypadku tzw. zawoddw regulowanych, gdy nastgpita wcze-
Sniejsza weryfikacja uprawnien zawodowych i kompetencji oséb
poddajacych sie certyfikacji przez uprawnione organy, ta wery-
fikacja stanowitaby podstawe dla przyznania certyfikatu, zas
przedmiotem ewaluacji bytoby sprawdzenie, czy kandydat spet-
nia pozostate kryteria (w tym kompetencje miekkie, znajomosé
prawa dowodowego itp.); takie samo podejscie do certyfikac;ji
dotyczytoby instytucji specjalistycznych, ktére wczesniej przeszty
proces akredytacji zgodnie z wymogami dla danej specjalnosci;

— wigczenie do procesu certyfikowania samorzadoéw biegtych
i organizacji zawodowych zrzeszajgcych biegtych; przejawem
takiej aktywnej roli srodowiska biegtych bytoby uczestnictwo
biegtych w projektowanym organie doradczym MS — Radzie
Biegtych, udziat w Zespotach Oceniajgcych, Radzie Certyfi-
kacyjnej, przy wypracowaniu kryteribw oceniajgcych biegtych
w poszczegolnych specjalnosciach, przy opracowaniu standar-
dow badan w poszczegolnych rodzajach ekspertyz, w zakresie
wydawania opinii 0 kandydatach na biegtych przez organizacje
i stowarzyszenia zawodowe lub naukowe;

— jednym z kryteriow uwzglednianych przy certyfikacji powinna
by¢ realizacja przez kandydatéw na biegtych i ustanowionych
biegtych sadowych obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji
(kursy, szkolenia, studia podyplomowe itp.);
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— kandydaci na biegtych sgdowych niebedacy absolwentami stu-
diéw prawniczych powinni odby¢ przeszkolenie w zakresie pra-
wa zwigzanego z petnieniem funkcji biegtego sgdowego i wyda-
waniem opinii w postepowaniu karnym i cywilnym;

— biegli ad hoc nie podlegaliby certyfikacji, natomiast ich kompe-
tencje powinny by¢ sprawdzane przez organ procesowy powo-
tujgcy biegtego badz instytucje naukowg lub specjalistyczng do
wydania opinii w konkretnej sprawie.

4. Podsumowanie

Przedstawione propozycje regulacji objetych projektem ustawy o bie-
gtych sgdowych i instytucjach opiniujgcych, w tym odnoszgcych sie do
procesu certyfikowania podmiotéw wydajgcych opinie w postepowa-
niach prowadzonych na podstawie wtasciwych ustaw, majg charakter
wstepny. Dlatego konieczna jest dalsza dyskusja nad wybranymi rozwia-
zaniami lub instytucjami prawnymi, nie tylko zwigzanymi ze sposobem
weryfikacji kompetencji biegtych sgdowych i instytucji opiniujgcych, ale
takze dotyczgcych wszystkich innych weztowych zagadnien zawartych
w projekcie ustawy o biegtych sgdowych. Celowe jest przy tym prowa-
dzenie konsultacji z réznymi grupami interesariuszy, w szczegolnosci
za$ organizacjami i stowarzyszeniami zawodowymi zrzeszajgcymi bie-
gtych réznych specjalnosci, jak rowniez sedziami, prokuratorami oraz
adwokatami i radcami prawnymi, a wiec tymi wszystkimi, ktorych przy-
szta ustawa bedzie dotyczyta lub dla ktérych bedzie podstawg do dzia-
tania. Projektowana ustawa ma doprowadzi¢ do podniesienia poziomu
opiniowania w Polsce oraz usprawni¢ prowadzenie spraw, w ktorych
korzysta sie z pomocy biegtych. Powinna zatem by¢ przygotowana,
przyjeta w procesie legislacyjnym i wprowadzona w zycie w mozliwie
jak najkrotszym czasie.
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Reform of Law on Court Experts.
The Key Problem: Certification

Abstract. The article presents the current state of work on the law on
court experts and institutions issuing opinions. This is another attempt
to bring about the adoption of such a legal act, which is to gather in
one place and regulate the basic problems related to the functioning
of court experts, including in particular the recruitment and verification
of competences of candidates for court experts and institutions issuing
opinions, the principles of creating central lists of individual experts and
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institutions issuing opinions, and the rights and obligations of entities
issuing opinions in criminal and civil proceedings. The first part of the
article presents the general assumptions of the prepared project, em-
phasizing that the key problem that requires different regulation than
currently is the certification process (confirmation of competence) of ex-
perts. The second part shows various models of verification of experts’
competences functioning in selected European countries, discussing in
more detail the Dutch Register of Court Experts, which was treated as
a starting point for designing the expert certification system in Poland.
Finally, the third part of the article presents the general assumptions of
this system and discusses the main functions to be performed by the
new body — the Certification Committee which will verify the knowledge
and experience of candidates for experts and the institutions issuing
opinions, as well as supervise the way they perform expert functions
during their terms.

Key words: court experts, law on court experts, experts’ opinions, insti-
tutions issuing opinions, certification of court experts
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Rola stron w przeprowadzaniu dowodu z opinii
biegtego w postepowaniu karnym w wybranych
panstwach systemu civil law

Streszczenie: Strona w kontradyktoryjnym postepowaniu karnym
powinna mie¢ wplyw na przeprowadzanie dowodu z opinii biegtego.
Analiza przepiséw procedury karnej pietnastu panstw systemu prawa
kontynentalnego ujawnita fundamentalne réznice w regulacjach doty-
czacych udziatu stron w przeprowadzaniu dowodu z opinii biegtego.
W niektorych panstwach strony uprawniono do udziatu w procedurze
powotywania biegtego czy czynnosciach badawczych lub do korzysta-
nia z wlasnych ekspertéw (w roli konsultantéw lub biegtych). Ponadto
w niektérych panstwach dopuszczalne jest wykorzystanie dowodowe
,opinii” prywatnych. Artykut konczg propozycje de lege ferenda.

Stowa kluczowe: strona, biegty, opinia biegtego, powotywanie biegte-
go, ,opinia” prywatna

1. Wprowadzenie

W 2024 r. funkcjonowanie biegtych w polskim wymiarze sprawiedliwo-
Sci stato sie ponownie istotnym tematem dla procesualistéw, krymina-
listykdw oraz biegtych. Rozpoczeto bowiem prace nad ustawg o bie-
gtych sadowych. Jest to juz kolejna proba, na przestrzeni ostatnich
okoto dwudziestu lat, stworzenia w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci
kompleksowych regulacji dotyczgcych biegtych. W zatozeniu ustawa
ma regulowac ustanawianie biegtych sgdowych, w tym procedure we-

" Doktor nauk prawnych, doktor nauk chemicznych, adiunkt w Pracowni Kryminalistyki
WPIA UJ, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7493-1380.
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ryfikacji kandydatow na biegtych, a takze ma zmodyfikowaé powotywa-
nie biegtych i wykorzystanie opinii biegtego jako dowodu. Pod koniec
2023 r. Minister Sprawiedliwosci powotat petnomocnika do spraw bie-
gtych sgdowych?, a w kwietniu 2024 r. — zesp6t roboczy do spraw przy-
gotowania zatozen ustawy o biegtych®. W maju 2024 r. na konferencji
,Oblicza procesu karnego — nieoczywiste odpowiedzi na oczywiste py-
tania” w Krakowie, w ramach jednego z osmiu tematow, dyskutowano
nad ustawowg regulacjg czynnosci bieglych w postepowaniu karnym?*.
W lipcu 2024 r. przedstawiono zatozenia do projektowanej ustawy?®,
ktére poddano krytycznej ocenie w trakcie seminarium wspotorganizo-
wanego przez Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne®. Ponadto w listo-
padzie 2024 r. Instytut Ekspertyz Sgdowych zorganizowat konferencje,
w trakcie ktérej omoéwiono poszczegolne zagadnienia zwigzane z bie-
glymi sgdowymi oraz instytucjami specjalistycznymi’.

Oprécz samego modelu ustanawiania biegtych sgdowych, a wiec
weryfikacji wiadomo$ci specjalnych kandydatow na biegtych, do ustale-
nia pozostaje jeszcze szereg innych zagadnien zwigzanych z funkcjo-
nowaniem biegtych, m.in. odpowiedni poziom wynagrodzenia biegtych,
status biegtego, w tym réwniez na potrzeby prawa podatkowego, pro-
cedura powotywania biegtego i dopuszczalnego udziatu w niej stron,
zakres odpowiedzialnosci biegtego za wydang opinie, status biegtego
konsultanta, specjalisty oraz tzw. ekspertéw i ,opinii” prywatnych.

Aktualnie dyskusje koncentrujg sie rowniez na zwiekszeniu
kontradyktoryjnosci polskiego postepowania karnego. Dlatego w niniej-

2 Zarzgdzenie MS z 21.12.2023 r. w sprawie Petnomocnika MS do spraw biegtych
sgdowych (Dz.Urz. MS z 2023 r., poz. 232).

3 Zarzadzenie MS z 17.04.2024 r. w sprawie powotania zespotu roboczego do spraw
przygotowania zatozen ustawy o biegtych (sgdowych) (Dz.Urz. MS z 2024 r., poz. 132).

4 Konferencja ,Oblicza procesu karnego — nieoczywiste odpowiedzi na oczywiste py-
tania” zorganizowana przez Katedre Postepowania Karnego WPIA UJ oraz Stowa-
rzyszenie Prokuratorow ,Lex Super Omnia”, 23-24.05.2024 r., Krakéw.

5 MS, Reforma przepiséw o biegtych sgdowych, 11.07.2024, https://www.gov.pl/web/
sprawiedliwosc/reforma-przepisow-o-bieglych-sadowych (dostep: 20.02.2025).

6 Seminarium Katedry Kryminalistyki WPiA UW oraz Polskiego Towarzystwa Krymina-
listycznego, 22.07.2024 r., Warszawa (on-line).

7 Konferencja ,Biegty sgdowy, czyli kto?” zorganizowana przez Instytut Ekspertyz Sa-
dowych im. Prof. dra J. Sehna w Krakowie, 25-26.11.2024 r., Krakow.

108 Prokuratura i Prawo 3/2025



Rola stron w przeprowadzaniu dowodu z opinii biegtego...

szym artykule oméwiono uprawnienia stron w przeprowadzaniu dowo-
du z opinii biegtego oraz dowodowym wykorzystaniu ,opinii” prywatne;j.
Przeanalizowano przepisy obowigzujgce w Polsce oraz w pietnastu
panstwach systemu prawa kontynentalnego (Austrii, Chorwaciji, Cze-
chach, Francji, Hiszpanii, Motdawii, Niderlandach, Niemczech, Nor-
wegii, Portugalii, Rosji, Rumunii, Szwajcarii, Szwecji i we Witoszech).
W toku analizy ustawodawstwa zagranicznego zweryfikowano upraw-
nienia stron i zwigzane z nimi obowigzki organdéw procesowych w za-
kresie:

e procedury powotania biegtego, udziatu w czynnosciach badaw-
czych biegtego oraz dokonywania oceny opinii biegtego,

e samodzielnego powotywania ekspertéw przez strony (tzw. eks-
pertéw prywatnych), wzglednie dowodowego wykorzystania
opinii przedstawionej przez eksperta dziatajgcego na zlecenie
strony (tj. ,opinii” prywatnej).

Celem przeprowadzonych badanh byto wskazanie inspirujgcych
rozwigzan obowigzujgcych w innych panstwach oraz uzupetnienie roz-
wazan nad przepisami regulujgcymi funkcjonowanie biegtych w pol-
skim procesie karnym.

2. Uprawnienia stron w powolywaniu biegtego i wykorzystaniu
dowodu z opinii biegtego w polskim procesie karnym

Dla celéow porzadkowych nalezy przypomnie¢, ze w polskim procesie
karnym biegly jest osobowym zrodtem dowodowym i posiada odrebny
status. Biegty jest powotywany przez organ prowadzgcy postepowa-
nie, jezeli stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (art. 193 § 1
k.p.k.)®.. W celu zasiegniecia opinii biegtego organ procesowy wydaje
postanowienie (art. 194 k.p.k.), w ktérym m.in. wskazuje biegtego i jego

8 Szerzej o dowodzie z opinii biegtego: T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego
w procesie karnym, Krakow 1998; J. Dzierzanowska, J. Studzinska, Biegli w po-
stepowaniu sgdowym cywilnym i karnym. Praktyczne omowienie regulacji z orzecz-
nictwem, Warszawa 2019; S. Kalinowski, Biegfy i jego opinia, Warszawa 1994; D.
Wilk, Metodyka ekspertyzy [w:] M. Kata, D. Wilk, J. Wojcikiewicz, D. Zuba (red.),
Ekspertyza sgdowa. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2023, s. 30-60.
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specjalnos¢ oraz przedmiot i zakres ekspertyzy (w tym pytania szcze-
gotowe). Postanowienie wydawane jest na pismie. W wypadkach nie-
cierpigcych zwitoki dopuszczalne jest wydanie postanowienia w formie
ustnej, przy czym powinno by¢ niezwtocznie potwierdzone na pismie
(art. 308 k.p.k.). W postepowaniu przygotowawczym postanowienie
jest doreczane stronom (podejrzanemu, pokrzywdzonemu) i ich przed-
stawicielom procesowym (art. 169 k.p.k., art. 170 k.p.k., art. 318 k.p.k.,
art. 368 k.p.k.). Natomiast w postepowaniu sgdowym strony powinny
zosta¢ zawiadomione o jego wydaniu, przy czym nie jest to konieczne,
gdy ogtoszono je ustnie na rozprawie lub posiedzeniu, a strona bra-
ta w nim udziat (art. 100 k.p.k.). Postanowienie przekazuje sie w celu
umozliwienia stronom zapoznania sie z danymi powotanego biegtego,
zakresem ekspertyzy oraz pytaniami zadanymi biegtemu. Na postano-
wienie nie przystuguje srodek zaskarzenia. Natomiast niedoreczenie
postanowienia w postepowaniu przygotowawczym (z uwagi na tres¢
art. 318 k.p.k.) moze zostac¢ zaskarzone w trybie zazalenia (art. 302 §
2 k.p.k., art. 467 k.p.k.).

Organ procesowy nie ma obowigzku konsultowania ze stronami
wybieranego biegtego ani tez zadawanych mu pytan. Natomiast strony
mogg sktada¢ wnioski dowodowe, w ktorych okreslg problem badaw-
czy wymagajgcy wiadomosci specjalnych, a przez to potrzebe powo-
tania biegtego albo uzupetnienia postanowienia o powotaniu biegtego
0 pytania dodatkowe. Jednak nie jest to specjalne uprawnienie stron
zwigzane z powotaniem biegtego. Wnioski dowodowe sg bowiem skia-
dane i rozpatrywane zgodnie z ogélnymi regutami dotyczgcymi wszyst-
kich dowodow (art. 169 k.p.k., art. 170 k.p.k., art. 315 k.p.k.). Ponadto
strony mogg informowac o koniecznosci zmiany biegtego ze wzgledu
na spetnione przestanki wytgczenia biegtego (art. 196 k.p.k.).

Udziat stron w czynnosciach badawczych biegtego jest ogra-
niczony. Wylgcznie organ procesowy moze zastrzec swojg obecnosc¢
przy przeprowadzaniu badan (niektérych albo nawet wszystkich) przez
biegtego, jesli nie wplynie to ujemnie na wynik badania (art. 198 § 2
k.p.k.). Z kolei art. 318 k.p.k. zezwala stronom jedynie na wziecie udzia-
tu w przestuchaniu biegtych, ale nie w czynnosciach badawczych. Stro-
ny powinny zosta¢ dopuszczone do udziatu w ekspertyzach (eksperty-
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za jest czynnoscig procesows, dlatego nalezy jg zaliczy¢ do czynnosci
Sledztwa) o charakterze niepowtarzalnym (m.in. w zwigzku z badaniami
cech obiektéw, ktére ulegng nieodwracalnym zmianom na skutek upty-
wu czasu lub czynnosci dokonywanych przez biegtego), chyba ze za-
chodzi niebezpieczenstwo utraty albo znieksztatcenia dowodu w razie
zwtoki (art. 316 k.p.k.). Ponadto strony mogg zada¢ dopuszczenia do
udziatu w innych ekspertyzach (o charakterze powtarzalnym). Prokura-
tor moze odmowic¢ udziatu stronie w szczegodlnie uzasadnionym przy-
padku ze wzgledu na wazny interes Sledztwa, a w przypadku oskarzo-
nego (podejrzanego) pozbawionego wolnosci — jesli jego sprowadzenie
spowodowatoby powazne trudnosci (art. 317 k.p.k.)°.

Strony posiadajg natomiast duze uprawnienia podczas przestu-
chania biegtego. Mogg bowiem wzig¢ udziat w przestuchaniu biegtego
oraz zadawac mu pytania w ramach postepowania przygotowawczego,
gdy zgtosza taki wniosek (art. 318 k.p.k.)'°. Z kolei w postepowaniu
sgdowym udziat stron w przestuchaniu biegtego, zadawanie mu pytan
i komentowanie opinii wynika z przepiséw o rozprawie gtéwnej (art. 367
k.p.k., art. 370 k.p.k.).

Strony majg rowniez mozliwos¢ zapoznania sie z trescig opinii
biegtego, takze na etapie postepowania przygotowawczego (art. 318
k.p.k.). Jezeli strona po zapoznaniu sie z opinig zgtasza wnioski o prze-
stuchanie biegtego, nalezy je oceni¢ stosownie do potrzeb okreslonych
w art. 201 k.p.k.

Strony w stosunku do dowodu z opinii biegtego dysponujg pra-
wem inicjatywy dowodowej. Whnioski dowodowe mogg obejmowac:
wezwanie biegtego w celu przestuchania, uzupetnienie opinii z uwagi
na niejasnos¢, niepetnosé lub sprzecznosé (art. 201 k.p.k.), powotanie
biegtego w celu wydania nowej opinii (przez tego samego albo innego

9 Odmiennie: T. Grzegorczyk przyjat, ze art. 317 k.p.k. nie obejmuje udziatu stron
w ekspertyzach: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Art. 1-467, Warsza-
wa 2014, s. 1089. Trudno zgodzi¢ sie z tym stanowiskiem, poniewaz art. 318 k.p.k.
reguluje jedynie udziat w przestuchaniu biegtego i nie obejmuje udziatu w czynno-
Sciach badawczych.

0 Szerzej: R.A. Stefanski, Art. 318 k.p.k. [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks
postepowania karnego. t. lll. Komentarz do art. 297-424, Warszawa 2021, s. 278-
279.

Prokuratura i Prawo 3/2025 111



Dariusz Wilk

biegtego), dopuszczenie innych dowodéw na poparcie swoich tez lub
przeciwko opinii biegtego.

3. Eksperti,opinia” prywatna w polskim procesie karnym

Strony w polskim procesie karnym nie sg uprawnione do wyznaczenia
i powotania biegtego. Dlatego opracowanie eksperta (osoby posiada-
jacej wiadomosci specjalne, czasami nazywanej quasi-bieglym) uzy-
skane na zlecenie innych podmiotéw niz organ procesowy, nazywane
zazwyczaj ,opinig” prywatng, nie stanowi opinii bieglego w rozumieniu
art. 193 i n. k.p.k. Nie ma przy tym znaczenia, czy zostato ono przygo-
towane przez eksperta wpisanego na liste biegtych sgdowych'.

Zlecanie przez strony ,opinii” prywatnych jest wyrazem ich ak-
tywnosci w walce o korzystny wynik postepowania, a wiec takie dziata-
nia realizujg zasade kontradyktoryjnosci. Zaletg takich opracowan jest
mozliwo$¢ dostarczenia nowych informacji w sprawie oraz weryfikaciji
zgromadzonych srodkéw dowodowych, w tym opinii biegtych. W przy-
padku podejrzanych (oskarzonych) i ich obroncéw ,opinie” prywatne
pozwalajg na przyjecie linii obrony, ewentualnie jg wzmacniaja, lub
stanowig argumentacje na potrzeby apelacji albo kasacji. Natomiast
pokrzywdzonym takie opracowania mogg utatwi¢ podjecie decyzji o za-
wiadomieniu o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, ztozeniu wnio-
sku o sciganie, prywatnego aktu oskarzenia, wzglednie odstgpienie od
inicjacji postepowania karnego przeciwko danej osobie2.

Jednakze ,opinie” prywatne w konkretnych przypadkach mogag
budzi¢ zastrzezenia co do bezstronnosci biegtego czy jakosci lub wia-
rygodnosci opinii. Ekspert moze bowiem wydac ,opini¢” tendencyjna,
popierajgcg stanowisko zleceniodawcy (,dopasowang” do potrzeb stro-
ny), mimo braku jego potwierdzenia w wynikach badan, poming¢ wska-
zania nierozstrzygajgce lub watpliwosci ujawnione co do zbadanych

" Szerzej: T. Widta, Ekspertyzy irrelewantne, Prok. i Pr. 2007, nr 10, s. 5-16; tenze,
Jeszcze raz o ekspertyzach pozasgdowych, Prok. i Pr. 2015, nr 7-8, s. 36-43.

2 Szerzej: T. Tomaszewski, Czy korzysta¢ z opinii prywatnych?, PS 1997, nr 2,
s. 18-22; D. Wilk, Szanse i zagrozenia zwigzane z wykorzystaniem opinii prywatnych
przez podmioty prywatne w toku procesu karnego [w:] S. Kurek, J. Wit (red.), Krymi-
nalistyka. Od policjanta do biegtego, Krakéw 2013, s. 109-126.
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materiatow i wynikéw. Takie zagrozenie jest teoretycznie wyzsze niz
w przypadku biegtych powotanych przez organy procesowe, poniewaz
wydanie fatszywej ,opinii” przez eksperta nie jest zagrozone sankcja-
mi karnymi, jak w przypadku biegtych (art. 233 § 4 i 4a k.k.). Ekspert
moze tez ,podzleci¢” przeprowadzenie badan innej osobie, poniewaz
osobiste wykonanie zlecenia jest obowigzkowe wytgcznie, gdy strony
tak zastrzegly w umowie (art. 356 § 1 k.c.)™.

Ponadto strony nie zawsze mogg zleci¢ wydanie ,opinii” pry-
watnej, z uwagi na ograniczony dostep do materiatu badawczego. Gdy
materiaty badawcze lub informacje niezbedne do wydania opinii znaj-
dujg sie w aktach sprawy, strona moze jedynie samodzielnie przeka-
zac¢ kserokopie lub fotokopie akt, do ktérych uzyskata dostep. Organ
procesowy nie moze udostepni¢ oryginatéw dokumentoéw z akt sprawy
lub kopii takich dokumentéw na podstawie art. 198 § 1 k.p.k., ponie-
waz przepis ten pozwala na przekazanie jedynie biegtemu wybranych
dokumentéw z akt sprawy, jezeli jest to niezbedne do wydania opinii.
Ekspert strony jest co prawda uznawany za inng osobe i akta mogg
by¢ mu udostepnione za zgodg prezesa sgdu na etapie postepowania
sgdowego, a w postepowaniu przygotowawczym — przez organ proce-
sowy w wyjgtkowych wypadkach (art. 156 § 1 i 5 k.p.k.). Szczegdlnie
duza asymetria w pozycji organdw procesowych i stron dotyczy doste-
pu do materiatdéw badawczych (dowodowych i poréwnawczych). Organ
procesowy moze przekazac je jedynie biegtym w zwigzku z wydaniem
postanowienia o powotaniu biegtego. Strony najczesciej w ogodle nie
dysponujg takimi materiatami, a eksperci prywatni nie sg uprawnieni do
pobierania takich materiatow (art. 74 k.p.k., art. 192a k.p.k.).

W doktrynie i orzecznictwie dominowato stanowisko, ze ,opinie”
prywatne nie mogg stanowi¢ dowodu w sprawie, a sg jedynie informacjg
strony (o$wiadczeniem) o dowodach mozliwych do przeprowadzenia™,
ktéra moze by¢ ujawniona w trybie art. 453 § 2 k.p.k.">. Uznawano,

8 Szerzej: D. Wilk, Szanse i zagrozenia..., s. 120.

4 Post. SN z 21.08.2008 r., V KK 133/08, LEX nr 449097; R.A. Stefanski, Art. 193
k.p.k., [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. t. Il.
Komentarz do art. 167-296, Warszawa 2019, s. 477-485.

5 Post. SN z 4.01,2005 r., V KK 388/04, OSNKW 2005, z. 1, poz. 12; post. SN
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ze ,opinia” prywatna nie pozwala na weryfikacje opinii biegtego przez
Swiadka, poniewaz jedynym trybem takiej weryfikaciji jest ten okreslony
w art. 201 k.p.k.'®, ani tez nie mozna dokonywac jej oceny w zestawie-
niu z innymi zgromadzonymi dowodami'’. ,Opinie” prywatng, w ktorej
przeprowadzono ocene opinii biegtego, traktowano jako pismo proce-
sowe zawierajgce ,argumentacje wspierajgcg uzasadnienie zarzutu
stawianego w tym przedmiocie przez obroneg™®. Jednakze przyjmowa-
no, ze takiego dokumentu nie powinno sie pomija¢, poniewaz zawiera
on informacje o dowodzie, ktéry moze mie¢ znaczenie dla prawidtowe-
go rozstrzygniecia sprawy'®. Sposobu wprowadzenia ,opinii” prywatnej
upatrywano réwniez w przestuchaniu eksperta w charakterze swiadka
i uznaniu za srodek dowodowy jego zeznanh, ktdére zawierajg wnioski
i spostrzezenia zawarte w ,,opinii”?°.

W 2015 r. zmieniono art. 393 § 3 k.p.k. i dopuszczalne stato sie
odczytanie na rozprawie wszelkich dokumentow prywatnych powsta-
tych poza postepowaniem karnym bez wzgledu na to, czy powstaty dla
celéw postepowania, czy tez na jego potrzeby?'. Tym samym ,opinia”
prywatna, mimo ze nadal nie jest uznawana za opinie biegtego??, moze
zosta¢ wprowadzona do materiatu dowodowego w charakterze doku-
mentu prywatnego?®. Nie powinna by¢ pomijana na etapie oceny zgro-

z24.01.2008 r., Il KK 290/07, LEX nr 346651; post. SN z 21.5.2013 r., Il KK 389/12;
LEX nr 1341277; R.A. Stefanski, Art. 193..., s. 477-485; o braku mozliwosci ujawnie-
nia i zaliczeniu ,opinii” prywatnej w trybie procesowym do materiatu dowodowego:
wyr. SAw todzi z 27.05.2014 r., Il AKa 83/14, LEX nr 1493768.

6 Wyr. SN z 14.05.2015 ., Il KK 49/15, LEX nr 1745828.

7 Post. SN z 25.06.2003 r., IV KK 81/03, OSNwSK 2003, poz. 1356.

8 Wyr. SN z 5.03.2013 r., Il KK 169/12, KZS 2014, nr 6, poz. 43.

' Wyr. SN z 4.02.2003 r., Il KKN 494/00, LEX nr 75451.

2 Post. SN z4.01.2005 r., V KK 388/04, OSNKW 2005/1, poz. 12.

21 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247). Przepisy weszly w zycie 1.07.
2015 r. O problemach zwigzanych z tg nowelizacjg w zakresie ,biegtych” prywatnych:
A. Taracha, Dowdd z dokumentu prywatnego w polskim procesie karnym (art. 393
§ 3 k.p.k. po noweli z 27.09.2013 r.) [w:] V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, M. Zubarnska
(red.), Wspodfczesna kryminalistyka. Wyzwania i zagrozenia, Szczytno 2015, s. 81-89.

22 Post. SN z 10.08.2021 r., Ill KK 219/21, LEX nr 3216619.

3 Post. SN z 27.04.2022 r., V KK 118/22, LEX nr 3432912; wyr. SA we Wroctawiu
2 31.08.2017 r., Il Aka 22/17, LEX nr 2402355; wyr. SA w Katowicach z 9.05.2018 r.,
Il AKa 74/18, LEX nr 2615544.
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madzonych dowoddéw. Wymagana jest pogtebiona ocena takiej ,,opinii”,
a koniecznosc jej ostroznej oceny ,nie jest rownoznaczna z nakazem
apriorycznego uznawania tego dowodu za niewiarygodny”#.

W doktrynie i orzecznictwie nie wypracowano jednolitego sta-
nowiska co do dopuszczalnosci powotania przez organ procesowy
eksperta prywatnego w charakterze biegtego, co spowodowatoby kon-
wersje takiego nieformalnego $rodka dowodowego w opinie biegtego?.
Niektorzy uwazajg, ze ekspert prywatny jest wytgczony z opiniowania
w sprawie, w ktdérej sporzadzit ,opinie” prywatng z uwagi na ostabienie
zaufania do jego bezstronnosci®® i ,opinia” prywatna nie moze podle-
gac¢ konwalidacji w ten sposéb?’. W ostatnich latach przyjmowane jest
stanowisko, ze nie ma przeszkdd do powotania w charakterze biegtego
autora ,opinii” prywatnej i jego przestuchania w charakterze biegtego
oraz wigczenia pisemnej opinii (po jej podtrzymaniu) do materiatu do-
wodowego sprawy, przy czym moze to nastgpi¢ jedynie w wyjgtkowych
sytuacjach, gdy ,sad nie powezmie zadnych watpliwosci co do rzetel-
nosci i obiektywizmu autora takiej ,opinii”, jego doswiadczenia i umie-
jetnosci, a takze przydatnosci jego wiedzy specjalnej do opiniowania
w wymagajgcej rozstrzygniecia konkretnej kwestii?¢. Autor niniejszego
opracowania jeszcze przed uchwaleniem wspomnianej zmiany art.
393 § 3 k.p.k. opowiadat sie za drugim stanowiskiem?°, poniewaz or-
gan procesowy jest w stanie rzetelnie oceni¢ warto$¢ ,opinii” prywat-
nej oraz kwalifikacje i bezstronnos¢ eksperta, co pozwoli na powotanie
go w charakterze biegtego i dowodowe wykorzystanie dostarczonych
przez niego informaciji.

2 Wyr. SN z 14.03.2023 r., IV KK 398/22, LEX nr 3518584.

2 Post. SN z 23.11.2021 r., lll KK 250/21, LEX nr 3343333; S. Waltos, P. Hofmanski,
Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 413-414.

% Post. SN z 21.05.2013 r., Il KK 389/12; LEX nr 1341277; wyr. SA w Krakowie
z 31.01.2007 r., Il AKa 248/06, LEX nr 269359; przeciwko mozliwosci powotania
eksperta prywatnego przez organ procesowy w charakterze biegtego i konwalidaciji;
zob. R.A. Stefanski, Art. 193..., s. 482-485.

27 Wyr. SAw Krakowie z 10.12.2015 r., Il AKa 227/15, Prok. i Pr. wkt. 2016, nr 10, poz. 35.

2 Wyroki SA we Wroctawiu: z 19.04.2012 r., Il AKa 67/12, LEX nr 1710164,
z 7.05.2014r., Il AKa 71/14, LEX nr 1474821; z 31.08.2017 r., Il AKa 22/17, LEX
nr 2402355.

2 D. Wilk, Szanse i zagrozenia..., s. 120; tenze, Metodyka ekspertyzy..., s. 58.
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4. Rozwiazania w wybranych panstwach systemu civil law

W panstwach anglosaskich biegty (ang. expert witness) ma pozycje
swiadka i ze wzgledu na zasade kontradyktoryjnosci jest on wzywa-
ny przez poszczegolne strony do ziozenia zeznan, a doktadniej, aby
przedstawit ekspertyze zawierajgca informacje uzyskane na podsta-
wie posiadanych wiadomosci specjalnych. Sad moze réwniez powotaé
biegtego (ang. court-appointed expert witness) na wniosek strony lub
z urzedu, przy czym nawet wtedy stronom przystugujg pewne upraw-
nienia. Na przyktad w USA zgodnie z regutg 706 Federalnych Regut
Dowodowych (Federal Rules of Evidence) strony majg mozliwos¢
przedstawienia zarzutéw co do biegtego powotywanego przez sad lub
mogg zaproponowaé wiasnych kandydatow na biegtych. Sad nie jest
zwigzany takimi zarzutami lub propozycjami.

Inne rozwigzania sg stosowane w panstwach prawa kontynen-
talnego. Na podstawie przeprowadzonych analiz przepiséow reguluja-
cych postepowanie karne w pietnastu panstwach wyrézniono kilka od-
miennych i inspirujgcych rozwigzan.

a) Doprecyzowane uprawnienia stron przy powotaniu biegtego

W niektorych panstwach, na przyktad w Austrii (§ 125-128 aus.k.p.k.*°)
lub w Chorwacji (art. 308-328 chor.k.p.k.3"), podobnie jak w Polsce, nie
obowigzujg specjalne przepisy uprawniajgce strony do udziatu w powo-
tywaniu biegtych. Jednakze w wielu panstwach wprowadzono wyrazne
uprawnienia stron w procedurze powotywania biegtych.

W Rumunii ekspertyza (rum. expertiza) jest przeprowadzana
przez biegtych (rum. expertului) powotanych przez organ dochodzenio-
wy, a w toku rozprawy — przez sad, gdy w celu ustalenia, wyjasnienia
lub oceny faktoéw lub okolicznosci istotnych dla ustalenia prawdy ko-
nieczna jest opinia biegtego (art. 172-173 rum.k.p.k.*?). Organ powotuje
biegtego na pisemny wniosek strony (we wniosku nalezy wskazac¢ fakty

30 StrafprozeBordnung z 1975 r. (BGBI. nr 631/1975 ze zm.).

31 Zakon o Kaznenom Postupku z 2008 r. (Narodne novine, nr 152/08 ze zm.). Trzeba
przy tym dodac, ze strony mogg wezwacé na rozprawe biegtych zaproponowanych
przez siebie i zadawac im pytania (art. 369, art. 383, art. 419 chor.k.p.k.).

%2 Codul de Procedura Penala (LEGEA nr. 135/2010 ze zm.).
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i okolicznosci podlegajagce ekspertyzie) lub z urzedu. Na etapie zleca-
nia ekspertyzy organ procesowy okresla przedmiot ekspertyzy i pytania
do biegtego oraz przedstawia je prokuratorowi, stronom, gtdwnym pod-
miotom postepowania (rum. subiectii procesuali principali) i biegtemu.
Wyznacza przy tym termin na zgtaszanie przez nich uwag w tym zakre-
sie oraz zadania zmiany lub uzupetnienia przedmiotu ekspertyzy i pytan
(art. 177 ust. 1-2 rum.k.p.k.). Co istotne, kazda strona i gtéwny podmiot
postepowania majg prawo zgdac¢ powotania wskazanego biegtego, kto-
ry wezmie udziat w ekspertyzie. Jezeli to sgd zleca przeprowadzenie
ekspertyzy, prokurator moze zgda¢ udziatu rekomendowanego przez
siebie biegtego (art. 173 ust. 4 rum.k.p.k.). Tym samym w eksperty-
zie mogq brac¢ udziat upowaznieni niezalezni biegli powotani na wnio-
sek stron lub gtéwnych podmiotéw postepowania. Ponadto strony lub
gtowne podmioty postepowania oraz ich obroncy lub petnomocnicy sg
informowani 0 sporzgdzeniu opinii i prawie do zapoznania sie z opinig
(rum. raportul de expertiza), jezeli ekspertyza zostata przeprowadzona
pod ich nieobecnos¢ (art. 178 ust. 5 rum.k.p.k.). Nie przewidziano spe-
cjalnych przepisow umozliwiajgcych stronom powotanie biegtego lub
dowodowe wykorzystanie ,opinii” prywatnej.

Podobne rozwigzania obowigzujg w Szwajcarii. Zgodnie z art.
184 szwaj.k.p.k.** bieglty (niem. Sachverstdndige) jest powotywany
wytgcznie przez organ prowadzgcy postepowanie (niem. Verfahrens-
leitung). Jednakze organ ten powinien zapewni¢ stronom mozliwosé
wczeshiejszego ustosunkowania sie do biegtego i pytan oraz ztozenia
wiasnych wnioskow. Od tego obowigzku mozna odstgpi¢ w przypadku
badan laboratoryjnych, zwtaszcza w celu okreslenia zawartosci alkoho-
lu we krwi, ustalenia stopnia czystosci substancji, wykrycia narkotykéw
we krwi lub ustalenia profilu DNA. Strona moze wnioskowac¢ do organu
procesowego o powotanie biegtego. W takiej sytuacji organ procesowy
moze uzalezni¢ wydanie postanowienia od wptacenia przez wniosko-
dawce zaliczki na koszty ekspertyzy. Zgodnie z art. 188 szwaj.k.p.k.
strony sg informowane o wydaniu pisemnej opinii przez biegtego (niem.

3 Schweizerische Strafprozessordnung z 5.10.2007 r. (AS 2010 1881, SR 101, BBI
2006 1085 ze zm.).
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Gutachten) i wyznacza im sie termin na ztozenie do niej uwag. Strony
mogg przy tym wnioskowac o uzupetnienie lub poprawienie opinii bie-
gtego albo wyznaczenie dodatkowego biegtego (art. 188 szwaj.k.p.k.).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Szwajcarskiego Trybunatu Fe-
deralnego ,opinia” prywatna nie moze by¢ wykorzystana jako dowod
w sprawie, poniewaz ekspert, ktéremu jedna ze stron zlecita przepro-
wadzenie badan i opfacita jego czynnosci, nie spetnia wymogow nieza-
leznosci i bezstronnosci. Taka opinia jest uznawana jedynie za twier-
dzenie strony, przy czym jesli strona przeciwna kwestionuje wskazania
eksperta prywatnego, to musi je uzasadni¢. Z reguly wigze sie to z po-
trzebg powotania biegtego przez organ procesowy*.
b) Biegly wezwany przez strone w Hiszpanii

W Hiszpanii biegty (hiszp. perito) jest powotywany przez sad z urzedu
w drodze pisemnego wezwania, a w pilnych przypadkach ustnie (co jest
dokumentowane protokotem; art. 461 hiszp.k.p.k.*%). W pierwszej kolejno-
Sci sedzia powotuje wykwalifikowanych biegtych (hiszp. peritos titulares),
a wiec posiadajgcych oficjalny tytut w dziedzinie nauki lub sztuki, kto-
rej wykonywanie jest regulowane przez panstwo (art. 458 hiszp.k.p.k.).
O wyznaczeniu bieglych niezwtocznie sg powiadamiani: prokuratura,
oskarzyciel prywatny, oskarzony (jezeli jest do dyspozycji sedziego lub
znajduje sie na miejscu sledztwa) i jego obroncy (art. 466 hiszp.k.p.k.).

W przypadku ekspertyzy oraz opinii, ktérej nie bedzie mozna po-
nownie przeprowadzi¢ i przedstawi¢ na rozprawie (a wiec o charakterze
niepowtarzalnym), strony zyskujg trzy uprawnienia. Po pierwsze, mogg
kwestionowaé powotanego biegtego ze wzgledu na pokrewienstwo lub
powinowactwo w czwartym stopniu z oskarzonym lub oskarzycielem,
bezposredni lub posredni interes w sprawie lub w innej podobnej oraz
intymng przyjazn lub jawng wrogosc¢ (art. 468 hiszp.k.p.k.). Po drugie,
oskarzyciel i oskarzony przed rozpoczeciem badan przez biegtego majg
prawo wyznaczy¢ biegtego na wtasny koszt, aby uczestniczyt w eksper-
tyzie (art. 471-472 hiszp.k.p.k.). W przypadku kilku oskarzycieli i oskar-

3 L. Grobéty, L. Rass, The Private Expert Opinion, Swiss Experts Info 2021, edycja 1.3.
3% Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuici-
amiento Criminal (BOE 1882 no. 260, BOE-A-1882-6036 ze zm.).
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zonych powinni oni porozumiec¢ sie co do biegtych. Wymagane jest przy
tym wyznaczenie biegtych wykwalifikowanych, chyba ze w danym okre-
gu nie ma takich biegtych. Biegli stron mogg interweniowac, gdy okolicz-
nosci na to pozwalajg. Po trzecie, oskarzyciel i oskarzony mogg wzig¢
udziat w czynnosciach biegtego (art. 476 hiszp.k.p.k.).

Przepisy wymagajg udziatu w czynnosciach biegtego sedzie-
go sledczego albo grodzkiego. Sedzia moze takze w tym celu odde-
legowac funkcjonariusza policji sgdowej. Ponadto w czynnosci bierze
udziat organ prowadzacy postepowanie (art. 477 hiszp.k.p.k.). Strony,
ktére sg obecne przy ekspertyzie, mogg przedstawia¢ biegtym uwa-
gi, jakie uznajg za stosowne (art. 480 hiszp.k.p.k.). Zgodnie z art. 483
hiszp.k.p.k. sedzia z urzedu lub na wniosek stron moze zwracac sie do
biegtych z pytaniami i o niezbedne wyjasdnienia. Odpowiedzi biegtych
powinny zosta¢ zawarte w opinii (raporcie).

c) Mozliwos¢ zadania przeprowadzenia kontr-ekspertyzy

i. Francja
We Francji biegly jest powotywany przez sedziego (sedziego sled-
czego, przewodniczgcego sktadu) na wniosek prokuratora, z urzedu
albo na wniosek stron lub $wiadka asystowanego®® (art. 156 fr.k.p.k.*")
w sprawie budzacej pytanie techniczne. Osoba wnioskujgca o przepro-
wadzenie ekspertyzy moze okresli¢ pytania do biegtego. Sedzia moze
nie uwzgledni¢ wniosku o powotanie biegtego, przy czym musi przeka-
za¢ uzasadniong decyzje w terminie miesigca od otrzymania wniosku.
Mozliwo$¢ zgdania powotania biegtego wystepuje juz w trakcie poste-
powania przygotowawczego.

Zgodnie z art. 161-1 fr.k.p.k.® odpis postanowienia o powotaniu
biegtego przesyta sie niezwtocznie prokuratorowi, stronom i Swiadkom

% Swiadek asystowany (fr. témoin assisté) to specjalna kategoria oséb, ktéra przyj-
muje status posredni pomiedzy Swiadkiem i oskarzonym. Przepisy wprowadzono
ustawg nr 2023-1059 z 20.11.2023 r. i weszty w zycie 30.09.2024 .

37 Code de procédure pénale (opublikowany ordonansem nr 58-1296 23.12.1958 r.
ze zm.).

% Przepis wprowadzono ustawg nr 2007-291 z 5.03.2007 r. w celu wzmocnienia
uprawnien stron w postepowaniu karnym w zakresie ekspertyzy. Pozniej przepis Kil-
kukrotnie zmieniano, m.in. na skutek decyzji Rady Konstytucyjnej nr 2012-284 QPC
z23.11.2012r.
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asystowanym. Podmioty te mogg w ciggu dziesieciu dni zwrdci¢ sie
z wnioskiem do sedziego sledczego o zmiane lub uzupetnienie pytan
do biegtego albo dodanie do wyznaczonych biegtych lub ekspertéw wy-
branego przez siebie eksperta wpisanego na odpowiednig liste (zgod-
nie z art. 157 frk.p.k.). Jezeli sedzia nie uwzgledni tych zadan, to po-
winien wydac¢ postanowienie z uzasadnieniem w terminie do dziesieciu
dni od otrzymania wnioskéw. Na postanowienie sedziego $ledczego
lub jego brak przystuguje zaskarzenie w ciggu dziesieciu dni do pre-
zesa izby sSledczej. Na uzasadniong decyzje prezesa nie przystuguje
odwotanie. Procedury powotywania biegtego z udziatem ww. oséb nie
stosuje sie, gdy:
e ckspertyza biegtego musi zosta¢ przeprowadzona w trybie
pilnym i nie mozna jej odroczy¢ na dziesie¢ dni,
e przekazanie informacji o powotaniu bieglego moze utrudnic¢
zakonczenie dochodzenia,

opinia nie ma wptywu na ustalenie winy oskarzonego,

oraz w przypadku ekspertyz wymienionych w odpowiednim

dekrecie.

W postanowieniu o powotaniu biegtego okresla sie rowniez ter-
min wydania opinii (art. 161 fr.k.p.k.). Jezeli termin ten przekracza rok,
sedzia $ledczy moze zgda¢ wczesniejszego ztozenia sprawozdania
z postepu prac biegtego, o czym powiadamia strony i Swiadkow asysto-
wanych. Mogg oni nastepnie przesta¢ swoje uwagi biegtemu i sedzie-
mu w celu sporzadzenia opinii koncowej (art. 161-2 fr.k.p.k.). Mozliwos¢
zgtaszania uwag dotyczy rowniez opinii tymczasowej, ktéra moze zo-
sta¢ wydana na zadanie sedziego $ledczego (art. 167-2 frk.p.k.).

Ponadto zgodnie z art. 165 fr.k.p.k. w trakcie ekspertyzy strony
i Swiadkowie asystowani mogg zwrocic sie do sadu, ktory zlecit eksper-
tyze, o nakazanie biegtemu przeprowadzenia okreslonych badan lub
przestuchanie dowolnej wskazanej osoby, ktéra moze by¢é pomocna
w dostarczeniu odpowiednich wiadomo$ci technicznych.

Sedzia $ledczy umozliwia stronom lub ich obroncom (petnomoc-
nikom) zapoznanie sie z kohcowg opinig biegtego (art. 167 fr.k.p.k.).
W przypadku opinii biegtych powotfanych przez policje sgdowg (na
podstawie art. 60 fr.k.p.k.) udostepniane sg wnioski z opinii. W takiej
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sytuacji obrohca moze ztozy¢ wniosek o przedstawienie kopii sprawoz-
dania z przeprowadzonych badan w ramach ekspertyzy. Kopia opinii
koncowej moze by¢ dostarczona stronie lub jej obroncy na ich zgdanie
listem poleconym, wzglednie mailem lub za posrednictwem kierownic-
twa zaktadu karnego.

Strony sg uprawnione do przedstawienia uwag lub ztozenia wnio-
sku o uzupetnienie opinii (fr. complément d’expertise) lub o sporzadze-
nie kontropinii (fr. contre-expertise) (art. 167 ak. 3-5 fr.k.p.k.). Po dostar-
czeniu opinii sedzia sledczy ustala termin na przedstawienie uwag lub
ztozenie stosownych wnioskéw. Termin powinien uwzgledniaé ztozonosc¢
ekspertyzy, przy czym nie moze by¢ krotszy niz pietnascie dni, a w przy-
padku ekspertyzy ksiegowej lub finansowej — nie moze by¢ krétszy niz
miesigc. W tym terminie akta sg udostepniane petnomocnikom stron. Po
tym terminie strona nie moze ztozy¢ ww. wnioskow, chyba Zze pojawig
sie nowe okolicznosci w sprawie. Sedzia $ledczy moze odrzuci¢ wnioski
0 sporzgdzenie kontr-ekspertyzy lub powotanie kilku biegtych, gdy do wy-
dania opinii powotat tylko jednego biegtego. W razie odrzucenia wniosku
postanowienie w tym zakresie z uzasadnieniem powinien wyda¢ w ciggu
miesigca od otrzymania wniosku. Jezeli sedzia nie wyda postanowienia
w terminie, strona moze odwotac sie bezposrednio do izby ds. sledztwa.
Te same zasady dotyczg swiadka asystowanego.

Biegli przedstawiajg opinie na rozprawie. Prokurator i petno-
mocnicy stron majg mozliwos¢ zadawania bezposrednio pytan biegte-
mu. Natomiast strony i ich petnomocnicy mogg wnioskowac¢ do prze-
wodniczgcego sktadu o zadanie pytania mieszczgcego sie w zakresie
ekspertyzy (art. 168 fr.k.p.k.).

Mimo szerokiej swobody dowodowej stron we francuskim pro-
cesie karnym, strony nie mogg samodzielnie powota¢ ,eksperta” pry-
watnego w charakterze biegtego. Uzyskana przez strone ,opinia” pry-
watna moze by¢ wykorzystana dowodowo w postaci zeznah swiadka
lub dowodu z dokumentu.

ii. Niderlandy

W postepowaniu przygotowawczym (nid. onderzoek) w Niderlandach
biegtego (nid. deskundige) moze powotaé prokurator (nid. officier van
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justitie) z urzedu lub na wniosek podejrzanego (art. 150 nid.k.p.k.%)
oraz sedzia Sledczy (nid. rechter-commissaris) na wniosek prokurato-
ra lub na wniosek podejrzanego (art. 176 nid.k.p.k.). Prokurator moze
jedynie powotaé biegtego wpisanego do rejestru®’. Takie ograniczenie
nie dotyczy sedziéw sledczych, przy czym w razie powotania biegtego
spoza rejestru sedzia powinien uzasadni¢ wybor takiej osoby (art. 51k
nid.k.p.k.).

Prokurator moze powota¢ biegtego z rejestru do przeprowa-
dzenia ekspertyzy w interesie Sledztwa. Podejrzany (nid. verdachte)
dysponuje szerokimi uprawnieniami na etapie powotywania biegtego
oraz w zakresie wydanej ekspertyzy. Zgodnie z art. 150a nid. k.p.k.
podejrzany jest informowany przez prokuratora na pismie o powotaniu
biegtego oraz o terminie i miejscu przeprowadzenia badan, chyba ze
interes Sledztwa stanowi inaczej. Podejrzany moze zwrdécié sie o prze-
prowadzenie dodatkowych badan lub wyda¢ instrukcje dotyczgce ba-
dan. Prokurator przekazuje podejrzanemu wyniki badah oraz wska-
zania (ustalenia) biegtego, gdy interes Sledztwa nie stoi juz temu na
przeszkodzie. Po zapoznaniu sie z wynikami badanh podejrzany moze
zwrocic¢ sie o przeprowadzenie kontr-ekspertyzy (nid. tegenonderzoek)
w ciggu dwdch tygodni od uzyskania zawiadomienia prokuratora, wska-
zujgc przy tym powody, na podstawie ktérych uwaza, ze nalezy prze-
prowadzi¢ ekspertyze, oraz biegtego, ktéry powinien jg przeprowadzic.

Prokurator w razie zarzgdzenia kontr-ekspertyzy powotuje bie-
gtego i zawiadamia o tym podejrzanego. Kontr-ekspertyza obejmuje
takie same badania jak pierwsza ekspertyza. Biegly jg przeprowadza-
jacy uzyskuje dostep do materiatu badawczego i odpowiednich danych
z pierwszej ekspertyzy. Inne zasady przeprowadzenia kontr-eksperty-
zy mogg zosta¢ zarzgdzone na mocy aktoéw wykonawczych (art. 150c

3 Wetboek van Strafvordering z 15.01.1921 r. (BWBR0001903 ze zm.).

40 Przepisy regulujgce niderlandzki rejestr biegtych sgdowych (Nederlands Register
Gerechtelijk Deskundigen) weszty w zycie 1.01.2010 r. W rejestrze znajdujg sie
biegli po przeprowadzeniu certyfikacji (weryfikacji) przez komisje sktadajgcy sie
z dwoch biegtych oraz prawnika. Aktualnie rejestr obejmuje nastepujgce specjali-
zacje: analiza i interpretacja DNA, badania pisma recznego, psychiatria sgdowa,
psychologia sgdowa, badania narkotykow, toksykologia sagdowa, bron i amunicja,
dowody cyfrowe.
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nid.k.p.k.). Wyniki takiej ekspertyzy sa doreczane bez mozliwosci odro-
czenia. Sedzia sledczy moze postanowic, ze biegty powotany na wnio-
sek podejrzanego otrzyma wynagrodzenie ze Srodkow publicznych,
jezeli okazato sie, ze badania lezaty w interesie sledztwa. Wynagro-
dzenie takiego biegtego nie moze przekracza¢ wynagrodzenia biegte-
go powotanego na wniosek prokuratora (art. 51j § 4 nid.k.p.k.).

Prokurator moze jednak odrzuci¢ wnioski podejrzanego o wy-
znaczenie biegtego lub przeprowadzenie kontr-ekspertyzy, badan do-
datkowych lub przeprowadzenie badan wedtug jego instrukcji, o czym
powiadamia podejrzanego wraz z uzasadnieniem. Nadzér nad rozpa-
trywaniem wnioskéw sprawuje sedzia sledczy. W razie odmowy proku-
ratora podejrzany w terminie dwéch tygodni od zawiadomienia prokura-
tora moze zwrécic¢ sie do sedziego sledczego o wyznaczenie biegtego
lub badania dodatkowe. Sedzia sledczy powinien niezwtocznie rozpa-
trzy¢ taki wniosek oraz zawiadomi¢ prokuratora i podejrzanego o wyni-
ku rozstrzygniecia (art. 150b nid.k.p.k.).

Nieco inne rozwigzania obowigzujg przy powotywaniu biegtych
przez sedziego sledczego. Moze on w interesie sledztwa z urzedu albo
na wniosek (prokuratora lub podejrzanego) powotac biegtego (art. 227
nid.k.p.k.). We wniosku o powotanie podejrzany moze wskazac¢ biegte-
go lub biegtych. Sedzia sledczy wybiera rekomendowanego biegtego
przez podejrzanego, jezeli interes sledztwa nie stanowi inaczej. Zgod-
nie z art. 228 nid.k.p.k. sedzia sledczy o swojej decyzji zawiadamia
prokuratora i podejrzanego. Sedzia moze z urzedu lub na wniosek pro-
kuratora odroczy¢ zawiadomienie podejrzanego, do czasu az interes
Sledztwa nie bedzie przez to naruszany. Ponadto na wniosek prokura-
tora lub podejrzanego sedzia sledczy moze zarzadzi¢ dodatkowe bada-
nia, o czym informuje biegtego, prokuratora i podejrzanego. Co istotne,
podejrzany ma prawo wyznaczy¢ biegtego, ktéry bedzie uprawniony do
udziatu (obecnosci) w badaniach, udzielania niezbednych wskazéwek
i zgtaszania uwag. Powinien o tym zawiadomi¢ sedziego $ledczego
i prokuratora w terminie tygodnia od dnia doreczenia mu zawiadomie-
nia o powotaniu biegtego przez sedziego (art. 228 § 4 nid.k.p.k.).

Przed wydaniem opinii biegly moze zwrdci¢ sie do sedziego
sledczego o wyjasnienie swojego zadania. Sedzia, udzielajgc odpo-
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wiedzi biegtemu, przekazuje jg prokuratorowi i podejrzanemu. Moze
rowniez zarzgdzi¢ przestuchanie biegtego, w ktérym mogg wzig¢ udziat
podejrzany i prokurator. Zawiadomienie podejrzanego moze zostac¢ od-
roczone ze wzgledu na interes $ledztwa. Z tej samej przyczyny mozna
odstgpic od udziatu prokuratora i podejrzanego w przestuchaniu biegte-
go (art. 229 nid.k.p.k.).

Odpis opinii biegtego jest przesytany przez sedziego prokurato-
rowi i podejrzanemu. Podejrzany ma prawo powotaé biegtego do zba-
dania przestanej opinii (art. 230 nid.k.p.k.).

W przepisach przewidziano mozliwo$¢ uzupetniania opinii bie-
gtego. Jezeli opinia biegtego daje ku temu podstawy, sedzia sledczy
moze z urzedu albo na wniosek podejrzanego lub prokuratora zarzgdzi¢
dalsze badania przez tego samego albo innego biegtego. Kopia opinii
jest przekazywana nowo powotanemu biegtemu (art. 231 nid.k.p.k.).
Ponadto zgodnie z art. 232 nid.k.p.k. sedzia sledczy moze przestuchac
biegtego z urzedu albo na wniosek podejrzanego lub prokuratora.

Z przepisdw wynika zatem, ze podejrzany dysponuje wieloma
uprawnieniami na etapie powotywania biegtego (moze rekomendowac
konkretnego biegtego, wnosi¢ o dodatkowe badania lub przedstawiac
instrukcje dotyczace badan), w trakcie przeprowadzania ekspertyzy
(moze wskazac biegtego-konsultanta do udziatu w ekspertyzie, zgta-
sza¢ wskazowki i uwagi, bra¢ udziat w przestuchaniu biegtego) oraz
po wydaniu opinii (moze zgda¢ przeprowadzenia kontr-ekspertyzy lub
powotac biegtego-konsultanta w celu zbadania opinii biegtego).

d) Powolanie instytucji eksperckiej przez strong w Motdawii
W Motdawii przepisy regulujgce powotywanie biegtych, w tym udziatu
stron, oraz wykorzystanie opinii biegtego i sposoby jej weryfikacji sg
szczegotowe. Ekspertyza sgdowa (rum. expertizei judiciare) jest za-
rzgdzana przez organ dochodzeniowy, prokuratora (rum. procurorului)
na wniosek strony albo z urzedu, a takze w drodze decyzji sgdu na
whniosek strony (art. 142 i 144 motd.k.p.k.*"). Podejrzany, oskarzony lub
pokrzywdzony mogg zwroci¢ sie do organu dochodzeniowego albo do

41 Codul de procedurad penald al Republicii Moldova (Monitorul Oficial nr 248-251,
art. 699 ze zm.).
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prokuratora o przeprowadzenie ekspertyzy. Odmowa zlecenia przepro-
wadzenia ekspertyzy podlega zaskarzeniu (art. 144 ust. 4 motd.k.p.k.).
Organ procesowy moze jednakze odrzuci¢ wniosek strony o przeprowa-
dzenie ekspertyzy na wniosek strony, jezeli z wydanej(-ych) dotychczas
opinii biegtego(-ych) wynika, ze przeprowadzenie takiej ekspertyzy by-
toby niewtasciwe albo bedzie powodowac przewlekto$¢ postepowania
(art. 142 ust. 2 motd.k.p.k.).

Strony nie mogg samodzielnie powotaé biegtego. Jednakze po-
siadajg szereg uprawnien na etapie powotywania biegtego przez organ
procesowy. Po pierwsze, kazda strona moze poleci¢ konkretnego eks-
perta do udziatu w ekspertyzie (art. 142 ust. 4 motd.k.p.k.). Po drugie,
organ zlecajgcy ekspertyze jest obowigzany poinformowac strony na
piSmie o jej przedmiocie oraz pytaniach do biegtego, a strona ma pra-
wo do ztozenia uwag dotyczgcych przedmiotu ekspertyzy i pytah oraz
zgdania ich zmiany lub uzupetnienia. Ponadto strona moze zgdac¢ po-
wotania wskazanego przez nig biegtego do udziatu w ekspertyzie (art.
145 motd.k.p.k.).

Interesujgcym rozwigzaniem jest uprawnienie strony do zwro-
cenia sie do publicznej instytucji eksperckiej o przeprowadzenie eks-
pertyzy (a wiec z wtasnej inicjatywy i na wtasny rachunek) za posred-
nictwem organu dochodzeniowego, prokuratora albo sgdu w celu
ustalenia okolicznosci do obrony wtasnych interesow. W takiej sytuacji
organ procesowy jest obowigzany przesta¢ do takiej instytucji materiaty
niezbedne do przeprowadzenia ekspertyzy. Biegtemu przesytana jest
lista pytan, przedmioty i materiaty dostepne stronom i organom proce-
sowym, z czego sporzgdzany jest protokdt (art. 144 ust. 3 motd.k.p.k.).
Uzyskana opinia (rum. raportul de expertiza judiciara) jest przez strone
przedktadana organowi procesowemu, dotgczana do materiatéw spra-
wy i oceniana w powigzaniu z innymi dowodami.

e) Dopuszczenie ,,opinii” wydanej na zlecenie strony w Czechach

W czeskim procesie karnym biegty (cz. znalce)*? jest powotywany przez
organ procesowy — W postepowaniu przygotowawczym przez prowa-

42 Szerzej o biegtych w procesie karnym w Czechach: A.J. Bélohlavek, R. Hétova, Bie-
gli w $rodowisku miedzynarodowym w postepowaniu: sgdowym cywilnym i karnym
oraz arbitrazowym, a takze w sporach inwestycyjnych, Warszawa 2011, s. 28-46.
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dzgcego postepowanie karne, natomiast w postepowaniu sgdowym
przez przewodniczgcego sktadu orzekajgcego — gdy opinia biegtego
(cz. znalecky posudek) jest niezbedna do wydania orzeczenia, (art. 105
§ 1 cz.k.p.k.*®). Dwdch biegtych nalezy powotaé w celu ustalenia szcze-
golnie waznych faktéw, a takze w przypadku ogledzin i sekcji zwtok (art.
115 cz.k.p.k.).

O wyznaczeniu biegtego powiadamia sie takze podejrzanego
(oskarzonego), a w postepowaniu sgdowym — prokuratora. Ponad-
to powiadamiane sg inne osoby, jezeli w celu wydania opinii biegtego
beda one musiaty poddac sie jakims czynnosciom lub znosi¢ takie dzia-
tania. W stosunku do powotanego biegtego mozna wnies$¢ sprzeciw do
prokuratora albo do prezesa izby sadu, przed ktérym toczy sie postepo-
wanie, ze wzgledu na stronniczo$¢ skutkujgcg wytgczeniem oraz co do
kwalifikacji biegtego lub pytan do biegtego. W przypadku uwzglednienia
sprzeciwu powotuje sie innego biegtego lub wedtug odmiennie sformu-
towanych pytan (art. 105 § 3 cz.k.p.k.).

Strony mogg samodzielnie zwracac¢ sie do biegtych o sporza-
dzenie opinii. Organ $cigania powinien umozliwi¢ biegtemu, do ktérego
jedna ze stron zwrdcita sie o sporzgdzenie opinii, zapoznanie sie z ak-
tami lub umozliwienie mu w inny sposéb zapoznanie sie z informacjami
niezbednymi do sporzgadzenia opinii. Jezeli opinia ztozona na zlecenie
strony zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami prawa oraz
zawiera klauzule biegtego, ze jest on swiadomy skutkdw swiadomie fat-
szywej opinii, tryb przeprowadzenia tego dowodu przebiega w taki sam
sposob, jak gdyby byta to opinia biegtego na zgdanie organu $ciga-
nia (art. 110a cz.k.p.k.). Zatem w Czechach opinia wydana na zlecenie
strony ma status opinii biegtego, jezeli zawiera wszystkie wymagane
elementy i zostata wydana pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
ztozenie fatszywej opinii.

f) Mozliwos$é przestuchania eksperta strony na rozprawie

W wigkszosci panstw nie jest mozliwe bezposrednie wprowadzenie do
materiatu dowodowego ,,opinii” wydanej na zlecenie strony poprzez przy-

4 Zakon ze dne 29. Listopadu 1961 o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) (Sbirka
zakonu 141/1961 ze zm.).
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znanie jej statusu opinii biegtego. Jednakze w niektorych panstwach
przewidziano mozliwos¢ przestuchania takiego eksperta.

i. Przestuchanie eksperta strony w Szwecji i Norwegii

W Szwecji w postepowaniu sgdowym biegty (szw. sakkunnig) jest po-
wotywany przez sad (rozdz. 40 art. 1 szw.k.s.**). Przed jego powotaniem
sad powinien wezwac strony do przedstawienia stanowiska w tej spra-
wie. Jezeli strony uzgodnig biegtego, sad go powotuje pod warunkiem,
ze uzna go za odpowiedniego i nie ma przeszkdd do jego powotania.
Sad moze jednak samodzielnie wskazac¢ biegtego dodatkowego (kolej-
nego) (rozdz. 40 art. 3 szw.k.s.). Biegli sktadajg opinie pisemng, chyba
ze sad postanowi inaczej. Opinie udostepnia sie stronom zaraz po jej
przekazaniu sgdowi (rozdz. 40 art. 7 szw.k.s.). Biegty, ktory przedstawit
opinie pisemna, jest przestuchiwany na zgdanie sadu (gdy uzna to za
konieczne) lub strony, chyba Ze taka czynno$¢ w sposéb oczywisty nie
ma znaczenia dla postepowania (rozdz. 40 art. 8 szw.k.s.). Przestucha-
nia nie zarzadza sie, gdy opinia zostata przedstawiona przez centralny
organ administracji panstwa, jednostke naukowg lub inne oficjalne sto-
warzyszenie, chyba ze okaze sie to konieczne. Biegty przedstawiajgcy
opinie ustng jest przestuchiwany przez sgd. Strony mogg przestuchac
biegtego za zgodg sadu. W trakcie przestuchania sgd i strony mogg
zadawac biegtemu pytania. Jezeli biegty przedstawit opinie pisemna,
a sad uzna jg za odpowiednig, catos¢ albo czes$¢ opinii moze zostac
odczytana na rozprawie (rozdz. 40 art. 10 szw.k.s.).

W postepowaniu sgdowym przewidziano mozliwo$¢ dowodo-
wego wykorzystania opinii biegtego niepowotanego przez sad, tj. wy-
znaczonego przez strone. Zgodnie z rozdz. 40 art. 19 szw.k.s. biegtly
strony jest przestuchiwany przez sgd na podobnych zasadach jak bie-
gty powotany przez sgd. Ponadto cato$¢ albo cze$¢ pisemnej opinii ta-
kiego biegtego moze zosta¢ odczytana, jezeli sgd uzna to za stosowne.

W postepowaniu przygotowawczym organ procesowy moze
uzyskac opinie biegtego. Przed uzyskaniem opinii od biegtego innego
niz organ publiczny, podejrzanemu lub jego obroncy umozliwia sie wy-
razenie opinii w sprawie wyboru biegtego, chyba ze szczegdlne wzgle-

4 Réttegangsbalk (1942:740) z 18.02.1942 r. (SFS nr 1942:740 ze zm.).
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dy stanowig inaczej. Jezeli biegty ma byé powotany przez sgd na tym
etapie postepowania, organ procesowy moze ubiegac¢ sie o0 jego wy-
znaczenie (rozdz. 23 art. 14 szw.k.s.).

W Norwegii obowigzujg nieco bardziej ogolne przepisy, ale ge-
neralnie podobnie uksztattowano status biegtego i uprawnienia stron.
Biegtego powotuje sad (§ 139 nor.u.p.k.*®). Przed wyznaczeniem bie-
gtych sad zapewnia stronom mozliwos¢ zajecia stanowiska w tej spra-
wie, jezeli nie ma zagrozenia dla wyjasnienia sprawy i nie dojdzie do
nieuzasadnionej zwtoki. Gdy strony zaproponujg tego samego biegte-
go, to sad go wyznacza, jesli wyrazi on na to zgode (§ 141 nor.u.p.k.).

Biegli wyznaczeni przez strony, ktérych nie powotat sgd, mogag
ztozy¢ zeznania na takich samych zasadach co swiadkowie. W odréz-
nieniu od swiadkéw sg oni uprawnieni do obecnosci podczas catej roz-
prawy i przedstawiania stanowisk zgodnie z przepisami dotyczgcymi
biegtych (§ 149 nor.u.p.k.).

ii. Powolywanie bieglego w niemieckim procesie karnym
i przestuchanie eksperta strony

Biegty (niem. Sachversténdige) w postepowaniu karnym w Niemczech
jest powotywany przez organy procesowe, tj. w postepowaniu przygo-
towawczym przez prokuratora (§ 161a ust. 1 niem.k.p.k.*¢) albo poli-
cie (§ 163 niem.k.p.k.), a w jurysdykcyjnym — przez sedziego (§ 73
niem.k.p.k.). W pierwszej kolejnosci powotuje sie biegtych publicznie
mianowanych i zaprzysiezonych, tj. petnigcych funkcje na podstawie
przepiséw szczegodlnych. Pozostali eksperci mogg by¢ powotani tylko,
gdy uzasadniajg to szczegodlne okolicznosci (§ 73 ust. 2 niem.k.p.k.).
Na etapie powotywania biegtego prokurator, oskarzyciel pry-
watny i oskarzony majg prawo zgtosi¢ wniosek o wytgczenie biegtego
z przyczyn takich samych jak sedziego, ktére to przyczyny sprowadzajg
sie do przypadkow kumulacji rél procesowych oraz okolicznosci osta-
biajgcych zaufanie do bezstronnosci (§ 74 ust. 2 niem.k.p.k.)*. Mimo

4 | ov om rettergangsmaten i straffesaker (Straffeprosessloven) z 1981 r. (LOV-1981-
05-22-25 ze zm.).

46 StrafprozeBordnung z 1.02.1877 r.; nowa publikacja: Bundesgesetzblatt 1987, cze$¢
I, s. 1074, 1319 ze zm.

47 Szerzej: P. Girdwoyn, Zarys niemieckiego procesu karnego, Biatystok 2006, s. 251-254.
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braku specjalnych przepiséw, organy powotujgce biegtego w postepo-
waniu przygotowawczym dajg obroncy mozliwos¢ zajecia stanowiska
co do biegtego i zakresu ekspertyzy. Nie dotyczy to opinii rutynowych,
albo przypadkoéw, gdy zagraza to celom postepowania lub moze do-
prowadzi¢ do jego przewlektosci. Obronca moze zgtosic¢ sprzeciw, pro-
pozycje i inne zastrzezenia. W postepowaniu sgdowym zalecane jest
umozliwienie oskarzonemu lub obroncy zgtoszenie uwag lub propozycji
co do biegtego i planowanych badan, np. w celu unikniecia zagrozenia
pbzniejszego wylgczenia biegtego na wniosek stron“®,

Ze wzgledu na zasade ustnosci i bezposredniosci biegty przed-
stawia opinie w ramach przestuchania na rozprawie (§ 250 niem.k.p.k.).
Strony mogg wzig¢ aktywny udziat w weryfikacji opinii biegtego. Oskar-
zony moze zadawac pytania bezposrednio biegtym (§ 240 niem.k.p.k.).
Jezeli pytanie jest nieodpowiednie (tj. zostato juz wczesniej postawione
i uzyskano na nie jednoznaczng odpowiedz, sugeruje tres¢ odpowiedzi
lub spetnia przestanki z § 68a niem.k.p.k.) lub jest niezwigzane ze spra-
w3, sedzia przewodniczacy moze je uchyli¢ (§ 241 ust. 2 niem.k.p.k.).
Ponadto oskarzony moze ztozyé wyjasnienia dotyczgce tresci doko-
nanej czynnosci po przeprowadzeniu kazdego dowodu (§ 257 ust. 1
niem.k.p.k.). Prokurator lub obronca mogg wypowiedzie¢ sie na temat
konkretnych okolicznosci (§ 257 ust. 2 niem.k.p.k.). Réwniez obronca
moze wzig¢ udziat w przestuchaniu biegtego (§ 168 ust. 2 niem.k.p.k.).

Strona nie moze samodzielnie powotac¢ biegtego. Nie ma réw-
niez przepiséw umozliwiajgcych bezposrednie wprowadzenie ,opinii”
prywatnej do materialu dowodowego. Jednakze oskarzony moze zto-
zy¢ wniosek dowodowy obejmujgcy wezwanie wyznaczonego biegte-
go (np. eksperta strony) na rozprawe w celu stwierdzenia okreslonych
okolicznosci faktycznych (§ 219 niem.k.p.k.). Wniosek powinien by¢
ztozony na rozprawie najpdzniej do czasu rozpoczecia ogtaszania wy-
roku i nalezy w nim sprecyzowac¢ co najmniej okolicznos¢, ktéra ma
zosta¢ zbadana przez biegtego. Wniosek moze tez zosta¢ oddalony
przez sgd z uwagi na przestanki okreslone w § 244 niem.k.p.k.*°, w tym

48 Szerzej: ibidem, s. 251.
4 Szerzej: ibidem, s. 220-222.
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ze wzgledu na to, ze w opinii biegtego udowodniono juz teze wniosku.
Jednakze wniosek dowodowy nie powinien zosta¢ oddalony, gdy:
e powzieto watpliwos¢ co do wiadomosci specjalnych biegtego,
ktory wydat opinie,
e wydana w sprawie opinia ma podstawy w nietrafnych okoliczno-

Sciach faktycznych lub zawiera sprzecznosci,

e proponowany bieglty dysponuje lepszymi metodami badawczy-

mi od zastosowanych przez wczesniej powotanego biegtego

(§ 244 ust. 4 niem.k.p.k.).

W przypadku oddalenia wniosku dowodowego strona zyskuje
prawo do samodzielnego wezwania biegtego (,prywatne” wezwanie
biegtego na rozprawe; § 220 niem.k.p.k.). Wezwany biegty ma obo-
wigzek stawic sie, jesli oskarzony zagwarantuje mu zwrot kosztow
i ewentualne odszkodowanie. Gdy okaze sie, ze przestuchanie we-
zwanego biegtego byto wtasciwe, wtedy koszty wezwania refunduje
panstwo. Wypowiedzi wezwanego biegtego sg wigczane do materiatu
dowodowego na zasadzie § 245 niem.k.p.k. W ten sposéb mozliwe
jest wprowadzenie ,opinii” prywatnej eksperta sporzgdzonej na zle-
cenie strony.

Na marginesie warto dodac, ze oskarzony dysponuje szcze-
golnym uprawnieniem w trakcie ogledzin sgdowych. Oprocz tego, ze
oskarzony moze bra¢ udziat w ogledzinach sgdowych, podobnie jak
prokurator czy obronca (§ 168d ust. 1 niem.k.p.k.), to w przypadku
przybrania przez sad biegtych do udzialu w ogledzinach (w celach
konsultacyjnych) oskarzony moze samodzielnie zaproponowac bie-
gtych (o ktoérych powotanie w tym charakterze bedzie wnioskowat
w postepowaniu sgdowym) i ztozy¢ wniosek o ich dopuszczenie do
udziatu w ogledzinach (§ 168d ust. 2 niem.k.p.k.). Gdy sgd uwzgledni
taki wniosek, to biegty wskazany przez oskarzonego uzyskuje petne
kompetencje. Natomiast w razie oddalenia takiego wniosku oskar-
zony moze samodzielnie wezwa¢ witasnego ,biegtego” do udzia-
tu w ogledzinach (§ 220 niem.k.p.k.). Wtedy ,biegty” oskarzonego
moze uczestniczy¢ w ogledzinach i zadawa¢ pytania biegtym sadu
oraz zgtasza¢ uwagi i wnioski. Jezeli przeszkadza w czynnosciach,
moze zostac¢ usuniety z miejsca ogledzin.
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g) Eksperci stron wyznaczani w celach konsultacyjnych

Innym rozwigzaniem dla stron jest uprawnienie do wyznaczenia oséb
posiadajgcych wiadomosci specjalne w celu wsparcia ich w procedurze
powotania biegtego przez organ procesowy, ocenie czynnosci badaw-
czych biegtego w ramach ekspertyzy oraz opinii biegtego. Takie osoby
nie prowadzg czynnosci badawczych, natomiast petnig role konsultan-
ta®. W niektérych panstwach takie osoby sg uprawnione do prowadze-
nia czynnosci badawczych.

i. Konsultanci stron, Policji i prokuratury we wtoskim pro-
cesie karnym

We Wioszech osoby z wiadomos$ciami specjalnymi mogg wystepowac
w procesie karnym w charakterze biegtych (wt. perito), ktérzy sg powo-
tywani przez sad, oraz konsultantow (wh. consulente tecnico), ktérzy
mogg zosta¢ powotani przez prokuratora (wt. Pubblico Ministero) lub
strony. Zgodnie z art. 220 ust. 1 wt.k.p.k.5' opinia biegtego (wt. perizia)
jest dopuszczalna, gdy jest to konieczne do przeprowadzenia badan,
zdobycia danych lub wydania ocen, ktére wymagajg szczegdlnych
umiejetnosci technicznych, naukowych lub artystycznych®2,

W przepisach przewidziano szereg uprawnien stron w zakre-
sie powotywania biegtego oraz korzystania z konsultantow. Pytania
do biegtego sg bowiem okreslane przez sgd dopiero po wystuchaniu
biegtego, konsultantéw, prokuratora oraz obecnych obroncéw (art. 226
wt.k.p.k.). Ponadto biegly ma obowigzek poinformowac strony o termi-
nie i miejscu rozpoczecia czynnosci, a sgd takie dane umieszcza w pro-
tokole. W razie kontynuacji badan biegty zawiadamia obecne strony
bez zachowania wymogdéw formalnych (np. w sposéb ustny) (art. 229
wt.k.p.k.). W ten sposéb strony mogg przygotowac sie i uczestniczy¢
w czynnosciach biegtego.

%0 Szerzej o konsultantach w procesie karnym: D. Wilk, Biegly konsultant w procesie
karnym, Prok. i Pr. 2019, nr 7-8, s. 60-80.

5 Codice di Procedura Penale z22.09.1988r., nr 447/88 (Gazetta Ufficiale z24.10.1988
r., nr 250 ze zm.).

52 Szerzej o biegtych i konsultantach we wioskim procesie karnym: Fondazione Nazio-
nale di Ricerca dei Commercialisti, La perizia e la consulenza tecnica nel processo
penale, Rzym 2024.
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Prokurator oraz strony mogg wyznaczac¢ konsultantow posiada-
jacych specjalistyczng wiedze techniczng lub naukowg (wt. consulente
tecnico), m.in. aby poprawi¢ skutecznos¢ i zagwarantowac poprawnosé
czynnosci dowodowych oraz do krytycznej oceny dowodow przedsta-
wionych przez strone przeciwng albo biegtego. Gdy sad powotat biegte-
go(-ych), kazda strona (prokurator i strony prywatne) moze wyznaczy¢
wiasnych konsultantow w liczbie nieprzekraczajgcej liczby powotanych
biegtych przez sad (art. 225 ust. 1 wt.k.p.k.). Konsultanci moga:

e bra¢ udziat w powotywaniu biegtego i formutowaniu do niego
pytan (art. 230 ust. 1 wt.k.p.k., art. 226 ust. 2 wt.k.p.k.),

e przedktadac¢ sgdowi wnioski, uwagi i zastrzezenia, ktére powin-
ny zostac zaprotokotowane (art. 230 ust. 1 wt.k.p.k.),

e uczestniczy¢ w czynnosciach biegtego, proponowac¢ mu sposob
przeprowadzenia badan oraz przedstawia¢ swe obserwacje lub
ewentualne braki, na ktore powinien zwroci¢ uwage w opinii
(art. 230 ust. 2 wtk.p.k.),

e analizowac opinie biegtego oraz zwrdécic sie do sgdu w celu uzy-
skania zgody na przeprowadzenie wtasnych czynnosci w sto-
sunku do osob, rzeczy lub miejsc, ktére zostaty zbadane przez
biegtego (art. 230 ust. 3 wh.k.p.k.).

Zgodnie z art. 233 wt.k.p.k. w przypadku niepowotania biegtego przez
sad kazda ze stron moze wyznaczy¢ do dwdch konsultantow, ktérzy
mogag przeprowadzaé czynnosci na rzecz strony. Konsultanci sg wtedy
uprawnieni do przedstawienia sgdowi opinii, rowniez w formie oswiad-
czen i wnioskéw. Ponadto konsultant moze przeprowadza¢ szereg
czynnos$ci procesowych lub w nich uczestniczy¢ na wniosek strony i za
zgoda sadu, a w postepowaniu przygotowawczym za zgodg prokurato-
ra (art. 233 ust. 1-bis wh.k.p.k.).

W przepisach przewidziano réwniez funkcjonowanie konsul-
tantow wyznaczanych przez profesjonalnych obroncéw podejrzanych
(oskarzonych). Zakres ich dziatania obejmuje kazdy etap procesu kar-
nego, w tym takze wykonywania kary oraz stosowania srodkéw zaskar-
zenia (art. art. 327-bis wt.k.p.k.). Konsultant powinien by¢ pisemnie
upowazniony przez obrohce i moze przeprowadzac¢ czynnosci w celu
wyszukania oraz zidentyfikowania dowoddéw na korzys¢ strony. Obron-
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ca strony sprawuje kontrole nad czynnosciami takiego konsultanta oraz
weryfikuje poprawnosc¢ i autentycznos¢ danych i dokumentow przez
niego dostarczanych. Konsultant wyznaczony przez obronce to swego
rodzaju detektyw wspierajgcy go w poszukiwaniu dowodéw z wykorzy-
staniem wiadomosci specjalnych.

Konsultantéw mogg rowniez wyznaczy¢ organy prowadzgce
postepowanie przygotowawcze. Gdy do poprawnego przeprowadzenia
przez Policje czynnosci lub badan potrzebne sg ,szczegdlne wiado-
mosci techniczne” (wt. specifiche competenze tecniche), Policja moze
wezwac konsultantow (art. 348 ust. 4 wt.k.p.k.). Tacy konsultanci Policji
przeprowadzajg czynnosci o znaczeniu technicznym, a wiec sg odpo-
wiednikiem specjalistow znanych w polskim postepowaniu karnym (art.
205 k.p.k.).

Ponadto konsultanta moze wezwac prokurator do przeprowa-
dzenia czynnosci lub analiz w celach identyfikacyjnych, wykonania opi-
sow lub zdje¢ lub innych czynnosci technicznych, dla ktérych konieczne
sg ,szczegolne umiejetnosci” (wh. specifiche competenze). Prokurator
moze upowazni¢ konsultanta ponadto do uczestnictwa w poszcze-
golnych czynnosciach postepowania przygotowawczego (art. 359
wt.k.p.k.). Konsultanci prokuratora, w odréznieniu od konsultantow Po-
licji, wykonujg czynnosci o znaczeniu technicznym, ale i réwniez o cha-
rakterze naukowym lub artystycznym.

Wszystkie opinie i wskazania konsultantéw, podobnie jak opi-
nie biegtych, muszg zosta¢ przedstawione ustnie i podlegajg ocenie
na rozprawie zgodnie z art. 501 wt.k.p.k. Sgd powinien przestuchac
lub skonfrontowac¢ konsultantéw i biegtych w celu oceny wiarygodno$ci
dostarczonych przez nich informacji. Opiniom i wskazaniom konsultan-
téw mozna przyzna¢ wysokg warto$¢ dowodowa, gdy sad uzna, ze sg
one ,obiektywne, wyczerpujgce i oparte na przekonywujgcych podsta-
wach”3, Sagd przy tym nie musi weryfikowaé takich wskazan poprzez
ekspertyze biegtego i wyniki czynnosci konsultantow stron mogg bez-
posrednio stanowi¢ dowdd.

53 Wyr. La Corte Costituzionale z 11.02.1999 r., nr 33/1999.
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ii. Konsultanci techniczni stron w Portugalii

W portugalskim procesie karnym wprowadzono model biegtych pu-
blicznych, tj. powotywania domys$lnie biegtych z instytucji lub laborato-
riow publicznych®. Dopiero gdy nie ma mozliwosci lub nie jest dogodne
powotanie biegtych z takich instytucji, organ procesowy moze powotac
biegtego z listy (prowadzonej dla kazdego okregu). Biegtego ad hoc,
tj. osobe honorowg i posiadajgcg uznane kompetencje w danej kwe-
stii, mozna powota¢ w przypadku braku biegtych z listy lub niemoz-
nosci uzyskania od nich odpowiedzi w odpowiednim czasie (art. 152
port.k.p.k.%%). Dowdd z opinii biegtego (port. perito) jest niezbedny, gdy
postrzeganie lub ocena faktéw wymagajg specjalnej wiedzy technicz-
nej, naukowej lub artystycznej (art. 151 port. k.p.k.). Niewykonanie eks-
pertyzy w takiej sytuacji stanowi wade w postaci niewystarczajgcego
udowodnienia faktu (art. 410 ust. 2 lit. a port.k.p.k.).

Ekspertyze (port. pericia) zleca organ sgdowy z urzedu albo na
wniosek w drodze postanowienia, w ktérym okresla sie jej przedmiot,
pytania do biegtego oraz wskazuje sie instytucje, laboratorium albo
dane biegtego. Postanowienie jest doreczane prokuraturze, oskarzo-
nemu, oskarzycielowi prywatnemu i stronom cywilnym co najmniej trzy
dni przed badaniem. Nie dotyczy to sytuacji, gdy opinia ma by¢ sporza-
dzona w toku $ledztwa, a zlecajgcy ekspertyze ma podstawy sgdzic,
Zze wiedza o czynnosci lub jej wynikach przez oskarzonego, asysten-
ta lub strony cywilne mogtaby zaszkodzi¢ celom sledztwa, wzglednie
ze wzgledu na pilno$¢ lub niebezpieczenstwo opdznienia (art. 154
port.k.p.k.).

Wytgcznie organ sgdowy moze powotaé biegtego. Jednakze po
zarzagdzeniu ekspertyzy prokurator, oskarzony (port. arguido), oskarzy-
ciel prywatny, strony cywilne mogg wyznaczy¢ konsultanta technicznego
(port. consultores técnicos) do udziatu w ekspertyzie, o ile jest to nadal
mozliwe (art. 155 port.k.p.k.). Konsultant techniczny moze zaproponowac
przeprowadzenie okreslonych czynnosci, sformutowaé uwagi i zastrze-

5 Wyr. Tribunal da Relagéo de Lisboa z 6.07.2017 r., 12.5JDLSB.L1-9.
% Cédigo de Processo Penal z 17.02.1987 r. (DL no. 78/87 ze zm.).
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zenia, ktore zostang uwzglednione w opinii. Jezeli konsultant zostanie
wyznaczony po przeprowadzeniu ekspertyzy, moze on uzyskac dostep
do opinii biegtego, jezeli nie ma uzasadnionych podstaw, aby sadzic, ze
zaszkodzi to celom sledztwa. Wyznaczenie konsultanta oraz jego dziata-
nia nie mogg opozniac¢ ekspertyzy oraz przebiegu procesu.

Na marginesie warto wspomnie¢ o nietypowym rozwigzaniu
zwigzanym z oceng opinii biegtego. W art. 163 port.k.p.k. wprowadzono
domniemanie, ze ocena techniczna, naukowa lub artystyczna zawarta
w opinii biegtego nie podlega swobodnej ocenie sedziego. Natomiast
jezeli orzeczenie sedziego odbiega od wnioskéw z opinii biegtego, to
musi on uzasadni¢ te rozbieznos¢. W orzecznictwie podkresla sie, ze
w ekspertyzie obowigzuje specyficzny rezim tworzenia i oceny materia-
tu dowodowego, odmienny od wszelkich innych srodkow dowodowych.
Sedzia w wyroku moze przyjgé odmienne rozstrzygniecie od wnioskéw
wynikajgcych z opinii biegtego, ale musi to uzasadni¢ i odwofac sie do
wiedzy merytorycznej przyjetej w ekspertyzie®®.

iii. Specjalisci stron w procesie karnym Federacji Rosyjskiej

W rosyjskiej procedurze karnej biegty (ros. akcneprt) jest powotywa-
ny wytgcznie przez organy procesowe, tj. sledczych (osoby prowa-
dzgce postepowanie, prokuratora; art. 195 ros.k.p.k.%”) lub sedziego
(na wniosek stron albo z urzedu; art. 283 ros.k.p.k.). Biegty przepro-
wadza badania w ramach ekspertyzy, ktére konczg sie wydaniem
opinii. Natomiast podejrzany, oskarzony, jego obrohca, pokrzywdzo-
ny i jego petnomocnik dysponujg szeregiem uprawnien podczas po-
wotywania biegtego, przeprowadzania ekspertyzy oraz oceny opinii
(art. 198 ust. 1 ros.k.p.k.). Sledczy po wydaniu postanowienia o za-
rzgdzeniu badan kryminalistycznych (ekspertyzy) zapoznaje z nim
wspomniane osoby oraz wyjasnia im ich uprawnienia w zakresie tej
ekspertyzy. Z czynnosci sporzgdzany jest protokét, ktéry podpisuje
Sledczy oraz osoba zaznajomiona z postanowieniem (art. 195 ust.
3 ros.k.p.k.).

56 Wyrok Tribunal da Relagao de Evora z2.05.2017 r., sygn. 208/14.1ECLSB.E1.
5 YronoBHO- npou.eccyaanblvl kopekc Poccuiickoit ®epepaummn z 18.12.2001 r.
(CobpaHue 3akoHogaTtensctBa PO, 24.12.2001, nr 52, cz. | ze zm.).
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Wymienione osoby mogg zgdac¢ powotania biegtego sposrod
0s6b wskazanych przez nie albo mogg wystgpi¢ o przeprowadzenie
ekspertyzy w innej instytucji eksperckiej. Rekomendowani eksperci mu-
szg spetnia¢ wymagania biegtego (posiada¢ wiedze, nie mogg podle-
gac¢ przestankom wykluczenia itp.). Sledczy nie ma obowigzku spemic¢
zadania, ale w razie braku zgody musi wyda¢ uzasadniong decyzje
0 odrzuceniu wniosku. Ponadto takie osoby na etapie powofania bie-
gtego mogg ztozy¢ wniosek o umieszczenie w postanowieniu dodat-
kowych pytan do biegtego. Dodatkowe pytania stron powinny zostac
uwzglednione w postanowieniu, nawet jesli zdaniem $ledczego nie sg
konieczne albo nie mogg zosta¢ zadane ze wzgledu na ich charakter.
Uzupetnione postanowienie o nowe pytania nalezy ponownie przedsta-
wi¢ do rozpatrzenia i umozliwi¢ realizacje catego ww. zakresu upraw-
nien. Na etapie ekspertyzy biegty samodzielnie decyduje, na ktére py-
tania nie jest w stanie odpowiedziec.

Ponadto za zgodg prowadzgcego postepowanie osoby te majg
prawo by¢ obecne przy przeprowadzaniu ekspertyzy, a takze udzie-
la¢ biegtemu niezbednych wyjasnien w zakresie badanych aspektéw.
Uczestnicy postepowania nie mogg ingerowac¢ w przebieg ekspertyzy,
natomiast mogg zadawac biegtemu pytania zwigzane z przebiegiem
badania. W przypadku gdy osoba przeszkadza w ekspertyzie, biegty
ma prawo wstrzymac badanie i zwrdcic sie do zlecajgcego o anulowa-
nie pozwolenia na jej udziat w ekspertyzie (art. 24 ustawy federalnej
z 31.05.2001 r. N 73-FZ ,O panstwowej dziatalnosci sgdowo-eksperc-
kiej w Federacji Rosyjskiej”).

W koncu wspomniane osoby majg prawo zapoznac sie z opi-
nig biegtego lub z komunikatem o niemoznos$ci wydania opinii (art. 206
ros.k.p.k.), uczestniczy¢ w przestuchaniu biegtego oraz zapozna¢ sie
z protokotem przestuchania (art. 205 ros.k.p.k.). Zapoznanie sie z opi-
nig biegtego polega na jej udostepnieniu i osobistym zapoznaniu sie
z trescig opinii i towarzyszacych jej dokumentéw w catosci, a nie tylko
na odczytaniu merytorycznej czesci wnioskow przez sledczego (prze-
stuchujgcego itp.). Osoby majg prawo ztozy¢ wniosek o przeprowadze-
nie dodatkowej albo ponownej ekspertyzy. Postanowienie w tym zakre-
sie wydaje organ procesowy (art. 207, art. 283 ust. 4 ros.k.p.k.).
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Istotnym uprawnieniem podejrzanego, oskarzonego i jego
obroncy jest zwrécenie sie do specjalisty (ros. creyuanucm) o pomoc
z wykorzystaniem jego wiedzy specjalnej (art. 53, 58 ros.k.p.k.). Wnio-
sek o wyznaczenie specjalisty sktada obronca do organu procesowe-
go. Zgodnie z art. 58 ust. 1 ros.k.p.k. specjalista to osoba posiada-
jaca szczegolng wiedze, biorgca udziat w czynnosciach procesowych
w sposob okreslony w kodeksie, pomagajgca w odnajdywaniu, zabez-
pieczaniu i zajmowaniu przedmiotéw i dokumentow, wykorzystywaniu
srodkéw technicznych w badaniach materiatéw, moggca zadawacé py-
tania bieglym, a takze wyjasnia¢ stronom i sgdowi zagadnienia w za-
kresie jego specjalizacji. Specjalista w rosyjskim procesie karnym rozni
sie od biegtego tym, ze nie przeprowadza badan materiatu dowodowe-
go. Specjalista pracujgcy na rzecz strony nie posiada dostepu do pier-
wotnych materiatéw badawczych i dowodéw rzeczowych®®. Specjalista
dostarcza odpowiedzi na zadane pytania, wyjasnia aspekty specjalne
oraz moze dokona¢ merytorycznej oceny opinii biegtego. Moze tez
uczestniczy¢ w przestuchaniu biegtego oraz zadawa¢ mu pytania (art.
58 ust. 3 ros.k.p.k.). Ocena specjalisty moze stanowi¢ podstawe do
powotania nowego biegtego, czy tez przeprowadzenia powtornej albo
dodatkowej ekspertyzy. W przepisach nie uregulowano mozliwosci do-
wodowego wykorzystania opinii specjalisty, dlatego w praktyce zdarza
sie, ze wnioski o wtgczenie jego opinii do akt sprawy i uznaniu za do-
wod sg odrzucane®.

W przepisach nie przewidziano mozliwosci powotywania bie-
gtych przez strony. Jednakze w rosyjskim procesie karnym przewidzia-
no szerokie mozliwosci dowodowe stron (art. 86 ros.k.p.k.). Podejrzany,
oskarzony, pokrzywdzony majg prawo m.in. gromadzi¢ i przedstawiac
dokumenty oraz przedmioty w formie pisemnej w celu wigczenia ich
do sprawy karnej jako dowdd. Obronca ma prawo gromadzi¢ dowo-
dy przez zdobywanie przedmiotéow, dokumentéw i innych informacji,
przestuchiwanie oséb za ich zgodg oraz zwracanie sie o Swiadectwa,

%8 Szerzej: D. Solodov, Prawo dowodowe w rosyjskim procesie karnym [w:] J. Skorup-
ka (red.), Dowody. Tom VIII, cz. 1, System Prawa Karnego Procesowego pod red.
P. Hofmanskiego, Warszawa 2019, s. 1022-1024.

% Szerzej: ibidem, s. 1027.
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charakterystyki i inne dokumenty do organdw panstwowych, samorzg-
déw terytorialnych, stowarzyszen i organizacji spotecznych, ktore sg
zobowigzane do dostarczenia zgdanych dokumentdw lub ich kopii. Dla-
tego tez uczestnicy postepowania mogg zwrdéci¢ sie samodzielnie do
instytucji eksperckich lub ekspertéw o przeprowadzenie badan i wyda-
nie tzw. ,opinii” prywatnej, gtéwnie w celu podwazenia wynikéw opinii
biegtego. Uzyskana ,opinia” nie ma charakteru opinii biegtego z uwagi
na brak powotania eksperta przez organ procesowy. Jednakze stanowi
ona dokument prywatny, ktéry na gruncie art. 84 ros.k.p.k. moze zosta¢
uznany za dowdd, jesli informacje w nim zawarte sg istotne dla usta-
lenia okolicznosci wymaganych do stwierdzenia w procesie karnym
(zgodnie z art. 73 ros.k.p.k.).

5. Podsumowanie i propozycje de lege ferenda

Z przeprowadzonych analiz prawnoporéwnawczych wynika, ze regula-
cje okreslajgce dopuszczalny wptyw stron na powotanie biegtych, prze-
bieg ekspertyzy i oceny opinii oraz dowodowe wykorzystanie ,opinii”
prywatnych roznig sie fundamentalnie w poszczegolnych panstwach.
Strony moga sktada¢ wnioski w celu powotania biegtego i przeprowa-
dzenia stosownej ekspertyzy oraz ocenia¢ opinie biegtego, zaréwno co
do osoby biegtego (np. jego kompetencje, niezaleznos¢), zastosowa-
nych metod badawczych, jak i wynikéw uzyskanych w toku badan oraz
sposobu ich przedstawienia w opinii.

W niektérych panstwach w wiekszym stopniu zapewniono kon-
tradyktoryjnos¢ i nadano stronom specjalne uprawnienia w procedu-
rze powotywania biegtego, czynnosciach badawczych lub korzystania
z whasnych ekspertow (w roli konsultantéw lub biegtych). Ponadto w wy-
branych panstwach doprecyzowano sposéb dowodowego wykorzysta-
nia ,opinii” prywatnych — w drodze przestuchania w charakterze swiad-
ka (np. w Szwecji, Norwegii, Niemczech), albo poprzez odczytanie
dokumentu prywatnego. W czeskim procesie karnym ,opinia” prywatna
moze zosta¢ uznana za opinie biegtego po spetnieniu okreslonych wa-
runkow. Z kolei w Motdawii strona moze powotaé instytucje eksperckag
z wiasnej inicjatywy i na wiasny rachunek za posrednictwem organu
procesowego. We Franc;ji i Niderlandach przewidziano formalne proce-
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dury zgdania przeprowadzenia kontr-ekspertyzy, a we Witoszech, Por-
tugalii i Ros;ji strony sg uprawnione do wyznaczenia konsultantow.

Jak juz wskazano wczesniej, w polskim procesie karnym stro-
ny nie posiadajg szczegodlnych uprawnien na etapie powotania biegte-
go i podczas czynnosci badawczych. Natomiast strony majg szerokie
mozliwosci kontroli i wptywania na ocene dowodu z opinii biegtego.
Z kolei ,opinia” eksperta wydana na zlecenie strony moze zostac je-
dynie odczytana jako dokument. Nie przewidziano réwniez mozliwosci
korzystania z wtasnych ekspertéw w charakterze konsultantéw.

Niektére oméwione rozwigzania przyjete w innych panstwach
sg na tyle wartosciowe i inspirujgce, ze mozna rozwazy¢ ich wdroze-
nie w polskim procesie karnym, uwzgledniajgc przy tym model poste-
powania i praktyke sgdowg w korzystaniu z dowodu z opinii biegtego
w Polsce. Ponizej przedstawiono kilka postulatéw de lege ferenda
w tym zakresie.

Primo, strony powinny uzyskac specjalne uprawnienia juz na
etapie powotania biegtego. Aktualnie strony mogg sktada¢ wnioski do-
wodowe w celu poczynienia okres$lonych ustaleh z wykorzystaniem
wiadomosci specjalnych biegtego. Stronom dorecza sie tez postano-
wienie o powotaniu biegtego. Ponadto strony mogg rozszerzy¢ zakres
przedmiotowy ekspertyzy powotanego biegtego w ramach wnioskéw
dowodowych lub poprzez zadawanie pytan na rozprawie. Niemniej
jednak biegty jest na tyle istotnym i specyficznym zrédtem dowodo-
wym, ze strony powinny mie¢ wiekszy i bardziej formalny wptyw na
jego powotanie.

Organ procesowy po wydaniu postanowienia o powofaniu bie-
gtego powinien niezwtocznie przekazaé je stronom, a w szczegodlno-
Sci oskarzonemu (podejrzanemu) i jego obroncy, w celu wniesienia
ewentualnych uwag co do zakresu ekspertyzy i wybranego biegtego.
Strona powinna by¢ uprawniona w terminie do siedmiu dni (wzglednie
krotszym) od daty ogtoszenia albo doreczenia jej postanowienia o jego
powotaniu do zgdania uzupetnienia pytan do biegtego oraz powotania
rekomendowanego przez siebie biegtego. Zgtoszone przez strony py-
tania powinny zosta¢ uwzglednione przez organ procesowy w posta-
nowieniu, a decyzje co do mozliwosci udzielenia odpowiedzi na nie na-
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lezy pozostawi¢ biegtemu. Natomiast organ procesowy powinien mie¢
mozliwo$¢ pozostania przy wybranym pierwotnie biegtym, jezeli biegli
proponowani przez strony budzg watpliwosci co do kwalifikacji lub bez-
stronnosci (niezaleznosci). W przypadku odrzucenia biegtego propono-
wanego przez strone, powinna by¢ ona uprawniona do wziecia udziatu
w czynnos$ciach badawczych biegtego, o ile nie wptynie to ujemnie na
wynik badania, lub strona powinna mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia kon-
sultanta, ktéry bedzie uprawniony do wziecia udziatu w ekspertyzie.

Na postanowienie o powofaniu biegtego w razie nieuwzglednie-
nia zadan strony powinno stuzy¢ zazalenie do podmiotu okreslonego
zgodnie z art. 465 k.p.k. Wprowadzenie mozliwosci wniesienia srodka
zaskarzenia umozliwitoby ochrone intereséw stron w ustalaniu zakresu
ekspertyzy oraz wskazywaniu biegtego, co wymusitoby na organach
procesowych konsensualne powotywanie biegtego, a przynajmniegj
szczegotowe rozpatrzenie wniesionych zastrzezen i uwag stron.

Secundo, strony, ich reprezentanci lub konsultanci powinni by¢
uprawnieni do udziatu w czynnos$ciach biegtego. Biegty po doreczeniu
postanowienia o jego powotaniu powinien samodzielnie wyznaczy¢ ter-
min realizacji czynnosci i poinformowac o tym zleceniodawce oraz stro-
ny (za posrednictwem organu procesowego). Strona, jej reprezentant
lub wyznaczony przez nig konsultant powinni mie¢ mozliwos¢ wziecia
udziatu w badaniach, zadawania pytan biegtemu oraz wnoszenia uwag,
o ile ich obecnos¢ nie utrudni lub nie wptynie negatywnie na przebieg
ekspertyzy i wynik badania. W razie uporczywego przeszkadzania bie-
gtemu ekspertyza moze zosta¢ wstrzymana, a osoba powinna zostaé
usunieta z miejsca ekspertyzy. Ponadto na takg osobe nalezy natozy¢
kare porzadkowg. W przypadku ekspertyz o charakterze niepowtarzal-
nym lub dla ktérych na etapie powotania organ procesowy nie uwzgled-
nit rekomendowanego przez strone biegtego, strone lub wyznaczonego
przez nig konsultanta nalezy dopusci¢ do udziatu w ekspertyzie. W po-
zostatych sytuacjach — o dopuszczalnosci ich udziatu powinien decydo-
wac biegly i organ procesowy.

Tertio, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie uprawnienia strony do
zgdania przeprowadzenia kontr-ekspertyzy przez wskazanego przez
nig biegtego, jezeli opinia biegtego zawiera wnioski na niekorzys¢ stro-
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ny i ma istotne znaczenie dla ustalenia karalnosci danej osoby. Taki
wniosek powinien zosta¢ obowigzkowo uwzgledniony przez organ
procesowy, gdy opinia zostata wydana przez biegtego niezaakcepto-
wanego przez strone na etapie powotania biegtego lub gdy strony nie
dopuszczono do udziatu w ekspertyzie, chyba ze przeprowadzenie ba-
dan nie jest juz mozliwe (ze wzgledu na niepowtarzalnos¢ czynnosci
lub wyczerpanie sie materiatu badawczego). W pozostatych przypad-
kach organ procesowy powinien rozpatrzy¢ wniosek strony na zasa-
dach ogdlnych (art. 169-170 k.p.k.). Organ procesowy powinien by¢
uprawniony do odrzucenia wniosku strony o kontr-ekspertyze, w razie
gdy wskazany przez nig biegty nie posiada odpowiednich kwalifikacji,
wzglednie istniejg powazne watpliwosci co do jego bezstronnosci. Stro-
na powinna mie¢ wtedy mozliwo$¢ zaproponowania innego eksperta.

Quatro, na kazdym etapie postepowania karnego strona powin-
na mie¢ mozliwos¢ wyznaczenia konsultanta w celu udziatu w czyn-
nosciach procesowych, w tym ekspertyzie. Koszty udziatu konsultanta
powinna ponosi¢ strona. Uzasadnione koszty powinny by¢ zwrdcone
stronie przez Skarb Panstwa, gdy postepowanie zakonczy sie pozy-
tywnie dla strony.

Quinto, dopuszczenie kontr-ekspertyzy oraz konsultantéw stron
oznacza, ze ,opinie” prywatne stracg na znaczeniu. Zdaniem autora,
duzo lepszym rozwigzaniem jest zwiekszenie udziatu stron w powoty-
waniu biegtych oraz umozliwienie stronom korzystania z konsultantow.
Wydatnie ograniczy to zagrozenie wyboru przez strone niewykwalifiko-
wanego lub stronniczego eksperta prywatnego. W takim modelu jedynie
,opinie” prywatne wydane przed wszczeciem postepowania karnego
przeciwko danej osobie nalezatoby dopusci¢ do odczytania w charak-
terze dokumentu prywatnego, a eksperta w razie potrzeby przestuchac,
a w wyjatkowych przypadkach — powota¢ go w charakterze biegtego.
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The Role of the Parties in Taking Expert
Evidence in Criminal Proceeding in Selected
Civil Law Countries

Abstract: Parties in adversarial criminal proceeding should have a real
influence on expert evidence. Comparative analyses of criminal proce-
dure regulations for 15 countries of the continental legal system reveal
fundamental differences in regulations concerning the participation of
parties in conducting evidence from expert opinion. In some countries
parties are entitled to participate in the procedure of appointing an ex-
pert, in research activities of experts or to use their own forensic experts
(as consultants or experts for providing the opinion). Moreover, in some
countries it is permissible to use private ,opinions” as evidence. The
article ends with proposals for the Polish criminal procedure code.

Keywords: party, forensic expert, expert opinion, appointment of an
expert, private “opinion”

Prokuratura i Prawo 3/2025 143



Kacper Koman'

Potrzeba powrotu do realnej odpowiedzialnosci
Skarbu Panstwa za stosowanie wolnosciowych
srodkéw zapobiegawczych

Streszczenie: Artykut wskazuje na brak dostatecznych podstaw praw-
nych umozliwiajgcych dochodzenie odszkodowania i zados¢uczynienia
od Skarbu Panstwa za niestuszne stosowanie wolnosciowych srodkéw
zapobiegawczych w toku procesu karnego. Autor analizuje obowigzuja-
ce przepisy prawa materialnego, obecnie wynikajgce jedynie z k.c., na
podstawie ktérych jednostka pokrzywdzona dziataniami organéw pro-
cesowych w postepowaniu karnym moze budowac¢ swoje roszczenia
odszkodowawcze. Autor wykazuje jednak faktyczng pozornoS¢ moz-
liwosci uzyskania na ich podstawie stusznej kompensaty doznanych,
negatywnych nastepstw niestusznego stosowania tych srodkéw.

Stowa kluczowe: nieizolacyjne srodki zapobiegawcze, odszkodowa-
nie, zados¢uczynienie, Skarb Panstwa, niestuszne oskarzenie, kom-
pensata

1. Wstep i cele artykutu

Wsrad licznych problemow praktycznych polskiego postepowania kar-
nego niewiele uwagi poswieca sie osobom pokrzywdzonym przez wy-
miar sprawiedliwosci. Zazwyczaj nie ze swojej woli stajg sie one po-
dejrzanymi albo nawet oskarzonymi w prowadzonych przeciwko nim
postepowaniach karnych. Oprécz faktu przedstawienia zarzutéw, mu-

" Doktorant, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych, Katedra Postepowania Karnego,
UJ; aplikant sedziowski, KSSiP, 0000-0003-1860-8420.
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szg nierzadko podporzgdkowywac sie rygorom wynikajgcym z zastoso-
wanych srodkoéw zapobiegawczych.

Stopieh ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci wyni-
kajgcy ze stosowania tych srodkéw bywa rozny i zalezy najczesciej
od uznaniowej oceny nasilenia zagrozen dla prawidtowego toku pro-
cesu, dokonywanej przez organ procesowy — najpierw prokuratora,
a nastepnie sgd. Cho¢ jednostka dysponuje okreslonymi w k.p.k. in-
strumentami prawnymi stuzgcymi zwalczaniu lub minimalizacji dole-
gliwosci wynikajgcych z tych srodkow zapobiegawczych, to jednak nie
chroni jej to przed uniknieciem niestusznosci ich stosowania. Wydaje
sie bowiem niekontrowersyjne, ze jakikolwiek srodek zapobiegawczy
skierowany przeciwko osobie niewinnej, a w Swietle prawa proceso-
wego jednoczes$nie przeciwko oskarzonemu?, za taki wtasnie powi-
nien by¢ uznany.

Naturalng konsekwencjg stanu pokrzywdzenia jest che¢ uzy-
skania naprawienia doznanej szkody. O ile obecnie nie nastrecza to
zbytnich trudnosci dla tych wszystkich, ktorzy w toku postepowania
karnego zostali zatrzymani lub tymczasowo aresztowani, o tyle oso-
by dotkniete zastosowaniem $rodkéw wolnosciowych, na ptaszczyznie
uprawnieh wynikajgcych z norm prawa karnego, mogg otrzymac¢ od
panstwa co najwyzej moralng satysfakcje z orzeczenia uwalniajgcego
je od odpowiedzialnosci karnej. Stan ten, dalece niedoskonaty, a nawet
watpliwy pod wzgledem konstytucyjnym i konwencyjnym, sktania mnie
do wyrazenia tytutowego pogladu o potrzebie urealnienia istniejgcych
podstaw odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za sto-
sowanie wolnosciowych srodkow zapobiegawczych.

Niniejszy artykut ma dwa cele. Pierwszym z nich jest rekonstruk-
cja obowigzujgcych podstaw normatywnych, ktére pozwalajg jednostce
dochodzi¢ odszkodowania lub zadoséuczynienia od Skarbu Panstwa
za niestuszne stosowanie w toku procesu karnego wolnosciowych
srodkéw zapobiegawczych. Drugim celem, wynikajgcym z dokonanej

2 W tekscie postuguje sie jedynie pojeciem oskarzonego. W odniesieniu do proble-
matyki stosowania srodkéw zapobiegawczych mam jednak wowczas na mysli takze
i podejrzanego, a to z uwagi na tre$¢ art. 71 § 3 k.p.k.
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rekonstrukcji, jest uzasadnienie tytutowej potrzeby powrotu do realnej
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za niestuszne stosowanie wobec
jednostki przytoczonych srodkéw zapobiegawczych.

Z racji sformutowanego tematu pozostawiam poza nawiasem
rozwazan naglgce do rozwigzania problemy zwigzane z praktykg sto-
sowania w Polsce tymczasowego aresztowania. Nie bede takze odnosit
sie do coraz powszechniej postulowanego pomystu istotnego ograni-
czenia tego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego przy wykorzysta-
niu rozwigzan technicznych znanych z wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, a wiec do tak zwanego
,2aresztu domowego™. Proponowane rozwigzanie jest dla mnie przede
wszystkim domeng dyskusji o0 sposobie izolacji oskarzonego od spo-
teczenstwa. Ten problem w naturalny sposob powigzany jest z kolei
z dyskursem poswieconym tymczasowemu aresztowaniu.

2. Instytucje prawne analizowane w artykule

Systematyka karnoprocesowych srodkéw zapobiegawczych stosowa-
nych wobec podejrzanych, oskarzonych, a takze skazanych, nie ulegta
znaczgcej przebudowie od wejscia w zycie obowigzujgcego obecnie
k.p.k. Nadal, mimo coraz powszechniej wyrazanego, a takze i obserwo-
wanego sprzeciwu roznych srodowisk, zwlaszcza organizacji pozarzg-
dowych, centralng role w systemie tych srodkéw zajmuje najsurowszy
z nich, a wiec tymczasowe aresztowanie. Cho¢ pozbawienie cztowieka
wolnosci na innej podstawie niz prawomocny wyrok skazujgcy powinno
stanowi¢ ograniczony do minimum wyjgtek, powszechna jest wiedza
0 naduzywaniu zarowno wnioskowania o zastosowanie tego srodka
przez prokuratorow, jak i stosowania go przez sgdy. Bogatych danych
empirycznych w tym zakresie dostarczajg r6znorodne, cyklicznie publi-

3 Zob.A. Klepczynski, P. Ktadoczny, K. Wisniewska, Tymczasowe aresztowanie — (nie)
tymczasowy problem. Analiza aktualnej praktyki stosowania tymczasowego aresz-
towania, Warszawa 2019, s. 57. Por. takze projekt ustawy z 7.01.2025 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw, przygotowa-
ny przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego, ktéry ma realizowa¢ 6w pomyst. Na
czas skierowania niniejszego artykutu do publikacji projekt ustawy zostat przekaza-
ny przez KKPK do Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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kowane opracowania, potwierdzajgce utomnosci korzystania z tymcza-
sowego aresztowania*.

Obok tymczasowego aresztowania ustawodawca umozliwit jed-
nak organom procesowym sieganie po srodki nieizolacyjne. Cho¢ nie
taczg sie one z pozbawieniem wolno$ci, to umiejetne i dostosowane do
sytuacji prawnej i faktycznej oskarzonego ich zastosowanie pozwala
niekiedy w nie mniejszym stopniu zrealizowa¢ gtéwne cele kazdego
srodka zapobiegawczego: zabezpieczenie prawidtowego toku poste-
powania poprzez minimalizacje obawy ucieczki, ukrycia sie oskarzo-
nego lub ryzyka mataczenia i ewentualnie zapobiegniecie popetnieniu
przez oskarzonego nowego, ciezkiego przestepstwa.

Katalog srodkéw nieizolacyjnych obowigzuje w k.p.k. w niemal
niezmienionej formie od czasu wejscia w zycie aktualnego kodeksu®.
Jak jednak dowodzg dane dotyczgce stosowanych srodkow zapobie-
gawczych publikowane corocznie przez MS, niektore z nich zostaty
niemal wyrugowane przez powszechny brak stosowania, zblizajgc sie
do granicy derogacji na zasadzie desuetudo. Inne za$ majg wymiar po-
wszechny®, jednak w praktyce niekiedy okazujg sie nieegzekwowane’.

Dla porzadku i czytelno$ci wywodu w tym miejscu przywotam
wolnosciowe srodki zapobiegawcze, z ktérymi zwigzany jest temat mo-
ich rozwazan. Piszgc o tych srodkach, mam na mysili:

4 Za przyktad takiego opracowania moze stuzy¢ publikacja poswiecona problematyce
tymczasowego aresztowania w latach 2016-2018 zbadanej na probie 310 spraw
sgdowych, J. Kajfasz, D. Zajac, Analiza jako$ciowa postanowien aresztowych w po-
stepowaniu przygotowawczym [w:] P. Karlik, B. Pilitowski (red.), Stosowanie tymcza-
sowego aresztowania. Analiza praktyczna, Warszawa 2022, s. 78-81.

5 Tojestod 1.09.1998 r.

6 Za ilustracje postuzy¢ mogag dwa $rodki zapobiegawcze: poreczenie osoby godnej
zaufania oraz dozér Policji. Wedtug statystyk MS pierwszy z tych srodkéw w 2023
r. zostat zastosowany tgcznie 14 razy przez sgdy okregowe (2 razy) i rejonowe (12
razy).tacznie w latach 2014-2023 sgdy okregowe i rejonowe zastosowaty ten sSrodek
zapobiegawczy 334 razy. Podobng niepopularnoscia cieszy sie poreczenie spotecz-
ne, ktére w tym samym okresie sgady rejonowe i okregowe zastosowaty tgcznie 305
razy. Patrzagc zas na dozoér Policji — tylko w 2023 r. zostat on orzeczony 4.810 razy
przez sady okregowe i ponad 21 tysiecy razy przez sady rejonowe. Dane za: Srodki
zapobiegawcze orzeczone przez sady rejonowe i okregowe w latach 2014-2023.
Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci, https://tiny.pl/3cp-fr4f (dostep: 15.10.2024).

7 K. Dudka, Praktyka stosowania nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegawczych w pol-
skim procesie karnym, Warszawa 2016, s. 133-135.
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1)
2)
3)
4)

5)

6)

8)
9)

poreczenie majgtkowe;

poreczenie spoteczne;

poreczenie osoby godnej zaufania;

dozér Policji (ewentualnie przetozonego wojskowego), mogacy

podlega¢ potgczeniu z:

a. zakazem opuszczania okre$lonego miejsca pobytu,

b. obowigzkiem zgtaszania sie do organu dozorujgcego w okre-
Slonych w postanowieniu odstepach czasu,

c. koniecznoscig zawiadamiania organu dozorujgcego o zamia-

rze wyjazdu i terminie powrotu,

zakazem kontaktowania sie z pokrzywdzonym,

zakazem kontaktowania sie z innymi osobami,

zakazem zblizania sie do okreslonych o0sdb,

zakazem przebywania w okreslonych miejscach,

innym, nieokreslonym wprost w ustawie ograniczeniu swobo-

dy oskarzonego, niezbednym do wykonywania dozoru;

nakaz opuszczenia przez oskarzonego lokalu zajmowanego

wspdlnie z pokrzywdzonym, ewentualnie potgczony z zakazem

zblizania sie do pokrzywdzonego;

zawieszenie oskarzonego w czynnosciach stuzbowych lub w wy-

konywaniu zawodu, a takze nakaz powstrzymania sie od prowa-

dzenia okres$lonej dziatalnosci;

nakaz powstrzymania sie od prowadzenia okreslonego rodzaju po-

jazdéw;

zakaz ubiegania sie o zamowienia publiczne;

zakaz publikacji tresci godzgcych w prawnie chronione dobra

pokrzywdzonego, zakaz zblizania sie do pokrzywdzonego lub za-

kaz kontaktow z pokrzywdzonym, ktérym jest cztonek personelu

medycznego w zwigzku z wykonywaniem przez niego czynno$ci

opieki medycznej lub osoby przybranej personelowi medycznemu

do pomocy w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci;

e ™o a

10) zakaz opuszczania kraju, mogacy podlegaé potgczeniu z zatrzy-

maniem paszportu, innego dokumentu uprawniajgcego do prze-
kroczenia granicy albo z zakazem wydania takiego dokumentu®.

8 To jest $rodki zapobiegawcze, o ktérych mowa w art. 266-277 k.p.k.
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Warto takze odnotowac, ze przywotane srodki nie stanowig wy-
czerpujgcego katalogu szerzej postrzeganych wolnosciowych srodkéw
przymusu, jakie organy mogg stosowa¢ w systemie prawa represyj-
nego®. Szczegdlng uwage w tym zakresie zwraca instytucja zabezpie-
czenia majagtkowego okreslona w rozdziale 32 k.p.k., a nadto srodki
przymusu sensu largo zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy,
takie jak blokada transakcji lub rachunku bankowego dokonywana
przez GIIF albo prokuratora™. Stopien dolegliwosci tych srodkéw dla
podmiotu nimi obcigzonego, w przypadku braku potwierdzenia podej-
rzen zachowan przestepnych, jest bowiem szczegdlnie wysoki i moze
prowadzi¢ do niepowetowanych i niemozliwych do naprawienia szkod
wyrzgdzonych w majestacie prawa''.

Niemal kazdy wolno$ciowy srodek zapobiegawczy skutkuje spo-
wodowaniem u oskarzonego okreslonej dolegliwosci dla jego codzien-
nego funkcjonowania. Co wiecej, nagromadzenie dolegliwosci wynikaja-
cych z ich stosowania moze w ostatecznosci prowadzi¢ do wyrzgdzenia
u oskarzonego szkdd o wyzszym ciezarze gatunkowym niz nawet Kilku-
miesieczne izolowanie go w warunkach tymczasowego aresztowania'.

Stopien ucigzliwosci istotnie zmienia sie jednak w momencie,
w ktérym zastosowany srodek nie ma jedynie na celu zabezpieczenia,
aby oskarzony nie uciekt lub nie ukryt sie przed wymiarem sprawiedli-
wosci, a zmierza jednoczesnie do realizacji celu prewencyjnego (jak

9 P. Misztal, Pojecie $rodkéw przymusu procesowego, ich istota i rodzaje. Pozakodek-
sowe $rodki przymusu [w:] T. Grzegorczyk, D. Swiecki (red.), System Prawa Karne-
go Procesowego. Srodki przymusu, t. IX, Warszawa 2021, s. 46-50.

0 Art. 86 ust. 5, 9 i 11a i dalsze przepisy art. 86-90 p.p.p.f.t., a takze art. 106a ust.
3a-7a pr. bank. W zakresie niejednolitosci tych instrumentéw oraz ryzyka osiggania
nieakceptowalnych konstytucyjnie skutkéw korzystania z nich, zob. Opinia Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dotyczgca postulatu RPO — rozwazenia zmian ustaw
regulujgcych blokady rachunkéw bankowych oraz przepisu art. 236b Kodeksu po-
stepowania karnego, Opinie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego 2024, s. 1.

" Na co chociazby w 2020 r. zwracat uwage éwczesny RPO Adam Bodnar: Pismo
RPO Adama Bodnara do Przewodniczgcego Komisji Ustawodawczej Senatu RP X
kadencji senatora Krzysztofa Kwiatkowskiego, 10.07.2020 r., znak 11.513.1.2016.PZ,
s. 1-10.

2. P. Wilinski, Odszkodowanie za stosowanie $rodkéw reakcji karnej lub przymusu pro-
cesowego — w $wietle konstytucyjnej gwarancji prawa do odszkodowania, Wroctaw-
skie Studia Prawnicze 2012, nr 1, s. 8; P. Misztal, Pojecie $rodkéw....
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np. w przypadku zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, czy w wy-
konywaniu zawodu). Wéwczas nie trudno zobrazowac¢ sobie sytuacje,
w ktorej oskarzony w toku procesu przed sgdem, a wczesniej w charak-
terze podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym, moze zostac
dtugotrwale pozbawiony mozliwosci biezgcego zarobkowania, zmuszo-
ny do wykorzystania oszczednosci lub pozbawiony mozliwosci inwesto-
wania i pomnazania posiadanego kapitatu (co najtatwiej zauwazy¢ na
przyktadzie poreczenia majgtkowego na majgtku oskarzonego). Szcze-
golne problemy prawne generuje zas sytuacja, w ktorej po (wieloletnim)
postepowaniu oskarzony zostaje prawomocnie uniewinniony od czy-
now, ktére stanowity podstawe stosowania srodka zapobiegawczego,
postepowanie to zostaje umorzone albo organ postepowania przygo-
towawczego umarza takie postepowanie jeszcze na etapie przed skie-
rowaniem do sgdu skargi gtownej. Podobnych problemdw upatrywac
mozna rowniez w przypadku prawomocnego skazania oskarzonego
za czyny niepomiernie mniejszego ciezaru gatunkowego niz te, ktore
byly mu zarzucone na wczesniejszych etapach postepowania i ktére
skutkowaty wydaniem postanowienia o zastosowaniu wolnosciowych
Srodkow zapobiegawczych.

Dla oskarzonych, u ktérych przywotane dolegliwosci wywotato
niestuszne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, ustawodawca
w art. 552 § 4 k.p.k. przewidziat podstawe prawng dochodzenia sto-
sownych roszczen odszkodowawczych z tytutu szkéd majgtkowych
i niemajgtkowych. Informacyjnie przywota¢ zas trzeba, ze w latach
2000-2023 tgczna wartos¢ wyptaconych odszkodowan i zados¢uczy-
nieh osobom niestusznie tymczasowo aresztowanym lub zatrzymanym
wyniosta nieco ponad 213,4 min zi"3.

8 Dane za: Prawomocnie zasgdzone odszkodowania w latach 2000-2023 i zado$¢-
uczynienia w latach 2009-2023 w trybie art. 552 k.p.k. w sgdach okregowych. Dane
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, https://tiny.pl/dx7d8x6k (dostep: 15.10.2024). Trzeba
jednak zastrzec, ze dane publikowane w sprawozdaniu dotyczg jedynie prawomoc-
nie zasgdzonych, a nie wyptaconych zados¢éuczynien i odszkodowan. Z tego po-
wodu kwota rzeczywiscie wyptaconych kompensat moze by¢ wyzsza, a to przez
doliczenie do niej wartosci zasgdzanych odsetek za op6znienie albo zwtoke, ktérych
ciezar moze rowniez ponosi¢ SP. Po drugie, przedstawiona kwota nieco ponad 213
min zt obejmuje maksymalny, dostepny sprawozdawczo okres, na ktory sktadajg
sie prawomochie zasgdzone odszkodowania przez sgdy okregowe w latach 2000-
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Nakreslone stany faktyczne oraz zrekonstruowany stan praw-
ny wynikajgcy z przepisow k.p.k. prowadzg wiec do poszukiwania od-
powiedzi na pytania zwigzane z pierwszym celem artykutu, a wiec do
ustalenia zasad odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za stosowanie
wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych wobec jednostki w toku po-
stepowania karnego™, mozliwych do identyfikacji w aktualnym syste-
mie prawa materialnego.

3. Szkoda wyrzadzona niezgodnym z prawem zachowaniem
organu procesowego

W obliczu braku stosownych przepiséw materialnoprawnych zawartych
w K.p.k., pierwszy cel artykutu zrealizowa¢ mozna jedynie poprzez ana-
lize normatywng przepiséw materialnoprawnych wynikajgcych z kodyfi-
kacji cywilnej. Przed przedstawieniem argumentow na poparcie mojego
stanowiska o niewystarczajgcym zakresie ochrony jednostki w relacji
z panstwem w odniesieniu do niestusznego stosowania wolnosciowych
srodkéw zapobiegawczych, uwazam jednak za konieczne poczynienie
nastepujgcego zastrzezenia. Jest dla mnie sprawg niekontrowersyjng
przyjecie, ze obowigzujgce podstawy odszkodowawcze zapewniajg
jednostce prawng ochrone jej usprawiedliwionego co do zasady rosz-
czenia odszkodowawczego woéwczas, gdy dziataniu albo zaniechaniu

2023 oraz prawomocnie zasgdzone zados$cuczynienia przez sgdy okregowe w la-
tach 2009-2023. Wczesniejsze dane dotyczgce zasgdzanych zadoséuczynien nie
sg publicznie dostepne.

4 Pewne rozwazania po$wiecone temu zagadnieniu, zwigzane z postrzeganiem pro-
blematyki odszkodowawczej w orzecznictwie ETPC przeprowadzita K. Wisniewska,
Model odpowiedzialno$ci SP za stosowanie $rodkéw penalnych i procesowych wo-
bec jednostki, Krakow 2020, s. 76-86. Zagadnienie to byto rowniez obszernie dysku-
towane takze na tamach Prok. i Pr., zob. dwugtos w sprawie odpowiedzialnosci za
niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne oskarzenie, przedstawienie zarzutow
lub zastosowanie nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego: R.A. Stefanski, Odpo-
wiedzialno$¢ za niestuszne skazanie, niewatpliwie niestuszne oskarzenie, przed-
Stawienie zarzutéw lub zastosowanie nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego,
Prok. i Pr., 2012, nr 12, s. 31-49; B. Mik, O potrzebie dodatkowego, szczegdlnego
unormowania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za niestusz-
ne skazanie oraz niewgtpliwie niestuszne oskarzenie, przedstawienie zarzutow lub
zastosowanie nieizolacyjnego Srodka zapobiegawczego, Prok. i Pr. 2012, nr 12,
s. 50-71.
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organu procesowego przypisa¢ mozna ceche niezgodnosci z prawem,
rozumiang jako naruszenie norm wynikajgcych ze zrodet powszechnie
obowigzujgcego prawa's. Takie naruszenie stanowi podstawe odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej wiadzy publicznej na podstawie art. 417
§1 k.c."® i jednoczes$nie stanowi realizacje konstytucyjnego prawa pod-
miotowego jednostki do naprawienia szkody wyrzgdzonej niezgodnym
z prawem dziataniem organu wtadzy publicznej, o ktorym stanowi art.
77 ust. 1 Konstytucji RP. Organy procesowe w postepowaniu karnym
nie sg wszak immunizowane na wynikajgce z ich codziennej dziatalno-
Sci ryzyko dopuszczenia sie zachowan stanowigcych czyny niezgodne
z prawem. Mozliwos¢ dopuszczenia sie takiego naruszenia jest tym
bardziej dostrzegalna, gdyby ocenia¢ wystgpienie przestanki niezgod-
nosci z prawem w zachowaniu organu wtadzy sgdowniczej, do ktore-
go — zgodnie z zasadniczo' ustalonym orzecznictwem TK — znajdujg
zastosowanie podwyzszone, kwalifikowane standardy bezprawnosci,
majgce stanowi¢ wediug TK jedng z gwarancji niezawistosci sedziow™@,
Trudno bowiem nie stwierdzi¢ niezgodnosci z prawem dziatania albo
zaniechania sgdu w rozumieniu art. 417 §1 k.c. wéwczas, gdy niezgod-
nosc¢ ta przyjmie charakter oczywisty i razacy, a wiec, jak wskazat TK,
.elementarn[g], niepodlegajac[a] dyskusji, narzucajgc[g] sie kazdemu
prawnikowi, niezgodno$[¢] orzeczenia z konkretnym przepisem prawa,
bez wzgledu na wybrany sposéb jego interpretacji”®.

Problem odpowiedzialnosci organéw procesowych za zastoso-
wanie $rodkéw zapobiegawczych wobec oskarzonego na ptaszczyznie
podstawy odszkodowawczej z art. 417 §1 k.c. staje sie jednak znacznie
bardziej ztozony, gdy odejdzie sie od rozwazania przypadkéw skraj-
nych, ktére w praktyce wystepujg co do zasady rzadko. Myslgc o prze-
stance niezgodnos$ci z prawem, trzeba bowiem mie¢ na uwadze nie

5 Wyr. TK 2 4.12.2001 r., SK 18/00, nb. 96.

6 Art. 417 § 1 k.c.: za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub
zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb
Panstwa lub jednostka samorzgdu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonuja-
ca te wiadze z mocy prawa.

7 Wyr. TK 2 27.10.2015 r., SK 9/13, nb. 48.

8 Zob. w tym zakresie wyr. TK z 27.09.2012 r., SK 4/11, nb. 101.

' Ibidem, nb. 101.
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tylko owe razgce naruszenia prawa, lecz takze wszystkie te sytuacje,
w ktorych przesadzenie niezgodnosci z prawem jest uzaleznione od
sposobu interpretacji faktow oraz wyktadni norm prawnych, ktére nie
zawierajg w sobie norm kategorycznych, a stanowig normy o charakte-
rze ogoélnych zasad i dyrektyw postepowania, ktérymi organ powinien
jednak kierowac¢ sie w kazdym stadium postepowania®.

Trudno$¢ interpretacyjna w uchwyceniu momentu, w ktérym za-
chowanie organu w stosunku do jednostki przestaje by¢ objete ochrong
swobody dziatania tego pierwszego w granicach jego dyskrecjonalnych
kompetencji i staje sie naruszajgcym norme ustawowg dziataniem albo
zaniechaniem, stanowi w zasadzie najpowazniejszy problem stojgcy
na przeszkodzie udzieleniu satysfakcjonujgcej odpowiedzi na pytanie,
czy obowigzujgcy stan prawny zapewnia jednostce niestusznie obje-
tej stosowaniem wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych nalezyte
instrumentarium ochrony i restytucji szkody, jaka niewatpliwie jest jej
wyrzgdzana przez szeroko pojete panstwowe ius puniendi.

O ile bowiem w przypadku norm procesowych o charakterze
kategorycznym (a wiec pozbawionych luzu decyzyjnego przydanego
organowi procesowemu) tatwo zidentyfikowa¢é mozna dziatanie albo
zaniechanie organu sprzeczne z takg normg, o tyle normy stanowig-
ce ogolne zasady i dyrektywy postepowania mogg nie wytrzymywaé
zarzutu ich naruszenia w konfrontacji ze swobodg uznania organu pro-
cesowego przez przydanie prymatu tej ostatniej wartosci. W orzecz-
nictwie prezentowane sg jednak nawet i tezy o braku mozliwosci do-
puszczenia sie przez organ procesowy deliktu w odniesieniu do norm
statuujgcych cele szeroko pojetego postepowania karnego, jego dy-
rektywy i postulaty?'. Poglad ten nalezy jednak odrzuci¢ jako nieda-
jacy sie pogodzi¢ z utrwalonym kontekstem interpretacyjnym zakre-
su niezgodnosci z prawem zakodowanego w art. 417 § 1 k.c., a wiec

20 Na przyktad dyrektywa trafnej reakcji prawnokarnej, rowniez w zakresie stosowania
Srodkoéw stuzgcych zapobieganiu przestepstw, a wiec srodkéw zapobiegawczych,
zawarta w art. 2 § 1 pkt 2 k.p.k. Za inny przyktad postuzy¢é moze zas art. 253 § 1
k.p.k. stanowiacy, ze srodek zapobiegawczy nalezy niezwtocznie uchyli¢ lub zmie-
ni¢, jezeli ustang przyczyny, wskutek ktorych zostat on zastosowany, lub powstang
przyczyny uzasadniajgce jego uchylenie albo zmiane.

21 Wyr. SAw Szczecinie z 28.06.2017 r., | ACa 133/17.
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deliktem organu wiadzy publicznej polegajgcym na naruszeniu norm
prawa powszechnie obowigzujgcego. Nie sposdb argumentowaé, ze
normy celowosciowe, dyrektywy i postulaty zawarte w akcie prawnym
tej samej rangi (a nawet tej samej kodyfikacji) co konkretne normy na-
kazujgce albo zakazujgce dokonywania okreslonych czynnosci sg nie-
mozliwe do naruszenia, a w konsekwencji — niemozliwe jest budowa-
nie na kanwie ich naruszenia czynu niedozwolonego wyczerpujgcego
przestanki odpowiedzialnosci z art. 417 § 1 k.c. Gdyby zas akceptowac
takie stanowisko, nalezatoby uzna¢, ze normy te majg jedynie charak-
ter programowo-proklamacyjny i sg irrelewantne dla dziatalnosci orga-
néw procesowych. Wnioskowanie takie prowadzi do absurdu i juz tylko
z tego powodu zastuguje na odrzucenie??.

W praktyce procesowej typowe sg stany faktyczne, w ktérych
miedzy organem procesowym a jednostkg wystepuje spér co do zasad-
nosci albo stopnia dolegliwo$ci stosowanego srodka zapobiegawczego.
Napiecie to jest naturalnym elementem realizacji przez oskarzonego pra-
wa do obrony i znajduje odzwierciedlenie w stosownych instrumentach
procesowych: wniosku o zmiane albo uchylenie stosowanego srodka
zapobiegawczego, a takze zazaleniu na postanowienie prokuratora lub
sgdu w przedmiocie tych srodkow (art. 252-254 k.p.k.). Nie mozna jed-
nak wykluczac i takich sytuacji, w ktérych, mimo wdrozenia w procesie
mechanizmow kontroli stosowania srodkdw zapobiegawczych, wadliwo-
Sci te nie zostang dostrzezone ani przez organ stosujgcy, ani organ kon-
trolujgcy. Samo poddanie okreslonego rozstrzygniecia kontroli instan-
cyjnej, jak i brak konwalidacji obiektywnie istniejgcych uchybien, ktorymi
obarczona jest okreslona decyzja procesowa, nie czyni przeciez tego

2 Poglad przeciwny zaprezentowat SA w Katowicach w wyr. z 14.06.2019 r., | ACa
708/18, powotujgc przy tym wyr. SN z 27.04.2017 r., IV CSK 393/16: ,nie budzi na-
tomiast zadnych watpliwosci, ze za bezprawne, w ramach odpowiedzialnosci z art.
417 k.c., moze by¢ tez uznane przewlekte prowadzenie postepowania sgdowego
(zob. wyr. SN z 27.04.2017 r., IV CSK 393/16). Jak wyjasnit SN, dobrze zorganizo-
wane panstwo powinno bowiem zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie wymiaru spra-
wiedliwosci, w ramach ktérego sprawy sgdowe bedg rozpoznawane w rozsgdnym
terminie i bez zbednej zwiloki. Naruszenie tego wymogu, jako zachowanie niezgod-
ne z prawem, rodzi odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg zwigzang z dziatalnoscig tej
jednostki wtadzy publicznej, z ktérej dziatania lub zaniechania wynika dochodzone
roszczenie”.
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rozstrzygniecia zgodnym z prawem. Jezeli wiec na skutek takiej wadliwej
decyzji, jednostce zostanie wyrzgdzona szkoda materialna lub niemate-
rialna, to w razie spetnienia pozostatych przestanek odpowiedzialnoSci
deliktowej: dziatania lub zaniechania w ramach imperium panstwowego?
oraz zwigzku przyczynowego miedzy zdarzeniem sprawczym a szkoda,
droga do odpowiedzialnosci deliktowej na podstawie art. 417 §1 k.c. nie
powinna by¢ dla jednostki zamknieta a limine.

Co szczegodlnie wazne, nie znajduje zadnego uzasadnienia
w obowigzujgcym ustawodawstwie wyrazany niekiedy przez sady po-
wszechne poglad, jakoby w toku procesu cywilnego o odszkodowanie
dochodzone na podstawie art. 417 § 1 k.c. sad cywilny rozpoznajgcy
powddztwo nie byt witadny kontrolowaé prawidtowosci stosowania przez
organy procesowe norm prawa karnego procesowego w toku prowa-
dzonego przez nie postepowania karnego, w ktérym powdd upatruje
zrédia swojej szkody?*. Istotg powddztwa cywilnego o odszkodowanie
z art. 417 § 1 k.c. jest bowiem udowodnienie bezprawnosci dziatania
albo zaniechania organu procesowego w postepowaniu karnym, ktore
w adekwatnym zwigzku przyczynowym doprowadzito do wyrzgdzenia
szkody. Zestawiajgc ten gtéwny cel postepowania cywilnego z brakiem
instrumentarium karnoprocesowego, ktére pozwalatoby jednostce uzy-
skiwac jakikolwiek prejudykat stwierdzajgcy niezgodno$¢ z prawem
prawomocnego orzeczenia organu procesowego na wzor cywilistycz-
nej skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem, wytoczenie powodz-
twa opartego o art. 417 § 1 k.c. pozostaje obecnie jedyng $ciezkg, na
ktorej jednostka moze staraé sie zakwestionowac legalno$¢ dziatania
organdéw procesowych, a w konsekwencji starac¢ sie uzyska¢ kompen-
sate wyrzadzonej jej szkody?®.

W prezentowanej koncepcji wyktadni nie nalezy oczywiscie za-
pominac, ze organy wtadzy publicznej, dziatajgce w granicach zakre-

3 Ktora to przestanka z racji zakresu niniejszego opracowania jest spetniona bez ko-
niecznosci uzasadniania szerszego niz odwotania sie do dziatania panstwa w wa-
runkach realizacji publicznego prawa $cigania i karania przestepstw. Zakres definio-
wania dziatania w ramach imperium rozstrzygat jednak takze i SN: zob. uchw. SN
z13.12.2011 r., lll CZP 48/11.

2 Zob. wyr. SAw Warszawie z 5.08.2016 r., | ACa 1459/15.

% Zob. wyr. SN z 13.06.2013 r., V CSK 348/12; wyr. SN z 5.04.2017 r., Il CSK 417/16.
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Slonego im normatywnie imperium $cigania przestepstw i sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci, a takze realizacji czynnosci immanentnie po-
wigzanych ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci (prowadzeniem
postepowan przygotowawczych i innych, podobnych im postepowan
o charakterze represyjnym wobec jednostki), nie dopuszczajg sie dzia-
tan niezgodnych z prawem w rozumieniu zaréwno art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji RP, jak i art. 417 § 1 k.c. tak dlugo, jak podejmowane przez
nie zachowania pozostajg w granicach legalnosci, czyli w granicach
wyznaczonych przez katalog zrodet prawa. Nie jest wiec bezprawne
— co wielokrotnie podnoszono w judykaturze — wszczecie i prowadze-
nie postepowania przygotowawczego, a nastepnie oskarzenie i unie-
winnienie okreslonej osoby o tyle, o ile odbywa sie ono w granicach
zakreslonych przez prawo materialne i procesowe. Takie konkluzje nie
mogg jednak prowadzi¢ do rozmywania problemu ryzyka w panstwowej
dziatalnoéci nastawionej na realizacje szeroko pojetego ius puniendi.
W imie ogdlnego dobra, jakim jest Sciganie i sprawiedliwe karanie prze-
stepstw, panstwo powinno ponosi¢ odpowiedzialnosé za te wszystkie
przypadki, w ktérych — z réznych przyczyn — reakcja karna juz na etapie
prewencyjnym (zapobiegawczym), okazata sie nietrafna, a przez to nie-
stuszna i niesprawiedliwa dla dotknigetej nig jednostki.

4. Szkoda wyrzadzona legalnym zachowaniem organu wiadzy
publicznej

Z zupetnie innym problemem nalezy zmierzy¢ sie w obowigzujgcym
ustawodawstwie, gdyby poszukiwa¢ podstawy prawnej do kompen-
saty szkody doznanej przez jednostke w sytuaciji, w ktérej dziataniom
albo zaniechaniom organéw procesowych nie mozna zarzuci¢ bez-
prawnosci. Stan owego braku bezprawnosci — oczekiwany i pozgdany
przede wszystkim przez wzglad na koniecznos¢ dochowania przez
organy wtadzy publicznej konstytucyjnej zasady legalizmu — stawia
jednostke niestusznie dotknietg stosowaniem wolnosciowych $rod-
kéw zapobiegawczych w toku postepowania karnego w pozycji nie-
mal uniemozliwiajgcej jakgkolwiek kompensate poniesionych strat lub
utraconych korzysci.
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Stan prawny powstaty po wyeliminowaniu z k.p.k. art. 552a i art.
552b — stanowigcych do marca 2016 r. % w okresie obowigzywania tzw.
noweli kontradyktoryjnej?” materialne podstawy odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej SP na zasadzie ryzyka za niestuszne wykonanie wobec
oskarzonego $rodkéw przymusu procesowego (w tym wolnosciowych
srodkéw zapobiegawczych) — drastycznie zawezit prawo jednostki do
dochodzenia odszkodowania i zados¢uczynienia z tytutu niestusznego
ograniczenia jej konstytucyjnych praw i wolnosci. Obowigzujgce unor-
mowania w zakresie materialnej podstawy odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej SP w badanym zakresie nalezy zas aktualnie uznawac za
naruszajgce art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytuciji
RP, a to przez brak nalezytych instrumentéw prawnych stuzgcych kom-
pensacie jednostce naruszen tych praw i wolnosci, ktére — jak mozna
stwierdzi¢ ex post — zostaty ograniczone niestusznie.

Aktualnie jedyng podstawg prawng dochodzenia roszczen od-
szkodowawczych za tzw. szkody legalne wyrzgdzone przy wykony-
waniu wiadzy publicznej jest norma zawarta w art. 417?k.c., zgodnie
z ktorg ,jezeli przez zgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej
zostata wyrzgdzona szkoda na osobie, poszkodowany moze zgdac cat-
kowitego lub czesciowego jej naprawienia oraz zados¢uczynienia pie-
nieznego za doznang krzywde, gdy okolicznosci, a zwtaszcza niezdol-
nos$¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie potozenie materialne
wskazujg, ze wymagajg tego wzgledy stusznosci”.

Art. 4172 k.c. stanowi domkniecie systemu odpowiedzialnosci
wtadzy publicznej za dziatania i zaniechania wynikajgce z wykonywa-
nia tej wtadzy z tg réznicg, ze ustanawia on podstawe dochodzenia
roszczen odszkodowawczych w stanach faktycznych pozbawionych
komponenty niezgodnosci z prawem po stronie organu. Przepis ten
zastrzega jednak dla wypadkéw wyjgtkowych mozliwosé uzyskania po
stronie jednostki kompensaty takich nastepstw legalnego wykonywania
wiadzy publicznej, ktére doprowadzity jedynie do wyrzadzenia szko-

% Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 437).

27 Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247).
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dy na osobie, ustalajgc jako przestanke odpowiedzialnosci kryterium
wzgledow stusznosci. Ustawodawca uznaje tym samym za przestanke
roszczenia fakt doznania przez jednostke wyjgtkowej i dotkliwej szkody
dotykajgcej jg osobiscie w wymiarze zwlaszcza fizykalnym, a nie bez-
prawnos¢ aktu wtadzy, ktéra szkode te spowodowata?®.

Juz na wstepie art. 417%k.c. wylgcza wiec mozliwos¢ formuto-
wania roszczen odszkodowawczych zwigzanych ze szkodg na mieniu
jednostki, definiowanej w doktrynie jako ,negatywne reperkusje na-
ruszenia witasnosci i innych praw majgtkowych poszkodowanego™.
Jednoczesnie szczegdlny charakter omawianej podstawy prawnej
roszczenia wymaga, aby jej wyktadnia nie doznawata nieuprawnione-
go rozszerzania, a to przez wzglad na zasade exceptiones non sunt
extendendae®.

Podstawowa intuicja prawnicza, stojgca za uksztattowaniem
koncepcji odpowiedzialnosci wtadzy publicznej za zgodne z prawem
wykonywanie tej wladzy, nakazuje przyjmowac, ze wobec postuzenia
sie przez ustawodawce kryteriami tak nieostrymi, jak niedookreslone
nastepstwa szkody na osobie, a takze przestankg wzgledéw stuszno-
$ci, zasadniczy ciezar wypetnienia trescig normy art. 4172 k.c. oddany
zostat dyskrecjonalnej wiadzy sedziowskiej. Podobnie oceni¢ mozna te
podstawe prawng pod katem pozostawienia sgdom swobodnej oceny,
czy stan faktyczny stanowigcy podstawe dochodzenia przez jednostke
odszkodowania lub zadoséuczynienia za szkode na osobie uzasadnia
petng czy tylko czesciowg kompensate szkody wyniktej z legalnego
dziatania wtadzy publicznej*'. Postuzenie sie klauzulg generalng po-
zwala rowniez uodporni¢ podstawe prawng roszczenia na nazbyt szyb-
ka dezaktualizacje, a nadto realizowac podstawowy cel wymiaru spra-
wiedliwosci, polegajgcy na wydawaniu stusznych rozstrzygniec¢®2.

% E. Baginska, O ewolucji filozoficznych i teoretycznych podstaw odpowiedzialno$ci
odszkodowawczej panstwa, Gdanskie Studia Prawnicze 2008 t. XX, s. 29.

2 M. Kalinski, Szkoda na mieniu i jej naprawienie, Warszawa 2021, s. 235-236.

30 Wyr. SN z27.12.2012r., Il CSK 239/12.

31 R. Szczepaniak, Komentarz do art. 417[2] [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. ll, Warszawa 2022, s. 693, teza 30.

%2 B. Wiezowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna na zasadzie stusznos$ci, Warszawa 2009,
s. 70-71.
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Trzeba jednak rownoczes$nie pamieta¢, ze postepowanie
zgodne z prawem, pochodzgce zaréwno od podmiotu prywatnego,
jak i publicznego, nie powinno co do zasady by¢ obarczone ponosze-
niem odpowiedzialnosci cywilnej, albowiem cechuje sie zgodnoscig
z regutami postepowania, adekwatnymi do kontekstu sytuacyjne-
go. Pewne ekstraordynaryjne wzgledy, zwtaszcza natury moralnej,
czynig jednak uzasadnionym pozostawienie niewielkiej furtki, w kto-
rej dopuszczalne jest poszukiwanie ochrony wynikajgcej de facto
z przejmowanej przez panstwo roli wyznaczanej dla ubezpieczyciela
w prawie cywilnym?33,

Postuzenie sie przez ustawodawce zasadg stusznosci w przy-
jeciu przez panstwo odpowiedzialnosci za niewielki wycinek legal-
nego funkcjonowania wtadzy publicznej opisywane jest jako ,korek-
tur[a] ogdlnej normy prawa stanowionego, dokonywan[a] ze wzgledu
na szczegolne okolicznosci danego przypadku w celu osiggniecia
rozstrzygniecia in casu stusznego™*. Warto odnotowa¢, ze podsta-
wa kompensacyjna z art. 417%k.c., z racji swojego nadzwyczajnego
charakteru, odznacza sie wyjatkowo kazuistycznym stosowaniem
w praktyce. Jej wykfadnia oraz zakres normatywny zakorzenione sg
w nieobowigzujgcym od 1.09.2004 r. przepisie art. 419 k.c., ktory od
1964 r. stanowit cywilistyczny pierwowzér art. 4172k.c., umozliwiajac
jednostce dochodzenie naprawienia przez Skarb Panstwa szkody ze
wzgledéw uzasadnionych zasadami wspotzycia spotecznego, przy
jednoczesnym braku innych deliktowych podstaw odpowiedzialno-
$ci%. Sposdb konstrukcji zakresu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej Skarbu Panstwa w obowigzujgcym brzmieniu art. 4172k.c. wyma-
ga jednoczes$nie precyzyjnego rozgraniczenia miedzy uszczerbkiem
doznanym na osobie a uszczerbkiem poniesionym w sktadnikach
majatku poszkodowanego. Jak wskazatem wyzej, art. 417%k.c., ze

3 E. Baginska, O ewolugji..., s. 34.

34 M. Wilejczyk, Teorie prawa deliktow, Warszawa 2021, s. 251.

% Liczne przyktady z orzecznictwa SN przedstawili G. Bieniek, J. Gudowski, Komen-
tarz do art. 417[2] [w:] J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigza-
nia, cze$¢ ogolna, t. lll, Warszawa 2018, s. 778-782, nb 5-6.
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wzgledu na ustawowe przestanki, bezwzglednie uniemozliwia bowiem
dochodzenie roszczen za szkode legalng wyrzgdzong w majgtku po-
szkodowanego®*.

Art. 4172k.c. w obecnym stanie prawnym, a zwtaszcza wobec
uksztattowania rozdziatu 58 k.p.k. i wykluczenia z niego mozliwosci
dochodzenia roszczeh odszkodowawczych za szkody wyrzgdzone
niestusznym stosowaniem wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych
w toku procesu, okazuje sie by¢ jedynym, acz dalece niewystarczajg-
cym srodkiem prawnym, przyznajgcym jednostce minimum roszczen
kompensacyjnych z tytutu niestusznego stosowania wobec niej tych
srodkow, przynajmniej w wymiarze szkdd wyrzgdzonych na zdrowiu
jednostki. Przyjmujgc bowiem, ze natozenie na jednostke w toku pro-
cesu karnego szeregu dolegliwosci stanowigcych gtebokg ingerencije
o charakterze nieizolacyjnym w jej konstytucyjne prawa i wolnosci jest
w okreslonym stanie faktycznym zgodnym z prawem wykonywaniem
wiadzy publicznej, to przynajmniej w warstwie mozliwej do wyobraze-
nia szkody na osobie (a zwtaszcza negatywnych przezy¢ psychicznych
zwigzanych z prowadzonym procesem i stosowanymi wolnosciowymi
Srodkami zapobiegawczymi, skutkujgcymi ostatecznie rozstrojem zdro-
wia), zasadne jest dochodzenie na tej wtasnie podstawie prawnej na-
prawienia szkody przez zaptate zados¢uczynienia, a ewentualnie takze
i odszkodowania.

Rekompensowanie szkody na osobie, wyrzgdzonej legalnym
dziataniem imperium panstwa, zwtaszcza w sytuacjach, w ktérych sto-
pien negatywnych nastepstw na dobrach osobistych jednostki oceniac
mozna jako daleko idgcy, powinno wedtug mnie stanowi¢ obowigzek
panstwa w tych sytuacjach, w ktorych sciganie karne zakohczyto sie
uniewinnieniem oskarzonego albo umorzeniem postepowania jeszcze
przed wszczeciem przewodu na podstawie prawnej uzasadniajgcej
uniewinnienie, w przypadku gdyby przewdd ten zostat wszczety® . Taki
kierunek orzekania oceniam jako stuszny i zakorzeniony w zasadzie
zaufania obywatela do dziatania organéw wtadzy publicznej, a nadto

3% W tym zakresie zob. wyr. SAw todzi z 30.06.2015 ., | ACa 57/15.
5 Tj.art. 17 § 1 pkt 1i 2 k.p.k.
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— posiadajgcy konstytucyjne umocowanie w zasadzie sprawiedliwosci
spotecznej wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP.

Nadajgc wiec art. 4172 k.c. kontekst interpretacyjny zwigzany
z uwarunkowaniami i realiami postepowania karnego wymierzonego
przeciwko osobie niewinnej, uwazam, ze w aktualnym, dalece niedo-
skonatym stanie normatywnym przepis ten powinien stanowi¢ istotng
podstawe dochodzenia roszczen odszkodowawczych od Skarbu Pan-
stwa w razie zapadajgcych wyrokéw uniewinniajgcych sadéw karnych
albo umarzania postepowania z tozsamych przyczyn, zarbwno na
etapie postepowania przygotowawczego, jak i jurysdykcyjnego, jezeli
zachowaniom organdéw witadzy publicznej nie mozna przypisac¢ cechy
bezprawnosci. Katalog okolicznosci wzietych przez ustawodawce pod
uwage w zakresie okolicznosci uzasadniajgcych zasgdzenie odszko-
dowania i zado$¢uczynienia ma bowiem charakter otwarty3®. Faktem
jest, ze w art. 4172k.c. przestanki zasgdzenia odszkodowania, tj. nie-
zdolnos¢ poszkodowanego do pracy oraz jego ciezkie potozenie mate-
rialne, zostaty przez ustawodawce wyartykutowane poprzez postuzenie
sie w odniesieniu do nich okresleniem ,a zwtaszcza”, co wskazuje, ze
powinny one stanowi¢ najwazniejsze, ale nie wytgczne, kryteria oce-
ny*. Redakcja normy art. 4172k.c. nie zwalnia bowiem sgdu w zadnym
stopniu od rozwazenia pozostatych okolicznosci sprawy*°.

5. Powrét do materialnej podstawy odpowiedzialnosci za ryzyko
stosowania wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych

W przywotanym juz okresie obowigzywania tzw. noweli kontradyktoryj-
nej w latach 2015-2016, ustawodawca umozliwit osobom, wobec kto-
rych niestusznie albo nadmiarowo stosowane byty m.in. wolnosciowe
srodki zapobiegawcze, dochodzenie odszkodowania za poniesiong
szkode i zados$c¢uczynienia za doznang krzywde. Przestankg warunku-
jaca skutecznos$¢ dochodzonych roszczen byto faktyczne wykonywanie
owych srodkéw. Co wiecej, unormowanie zawarte w art. 552a k.p.k.

% Ustawa odnosi sie przyktadowo do niezdolnosci poszkodowanego do pracy lub jego
ciezkiego potozenia materialnego.

% B. Wiezowska, Odpowiedzialnos¢..., s. 203.

40 |bidem, s. 203.
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uzalezniato wystepowanie z roszczeniem kompensacyjnym jedynie
od uniewinnienia oskarzonego albo umorzenia wobec niego postepo-
wania w wypadkach innych niz okreslone w art. 552 §1-3 k.p.k. (ka-
sacja, wznowienie postepowania, uchylenie orzeczenia skazujgcego
i nastepcze umorzenie postepowania wskutek okolicznosci, ktérych nie
uwzgledniono we wczesniejszym postepowaniu)*'.

Ustawodawca w dawnym art. 553 § 2-4 k.p.k. dokonat zaweze-
nia podstaw faktycznych dochodzenia odszkodowania lub zados$c¢uczy-
nienia, wytaczajgc z tego zakresu sytuacje, w ktorych zastosowanie
srodkéw przymusu nastgpito z powodu bezprawnego utrudniania po-
stepowania przez oskarzonego albo z powodu wystgpienia przestan-
ki prewencyjnej z art. 258 § 3 k.p.k. w odniesieniu do oséb, wobec
ktorych postepowanie umorzono z uwagi na niepoczytalno$¢, a tak-
ze wowczas, gdy okres wykonywania okreslonych srodkéw przymusu
zostat zaliczony na poczet srodkéw karnych w innym postepowaniu.
Owczesnie obowigzujgce unormowanie art. 552a k.p.k. stawiato jednak
oskarzonych dotknietych niestusznym zastosowaniem wolno$ciowych
srodkéw zapobiegawczych przed realng szansg uzyskania naleznych
im odszkodowan i zado$¢uczynien od Skarbu Panstwa w postepowa-
niu prowadzonym nie przed sadem cywilnym, a karnym. Obecnie moz-
liwosci te zostaty skrajnie ograniczone, a przeniesienie ciezaru catego
postepowania zmierzajgcego do kontroli zgodnosci z prawem stosowa-
nia wolnosciowych srodkéw zapobiegawczych (takze w wymiarze ich
konstytucyjnie rozumianej proporcjonalnosci) na forum procesu cywil-
nego, w istocie eliminuje mozliwo$¢ skutecznej ochrony praw jednostki.
Wynika to z przywotanego juz wczesniej problemu tatwosci oddalenia
roszczenia odszkodowawczego z powotaniem sie przez sad cywilny na
przestanke braku bezprawnos$ci zachowania sie organdéw procesowych
i jednoczesnie brak podstaw do uwzglednienia roszczenia na zasadzie
stusznosci z art. 4172k.c.

41 Obszerng analize wéwczas nowej, a dzi$ nieobowigzujgcej juz regulacji w zakresie
art. 552a k.p.k. przeprowadzit W. Jasihski, Odszkodowanie i zado$c¢uczynienie za
niestuszne skazanie, wykonanie $rodka zabezpieczajgcego oraz niezasadne stoso-
wanie Srodkéw przymusu po nowelizacji kodeksu postepowania karnego, Prok. i Pr.
2015, nr 9, s. 49-80.
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Po drugie, trudno jest rozdzieli¢ immanentnie powigzane ze sobg
zagadnienia prawidtowosci, legalnosci, a przede wszystkim stusznos$ci
stosowania wszystkich srodkow zapobiegawczych wobec oskarzonego
z kinetykg tego procesu oraz centralng rolg oskarzonego. Wydaje sie
tez niesporne stwierdzenie, ze to sady karne, z racji rodzaju rozpozna-
wanych na co dzien spraw, cechuje najwyzszy poziom przygotowania
do badania specyficznych dla prawa karnego stopni uprawdopodob-
nienia popetnienia przestepstwa, potrzebnych przeciez do stosowania
srodkow zapobiegawczych. Ustawodawca karnoprocesowy dostrzega
te ceche, przypisujgc sgdom karnym wtasciwos$¢ funkcjonalng do roz-
poznawania tych spraw w odniesieniu do kompensowania niestusznego
wykonywania tymczasowego aresztowania i zatrzymania. Nie ma wiec
zadnych przekonujgcych argumentow, aby przyjmowaé, ze sprawami
kompensacyjnymi oséb dotknietych niestusznie stosowanymi srodkami
wolnosciowymi powinny zajmowac sie sady cywilne.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze aktualny stan ustawodaw-
stwa nie pozwala przyjmowac, ze interesy jednostki dotknigtej niestusz-
nym prowadzeniem wobec niej postepowania karnego i stosowanymi
woéwczas wolnosciowymi srodkami zapobiegawczymi sg chronione
w stopniu wyzszym niz minimalnym, wynikajacym z zakresu unormo-
wania art. 4172k.c. Dgzac do rozwigzania tego problemu, z powodéw
przytoczonych powyzej, nie sposdb szukac innej drogi niz przez przy-
wrocenie zawartosci tresciowej dawnego art. 552a k.p.k. Postulat ten
jest tym bardziej uzasadniony, ze to wtasnie wolnosciowe $rodki za-
pobiegawcze sg stosowane w praktyce procesowej znacznie czesciej
niz srodek izolacyjny. Wniosek ten stanowi jednoczesnie odpowiedz na
drugi cel postawiony niniejszemu tekstowi.

Proponowana interwencja ustawodawcy skutkowataby jedno-
czesnie usunieciem problemu braku efektywnych instrumentéw kom-
pensujgcych szkody wyrzgdzone, zwtaszcza osobie niewinnej, z tytutu
stosowania takich srodkéw. Obecnie obowigzujgce ustawodawstwo nie
urzeczywistnia bowiem koniecznosci dochowania zasady sprawiedli-
wosci spotecznej, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji RP, a przez to inge-
ruje takze i w podstawowe zatozenia ustrojowe zapisane w Konstytucji

Prokuratura i Prawo 3/2025 163



Kacper Koman

RP#2, Co wiecej, utrzymywany stan braku materialnoprawnych podstaw
analizowanej odpowiedzialnos$ci opartej o zasade ryzyka** — w sposéb
zasadniczo zblizony do odpowiedzialno$ci SP za niewatpliwie niestusz-
ne tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie okreslonej w art. 552 §
4 k.p.k. — naraza jednostke na nadmierne, nieproporcjonalne ograni-
czenia szeregu jej praw i wolnosci konstytucyjnych w $wietle obowigz-
ku znoszenia prowadzonego przeciwko niej postepowania karnego*.
To zas moze staé w sprzecznosci z postanowieniami EKPC (przede
wszystkim z jej art. 8), a przez to prowadzi¢ do stwierdzenia naruszenia
tych praw cztowieka przez ETPC*.

Dazac wiec do urzeczywistnienia powszechnie wyrazanych po-
gladoéw o konieczno$ci realnej minimalizacji stosowania tymczasowe-
go aresztowania, nie mozna godzi¢ sie na to, aby oskarzeni, wobec
ktérych (w zatozeniu) czesciej niz dotychczas stosowane bedg wolno-
Sciowe srodki zapobiegawcze, pozostawali — tak jak w obecnym stanie
prawnym — jedynie pod iluzoryczng ochrong przed nadmierng represjg
ze strony panstwa. Stan ten bedzie bowiem tym bardziej nie do pogo-
dzenia z zasadami zaufania obywatela do panstwa oraz solidaryzmu
spotecznego, okreslonymi w przywofanym juz art. 2 Konstytucji RP.
Trzeba tym samym stwierdzi¢, ze nie znajduje dostatecznego konsty-
tucyjnego uzasadnienia utrzymywanie stanu ustawowego pogorszenia
sytuacji prawnej i faktycznej jednostek, ktére w czasie postepowania
karnego byty objete ,jedynie” wolnosciowymi srodkami zapobiegawczy-
mi w stosunku do osob, wobec ktorych zastosowano srodek izolacyjny.
Wywodzenie analizowanych roszczeh odszkodowawczych powinno

42 P. Wilinski, Niestuszne skazanie w $wietle gwarancji konstytucyjnych [w:] £. Choj-
niak (red.), Niestuszne skazania — przyczyny i skutki, Warszawa 2017, s. 3-7.

4 Co do samej zasady odpowiedzialnos$ci na zasadzie ryzyka, niewynikajgcej wprost
z przepisow art. 552 k.p.k., zob. D. Swiecki, Komentarz do art. 552 [w:] D. Swiecki
(red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |l, Warszawa 2024, s. 840, nb.
29 i powotana tam literatura.

44 W zakresie takiego obowigzku, zob. chociazby: wyr. SAw Biatymstoku z23.02.2015 .,
| ACa 762/14, oraz wyr. SA w Katowicach z 25.06.2015 r., | ACa 80/15.

4 Zob. w tym zakresie chociazby rozwazania czynione przez M. Wasek-Wiaderek,
Niestuszne skazanie w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci [w:] . Chojniak (red.), Niestuszne skazania — przyczyny i skutki,
Warszawa 2017, s. 24—26 i powotana tamze w przypisie nr 24 praca K. Dudki.
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bowiem umozliwia¢ kazdemu ,dostep do instrumentarium panstwa,
w tym do aparatu sprawiedliwosci, [czemu nalezy nadawa¢ — K.K.]
zasadnicze znaczenie dla poczucia osobistego bezpieczenstwa [jed-
nostki — K.K.J".

6. Podsumowanie

Szeroka dyskusja nad przysztym ksztatltem prawa karnego material-
nego i procesowego, jaka zostata zainaugurowana miedzy innymi
z chwilg powotania po ponad o$mioletniej przerwie Komisji Kodyfika-
cyjnej Prawa Karnego, powinna obejmowac takze refleksje nad pra-
wem obywateli do dochodzenia od SP roszczenh z tytutu szkod, ktére
zostaty im wyrzadzone dziataniami i zaniechaniami organéw proceso-
wych w zwigzku z niestusznym stosowaniem wolnosciowych srodkéw
zapobiegawczych.

Gdy jednostka poddaje sie naktadanym na nig dolegliwosciom
wynikajgcym z nierzadko wieloletniego stosowania Srodkéw zapobie-
gawczych, co naraza albo wrecz doprowadza jg do szkody majgtkowe;j
lub niemajgtkowej, to obowigzkiem panstwa powinno by¢ podjecie jak
najwiekszych wysitkdw ukierunkowanych na odwrécenie owych nie-
stusznie wyrzadzonych dolegliwosci. W przeciwnym razie organy Sci-
gania, a takze sady, ktérych gtébwnym zadaniem jest przeciez wymie-
rzanie sprawiedliwosci, swoim autorytetem oraz swoistg bezsilnoscig
mozliwosci kompensacyjnych legitymizujg i potwierdzajg stan rzeczy-
wistego pokrzywdzenia jednostki wtadczg dziatalnoscig panstwa. Co
zas przewrotne — ostatecznie oskarzeni, ktérzy zostali uniewinnieni od
zarzucanych im czyndw, a byli objeci stosowaniem jedynie wolnoscio-
wych srodkéw zapobiegawczych zamiast tymczasowego aresztowania,
znajdujg sie w gorszej sytuacji prawnej i faktycznej od tych, wobec kto-
rych stosowano srodki izolacyjne. Gdyby bowiem byli izolowani, droga
do dochodzenia roszczen odszkodowawczych, zarbwno w wymiarze
poniesionych strat, jak i utraconych korzysci, stataby dla nich otworem.

46t . Chojniak, Zmiana modelu stosowania $rodkéw zapobiegawczych w procesie kar-
nym [w:] P. Ostaszewski, K. Buczkowski (red.), Granice prawa, Warszawa 2020,
s. 542 za cytowanym tam w przypisie 3 W. OsiatyAskim.
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Jak za$ argumentowatem powyzej, obowigzujgce aktualnie re-
gulacje, sprowadzajgce sie w istocie jedynie do odpowiedzialnosci SP
na zasadach stusznosci oraz odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka
jedynie za szkody wyrzgdzone pozbawieniem cztowieka wolnosci, sg
dalece niewystarczajgce i naruszajg konstytucyjng zasade solidaryzmu
spotecznego. Niestusznie prowadzone postepowania karne, ktére — je-
zeli nie mogg by¢ zakwalifikowane jako niezgodne z prawem w cato-
Sci albo choc¢by w ktéryms z ich elementéw powigzanych ze stosowa-
niem $rodkow zapobiegawczych — pozostajg praktycznie niemozliwe
do skompensowania i stanowig dolegliwo$¢, ktéra nie powinna nadal
pozostawac niezauwazana przez panstwo. Pierwszym krokiem do roz-
wigzania analizowanego problemu mogtoby by¢ przywrécenie w k.p.k.
dawnego art. 552a.
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The Need to Return to the State Treasury’s
Real Responsibility for the Use of Liberation
Custodial Measures

Abstract. The article points out the lack of sufficient legal basis for
claiming damages and compensation from the State Treasury for the
wrongful use of liberation custodial measures against a suspect or de-
fendant. The author analyses the existing substantive law provisions,
currently stemming only from the Polish Civil Code, on the basis of
which an individual aggrieved by the actions of the procedural authori-
ties in criminal proceedings may build his/her claims for damages. How-
ever, the author demonstrates the illusory nature of the possibility of ob-
taining, on their basis, a just compensation for negative consequences
of a wrongful criminal trial.

Keywords: liberation custodial measures, damages, compensation,
State Treasury, wrongful trial
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Czy osobna regulacja postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe jest potrzebna??

Streszczenie: Przedmiotem publikacji jest préba odpowiedzi na pyta-
nie, czy osobna regulacja postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe jest potrzebna. Odnoszgc sie do
cech szczegodlnych materialnego prawa karnego skarbowego, ustalo-
no, ze odrebnosé postepowania w sprawach o przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe na tle postepowania karnego sensu stricte
jest uzasadniona. Na tym tle wskazano na cechy modelu postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Pod
ocene poddano takze lokalizacje regulacji ksztattujgcej postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w ob-
rebie systemu prawa karnego procesowego sensu largo. Prezentujgc
mozliwe do zaistnienia zmiany na tej ptaszczyznie, wskazano na sze-
reg zastrzezen, ktére ostatecznie doprowadzity Autora opracowania do
sformutowania konkluzji, ze zabieg legislacyjny polegajacy na przenie-
sieniu regulacji ksztattujgcej postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe z Kodeksu karnego skarbowego do
Kodeksu postepowania karnego albo Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia uznac nalezy za niecelowy.

Stowa kluczowe: prawo karne skarbowe, przestepstwo skarbowe,
wykroczenie skarbowe, postepowanie w sprawach o przestepstwa

' Doktor nauk prawnych, Katedra Prawa Karnego i Postepowania Karnego, Instytut
Nauk Prawnych, Uniwersytet Zielonogoérski, OR-CID: 0000-0003-3127-6600.

2 Niniejsze opracowanie jest zmodyfikowang wersjg referatu wygtoszonego na Ogol-
nopolskiej Konferencji Naukowej ,Oblicza procesu karnego — nieoczywiste odpowie-
dzi na oczywiste pytania”, Krakow 23-24.05.2024 r.
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skarbowe i wykroczenia skarbowe, model postepowania karnego
sensu largo

1. Wprowadzenie

Odpowiedz na postawione w intytulacji pytanie, czy osobna regulacja
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe jest potrzebna, wymaga poczynienia pogtebionej analizy. Za-
gadnienie to generuje potrzebe sformutowania szeregu pytan i spojrze-
nia na to zagadnienie z roznych perspektyw. Autor, Swiadomy ztozono-
Sci i obszernosci zagadnien zwigzanych z prezentowang problematyka,
uznat za zasadne odnies¢ sie do dwoch wybranych zagadnien, ktore
W jego ocenie majg charakter podstawowy. Pierwszym jest zagadnienie
odrebnoéci regulacji normatywnej ksztattujgcej postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wzgledem
postepowania karnego za przestepstwa powszechne i postepowania
w sprawach o wykroczenia powszechne. W omawianym zakresie za
zasadne uznano postawienie nastepujgcych pytan: co jest przejawem
w sensie normatywnym odrebnosci postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz czym uzasadnio-
na jest odrebno$¢ regulacji normatywnej ksztattujgcej postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Drugim
zagadnieniem poddanym oméwieniu jest proba ustosunkowania sie do
problemu, czy regulacja ksztattujgca postepowanie w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe mogtaby zosta¢ zlokalizo-
wana w Kodeksie postepowania karnego albo w Kodeksie postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. W omawianym zakresie za zasadne
uznano odpowiedzie¢ na pytanie, czym uzasadnione jest uregulowa-
nie postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w Kodeksie karnym skarbowym. Jak rowniez, czy mozliwym
pod wzgledem techniczno-legislacyjnym jest uregulowanie postepo-
wania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
w Kodeksie postepowania karnego albo w Kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia. Wskazano na walory, jak réwniez zagro-
zenia zwigzane z uregulowaniem postepowania w sprawach o prze-
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stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w Kodeksie postepowania
karnego albo w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

Omoéwienie zagadnien prezentowanych w opracowaniu nastg-
pito przy wykorzystaniu metody dogmatycznoprawne;j.

W opracowaniu przyjeto zatozenie, zgodnie z ktorym adekwat-
nym modelem odpowiedzialnosci prawnej za naruszenie nakazéw
i zakazow przewidzianych w prawie finansowym jest model odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe i model odpowiedzialnosci
za wykroczenie skarbowe. Jednoczesnie uznano, ze nie zachodzi ko-
niecznos¢ rezygnaciji z aktualnego modelu odpowiedzialnosci prawnej
za naruszenie nakazéw i zakazéw przewidzianych w prawie finanso-
wym. W szczegdlnosci uznano, ze nie jest zasadnym ze wzgledéw kon-
stytucyjnych, systemowych oraz polityczno-kryminalnych catosciowe
albo czesciowe zastgpienie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo
skarbowe i odpowiedzialno$ci za wykroczenie skarbowe modelem od-
powiedzialno$ci administracyjnej®.

2. Odrebnosc¢ regulacji normatywnej ksztattujgcej postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

Poczgwszy od pierwszej ustawy karnej skarbowej z roku 1926, prawo
karne skarbowe postrzegane byto i w dalszym ciggu jest jako odrebna
dziedzina prawa karnego sensu largo, ktéra wykazywata i w dalszym
ciggu wykazuje szereg odrebnosci na tle prawa karnego powszechne-
go (materialnego, procesowego, wykonawczego) i prawa wykroczen
(materialnego, procesowego, wykonawczego). Okreslane sg one jako
szczegolne cechy prawa karnego skarbowego. Przybierajg one zrézni-
cowang postaé. Jedng ze szczegdlnych cech prawa karnego skarbo-
wego jest jego kompleksowy charakter. Od poczatku ksztattowania sie
prawa karnego skarbowego wszystkie ustawy karne skarbowe obejmo-
waty swoim zakresem rozwigzania materialne, procesowe i wykonaw-

3 Propozycje modelowe wprowadzenia daleko idgcych zmian w postaci zastgpienia
modelu odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skarbowe i odpowiedzialnosci
za wykroczenie skarbowe odpowiedzialnoscig finansowg, przedstawita w literaturze
przedmiotu |. Sepioto-Jankowska, Optymalny model odpowiedzialno$ci prawnej za
czyny karne skarbowe, Warszawa 2016.
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cze ksztattujgce prawo karne skarbowe. Réwniez aktualnie obowig-
zujgcy Kodeks karny skarbowy obejmuje swoim zakresem materialne
prawo karne skarbowe, procesowe prawo karne skarbowe i wykonaw-
cze prawo karne skarbowe. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w bu-
dowie tego aktu prawnego. Jezeli chodzi o procesowe prawo karne
skarbowe, to regulacja normatywna je ksztattujgca zostata przewidzia-
na w tytule Il Kodeksu karnego skarbowego: Postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (art. 113-177
k.k.s.)*. W aktualnym stanie prawnym model postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oparty jest na mode-

lu postepowania w sprawach o przestepstwa powszechne®, z licznymi
odrebnosciami przewidzianymi w tytule Il k.k.s.®.

4 W k.k.s. regulacja ksztattujgca postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe umieszczona zostata bezposrednio po regulacji ksztattu-
jacej materialne prawo karne skarbowe (tytut | k.k.s.) i przed regulacjg ksztattujgca
wykonawcze prawo karne skarbowe (tytut Il k.k.s.).

5 Oparcie, zgodnie z art. 113 § 1 k.k.s., modelu postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe na modelu uksztattowanym w k.p.k.
nie oznacza tozsamosci obu modeli. Przyjete przez ustawodawce rozwigzanie
uzasadnione jest okreslonymi wzgledami. Za zasadne uznano, ze stworzenie re-
gulacji bedacej wyrazem dgzenia do jak najdalej idgcej unifikacji postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z postepowaniem
karnym za przestepstwa powszechne. Jednoczesnie uznano za zasadne ograni-
czenie do niezbednego minimum uzasadnionego specyfikg materialnego prawa
karnego skarbowego odrebnosci tego postepowania. Szerzej w omawianym za-
kresie zob. m.in. Uzasadnienie rzgdowego projektu Kodeksu karnego skarbowego
[w:] Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skarbowy 1999, z. 25, s. 251-253.
Trafnie zauwazono w literaturze prawa karnego skarbowego, ze: ,unormowanie to
jest wyrazem dyrektywy kodyfikacyjnej zaktadajgcej, w miejsce wyczerpujacego
i autonomicznego uregulowania materii procesu karnego skarbowego w Kodeksie
karnym skarbowym, odpowiednie zastosowanie w tej materii przepiséw innej usta-
wy, mianowicie Kodeksu postepowania karnego, dla ktérych pierwotnym zakre-
sem odniesienia jest proces karny w sprawach o przestepstwa powszechne, jezeli
z unormowan zawartych w pierwszej z wymienionych ustaw nie wynika ogranicze-
nie zakresu ich zastosowania”. J. Zagrodnik, Specyfika prawnej regulacji procesu
karnego skarbowego [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik (red.), Prawo i proces karny skar-
bowy, Warszawa 2019, s. 194. Zob. takze G. Skowronek, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, Warszawa 2020, s. 374-376.

6 W postepowaniu w sprawach o wykroczenia skarbowe nie znajdujg stosowania
przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Stosowanie przepisow
k.p.k. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we, z pewnymi odrebnosciami w stosunku do tej drugiej kategorii czynu zabronio-
nego, uzasadnione jest wieloma wzgledami o charakterze praktycznym. Dotyczg
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Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe jest postepowaniem odrebnym w stosunku do po-
stepowania w sprawach o przestepstwa powszechne i postepowania
w sprawach o wykroczenia powszechne’.

Postepowanie to cechuje wzmozona ochrona intereséw finan-
sowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i Unii
Europejskiej, adaptacyjnos¢, konsensualizm? oraz selektywnos$é®.

Zapoznanie sie z regulacjg normatywng przewidziang w tytule
Il k.k.s. prowadzi do wniosku, ze nie stanowi ona powtorzenia regula-
cji normatywnej przewidzianej w k.p.k. i k.p.w. Tytut Il k.k.s. zawiera
szereg rozwigzan normatywnych, ktére nie sg znane k.p.k. oraz k.p.w.
Sg odmiennosciami na tle postepowania karnego w sprawach o prze-
stepstwa powszechne i postepowania w sprawach o wykroczenia po-
wszechne.

Zalicza sie do nich przede wszystkim: rozwigzania normatyw-
ne stuzgce wzmozonej ochronie intereséw finansowych Skarbu Pan-
stwa, jednostek samorzadu terytorialnego i UE; brak pokrzywdzone-
go; dualizm organow prowadzgcych postepowanie przygotowawcze

one istoty wykroczenia skarbowego, spraw zwigzanych ze zmiang kwalifikacji prze-
stepstwa skarbowego na wykroczenie skarbowego (albo odwrotnie). Rozwigzanie
to jest takze wyrazem unifikacji postepowania w sprawach o wykroczenia skarbowe
z postepowaniem w sprawach o przestepstwa skarbowe.

7 W literaturze przedmiotu przyjmuje sie takze, ze postepowanie w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe to postepowanie szczegdlne. Szerzej
w omawianym zakresie zob. A. Swiattowski, Jedna czy wiele procedur karnych.
Z zagadnien wewnetrznego zréznicowania form postepowania karnego rozpoznaw-
czego, Sopot 2008, s. 157-158.

8 Rozwigzania ksztattujgce postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe sprzyjajg konsensualnemu zakonczeniu tego postepowania.
Takie rozwigzania sg zasadne w odniesieniu do przestepstw skarbowych i wykro-
czen skarbowych. W wigkszosci przypadkow sg to sprawy proste, ktére nie wyma-
gajg ich rozpatrywania w postepowaniu zwyczajnym. Jednocze$nie zachowane sg
wszystkie gwarancje praw uczestnikow tego postepowania. W przedmiocie konsen-
sualnego zakonczenia postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe zob.
m.in. M. Stepanéw, Konsensualne rozstrzyganie w sprawach karnych skarbowych,
Prok. i Pr 2001, nr 11.

°  A. Swiatlowski, Model postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i 0 wy-
kroczenia skarbowe — proba oceny i kierunki zmian [w:] Z. Siwik (red.) Kodeks karny
skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy zmian, Wro-
ctaw 2010, s. 94-95.
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(finansowe i niefinansowe organy postepowania przygotowawczego);
szczegolne strony postepowania w sprawach o przestepstwa skarbo-
we (podmiot pociggniety do odpowiedzialnosci positkowej, interwe-
nient) i wykroczenia skarbowe (interwenient); rozwigzania normatyw-
ne dotyczgce szczegolnego charakteru zabezpieczenia majgtkowego;
rozwigzania normatywne stuzgce konsensualnemu zakonczeniu po-
stepowania (m.in. postepowanie w sprawie zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci); dopuszczalnos¢ postepowania w sto-
sunku do nieobecnych; rozwigzania normatywne ksztattujgce postepo-
wanie mandatowe za wykroczenia skarbowe'®.

Specyfika rozwigzan normatywnych, przewidzianych w tytule Il
k.k.s., sktania do postawienia pytania co do ich ratio legis. Zagadnie-
nie to zostanie zilustrowane na kilku nastepujgcych przyktadach. Je-
zeli chodzi o rozwigzania normatywne stuzgce wzmocnionej ochronie
interesow finansowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-
rialnego i Unii Europejskiej, to zasadnos¢ takich regulacji jest nastep-
stwem systemowego rozwigzania lezgcego u podstaw prawa karnego
skarbowego. Czes¢ z nich jest nastepstwem rozwigzan przywidzianych
w Tytule | k.k.s. Nie brakuje jednak autonomicznych rozwigzan, ktérych
nie nalezy uzasadnia¢ potrzebg dostosowania przepisow postepowa-
nia w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe do
przepisdw materialnego prawa karnego skarbowego. Tak wiec przejawy
wzmocnionej ochrony interesow finansowych Skarbu Panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i Unii Europejskiej przewidziane zostaty
zarowno w materialnym, procesowym, jak réwniez w wykonawczym
prawie karnym skarbowym™. Jezeli chodzi o regulacje normatywng do-
tyczgca szczegodlnych stron postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe, to sytuacja ksztattuje sie w sposéb
nastepujgcy. Regulacja normatywna ksztattujgca sytuacje procesowg

0 Szerzej zob. A. Swiattowski, Model..., s. 89; tenze, Jedna..., s. 245-246; zob. takze
Uzasadnienie..., s. 252-253.

" Zob. J. Zagrodnik, Realizacja egzekucyjnego celu procesu karnego skarbowego
w kontekscie instytucji zaniechania ukarania sprawcy [w:] H. Paluszkiewicz, S. Ko-
walski (red.), Wspodfczesne problemy karania i zaniechania karania za przestepstwa
skarbowe, Warszawa 2023, s. 65-68.
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podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej stanowi na-
stepstwo regulacji przewidzianej w tytule | k.k.s., dotyczgcej odpowie-
dzialno$ci positkowej (art. 24 § 1-4 i art. 25 k.k.s.). Z kolei regulacja
normatywna ksztattujgca sytuacje procesowg interwenienta jako stro-
ny postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stanowi nastepstwo rozwigzan normatywnych dotyczgcych
instytucji interwencji przewidzianej w materialnym prawie karnym skar-
bowym (tytut | k.k.s.). Z kolei rozwigzania normatywne dotyczgce insty-
tucji interwenciji, przewidziane w prawie karnym skarbowym, czerpig
swoj zywot z regulacji normatywnej ksztaltujgcej przepadek przedmio-
tow wobec osoby niebedgcej sprawcg czynu zabronionego. Te z kolei
znajdujg swoje uzasadnienie w przydaniu szczegolnej roli przepadko-
wi przedmiotow jako adekwatnemu srodkowi reakcji prawnokarnej na
przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Rozwigzania doty-
czace konsensualnego zakonczenia postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w postaci zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci (art. 142-149 k.ks.) sg
integralnie powigzane z regulacjg normatywng przewidziang w tytule
| k.k.s —art. 17-18 k.k.s. Rozwigzania ksztattujgce zabezpieczenie ma-
jatkowe uzasadnione sg charakterem instytucji przepadku przedmiotow
i Sciggniecia rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotow. Nato-
miast brak pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe uzasadniony jest przedmiotem
ochrony prawa karnego skarbowego.

Z powyzszego wynika, ze rozwigzania normatywne ksztattujg-
ce postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stanowig nastepstwo oryginalnych rozwigzan normatywnych
przewidzianych w czesci materialnej prawa karnego skarbowego (tytut
| k.k.s.)2. De lege lata rozwigzania normatywne ksztattujgce postepo-
wanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

2 Wskazuje sie, ze: ,istota postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wy-
kroczenia skarbowe wyraza sie w jego szczegodlnej odmianie rodzajowej, ktoérg uza-
sadnia wiasciwos¢ przedmiotu ochrony oraz odmiennosci zasad odpowiedzialnosci
karnej’, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, J. Skorupka, Prawo i postepowanie
karne skarbowe, Warszawa 2010, s. 335-336.
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znajdujg swoje gtebokie uzasadnienie. W wiekszosci przypadkdw oce-
ni¢ je nalezy jako niezbedne™.

Jak ustalono, rozwigzania normatywne ksztaftujgce postepo-
wanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
uzasadnione sg ,dostosowaniem instrumentéw procesowych do po-
szczegolnych instytuciji materialnego prawa karnego skarbowego” (ada-
ptacyjnosc). Z tego wzgledu kazdorazowa zmiana w obszarze material-
nego prawa karnego skarbowego moze wptyng¢ na ksztatt rozwigzan
normatywnych postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe (tytut Il k.k.s.). Zmiany w obszarze materialnego
prawa karnego skarbowego, ktére mogg wptyng¢ na ksztatt rozwigzan
przewidzianych w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, mogg przybrac zréznicowang postac¢. Poczgw-
szy od zmian w postaci modyfikacji jednostkowych przepisow material-
nego prawa karnego skarbowego, a skonczywszy na zmianach mode-
lowych materialnego prawa karnego skarbowego. Przyktadem zmiany
o charakterze jednostkowym w materialnym prawie karnym skarbo-
wym, ktéra wptynetaby na ksztatt rozwigzan postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, moze by¢ rezygna-
cja z modelu odpowiedzialnosci positkowej. W tytule | k.k.s. wigzatoby
sie to z derogacjg rozwigzan normatywnych przewidzianych w art. 24
§ 14 iart. 25 art. 53 § 40. Nastepstwem takich zmian bytaby potrze-
ba usuniecia z tytutu Il k.k.s. szeregu przepisow ksztattujgcych sytuacje
procesowg podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej
jako strony postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe. Zmia-
ny te wigzatyby sie takze z potrzebg dokonania zmian w tytule Il k.k.s.

Natomiast jezeli chodzi o zmiany modelowe materialnego pra-
wa karnego skarbowego, ktore w istotny sposoéb wptynetyby na poste-

8 Przyktadem rozwigzania, ktére oceniane jest jako zbedne w postepowaniu w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe jest dualizm organéw pro-
wadzacych postepowanie przygotowawcze. W omawianym zakresie zob. D. Owsic-
ka, Model oskarzania w sprawach karnych skarbowych jako instrument zwalczania
przestepczosci skarbowej, Prok. i Pr. 2022, nr 3; T. Razowski, Dychotomia oskarzy-
cieli publicznych w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe [w:] J. Zy-
linska, M. Filipowska-Tuthill (red.), Realizacja zasady kontradyktoryjno$ci w polskim
procesie karnym — wybrane zagadnienia, Warszawa 2015.
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powanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbo-
we, to dwie wymagajg, w ocenie Autora tego opracowania, omoéwienia.

Pierwsza ze zmian polegataby na derogacji materialnego pra-
wa karnego skarbowego. Druga wyrazataby sie w rezygnacji przez
ustawodawce z rozwigzan normatywnych realizujgcych funkcje egze-
kucyjng prawa karnego skarbowego. Jezeli chodzi o pierwszg z wyroz-
nionych zmian, to derogacja materialnego prawa karnego skarbowe-
go mogtaby by¢ racjonalizowana przez ustawodawce w zréznicowany
sposob. W szczegdlnosci taka zmiana mogtaby by¢ uzasadniona
przez ustawodawce tym, ze w jego ocenie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych nic nie odroznia od przestepstw powszech-
nych i wykroczen powszechnych, a dotychczasowa odrebnos¢ nor-
matywna przestepstwa skarbowego i wykroczenia skarbowego
wzgledem przestepstwa powszechnego i wykroczenia powszechne-
go jest zbedna. Przy tak przyjetym rozwigzaniu dotychczasowe prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe statyby sie odpowiednio
przestepstwami powszechnymi albo wykroczeniami powszechnymi.
Natomiast regulacja ksztattujgca zasady odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa skarbowe i za wykroczenia skarbowe zostataby uchy-
lona. Sprawca ponositby odpowiedzialno$¢ na zasadach jak za prze-
stepstwa powszechne albo za wykroczenia powszechne. Zmiany te
wptynetyby na model postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe w ten sposéb, ze odrebnos¢ normatyw-
na postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stracitaby swoje uzasadnienie. Nastepstwem wprowadze-
nia takich zmian bytaby derogacja tytutu Il k.k.s. Postepowanie toczy-
toby sie na zasadach ogdlnych na podstawie przepisow k.p.k. Zbedna
bytaby réwniez regulacja zamieszczona w tytule Il k.k.s. Ustawodaw-
ca mogtby racjonalizowac tak daleko idgce zmiany takze w odmienny
sposob. W szczegolnosci potrzebg zastgpienia modelu odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwo skarbowe i za wykroczenie skarbowe
modelem odpowiedzialnosci finansowej'. Autor opracowania nega-

4 Propozycja wprowadzenia takiego rozwigzania zostata zaprezentowana w literatu-
rze przedmiotu przez |. Sepioto-Jankowska, Optymalny...
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tywnie odnosi sie do wprowadzenia obu takich rozwigzan systemo-
wych w polskim prawie.

W przypadku drugiej z wyréznionych zmian modelowych w ma-
terialnym prawie karnym skarbowym na wstepie nalezy wskaza¢, ze
rezygnacja przez ustawodawce z rozwigzan normatywnych stuzacych
wzmozonej ochronie intereséw Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego i UE w materialnym prawie karnym skarbowym mogtaby
przybra¢ zréznicowang posta¢ w postepowaniu w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Najdalej idgca zmiana,
jaka mogtaby nastgpi¢, polegataby na derogac;ji z tytutu Il k.k.s. szere-
gu autonomicznych rozwigzan normatywnych. Skutkiem wprowadze-
nia takich zmian bytaby w zasadzie petna integralno$¢ postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z po-
stepowaniem w sprawach o przestepstwa powszechne albo z poste-
powaniem w sprawach o wykroczenia powszechne. Osobna regulacja
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe mogtaby okaza¢ sie wtedy zbedna. Taki stan rzeczy moégt-
by wpltyngc¢ takze w istotny sposéb na ksztatt materialnego prawa kar-
nego skarbowego. Autor niniejszego opracowania jest przeciwnikiem
wprowadzenia takich rozwigzan. W jego ocenie w aktualnym stanie
prawnym nie zachodzi potrzeba rezygnacji z rozwigzah normatywnych
stuzgcych wzmozonej ochronie intereséw Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i UE. Jednoczesnie postuluje sie dalsze
wzmochienie rozwigzan normatywnych stuzgcych wzmozonej ochronie
interesow Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i UE
w materialnym prawie karnym skarbowym.

3. (Nie)mozliwosé¢ przeniesienia regulacji ksztaltujgcej postepo-
wanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe z k.k.s. do k.p.k. albo k.p.w.

Jak wskazano powyzej, jedng ze swoistych cech prawa karnego skar-
bowego jest kompleksowy charakter tej szczegdlnej dziedziny prawa
karnego sensu largo. Majgc to na uwadze, nalezy postawi¢ pytanie,
czy kompleksowe ujecie zagadnien o charakterze materialnym, proce-
sowym i wykonawczym w jednym akcie prawnym, jakim jest k.k.s. jest
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uzasadnione. Czy przyczyny takiego stanu rzeczy, ktore legty u pod-
staw pierwszej ustawy karnej skarbowej z 1926 r., jak réwniez poz-
niejszych aktow prawnych regulujgcych te kwestie, w dalszym ciggu
pozostajg aktualne, czy tez rozwigzanie takie podyktowane jest jedynie
tradycjg? Zadac nalezy takze pytanie, czy mozliwym jest przeniesienie
regulacji ksztattujgcej postepowanie w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe z k.k.s. do k.p.k. albo k.p.w., a jedli tak,
to jakie bylyby nastepstwa wprowadzenia takiej zmiany.

Objecie w jednym akcie prawnym regulacji normatywnej o cha-
rakterze materialnym, procesowym i wykonawczym uzasadnione jest
nie tylko wzgledami o charakterze techniczno-legislacyjnym, ale réw-
niez o charakterze praktycznym. Aktualny stan normatywny pozwala na
kompleksowe ujecie wszystkich rozwigzan ksztattujgcych prawo karne
skarbowe (materialnych, procesowych i wykonawczych) w jednym ak-
cie prawnym. De lege lata pozwala to na uchwycenie wszystkich od-
rebnosci ksztattujgcych prawo karne skarbowe. Stwarza mozliwos¢ ich
zrozumienia przez podmioty stosujgce przepisy prawa karnego skar-
bowego. Ma to istotne znaczenie z perspektywy wyspecjalizowanego
charakteru instytucji prawa karnego skarbowego. Reprezentatywng in-
stytucjg ilustrujgcg ten stan rzeczy jest odpowiedzialnos¢ positkowa.
Rozwigzania ksztattujgce odpowiedzialno$¢ positkowg, podmiot pocia-
gniety do odpowiedzialnosci positkowej i podmiot odpowiadajgcy posit-
kowo zostaty zamieszczone w tytule |, tytule Il i tytule 11l k.k.s. Jedynie
tgczne odniesienie sie do tych przepiséw stanowi podstawe dla petne-
go zrozumienia instytucji odpowiedzialnosci positkowej. Przyjete przez
ustawodawce rozwigzanie sprzyja praktyce stosowania przepisow
prawa karnego skarbowego. W przypadku postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe wszystkie autono-
miczne rozwigzania normatywne zostaty umiejscowione w jednym ak-
cie prawnym w tytule Il k.k.s. Tym samym nie zachodzi potrzeba ustala-
nia aktu prawnego, w ktéorym ustawodawca przewidziat autonomiczne
rozwigzania ksztattujgce to postepowanie (akt normatywny z obszaru
prawa karnego procesowego sensu largo czy akt z obszaru prawa fi-
nansowego albo prawa administracyjnego). Przyjete przez ustawo-
dawce rozwigzanie ma rowniez znaczenie dla dokonywanych przez
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ustawodawce zmian w obszarze prawa karnego skarbowego. Nalezy
je odczytywac jako dyrektywe kierowang pod adresem ustawodawcy,
w jakim akcie prawnym powinny zosta¢ umiejscowione przepisy ksztat-
tujgce postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe. Pozwala to takze na zachowanie spéjnosci rozwigzan
ksztattujgcych postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe z przepisami materialnego i wykonawczego
prawa karnego skarbowego. De facto ujecie w jednym akcie norma-
tywnym rozwigzan ksztattujgcych materialne prawo karne skarbowe,
procesowe prawo karne skarbowe i wykonawcze prawo karne skarbo-
we znajduje swoje gtebokie uzasadnienie. W ocenie Autora niniejszego
opracowania rozwigzanie to oceni¢ nalezy pozytywnie. Z powyzszych
wzgledow nie zachodzi koniecznos$¢ rezygnaciji z niego.

Odrebnym zagadnieniem wymagajgcym omoéwienia jest to, czy
regulacja ksztattujgca postepowanie w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe mogtaby jednak zosta¢ zlokalizowana
w k.p.k. albo w k.p.w. W omawianym zakresie zasadnym jest postawie-
nie na wstepie nastepujgcych dwoch pytan. Po pierwsze, czy taki zabieg
normatywny jest mozliwy do zrealizowania z perspektywy techniczno-
-legislacyjnej. Pytanie to znajduje uzasadnienie, jezeli zwrdci sie uwage
w szczegolnosci na dwupodziat czyndw zabronionych na przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe. De lege lata jednym z waloréw ak-
tualnego modelu postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe jest to, ze w odniesieniu do obu kategorii czy-
néw zabronionych, z pewnymi odstepstwami w odniesieniu do wykro-
czen skarbowych, ustawodawca przewiduje jednolity model postepo-
wania. W tym przypadku chodzi zatem o to, ze ustawodawca musiatby
przesadzi¢, czy dotychczasowa regulacja ksztaltujgca postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zostata-
by zlokalizowana tylko w k.p.k. czy w k.p.k. w odniesieniu do przestepstw
skarbowych i w k.p.w. w odniesieniu do wykroczen skarbowych™. Po dru-
gie, przy uznaniu, ze przeniesienie regulacji ksztattujgcej postepowanie

S W obu wariantach przyjeto, ze regulacja normatywna materialnego prawa karnego
skarbowego zostata pozostawiona w k.k.s.
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w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z k.k.s.
do k.p.k. albo do k.p.w. jest mozliwe, zasadnym jest postawienie pytania,
jak uksztattowana zostataby ta regulacja w tych kodeksach.

Teoretycznie mozliwe sg do wyrdznienia przynajmniej trzy na-

stepujgce warianty:

a)

wariant pierwszy, zgodnie z ktérym w k.p.k. wyodrebniony zo-
statby oddzielny dziat, w ktérym zamieszczone zostatyby do-
tychczasowe przepisy przewidziane w tytule Il k.k.s. W przy-
padku umiejscowienia tej regulacji tylko w k.p.k. intytulacja
tego dziatu mogtaby ksztattowaé sie w sposdb nastepujacy:
Postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykro-
czenia skarbowe;

wariant drugi, zgodnie, z ktérym dotychczasowa regulacja nor-
matywna przewidziana w tytule Il k.k.s. przeniesiona zostataby
do k.p.k., ale bez wyodrebniania odrebnego dziatu. De facto re-
gulacja ksztattujgca postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe zostataby umiejscowiona
w wielu rozdziatach k.p.k. Przyjetym kryterium umiejscowienia
dotychczasowej regulacji normatywnej przewidzianej w tytule Il
k.k.s. bytby zakres przedmiotowy poszczegdlnych dziatéw czy
rozdziatow k.p.k. Wigzatoby sie to takze z potrzebg wyodreb-
nienia nowych rozdziatéw. Przyktadowo taka potrzeba zacho-
dzitaby w odniesieniu do podmiotu pociggnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej, interwenienta, postepowania w sprawie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
czy postepowania mandatowego za wykroczenia skarbowe.
W przypadku takiego rozwigzania ustalenie wszystkich odreb-
nosci ksztattujgcych postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe wigzatoby sie z potrzebg
siegniecia do wielu rozdziatow k.p.k.;

wariant trzeci, zgodnie, z ktérym dotychczasowa regulacja nor-
matywna przewidziana w tytule Il k.k.s. przeniesiona zostataby
do k.p.k. w zakresie dotyczgcym postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe, natomiast w zakresie postepowania
w sprawach o wykroczenia skarbowe do k.p.w.
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Jezeli przyja¢, ze mozliwym i zasadnym jest przeniesienie
obecnej regulacji przewidzianej w tytule Il k.k.s. do k.p.k. albo do
K.p.w., przy wykorzystaniu jednego z wyszczegolnionych powyzej
wariantéow, to postawi¢ nalezy szereg dalszych pytan dotyczgcych
nastepstw dokonania takiej gruntownej zmiany w obszarze proceso-
wego prawa karnego sensu largo. Po pierwsze, zadac¢ nalezy pytanie,
czy takie rozwigzanie utatwitoby stosowanie przepisow ksztattujgcych
postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe.

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna sie ze stanowiskiem,
ze stosowanie przepisow ksztattujgcych postepowanie w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe nie jest tatwe.
Stanowisko takie uzasadnia sie zasadniczo potrzebg poszukiwania
przepisdw umiejscowionych zarowno w k.k.s, jak rowniez w k.p.k. Za-
gadnienie to zostanie ponizej zilustrowane na przykfadzie regulacji
normatywnej ksztattujgcej sytuacje procesowg podmiotu pociggniete-
go do odpowiedzialnosci positkowej. Mianowicie, dla ustalenia sytuaciji
procesowej podmiotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej
konieczne jest odniesienie sie do przepiséw zgrupowanych na czterech
ptaszczyznach: po pierwsze — to autonomiczne przepisy ksztattujgce
sytuacje procesowg podmiotu pociggnietego do odpowiedzialno$ci po-
sitkowej przewidziane w k.k.s.; po drugie — to autonomiczne przepisy
dotyczgce stron przewidziane w k.k.s.; po trzecie — to przepisy k.p.k.,
ktére ustawodawca nakazuje stosowa¢ odpowiednio do podmiotu po-
ciggnietego do odpowiedzialnosci positkowej na podstawie art. 128 § 1
k.k.s.; po czwarte — to przepisy k.p.k., ktére stosuje sie odpowiednio do
niego na podstawie art. 113 § 1 k.k.s. Dopiero tgczne odniesienie sie
do tych przepiséw i ich odczytanie pozwala na ustalenie sytuacji proce-
sowej tej szczegolnej strony postepowania w sprawach o przestepstwa
skarbowe’®. Jezeli regulacja ksztattujgca postepowanie w sprawach

6 Na temat praktycznych trudnosci zwigzanych z odpowiednim zaadaptowaniem
przepiséw k.p.k. w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe zob. m.in. T. Razowski, Komentarz do art. 113 k.k.s. [w:] P. Kardas, G.
tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2017.
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0 przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe zostataby przenie-
siona z k.k.s. do k.p.k., to dla ustalenia sytuacji procesowej podmiotu
pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej nalezatoby siegnac juz
tylko do k.p.k. Natomiast w zakresie przestanek pociggniecia do odpo-
wiedzialno$ci positkowej zachodzitaby potrzeba siegniecia do k.k.s. do
art. 24 § 1-5i 25. W zaleznosci od tego, w jaki sposdb dotychczasowa
regulacja ksztattujgca sytuacje procesowg podmiotu pociggnietego do
odpowiedzialnosci positkowej zostataby uregulowana w k.p.k., utatwito-
by to albo nie stosowanie tych przepisow.

Podobng uwage mozna odnie$¢ do pozostatych instytuciji po-
stepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe. Przeniesienie regulacji ksztattujgcej postepowanie w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe do k.p.k. albo k.p.w.
bez gruntownej reformy tego postepowania nie miatoby, w ocenie Auto-
ra niniejszego opracowania, zadnego sensu. Warto takze odnotowac,
ze nastepstwem wykorzystania przez ustawodawce rozwigzania wska-
zanego jako wariant nr 3 bytoby powtérzenie zasadniczej czesci rozwig-
zan normatywnych w k.p.k. i k.p.w., chyba ze ustawodawca przyjatby
rozwigzanie, zgodnie z ktorym nakazywatby odpowiednie stosowanie
wyraznie wskazanych przepiséw k.p.k. przy prowadzeniu postepowan
w sprawach o wykroczenia skarbowe.

Na tym tle postawi¢ nalezy kolejne pytanie — czy zlokalizowa-
nie regulacji ksztattujgcej postepowanie w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe w innym akcie prawnym niz k.k.s.,
obejmujgcym po takiej zmianie jedynie materialne prawo karne skarbo-
we i wykonawcze prawo karne skarbowe, nie doprowadzi do zatrace-
nia catosciowego obrazu prawa karnego skarbowego jako szczegdlnej
dziedziny prawa karnego sensu largo, jak rowniez zmiany postrzegania
i prawidtowego odczytywania ratio legis poszczegolnych instytucji pra-
wa karnego skarbowego, w szczegolnosci realizujgcych jego funkcje
egzekucyjng. Ma to istotne znaczenie z uwagi na fakt, ze prawo karne
skarbowe cechuje wiele odrebnosci na tle prawa karnego i postepowa-
nia karnego sensu stricto.

Zagadnienie to zostanie zilustrowane na przykfadzie instytucji do-
browolnego poddania sie odpowiedzialnosci. W aktualnym stanie praw-
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nym dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci jest instytucjg charak-
terystyczng dla prawa karnego skarbowego, nieznang prawu karnemu
sensu stricto, jak rowniez prawu wykroczen sensu stricto. Regulacja
normatywna ksztattujgca dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
zostata uregulowana zaréwno w tytule | k.k.s. Przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe, w rozdziale || Zaniechanie ukarania sprawcy
—art. 17 1 18 k.k.s., jak rowniez w tytule Il k.k.s. Postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w Rozdziale XVI
Zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci — art. 142-
149 k.k.s. Jednakze dla ustalenia ratio legis dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci nie jest wystarczajgcym siegniecie tylko do wskaza-
nych przepisow. Ustalenie znaczenia instytucji dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnoéci w prawie karnym skarbowym wymaga siegniecia
do ogotu rozwigzan normatywnych ksztattujgcych prawo karne skarbo-
we. Taki zabieg pozwala na ustalenie zatozen polityczno-kryminalnych,
w szczegolnosci ratio legis srodkdw reakcji prawnokarnej na przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w postaci degresji karania, w tym
instytucji zaniechania ukarania sprawcy z rozdziatu Il k.k.s., do ktérych
zalicza sie dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Umiejscowie-
nie przepisow ksztattujgcych postepowanie w sprawie zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci w oderwaniu od regulacji
materialnego prawa karnego skarbowego mogtoby doprowadzi¢ do za-
ktécenia zapatrywania na te instytucje. W praktyce dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci mogtoby by¢ wtedy interpretowane z perspektywy
prawa karnego powszechnego, a nie wyspecjalizowanego charakteru
prawa karnego skarbowego. Przyktadowo, mogtoby zosta¢ podniesio-
ne zastrzezenie réwnego traktowania sprawcy przestepstwa powszech-
nego i przestepstwa skarbowego w odniesieniu do skutkéw prawnych
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci w postaci braku wpisu
w KRK. To rozwigzanie normatywne, mimo uptywu 25 lat obowigzywania
Kodeksu karnego skarbowego, w dalszym ciggu trudne jest do zaak-
ceptowania przez czes$¢ srodowiska naukowego'’. Nietrudno wyobra-

7 W omawianym zakresie zob. m.in. T. Bojarski, Kodeks karny skarbowy a kodeks kar-
ny, Kilka uwag poréwnawczych [w:] P. Hofmanski, K. Zgryzek (red.), Wspoéfczesne
problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwo$ci. Ksiega ku czci prof. Kazimie-
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zi¢ sobie, ze ustawodawca réwniez i tym zakresie dokonatby gtebokich
przeobrazeh w postaci uchylenia rozwigzan przewidzianych w art. 18
§ 2 i 3 k.k.s. Nastepstwem wprowadzenia takiej zmiany mogtoby by¢
zmniejszenie czestotliwosci stosowania tej instytucji w praktyce. Daleko
idgcym nastepstwem tych zmian mogtoby sie sta¢ usuniecie z polskiego
systemu prawa karnego sensu largo instytucji dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci. Ustawodawca mogtby uzasadni¢ dokonanie ta-
kiej zmiany brakiem zasadnosci utrzymywania kilku instytucji konsensu-
alnych, wskazujgc jednoczesénie, ze funkcje dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialnosci mogg zosta¢ zrealizowane przez pozostate instytucje
konsensualnego zakonczenia postepowania karnego.

W ocenie Autora opracowania przeniesienie regulacji norma-
tywnej ksztattujgcej postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbo-
we i wykroczenia skarbowe z k.k.s. do k.p.k. albo k.p.w. moze wigzaé
sie z przemodelowaniem dotychczasowych instytucji postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w kie-
runku ograniczenia aktualnych odrebnosci i pojscia w kierunku zupetne-
go zintegrowania postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe z postepowaniem w sprawach o przestepstwa
powszechne. Zalezne to bytoby od przyjetego przez ustawodawce pod-
stawowego zatozenia, czy w systemie polskiego prawa karnego pro-
cesowego powinna by¢ jedna procedura, a w przypadku uznania, ze
procedur tych powinno by¢ wiele, to jak wyznaczy¢ granice dopusz-
czalnych odrebnosci postepowania w sprawach o przestepstwa skar-
bowe i wykroczenia skarbowe'®.

Przeniesienie regulacji ksztattujgcej postepowanie w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z k.k.s. do k.p.k. albo
k.p.w. moze wptyng¢ takze na rozwigzania normatywne ksztattujgce
materialne prawo karne skarbowe. Trudno jest dokfadnie oceni¢ inten-
sywnosc¢ zmian, jakie mogtyby nastgpi¢ na tej ptaszczyznie. Kontynuujac

rza Marszata, Katowice 2003, s. 45-46; D. Gil, Kluczowe problemy pociggniecia do
odpowiedzialno$ci za zgodg sprawcy w postepowaniu karnym skarbowym, Przeglad
Prawa Publicznego 2014, nr 9, s. 85.

8 Szeroko w omawianym zakresie A. Swiattowski, Jedna...
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zagadnienie mozliwych do zaistnienia nastepstw przeniesienia regulacji
normatywnej ksztattujgcej przebieg postepowania w sprawie zezwolenia
na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci do k.p.k. albo k.p.w., taki
wptyw mégtby przybrac¢ postaé derogaciji art. 17-18 k.k.s. Ustawodawca
mogtby uzasadni¢ wprowadzenie takiego rozwigzania w ten sposob, ze
nie zachodzi potrzeba, aby regulacja ksztattujgca postepowanie w przed-
miocie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci byta
uregulowana w dwoch odrebnych aktach prawnych, tj. w k.p.k. i k.k.s.
Ustawodawca mogtby takze uzasadni¢ takg zmiane tym, ze dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci jest instytucjg o charakterze proceso-
wym, w zwigzku z czym nie zachodzi potrzeba, aby regulacja normatyw-
na ksztattujgca dobrowolne poddanie sie odpowiedzialno$ci byta uregu-
lowana takze w materialnym prawie karnym skarbowym (aktualnie w art.
17-18 k.k.s. w tytule | k.k.s.). Dalszym nastepstwem wprowadzenia takiej
zmiany mogtoby by¢ uchylenie rozdziatu 2 k.k.s. Zaniechanie ukarania
sprawcy potgczone z jednoczesng zmiang lokalizacji regulacji normatyw-
nej ksztattujgcej czynny zal i odstgpienie od wymierzenia kary lub srodka
karnego. Nietrudno sie domysli¢, ze nastepstwem wprowadzenia tak da-
leko idgcych rozwigzahn mogtaby by¢ zmiana zatozen polityczno-krymi-
nalnych materialnego prawa karnego skarbowego. Powyzszy przyktad
ilustruje, ze przeniesienie regulacji ksztattujgcej postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z k.k.s. do k.p.k.
albo k.p.w. moze wptyngé w istotny sposob na ksztatt rozwigzan ma-
terialnego prawa karnego skarbowego, wywotujgc takze niezamierzone
przez ustawodawce nastepstwa.

4. Podsumowanie

W podsumowaniu wskazania wymaga, ze w aktualnym stanie praw-
nym ustawodawca przewidziat odrebng regulacje normatywng ksztat-
tujgca postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykrocze-
nia skarbowe w tytule Il k.k.s. Rozwigzania ksztaltujgce postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przewi-
dziane w tytule Il k.k.s. nie stanowig powtdrzenia regulacji normatywnej
przewidzianej w k.p.k. i w k.p.w. Odrebnosci przewidziane w tytule Il
k.k.s. znajdujg swoje gtebokie uzasadnienie w specyfice materialnego
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prawa karnego skarbowego. Przyktadowo mozna wskazac na przewi-
dziane w tytule Il k.k.s. przepisy okreslajgce sytuacje procesowg pod-
miotu pociggnietego do odpowiedzialnosci positkowej, ktére to przepisy
stanowig nastepstwo rozwigzan normatywnych dotyczgcych odpowie-
dzialnosci positkowej przewidzianych w tytule | k.k.s. (art. 24 § 1-4 i art.
25 k.k.s.). Stosowanie w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe tylko przepiséw k.p.k. albo k.p.w. nie
sprzyjatoby realizacji materialnego prawa karnego skarbowego. Uzna-
no, ze zasadnym jest, aby regulacja ksztattujgca postepowanie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe byta uregu-
lowana w tym samym akcie prawnym, w ktérym zamieszczona jest
regulacja ksztattujgca materialne prawo karne skarbowe i wykonaw-
cze prawo karne skarbowe. Wtasciwym aktem jest odrebna wzgledem
k.k., kw., k.p.k., k.p.w. i k.k.w. ustawa. Aktualnie tym aktem prawnym
jest k.k.s. Utrzymania wymaga odrebnos¢é normatywna postepowania
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Oce-
niono, ze przeniesienie regulacji normatywnej ksztattujgcej postepo-
wanie w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
z k.k.s. do k.p.k. albo k.p.w. bez gtebokiej reformy tego postepowania
nie utatwi stosowania przepisow w praktyce. Analizujgc mozliwe do za-
istnienia nastepstwa przeniesienia regulacji ksztattujgcej postepowanie
w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z k.k.s.
do k.p.k. albo k.p.w., wskazano, ze tak daleko idgca zmiana w obszarze
systemu polskiego prawa karnego sensu largo moze wptyngé w istot-
ny sposob zardbwno na ksztatt postepowania w sprawach o przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, jak rowniez na rozwigzania
ksztattujgce materialne prawo karne skarbowe. Podkreslono w szcze-
golnosci, ze moze to skutkowac rezygnacjg z szeregu autonomicznych
rozwigzan prawa karnego skarbowego. Mozliwe do zaistnienia zmia-
ny na tych ptaszczyznach oceni¢ nalezy negatywnie. W ocenie Autora
niniejszej publikacji przyjg¢ nalezy kierunek odwrotny, wyrazajgcy sie
w pogtebianiu autonomicznych rozwigzan ksztattujgcych prawo karne
skarbowe, w szczegdlnosci realizujgcych jego funkcje egzekucyjng'®.

% W omawianym zakresie zob. m.in. L. Wilk, K. Cichy, Egzekucyjna funkcja prawa
karnego skarbowego, Prok. i Pr. 2016, nr 7-8.
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Konkludujgc, nalezy uzna¢ osobng regulacje postepowania w spra-
wach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe za potrzebna.
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Is Separate Regulation of Proceedings in Cases
of Fiscal Crimes and Fiscal Misdemeanors
Necessary?

Abstract. The subject of the publication is an attempt to answer the
question of whether separate regulation of proceedings in cases of fi-
scal crimes and fiscal misdemeanours is necessary. Referring to the
specific features of substantive fiscal criminal law, it was established
that the separation of proceedings in cases of fiscal crimes and fiscal
misdemeanours from the criminal proceedings in the sensu stricte is ju-
stified. Against this background, the features of the model of proceedin-
gs in cases of fiscal crimes and fiscal misdemeanours were indicated.
The place of the regulation shaping the proceedings in cases of fiscal
crimes and fiscal misdemeanours in the system of criminal procedural
law in the sensu largo was also assessed. While presenting possible
changes in this area, a number of reservations were indicated, which
ultimately led the author of the study to formulate the conclusion, that
the legislative measure consisting in transferring the regulations sha-
ping the proceedings in cases of fiscal crimes and fiscal petty offences
from the Fiscal Penal Code to the Code of Criminal Procedure or the
Code of Petty Offence Procedure should be considered inappropriate.

Key words: fiscal criminal law, fiscal offence, fiscal misdemeanour, pro-
ceedings in cases of fiscal offences and fiscal misdemeanours, model
of criminal proceedings sensu largo
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