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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym? (dalej: Psw), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przeprowadzit w Wyzszej
Szkole Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu (dalej: Uczelnia albo WSPiA)
kontrole nr 14/KSW/2018/BKA, w zakresie sptaty zobowiazan wobec oséb, ktére braty udziat
w procesie rekrutacji w roku akademickim 2016/2017 oraz 2017/2018.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w terminie od dnia 29 maja 2018 r. do dnia
31 sierpnia 2018 r.? przez Jerzego Przybylowskiego oraz Joann¢ Petryne, pracownikéw Biura
Kontroli i Audytu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Ministerstwo albo
MNiSW).

W zwigzku z ujawnieniem w trakcie czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujgcych na
popetnienie czynu wymienionego w art. 53 ustawy o kontroli, przedmiotowa kontrole, wszczeta

w trybie uproszczonym, w dalszej czgsci przeprowadzono w trybie zwyktym.

Na podstawie art. 47 w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Panu Rektorowi, niniejsze Wystgpienie

pokontrolne, zawierajgce ustalenia i oceng skontrolowanej dzialalnosci wraz z zaleceniami.

ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa
tel.: (22) 529 25 70, e-mail: sekretariat.bka@mnisw.gov.pl, www.nauka.gov.pl



I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dzialalnoé¢ Uczelni w roku akademickim 2016/2017 oraz 2017/2018,
w zakresie splaty zobowigzan wobec 0sdb, ktore braty udzial w procesie rekrutacji ocenia si¢
negatywnie*.

Na powyzszg ocene miato wplyw:

— naruszenie art. 169 ust. 11 Psw, tj. niewydawanie decyzji o przyjeciu na studia,

— naruszenie art. 160a ust. 1 Psw, tj. niezawieranie uméw mig¢dzy uczelnig a studentem,
okreslajacych warunki pobierania optat zwigzanych z odbywaniem studidéw, oplat za
ustugi edukacyjne, a takze wysokos¢ tych optat (dalej: umowa o nauke),

— naruszenie art. 160a ust. 4 Psw, tj. pobieranie optat tytulem czesnego przed zawarciem
umowy o nauke,

— niedokonanie zwrotu wplaconego czesnego cudzoziemcom, ktérzy brali udzialt
w procesie rekrutacji, a nie podjeli nauki,

— naruszenie art. 99a Psw, tj. pobieranie oplat z tytutu egzaminu dyplomowego,

— pobieranie przez Uczelnie optat z tytulu wydania duplikatu papierowej legitymacji
w wysokosci wyzszej niz wynika z § 18 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
‘Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16" wrzesnia 2016 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiéw’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji

przebiegu studidw).

II. INFORMACJE WSTEPNE

Wyzsza Szkota Pedagogiki i Administracji im. Mieszka I w Poznaniu zostala utworzona
na podstawie decyzji Ministra Edukacji i Sportu nr DSW-3-4001-692/TT/04 z dnia
16 wrzesnia 2004 r. pod numerem porzgdkowym 161. Uczelnia dziala na podstawie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Aktualnie jest wpisana do ewidencji uczelni niepublicznych

pod numerem 305.

IDz. U. 22011 r., Nr 185, poz. 1092.

2Dz. U. 2 2017 r., poz. 2183, ze zm. Zgodnie z art. 218 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wszczgte i niezakorficzone przed dniem wejscia w Zycie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce postepowania w sprawie kontroli prowadzonych na podstawie ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzi si¢ na podstawie przepiséw dotychczasowych.

3 W dniu 25 lipca 2018 r. zostal rozszerzony zakres kontroli o zbadanie zagadnien dotyczacych splaty zobowigzan
wobec 0s6b, ktére braty udzial w procesie rekrutacji w roku akademickim 2016/2017 oraz zostal przedtuzony
termin wazno$ci upowaznienia.

4 Minister stosuje trzystopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.

3Dz. U. 22016 1., poz. 1554,



W okresie objetym kontrolg funkcje Rektora pehili:

— Pani dr Janina Minkiewicz-Najtkowska — kadencja od dnia 1 wrzesnia 2013 r. do dnia
31 sierpnia 2016 r.,

— Pan prof. dr hab. n. med. Jerzy Szczapa — kadencja od dnia 1 wrzeénia 2016 r. do chwili
obecne;.

Kanclerzem jest ktéry petni te funkcje od dnia

utworzenia Uczelni.

Kontrola zostata wszczgta w celu zweryfikowania wptywajacych do Ministerstwa skarg
cudzoziemcow, ktorzy ubiegali si¢ o przyjecie na prowadzone przez Uczelnie studia. Z ich
tresci wynikato, ze wskutek nieotrzymania wizy nie podjeli oni ksztatcenia. Pomimo tego faktu,
wbrew wczesniejszym zapewnieniom, WSPiA nie zwrécila im oplat wniesionych tytulem
wynika, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018 r. na rachunku WSPiA
zaksiggowano wplaty w lacznej kwocie 444 264,52 euro, od 200 cudzoziemcéw, ktorzy

ostatecznie nie podjeli studiow.

Z wyjasnien Uczelni wynika, ze do dnia rozpoczecia kontroli 122 osoby otrzymaly zwrot
srodkéw w 1gcznej kwocie 264 648,52 euro. W przypadku pozostatych 78 o0séb zwroty
(w tacznej kwocie 179 616 euro®) nie zostaty dokonane z powodu nieprzedlozenia oryginatu

odmowy wydania wizy lub tez z uwagi na zlozenie ponownego wniosku o jej przyznanie.

III. USTALENIA KONTROLI

3.1 Prawidlowos¢ przygotowania i realizacji procesu rekrutacji cudzoziemcow.

W toku czynnoSci kontrolnych stwierdzono istotne nieprawidlowosci w procesie
rekrutacji i przyjmowania na studia cudzoziemcéw, polegajace przede wszystkim na
niewydawaniu decyzji w sprawie przyjecia na studia (naruszenie art. 169 ust. 11 Psw).
W konsekwencji naruszono réwniez art. 160a ust. 1 Psw, tj. nie zawierano uméw o nauke.
Przyczyng wskazanych nieprawidlowosci byle nieprzestrzeganie obowigzujacych
w przedmiotowym zakresie przepiséw Psw. Skutkiem powyzszego bylo pobieranie

przez Uczelni¢ oplat, o ktérych mowa w pkt. 3.2 Pwp, od os6b nieposiadajacych statusu

¢ Kwota ustalona przez Uczelni¢ po potraceniu wpisowego.



studenta, jak réwniez naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
przebiegu studiéw. Osoba odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci jest Rektor
Uczelni.

Dzialalno$¢ Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

Uczelnia zostala wezwana do wskazania, czy opracowano w niej formalng procedurg
prowadzenia rekrutacji obcokrajowcow. Z przekazanej odpowiedzi wynika, ze w Uczelni nie
istniejq formalne procedury prowadzenia rekrutacji obcokrajowcéw ustanowione przez organy

kolegialne lub jednoosobowe.

Ponadto z informacji przekazanej przez Uczelni¢’ wynika, ze w praktyce procedura
rekrutacyjna studentéw zagranicznych wygladata w WSPiA nast¢pujaco:
1. Student wysyta skany dokumentow do weryfikacji.
2. Jezeli dokumenty odpowiadajq wymogom, student otrzymuje oferte Uczelni (Offer
Letter), wystawiang indywidualnie dla zainteresowanego. Oferta zawiera informacje
o rodzaju kursu (kierunku studiow) i platnosciach. Jezeli kandydat wybierze kurs,
dokonuje wplaty.
3. Student wysyla potwierdzenie dokonanej wplaty.
4. Jezeli weryfikacja potwierdzenia wplaty przeszta pomysinie Uczelnia wysyla
zaproszenie, niezbedne do starania sig o wize.
5. Po otrzymaniu wizy student przyjezdza do Polski i pokazuje oryginaly dokumentdw,
ktdre wezesniej wystat do weryfikacyji.
6. Student wypetnia kwestionariusz, podpisuje decyzje o przyjeciu na studia oraz umowe.
7. Jezeli student nie otrzymal wizy, Uczelnia zwraca pienigdze pod warunkiem otrzymania
dowodu wplaty, prosby o zwrot pieniedzy oraz oryginatu odmowy wydania wizy

z Konsulatu.

Powyzsza praktyka nie byta zgodna z obowigzujacymi w przedmiotowym zakresie przepisami
prawa, tj. z uregulowaniami Psw. Po przyjeciu od cudzoziemca zgloszenia o przyjecie na studia,
Uczelnia zobowigzana byta przeprowadzié postgpowanie rekrutacyjne, zakonczone wydaniem

stosownej decyzji: w sprawie przyj¢cia na studia albo w sprawie odmowy przyjecia na studia.

Z przekazanych przez Uczelni¢ wyjasnien wynika natomiast, ze po przyjeciu zgloszenia od

kandydata na studia — cudzoziemca, oraz po dokonaniu weryfikacji ztozonych przez niego

7 Uczelnia przekazala pismo zatytulowane Procedura rekrutacyjna, pod ktérym podpisata sie



dokumentéw, WSPiA wstrzymywala proces rekrutacji-i nie wydawata stosownych decyzji
administracyjnych. Réwnoczesnie jednak Uczelnia przyjmowata od tych oséb oplaty tytutem
czesnego. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej osoby nieposiadajgce formalnego statusu

studenta ponosily koszty studiéw na réwni z osobami posiadajacymi ten status.

W ftrakcie czynnosci kontrolnych Uczelnia nie byla w stanie przedlozyé kopii ofert
wystawionyck indywidualnie dla danego kandydata. Zgodnie z wyjasnieniami Rektora
powodem powyzszego bylo niesporzgdzanie przez Komisje Rekrutacyjng® kopii ofert dla
aplikantoéw z zagranicy.

Ponadto Rektor Uczelni wyjasnit, iz wydaje decyzje o przyjeciu na studia, oraz podpisuje
umowy o nauke, tylko z osobami, ktore przyjechaty do Polski. Podstawg zas$ dokonywania optat
na rzecz Uczelni przez kazda osobe, biorgcg udzial w procesie rekrutacji miedzynarodowej,

Jest pismo Acceptance Letter Conditional (Not for Visa purpose).

Niewydanie przez Uczelni¢ decyzji administracyjnych w sprawie przyjecia na studia
cudzoziemcow, ktorych dbkumenty zweryfikowano pozytywnie, wylgczalo mozliwosé
zawarcia umowy, o ktdrej mowa w art. 160a ust. 1 Psw. Jak bowiem wskazano w ust. 2
przywotanego artykulu umowa ta jest zawierana nie wczes$niej niz po wydaniu decyzji
0 przyj¢ciu na studia i nie pdzniej niz w terminie trzydziestu dni od rozpoczecia zajeé.
Okolicznos¢ ta ma istotne znaczenie, poniewaz stosowne zapisy przywolanej umowy mogly
regulowaé kwestie zwigzane ze zwrotem oplat w przypadku niepodjecia lub rezygnacji ze

studiow.

Nie wydajgc przedmiotowych decyzji administracyjnych Uczelnia nie przestrzegala réwniez
wymogu przechowywania dokumentéw zlozonych przez cudzoziemcéw ubiegajgcych sie
0 przyje¢cie na studia. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji
przebiegu studiow Uczelnia zaklada teczke akt osobowych studenta, w ktérej przechowuje sie

m.in. kopi¢ decyzji o przyjeciu na studia oraz oryginat potwierdzenia jej doreczenia.

W zakresie akt osobowych studentéw zagranicznych, ktorzy nie podjeli ksztalcenia, Rektor
Uczelni o$wiadcezyl, ze dzialajgc zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie dokumentacji
przebiegu studiéw, Uczelnia przechowywala przez okres 6 miesiecy kopie dokumentéw

kandydatéw nieprzyjetych na pierwszy rok studiéw w ramach rekrutacji prowadzonej w roku

# Decyzje o przyjeciu na studia podejmowat Dziekan (zgodnie z art. 169 ust. 11 Psw - Komisji rekrutacyjnej nie
powoluje si¢ w przypadku, gdy wstep na studia jest wolny. Decyzje w sprawie przyjecia na studia podejmuje
w takim przypadku kierownik podstawowej jednostki organizacyjnej uczelni lub inny organ wskazany w statucie).



akademickim 2017/2018 (nabor jesienny — marzec — wrzesien). Uczelnia nie zwracatla
kandydatom oryginaléw dokumentéw, poniewaz nie zostaly one w zadnym przypadku
dostarczone. Rektor Uczelni wyjasnil ponadto, ze w przypadku studentow zagranicznych,
ktorzy nie przediozyli Uczelni potwierdzenia uzyskania wizy w Konsulacie, teczka studenta nie
jest zakladana z uwagi na brak kompletnosci dokumentow (w szczegolnosci brak zawarcia

z Uczelniq umowy o naukg).

W zlozonych wyjasnieniach Rektor Uczelni wskazal, ze brak zawartych umow o nauke,
pomigdzy WSPIA a studentami, byl jedng z przyczyn uniemozliwiajqcych zalozenie teczki
studenta. Odnoszac sie do tego stwierdzenia nalezy podkresli¢, ze brak ww. uméw wynikat
bezposrednio z zaniechan wiadz Uczelni, ktore nie doprowadzity do formalnego zakoficzenia
procesu rekrutacji, pobierajac réwnoczesnie oplaty tytulem czesnego od kandydatow

nieposiadajgcych formalnego statusu studenta.

Ponadto w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych Uczelnia przekazata pismo
zatytutowane Procedura Rekrutacyjna w Wyzszej Szkole Pedagogiki i Administracji
im. Mieszka I w Poznaniu, podpisane przez

Wynika z niego, ze réwniez stosowane w Uczelni zasady
rekrutaci’ os6b nie bedacych cudzoziemcami byly niezgodne z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa, bowiem decyzje w sprawie przyj¢cia na studia byly podejmowane
po podpisaniu uméw o nauke pomi¢dzy Uczelnig a studentami. Powyzsze stanowi naruszenie

przepisu art. 160a ust. 2 Psw.

(Dowdd: akta kontroli str. 13-94, 96-110, 116-121, 197-274)

3.2 Oplaty pobierane przez Uczelnie.

Uczelnia pobierala oplaty tytulem czesnego od osob nieposiadajacych statusu studenta,
bowiem przedmiotowe oplaty wnoszone byly przed wydaniem decyzji w sprawie przyjecia
na studia oraz przed zawarciem umowy o nauke, o ktorej mowa w art. 160a ust. 1 Psw.

Pobieranie oplat, pomimo niespelnienia powyiszych wymogéw, stanowi naruszenia

¥ Warunkiem uruchomienia postgpowania rekrutacyjnego na wszystkich rodzajach i kierunkach studiow jest:
1. Zlozenie dokumentéw wymaganych w postepowaniu rekrutacyjnym na dany rodzaj i kierunek studiow.
2. Wniesienie oplaty rekrutacyjnej na konto Uczelni lub w Biurze Rekrutacji (...). 3. Podpisanie umowy o nauke
z Uczelnig. Po sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw rekrutacyjnych zostajq one przekazane do Wicekanclerza
Uczelni w celu podpisania uméw, a nastgpnie do dziekana lub prodziekana odpowiedniego wydziatu w celu dalszej
weryfikacji | wydania decyzji o przyjeciu na studia.



przepisu art. 160a ust. 4 Psw, zgodnie z kt6rym oplaty okreslone w umowie o nauke mozna
pobiera¢ nie weze$niej niz po jej zawarciu. Oplaty te byly zatem pobierane bez podstawy
prawnej.

Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych Uczelnia nie dokonala zwrotu wplaconego
czesnego 78 cudzoziemcom, ktérzy brali udzial w procesie rekrutacji, a nauki nie podjeli,
uzasadniajgc ten stan rzeczy nieprzedlozeniem oryginalu odmowy wydania wizy lub tez

zlozeniem ponownego wniosku o jej przyznanie.

Uczelnia pobierala oplaty z tytulu egzaminu dyplomowego, czym naruszyla art, 99a Psw.
Ponadto pobierana w WSPiA oplata z tytulu wydania duplikatu papierowej legitymacji
zostala ustalona w wysoko$ci wyzszej, niz wynika z § 18 ust. 3 w zwigzku z ust. 2 pkt 1

rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw.

Przyczyng  wskazanych  powyzej nieprawidlowosci bylo  nieprzestrzeganie

obowigzujacych w przedmiotowym zakresie przepiséw prawa, tj. uregulowan Psw.

Skutkiem tych nieprawidlowosci jest natomiast nieuprawnione dysponowanie przez
Uczelni¢ §rodkami finansowymi, stanowigcymi wlasnos§é studentéw oraz oséb bioracych

udzial w procesie rekrutacji.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Kanclerz oraz Rektor Uczelni.

W zwigzku z powyzszym dzialalno§é Uczelni w badanym obszarze ocenia si¢ negatywnie.

Zgodnie z art. 99 ust. 4 Psw zasady pobierania optat i wysoko$¢ oplat w uczelni niepublicznej

okresla organ wskazany w statucie.

Zasady pobierania i wysoko$¢ oplat za $wiadczone ushugi edukacyjne zostaty okreslone,
zgodnie z § 25 ust. 5 pkt 5 statutu WSPiA, przez Kanclerza Uczelni w zarzadzeniu
nr 51/2017 z dnia 23 czerwca 2017r. w sprawie wysoko$ci oplat za nauke (czesnego)

1 ustug administracyjnych na rok akademicki 2017/2018.

Zgodnie z art. 160a ust. 1 Psw warunki odplatnosci za studia okres$la umowa zawarta miedzy
Uczelnig a studentem w formie pisemnej. W mysl art. 160a ust. 2 Psw umowa jest zawierana
nie wezesniej niz po wydaniu decyzji o przyjeciu na studia i nie p6ézniej niz w terminie
trzydziestu dni od rozpoczecia zajeé.

W trakcie kontroli ustalono, ze w przypadku 200 cudzoziemcoéw, wymienionych

w przekazanym przez WSPiA zestawieniu, Uczelnia pobrata oplaty z tytulu czesnego,

pomimo niezawarcia przedmiotowych uméw o nauke.



Zgodnie z wyjasnieniami Rektora Uczelni podstawg dokonywania optat na rzecz Uczelni przez
kazda osobe, bioraca udzial w procesie rekrutacji miedzynarodowej, jest pismo Acceptance

Letter: Conditional (Not for Visa purpose)'?.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsza praktyka nie jest zgodna z obowigzujacymi w tym zakresie

przepisami prawa, co zostato opisane w pkt. 3.1 Pwp.

Majac na wzgledzie powyzsze zwrocono si¢ do Uczelni o przekazanie informacji dotyczacych,
dokonanych w okresie objetym kontrola, zwrotéw optat pobranych od 0séb, ktére braty udzial

w procesie rekrutacji, a nauki nie podjety.

W trakcie kontroli Uczelnia przekazala zestawienie zatytulowane Zwroty studentow
zagranicznych dokonane w okresie 01.01.2017 - 30.04.2018 r. Zawiera ono wykaz 122!!
cudzoziemcow, ktérym w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018 r.

dokonano zwrotu wniesionych optat, w lacznej wysokosci 264 648,52 euro'?,

Z przekazanych w toku czynnosci kontrolnych wyjasnien oraz powyzszego zestawienia

wynika, ze:

- 1 cudzoziemcowi, ktéry nie rozpoczal studidw, Uczelnia zwrécila pelng kwote
wniesionych przez niego opfat,

— W pojedynczych przypadkach kwoty zwrotl'l zostaly pomniejszone o 70,00 euro,
88,00 euro, 95,00 euro, 175,00 euro, 201,00 euro, 204,00 euro, 220,00 euro, 280,00 euro,
500,00 euro, 708,00 euro, 6 827,00 euro, 6 941,00 euro, 6 956,00 euro, 9 615,00 euro.

— w3 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 85,00 euro;

— w25 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 100,00 euro;

- w 6 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 105,00 euro;

— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaty pomniejszone o 111,00 euro;

— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 165,00 euro;

— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 180,00 euro;

— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 185,00 euro;

— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 188,00 euro;

— w37 przypadkach kwoty zwrotu zostaty pomniejszone o 200,00 euro;

19 Pismo zawiera nazwe studiéw, kwote do wplacenia (czesne, wpisowe) oraz numer rachunku Uczelni.

! Pierwotnie Uczelnia wykazata 121 oséb, jednak biorgc pod uwage wyjasnienia Rektora jedna osoba zostala
pominigta w tym zestawieniu.

12 Najnizsza wplata wyniosta 1380,00 euro, najwyzsza 12 015,00 euro.



— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 205,00 euro;
= w 6 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 215,00 euro;
— w2 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 235,00 euro;
— w6 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 300,00 euro;
— w3 przypadkach kwoty zwrotu zostaly pomniejszone o 511,00 euro;

- w6 przypadkach kwoty zwrotu zostalty pomniejszone o 6 500,00 euro.

W przedmiotowym zakresie Rektor Uczelni wyjaénit, iz zwrdcone cudzoziemcom kwoty

zostaly pomniejszone o wpisowe — w wysokosci 200,00 euro — co wynikalo z Zarzadzen

Kanclerza Uczelni:

—  nr45/2016 z dnia 31 sierpnia 2016 1. w sprawie wysokosci optat za postepowanie zwigzane
z przyjeciem na studia i ustug administracyjnych na rok akademicki 2016/2017,

—  1nr49/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 1. w sprawie wysokosci oplat za postgpowanie zwigzane

z przyjeciem na studia i ustug administracyjnych na rok akademicki 2017/2018.

W zarzgdzeniu nr 45/2016 zostaly opisane ponadto zasady zwrotu czesnego, z ktorych wynika,
ze osobom, ktére rezygnujg z ponownego starania si¢ o przyjecia na studia po pierwszej odmowie
wydania wizy, Uczelnia zwraca kwote czesnego pomniejszong o 20%, za$ osobom, ktére

otrzymaly wielokrotnie odmoweg wydania wizy, Uczelnia zwraca calo$é czesnego.

Natomiast w zarzadzeniu nr 49/2017 zostaly opisane zasady zwrotu czesnego, z ktérych wynika,
ze osobom, ktére otrzymaty odmowe wydania wizy, Uczelnia zwraca calg kwote wplaconego
czesnego pomniejszong o prowizje dla banku. Zasadg zwrotéw jest oryginal odmowy wydania

wizy przestany do Uczelni drogg pocztows.

W tym miejscu zauwazy¢é nalezy, iz wysoko$¢ dokonanych potracen nie znajduje

odzwierciedlenia w uregulowaniach ww. zarzadzen.

W trakcie kontroli Uczelnia przekazata réwniez zestawienie zatytulowane Zwroty
oczekujgce od 01.01.2017. Zawiera ono wykaz 78'2 cudzoziemcow, ktérzy w okresie od dnia
1 stycznia 2017 r. do dnia 23 sierpnia 2017 r. dokonali wplaty na konto uczelni lacznej kwoty

195 416,00 euro. Do dnia rozpoczgcia niniejszej kontroli wplaty te nie zostaty zwrécone.

13 Pierwotnie Uczelnia wykazata 79 oséb, jednak zgodnie z wyjasnieniem Rektora jedna osoba, znajdujaca si¢
w pozycji nr 70 tabeli — zwroty oczekujace, otrzymata zwrot i jest blednie wpisana w tej tabeli.



Z wyjasnien Uczelni wynika, ze 29 0s6b' z przywolanego wykazu ztozylo ponowny wniosek
o przyznanie wizy. Natomiast w pozostatych 49 przypadkach do WSPiA nie wplynely

oryginaly dokumentow potwierdzajgcych odmowe wydania wizy.

W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze Uczelnia na swojej stronie internetowe;j'® informowata,
ze - w przypadku odmowy wydania wizy - kandydat moze ubiegad si¢ o zwrot wniesionych
oplat. Zwrot zostanie dokonany po zakoficzeniu naboru, na podstawie dowodu odmowy
wydania wizy, w ciggu jednego miesiaca od zlozenia wniosku o zwrot!. Uczelnia na ww.
stronie internetowej nie informowata jednakze o konieczno$ci przedlozenia oryginalu odmowy
wydania wizy, jak réwniez o potrgceniach, ktore bedg dokonywane przy zwrocie wptaconych

kwot czesnego.

Zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek przedstawienia oryginalu odmowy wydania wizy nie
powinien mie¢ wplywu na proces rekrutacji oraz dokonywania zwrotéw osobom, ktore
braty udzial w procesie rekrutacji, a nauki nie podjety. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze podstawa
prawng pobierania oplat jest umowa o nauke zawarta pomi¢dzy Uczelnig a studentem.
Art. 160a ust. 4 Psw jasno wskazuje, Zze uczelnia moze pobiera¢ optaty nie wczesniej niz
po zawarciu tej umowy. W zwigzku z niezawarciem przedmiotowych uméw, oplaty wniesione

przez ww. osoby zostaly pobrane bez podstawy prawne;.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w przypadku jednej osoby, pomimo spelnienia
wszystkich warunkéw, Uczelnia nie dokonata zwrotu wplaconego czesnego. Czynno$¢ ta

zostata dokonana dopiero w dniu 27 sierpnia 2018 r.

Z tresci zarzadzenia Kanclerza nr 51/2017 z dnia 23 czerwca 2017 r. wynika, ze w roku
akademickim 2017/2018 Uczelnia pobierata optaty za dodatkowe dziatania uczelni zwigzane
z nadzorem i przygotowaniem do egzaminu dyplomowego licencjackiego (450 zt)
i magisterskiego (600 zI), ptatne w ratach w kolejnych semestrach ksztalcenia. Réwnoczesnie
w zarzadzeniu wskazano, ze oplaty za egzamin dyplomowy na wszystkich poziomach

ksztatcenia wynoszg 0 z1.

14 pierwotnie Uczelnia wykazala 30 oséb, jednak bioragc pod uwage wyjasnienia Rektora jedna osoba zostata
omytkowo uwzgledniona w tym zestawieniu.

15 http://icbs.edu.pl/tuition-fees/.

16 In case of Visa refusal, the candidate can apply for a refund of his fees. This refund will be made after the end
of the intake, based on a visa refusal proof. The refund will be done within one month afier the refund application.
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Zgodnie z art. 99a Psw, uczelnia nie pobiera oplat miedzy innymi za egzamin dyplomowy.
Pobieranie przez WSPiA optaty z tytutu dodatkowych dziatar uczelni zwigzanych z nadzorem
i przygotowaniem do egzaminu dyplomowego licencjackiego i magisterskiego stanowi
naruszenie przywotanego przepisu. Pomimo zmienionej nazwy optaty te stanowig bowiem

faktycznie oplaty za egzamin dyplomowy. Ich charakteru nie zmienia rozlozenie ich na raty.

Analiza orhéwianego zarzadzenia W};kazaia ponadto, ze Uczelnia naruszyla § 18 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw, pobierajgc optaty z tytutu wydania
duplikatu papierowej legitymacji studenckiej w wysokosci 25 zl, tj. wyzszej niz okreslona w

przywotanym rozporzgdzeniu.

(Dowod: akta kontroli str. 95, 11-115, 122-169, 197-274, 278-283, 285-292)

IV. ZALECENIA

Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi i oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu, dziatajac

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli, zalecam:

— realizowanie procesu rekrutacji cudzoziemcow na studia oraz pobieranie od tych os6b oplat
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa,

- dokonaﬁie zwrotu czesnego cudzoziemcom, ktérzy nie podjeli nauki,

— zaprzestanie pobierania oplat z tytulu egzaminu dyplomowego,

~ pobieranie oplat z tytulu wydania duplikatu legitymacji w wysokosci wynikajacej

z aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Ponadto, majagc na uwadze fakt wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo

7 oraz ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace

o szkolnictwie wyzszym i nauce’
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce!® obowigzkiem Uczelni jest dostosowanie
dzialalnosci do wymogdéw wynikajgcych z powyzszych aktéw prawa powszechnie

obowigzujgcego.
Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania powyzszych

zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

17Dz.U. poz. 1668,
8 Dz.U. poz. 1669,
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sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej

od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego

z up] Ministra
PR HE TARZ STANU

dr habxSeliastian SKUIZA

12



