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W sporcie powinny obowigzywac najwyzsze standardly.
Jakos¢ zarzgdzania oraz rzetelnosc¢ i gospodarnosc to
kluczowe kwestie w kontekscie sukcesywnego podnoszenia
poziomu sportu wyczynowego w naszym kraju. Zalezy mi,
zeby srodki publiczne trafiaty przede wszystkim do zwigzkdw,
w ktorych bedg wydatkowane przez profesjonalny, otwarty
na dialog zarzqd, ktory w sposdb uczciwy i efektywny,

z uwzglednieniem odpowiedzialnosci za dyscypline, w dfugiej
i krotkiej perspektywie, bedzie jg reprezentowat.

Kodeks Dobrego Zarzqdzania dla Polskich Zwigzkow
Sportowych ma stanowic realne i konkretne wsparcie kadr
zarzqdzajgcych. Planowanie, uczciwosc i efektywnosc

to fundamenty niezbedne w skutecznym kierowaniu polskimi
zwigzkami sportowymi. Wierze, ze to nowe narzedzie
znaczgco przyczyni sie do podniesienia standardow w ich
funkcjonowaniu, a w konsekwencji profesjonalizacji catego
polskiego sportu.
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= CZYM JEST DOBRE ZARZADZANIE?

W Kodeksie pojecie dobrego zarzgdzania w sporcie rozumiane jest zgodnie z definicjg
przyjeta przez grupe ekspertow, ktérzy w ramach UE opracowali w 2013 r. raport
pt. Zasady dobrego zarzqdzania w sporcie, a wiec jako:

Lramy i kultura, w oparciu o ktore dany organ sportowy —a w przypadku
Kodeksu PZS — tworzy polityke, okresla swoje cele strategiczne, wspotora-
cuje z zainteresowanymi stronami, monitoruje wyniki, ocenia ryzyka
i zarzqdza nimi, sktada swoim cztonkom sprawozdania na temat prowadzo-
nych dziatan i osiggnietych postepdow, miedzy innymi w zakresie tworzenia
skutecznej, trwatej i proporcjonalnej polityki oraz przepisow sportowych”.

= CZY KODEKS JEST POTRZEBNY?

Decyzja o przygotowaniu Kodeksu to wynik wielu ztozonych zjawisk zachodzacych

w ostatnich latach w sporcie, i to nie tylko w Polsce. Po pierwsze, zaczat on stopniowo
odgrywacé coraz wiekszg role ekonomicznga. Jak wskazujg badania, sport ma znaczacy
udziat w gospodarce, w tworzeniu produktu krajowego brutto, a takze w kreowaniu
zatrudnienia oraz w strukturze wydatkow gospodarstw domowych w naszym kraju.
Podobnych wnioskéw dostarczajg analogiczne analizy prowadzone w innych panstwach
UE, w formie tzw. rachunkdéw satelitarnych sportu. Po drugie, obszar ten, poddany
zjawisku globalizacji i komercjalizacji, staje sie coraz czestszym przedmiotem zaintereso-
wania biznesowego. Wazne zatem, aby podmioty dziatajgce w sporcie byty wiarygodne
dla partneréw biznesowych.

PZS odgrywaja szczegdlng role w rozwoju sektora sportowego w naszym kraju,

ze wzgledu na swojg monopolistyczng pozycje. Zgodnie z ustawg o sporcie, majg one
wytgczne prawo do organizowania i prowadzenia wspéfzawodnictwa sportowego

o tytut Mistrza Polski oraz o Puchar Polski w danym sporcie, ustanawiania i realizacji
reguf sportowych, organizacyjnych i dyscyplinarnych w organizowanym przez siebie
wspotzawodnictwie sportowym (za wyjatkiem regut dyscyplinarnych dotyczacych
dopingu w sporcie), powotywania kadry narodowej oraz przygotowywania jej do igrzysk
olimpijskich, igrzysk paraolimpijskich, igrzysk gtuchych, mistrzostw swiata lub Europy
oraz do reprezentowania danego sportu w miedzynarodowych organizacjach sporto-
wych.
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PZS znajduja sie w rdéznej kondycji finansowe]. Co prawda, czes¢ z nich moze sie
pochwali¢ dodatnim bilansem finansowym, jednak wiele ciggle wykazuje ujemng
relacje przychoddw do kosztdw. W 2012 r. blisko potowa z istniejgcych PZS (31) wykaza-
ta dodatni wynik finansowy, ktéry ksztattowat sie w granicach od 20,67 zt do 21 501
206,52 zt. Pozostate zwigzki odnotowaty jednak wynik ujemny, w granicach od -3,11 zt
do -13 754 256,13 zt; wiekszos¢ z tej grupy wykazata deficyt wiekszy niz 50 tys. zt.

Dla wielu PZS srodki publiczne (z dotacji MSiT oraz samorzaddéw) stanowig dominujgca
czes$¢ budzetu. Dane pozyskane ze sprawozdawczosci PZS do GUS z 2015 . ilustrujg
uzaleznienie zwigzkéw od srodkéw publicznych — ponad 1/3 podmiotéw (37%) odnoto-
wata udziat krajowych srodkéw publicznych w budzecie na poziomie 80% lub wiece;.

Z kontroli prowadzonych przez Ministerstwo wynika ponadto, ze w wielu zwigzkach
istniejg problemy z wtasciwym zarzadzaniem, w tym wydatkowaniem srodkéw publicz-
nych. Regularnie prowadzone sg w stosunku do PZS postepowania nadzorcze, ktorych
skutkiem jest czeste stwierdzanie wystepujgcych w ich dziataniach nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, konieczne wydaje sie zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu zarzadzania w PZS. Proces ten bedzie stopniowy i realizowany przy zastosowaniu
zarowno rozwigzan legislacyjnych, jak i pozalegislacyjnych, do ktérych zaliczy¢ nalezy
niniejszy Kodeks. Bedzie on stuzyt zwigzkom jako zbidr wytycznych i pomoc

w realizacji tego zadania.

= DOBRE ZARZADZANIE
W SEKTORZE POZARZADOWYM | BIZNESIE

Organizacje, w tym pozarzagdowe oraz przedsiebiorstwa, stanowig konglomerat zaso-
bow, ktdre decydujg o potencjale danego podmiotu i stwarzajg mozliwos¢ realizacji
jego misji i osiggania celow. Jednak, aby w odpowiedni sposdb ukierunkowaé posiada-
ne zasoby, tak by sprzyjaty organizacji, konieczne jest odpowiednie nimi zarzgdzanie.

Ma to szczegdlne znaczenie w biznesie, ktéry z uwagi na istniejgcg konkurencje oraz
che¢ maksymalizacji zyskdw, zmuszony jest do optymalizacji wykorzystania posiadanych
zasobdow. Kwestie te rozwijane s w nauce o zarzadzaniu w sposéb bardzo szczegdtowy,
tworzac liczne specjalizacje, dla przyktadu: zarzadzanie strategiczne, zasobami ludzkimi,
finansowe, wiedzg, czasem, jakoscig, ryzykiem, marka czy sprzedaza.
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Mozna sformutowadé szeroki katalog funkcji zarzgdzania w biznesie, biorgc pod uwage
liczne opracowania na ten temat. Klasyczne koncepcje w tym zakresie obejmujg m.in.
przewidywanie, organizowanie, decydowanie, motywowanie oraz kontrolowanie.
Bardziej wspoétczesnym przyktadem jest koto Deminga, zwane réwniez cyklem PDCA —
zaplanuj — wykonaj — sprawdz — popraw. Przykfady te, wybrane z bogatej teorii zarza-
dzania, obrazuja, ze jest to proces skomplikowany, dynamiczny, catosciowy i cykliczny,
ktoéry wymaga zarowno dobrego planowania w krotkim i dfugim okresie, jak i zajmowa-
nia sie biezgcymi problemami, ktérych rozwigzywanie ma pomdc w osigganiu zatozo-
nych celéw. Teoria zarzadzania biznesowego wypracowata rowniez liczne metody,
stanowigce propozycje operacjonalizacji koncepcji zarzgdzania. Przyktadami takich
metod moze by¢ zarzgdzanie przez cele, wyniki, motywowanie, wartosci, wyjatki czy tez
delegowanie uprawnien.

Biezgce zarzqdzanie firmgq jest funkcjq zarzqdu, ktory moze zmienia¢ metody
zarzqgdzania, jednak ewentualne korekty polityki powinny zamyka¢ sie w ramach
standardow, zasad zgodnych z misjq firmy oraz jej kulturg dziatania.

Te stosunkowo trwate zasady sq czesto formalizowane przez najwieksze swiatowe
firmy w postaci kodeksow czy tez wytycznych, ktore dostepne sq dla pracownikdw,
a czesto takze dla kazdego zainteresowanego.

Autorzy takich dokumentow najczesciej definiujg misje, wartosci i cele firmy, okreslaja
wielkos¢ i zadania zarzadu, sposdb jego dziatania, kryteria wyboru jego cztonkéw,
kadencje, sposéb wspodtpracy firmy z interesariuszami, sposéb dokonywania ewaluacji
dziatania i audytu, a takze zasady pracy komisji czy grup roboczych. Wazng, czesto
podnoszong kwestig sg réwniez zasady etyczne, ktére niejednokrotnie opisywane sg
vw odrebnych kodeksach etyki.

Nalezy wspomnie¢, ze kwestia standardéw dobrego zarzgdzania w korporacjach jest
przedmiotem wielu opracowan. Wsréd nich mozna wymienic raport OECD Principles of
corporate governance, w ktdrym podkresla sie, ze celem tworzenia i realizowania zasad
zarzgdzania korporacyjnego jest budowanie srodowiska zaufania, otwartosci i odpowie-
dzialnosci, co przektada sie na dtugoterminowe inwestycje, stabilnos¢ finansowg

i integralnos$¢ biznesu. W opracowaniu obok zalecen dla wtadz paristwowych, wymienia
sie standardy, ktére powinien realizowac zarzad firmy, a takze podkresla sie znaczenie
transparentnosci.
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Przyktadem innego raportu jest opracowanie wykonane przez Deloitte oraz uniwersytet
Nyenrode pt. Good Governance driving Corporate Performance, w ktédrym stwierdza sie
korelacje pomiedzy standardami zarzadzania firmg a osigganymi rezultatami. Zmienny-
mi sg w tym wypadku: niezaleznos¢ zarzadu, jego réznorodnos¢, sposéb wynagradza-
nia, jakos$¢ (kompetencje) prezesa, sposéb sprawowania nadzoru ze strony zarzadu,

a takze struktura wtasnosciowa firmy.

Reasumujgc, w modelu biznesowym zarzgd potrafigcy skutecznie planowaé, zarzgdzac
biezgcga dziatalnos$cig, monitorowac sytuacje firmy, poprawiaé btedy i wybiera¢ odpo-
wiednie metody zarzgdzania, ma znacznie wiekszg szanse na zapewnienie swojemu
przedsiebiorstwu sukcesu na rynku niz zarzad, ktéry dziata w sposdb nieprzemyslany

i chaotyczny. W biznesie dziatanie takie ma wymierng wartos$¢ finansowg. Najwazniej-
sze, stosunkowo niezmienne zasady, w mysl ktérych dziatajg organy firmy, sg czesto
kodyfikowane w postaci publicznie dostepnych wytycznych.

Jedli chodzi o organizacje pozarzagdowe, majg one odmienny od korporacji, niekomercyj-
ny cel istnienia. Podobnie jednak jak przedsiebiorstwa, posiadajg swoje zasoby, ktore
powinny wykorzystywac w sposéb optymalny dla realizacji wtasnej misji. Wiele elemen-
tow zarzadzania w biznesie mozna zatem przenies¢ do sektora pozarzgdowego, w tym
w sporcie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze jego specyfike.

Podobnie jak w przypadku firm, organizacja pozarzgdowa powinna w sposdb jasny
definiowac swojg misje oraz wizje dziatania, a na tej podstawie budowac cele krétko
i dtugoterminowe, np. w formie strategii. Wydaje sie, ze w wiekszosci przypadkdw
zdefiniowanie misji organizacji pozarzgdowej jest nawet tatwiejsze niz w przypadku
przedsiebiorstw.

Z kolei w zakresie biezgcego zarzadzania organizacjg, nalezy zwrdéci¢ uwage na role kadr.
Chod¢ i w biznesie kadry sg kluczowe, to jednak w przypadku organizacji pozarzagdowych
ich rola jeszcze wzrasta, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze s one niejednokrotnie
zwigzane z wolontariatem. Rekrutacja kadr, szkolenie i motywowanie majg tu zatem
swojg specyfike.

Kolejng wazng kwestig jest zagadnienie finansowania dziatalnosci. W przypadku organi-
zacji pozarzadowych dobre zarzadzanie polega na dywersyfikacji Zrodet finansowania,
skutecznym pozyskiwaniu sSrodkoéw publicznych, ale takze przycigganiu uwagi sponso-
réw i darczyncéw, organizowaniu zbiérek oraz komercyjnym wykorzystywaniu wtasnych
zasobow.
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Innym zagadnieniem, na ktére warto zwrécié¢ uwage, jest obszar relacji z otoczeniem,

a wiec przede wszystkim skuteczne wykorzystywanie medidow, w tym spotecznoscio-
wych, wspotpraca z sektorem rzgdowym i samorzgdowym, a takze z lokalng spoteczno-
$cig. Dobre zarzadzanie w tym zakresie polega na skutecznym komunikowaniu wtasnych
celdw, pozyskiwaniu nowych cztonkdéw i sympatykdw czy tez zachecaniu do okreslonych
postaw. Zarzad organizacji pozarzgdowej, podobnie jak w przypadku przedsiebiorstwa,
powinien analizowa¢ podejmowane dziatania, dokonywac ich ewaluacji oraz wyciggac
whioski, aby optymalizowa¢ dziatanie swojej instytucji.

Powyzsze przyktady obrazujg, Zze koniecznos¢ sprawnego zarzgdzania nie jest tylko
cechq przedsiebiorstw, ale i trzeciego sektora. Organizacje pozarzgdowe majqg
jednak swojq specyfike, ktéra powinna zostac¢ uwzgledniona przez sprawnie
dziatajgcy zarzqd. Szczegdlny charakter sektora, jak rowniez obszaru dziatania
PZS, oddaje rowniez niniejszy Kodeks.

= DOBRE ZARZADZANIE W SPORCIE A POLSKIE PRAWO

Przestrzeganie przepisOw prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym w szczegdlnosci
ustaw i rozporzadzen, jest warunkiem dobrego zarzgdzania w kazdym obszarze. Przepi-
Sy prawa wzmacniajg w ten sposéb proces zarzadzania, wprowadzajgc standardy nale-
zytego dziatania do praktyki funkcjonowania kazdej organizacji. Dotyczy to w szczegdl-
nosci zasad ogdlnych postepowania w takich obszarach, jak gospodarowanie srodkami
finansowymi, w tym pochodzgcymi z dotacji, czy prowadzenia rachunkowosci w organi-
zacji. Nie sg one specyficzne dla sektora sportu, ani dla PZS jako organizacji.

Tym niemniej, niektére standardy dobrego zarzadzania uksztattowane ustawowo
zostaty w sposdb swoisty i indywidualny zaadresowane do PZS. Ma to zwigzek ze szcze-
goélnym statusem prawnym tych podmiotdéw i zakresem uprawnien, jakie zostaty im
przyznane, rowniez w drodze ustawowej. Ta szczegdlna pozycja PZS wymaga okreslenia
wyjatkowych standarddéw jako$ciowych dla ich dziatania. Stad ustawa o sporcie reguluje
pewne zagadnienia dotyczgce dobrego zarzgdzania w PZS, w tym wprowadza ogranicze-
nia w zakresie tgczenia okreslonych funkcji lub prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
przez cztonkdw zarzadu oraz organu kontroli wewnetrznej (polityka konfliktu intere-
soéw), a takze zaktada pewne ograniczenia w swobodzie ksztattowania dtugosci kadencji
wtadz zwigzku, czy liczby kadencji prezesa zarzadu. Owe standardy ustawowe zostaty
uwzglednione w niniejszym Kodeksie.
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= DOBRE ZARZADZANIE W SPORCIE - JAK RADZA SOBIE
LA GRANICA?

W ostatnim czasie wzrasta znaczenie kultury dobrego zarzgdzania w obszarze
sportu, rowniez w ujeciu miedzynarodowym. Skandale korupcyjne w najwiek-
szych miedzynarodowych federacjach sportowych, problem stosowania
dopingu, niewtasciwe wykorzystywanie srodkéw publicznych czy brak
transparentnosci dziatarn — wszystko to podwaza zaufanie opinii publicznej

i partnerdw, w tym biznesowych, do organizacji sportowych. Stad widoczny
trend miedzynarodowy ukierunkowany na poprawe jakosci funkcjonowania
podmiotéw odpowiedzialnych za zarzgdzanie sportem, jego rozwdj

i promocje.

Dziatania w tym zakresie realizowane sg zaréwno w ramach organizacji
miedzynarodowych, jak i na poziomie poszczegdlnych panstw. Potrzebe
wdrozenia wytycznych dobrego zarzadzania dostrzegt m.in. MKOI, ktéry
konsekwentnie rekomenduje stosowanie takich zasad, w tym w tresci Karty
Olimpijskiej. Ponadto od 2015 r. Europejskie Komitety Olimpijskie prowadza
projekt dotyczgcy wspierania i wdrazania dobrego zarzgdzania w sporcie
(Support the Implementation of Good Governance in Sport, SIGGS).

Kwestia dobrego zarzgdzania w obszarze sportu jest rowniez przedmiotem
zainteresowania ze strony UE. W 2007 r. w Biatej ksiedze nt. sportu, Komisja
Europejska dostrzegta role dobrego zarzgdzania jako niezbednego elementu
autonomii organizacji sportowych. W 2011 r. w ramach tzw. Preparatory
Actions sfinansowano osiem projektdw dotyczacych dobrego zarzadzania

w sporcie, a od 2014 r. istnieje mozliwos¢ pozyskiwania Srodkédw na ten cel

z programu Erasmus+. Ponadto UE poprzez narzedzia pozalegislacyjne, takie
jak konkluzje Rady (Konkluzje Rady i przedstawicieli rzgdow paristw cztonkow-
skich zebranych w Radzie w sprawie wzmocnienia uczciwosci, przejrzystosci

i dobrego zarzgdzania w odniesieniu do duzych imprez sportowych, 2016 r.),

a takze prace powotanych przez siebie grup eksperckich (np. Zasady dobrego
zarzqdzania w sporcie, 2013 r.), promuje standardy dobrego zarzgdzania

W sporcie.
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Kwestia jakosci zarzgdzania w sektorze sportowym byta réwniez jednym z tema-
téw debaty ministréw ds. sportu zorganizowanej w 2016 r. w Budapeszcie przez
Rade Europy w ramach EPAS (Enlarged Partial Agreement on Sport).

Standardy dobrego zarzadzania na poziomie krajowym wdrazane sg zaréwno
poprzez dziatania rzaddw, jak i przez same pozarzagdowe organizacje sportowe,
ktére nierzadko doswiadczajg w tym przedmiocie wsparcia miedzynarodowych
organizacji sportowych, np. w ramach wspomnianego juz programu SIGGS. Rzagdy
podejmujg dos¢ zréznicowane co do formy dziatania w zakresie dobrego zarzgdza-
nia w sporcie, zardwno promocyjne i edukacyjne, jak i takie, ktére prowadza

do uzaleznienia finansowania organizacji sportowych ze srodkéw publicznych

od spetnienia pewnych minimalnych warunkéw dobrego zarzadzania. Czestym
narzedziem polityki w tym zakresie sg kodeksy, ktore okreslajg konkretne wymaga-
nia wobec podmiotow sektora sportowego. Przyktadami panstw, ktére skodyfiko-
waty zasady dobrego zarzadzania w sporcie sg Wielka Brytania, Hiszpania, Irlandia
czy Australia.

ZARZADZANIE ORGANIZACJAMI SPORTOWYMI W PLANACH
STRATEGICZNYCH MSIT

Problematyka dobrego zarzgdzania organizacjami sportowymi jest obecna

w dokumentach strategicznych i programowych przygotowanych w Ministerstwie.
Na ich potrzeby sporzgdzona zostata diagnoza sytuacji w obszarze sportu, w ktorej
wykazano, ze PZS w swoich dziataniach nie stosujg sie do standardéw dobrego
zarzgdzania, w tym przede wszystkim w zakresie transparentnosci. Dla przykfadu,
nie wszystkie zwigzki deklarujg na swoich stronach internetowych liczbe cztonkdéw
i sktad zarzadu, zas liczba osdb w zarzadzie zwykle nie pozostaje w relacji do
liczebnosci zawodnikéw uprawiajgcych dany sport. Ostatnie prowadzi do wydtuze-
nia proceséw decyzyjnych oraz ,rozmycia” odpowiedzialnosci za podejmowane
decyzje. Wiele zwigzkdw odmawia tez udzielenia informacji o kompetencjach
zarzgdu. Czes¢ zwigzkéw w okresie prac nad diagnozg nie dopetnita ponadto
ustawowego obowigzku przekazania do MSIT sprawozdania z dziatalno$ci zarzadu
oraz sprawozdania finansowego zwigzku.
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Analizy prowadzone na potrzeby planowania strategicznego w Ministerstwie dowodzg,
ze PZS sg w duzym stopniu uzaleznione od dotacji ze sSrodkéw publicznych. Wiele

z organizacji sportowych w Polsce nadal funkcjonuje wedtug wzorca postawy pasywnej,
nie pozyskujgc dodatkowych Zzrédet finansowania, bez precyzyjnie okreslonej strategii
dziatania, w sposéb nieprzejrzysty dla inwestorow, opierajgc proces decyzyjny

o nieobiektywne przestanki. Zwraca uwage takze kwestia partycypacji kobiet we
wtadzach zwigzkow. Ich liczba w zarzadach poszczegdlnych zwigzkdw jest bowiem
bardzo niska.

W zwigzku z powyzszym, przygotowywane w Ministerstwie dokumenty
strategiczne, bez wzgledu na horyzont czasowy oraz range, dostrzegajq
kwestie dobrego zarzqdzania w sporcie, wskazujgc na koniecznos¢ upowsze-
chniania jego zasad, w tym wprowadzenia i monitorowania standarddéw
jakosci w zarzgdzaniu organizacjami sportowymi. Postuluje sie m.in. opraco-
wanie i upowszechnianie przez Ministerstwo (a nastepnie monitorowanie
wdrazania) standardow i dobrych praktyk w zakresie jakosci zarzqdzania

w PZS i innych wiodgcych organizacjach dziatajgcych w obszarze sportu,
ktore korzystajq ze srodkow publicznych, a takze powigzanie poziomu dofi-
nansowania realizowanych zadan z wynikiem oceny wdrazania tych standa-
rdow i dobrych praktyk.

= BADANIA SPOLECZNE W SPORCIE A OCENA JAKOSCI
LARZADZANIAW PZS

MSIT w ramach programu badan spotecznych i statystycznych zlecit realizacje badania
pn. Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich. Zostato ono przeprowadzone przez
Fundacje IDEA Rozwoju w okresie od lipca do pazdziernika 2016 r. Jego gtéwnym celem
byta ewaluacja dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich wraz z opracowaniem stosow-
nych rekomendacji.

W raporcie z badania wskazano gtéwne problemy wystepujgce w praktyce zarzagdzania
PZS. Nalezg do nich m.in. kwestie zwigzane z przygotowywaniem dokumentéw strate-
gicznych — wiele zwigzkdw nie przygotowuje takich dokumentéw lub nie publikuje ich
na swoich stronach internetowych. Strategie, do ktérych udato sie dotrze¢ autorom
opracowania, sg czesto niezgodne z podejsciem SMART (ang. specific, measurable,
achievable, realistic & time-bound), a takze niespdjne z dokumentami strategicznymi
MSIT. Ponadto wiele z nich koncentruje sie wytgcznie na sporcie wyczynowym, pomija-
jac zupetnie kwestie sportu dla wszystkich i jego upowszechnienia w spoteczenstwie.
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Kolejnym problemem dostrzezonym w raporcie sg kwestie organizacyjne w zwigzkach,
w tym niejasny podziat kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi organami statutowymi,
doradczymi i opiniujgcymi PZS oraz brak jawnosci dziatan poszczegdlnych organdw.

W raporcie wskazano takze na problemy zwigzane ze zbyt duzym uzaleznieniem finan-
sOw poszczegdlnych zwigzkow od dotacji przyznawanych przez MSIT.

Szczegdtowe wnioski z badania zostang przytoczone w trakcie omawiania poszczegdl-
nych obszaréw dobrego zarzadzania w niniejszym Kodeksie.

= DOSWIADCZENIA Z NADZORU NAD PZS ORAZ Z BIEZACEJ
WSPOLPRACY

Cennym zrédtem wtasnym informacji o jakosci zarzadzania w PZS sg wieloletnie
doswiadczenia Ministerstwa w zakresie wykonywania nadzoru nad nimi, na podstawie
przepisdw ustawy o sporcie, a takze biezgcej wspotpracy, w tym w szczegdlnosci

w ramach realizacji przez zwigzki zlecanych zadan publicznych. Potwierdzajg one

z jednej strony, ze wiele PZS nie stosuje obecnie standardéw dobrego zarzgdzania,

z drugiej zas, ze postulat poddania tego zagadnienia samoregulacji przez PZS sie nie
sprawdzit. Tylko nieliczne PZS poprawity jakos¢ zarzgdzania w toku obowigzywania
ustawy o sporcie. Stad poszukiwaé nalezy rozwigzan bardziej zdecydowanych —

tj. legislacyjnych oraz takich pozalegislacyjnych, ktore w bezposredni sposéb powigzane
beda z mechanizmem finansowania zadan realizowanych przez PZS. Nalezy do nich
m.in. niniejszy Kodeks.

Przyktadem nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku prowadzonych przez MSiT
czynnosci kontrolnych (w ramach sprawowanego nadzoru) moze byc brak efek-
tywnosci i skutecznosci dziatalnosci wielu PZS, a takze brak procedur nadzoru

w zwigzkach nad wydatkowaniem srodkdw publicznych w ramach realizowanych
zadan publicznych. Do kolejnych zaliczy¢ nalezy nieprawidfowe prowadzenie
dokumentacji wewnetrznej oraz niestosowanie przez PZS zasady konkurencyjnosci
przy zakupie ustug i dostaw.

Ciekawych obserwacji dostarcza rdwniez biezgca wspodtpraca Ministerstwa z PZS, szcze-
gblnie w obszarze sportu wyczynowego. Pozwalajg one stwierdzi¢, ze wsréd PZS panuje
przeswiadczenie, ze dywersyfikacja zrédetf finansowania nie jest konieczna, a wszelkie
potrzeby finansowe zwigzku, w tym koszty operacyjne, powinny pokrywa¢ dotacje
MSIT. Ponadto PZS stosunkowo czesto ze srodkdw dotacji pokrywajg koszty, ktére
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zgodnie z zatozeniami odpowiednich programoéw MSiT, majg charakter niekwalifikowa-
ny. Nagminnie ma tez miejsce naruszanie standardow w zakresie zapobiegania konflik-
tom intereséw. Zdarza sie, ze osoby zatrudnione w zwigzku tgczg funkcje pozostajgce
wzgledem siebie w relacji nadrzednosci i podporzgdkowania (np. kierownik wyszkolenia
jest jednoczesnie trenerem kadry narodowej). PZS nie potrafig tez efektywnie planowa¢d
wydatkéw na realizacje zadan publicznych. Zdarza sie, ze w ramach niewykorzystanych
srodkéw dotacji do Ministerstwa zwracana jest znaczna czes¢ przeznaczonych na ten cel
srodkdw. Ocena gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania srodkéw publicznych na
zadania zwigzane ze sportem wyczynowym w wielu przypadkach jest rowniez negatyw-
na. Dotyczy to m.in. takich problemdw, jak obejmowanie wsparciem zawodnikéw

o stosunkowo niewielkim potencjale sportowym, ktérzy nie rokujg na przysztosc,

a takze organizacja zgrupowan zagranicznych przy istniejgcej korzystnej finansowo

i sportowo alternatywie krajowej, w tym w ramach obiektéw COS OPO.

Nieco lepiej ksztattuje sie wspdtpraca Ministerstwa z PZS w obszarze upowszechniania
sportu, w tym oséb niepetnosprawnych. By¢ moze jest to spowodowane stosunkowo
niewielkim zainteresowaniem zwigzkéw odpowiednimi programami MSiT w tym zakre-
sie. Jak trafnie zdiagnozowano w przytoczonym badaniu spotecznym oraz w dokumen-
tach strategicznych MSIT, PZS w wiekszosci nie angazujg sie w dziatania w zakresie
upowszechniania swojego sportu w spoteczenstwie, nawet jezeli mogga na ten cel
pozyskac srodki z Ministerstwa. Jednak i w przypadku tej wspotpracy stwierdza sie
nieprawidtowosci. Dotyczg one przede wszystkim rozliczania srodkéw dotacji, w tym
przedstawiania rozliczeh w sposdb nierzetelny lub po uptywie wskazanego w umowie
terminu.

Co nalezy podkresli¢, przedstawione wnioski z prowadzonych przez MSIT kontroli oraz
ze wspotpracy Ministerstwa z PZS nie odnoszg sie w rownym stopniu do wszystkich
zwigzkdéw. Prezentacja, jakiej dokonano, ma jednak na celu wskazanie szerokiego spek-
trum problemdéw zarzadczych, z jakimi mozna sie spotka¢ w PZS, a takze — zgodnie

z istotg polityki opartej na faktach — przedstawienie argumentéw przemawiajgcych

za planowanym wdrozeniem rozwigzan niniejszego Kodeksu.










Kodeks dobrego zarzgdzania dla PZS to narzedzie pozalegislacyjne. Oznacza to,
ze nie stanowi on bezposrednio dla adresatéw zrédta praw lub zobowigzan.

Efekt ,,zwigzania” PZS wytycznymi Kodeksu zostanie jednak osiggniety dzieki
uzaleznieniu dofinansowania realizacji zadan przez PZS, a raczej poziomu tego
dofinansowania ze srodkdw publicznych, od stopnia przestrzegania wytycznych.

Jest on zatem oparty na idei zblizonej do koncepcji ,umowy spotecznej”, ktérej strona-
mi sg PZS oraz MSIT. PZS, siegajgc po srodki publiczne, nie tylko muszg spetnia¢ okreslo-
ne w Kodeksie standardy minimalne w zakresie dobrego zarzadzania, ale tez godza sie
na to, ze w przysztosci dgzy¢ beda do podnoszenia tych standardéw, w tym takich, ktére
w dokumencie okreslone zostaty jako zalecenia. Mechanizmem wigzgcym przestrzega-
nie wytycznych Kodeksu z dofinansowaniem realizacji przez PZS zadan publicznych beda
odpowiednie, statuujgce te zadania programy MSiT.

Kodeks stanowi usystematyzowany zbiér wytycznych adresowanych do PZS. Jego celem
jest podniesienie jako$ci zarzgdzania w tych organizacjach. Jak stwierdza sie w doku-
mentach strategicznych MSiT, zasadne jest bowiem przyspieszenie procesu upowszech-
niania standardéw dobrego zarzadzania w sposéb administracyjny, co wpisuje sie

w pewnym sensie w kulture dziatania wielu organizacji sportowych w Polsce (preferuja-
cych zarzadzanie ,odgdérne” i niewymuszajgce inicjatywy, ograniczajgcych dziatania do
tych ,,reglamentowanych”). Z oczywistych wzgledéw upowszechnianie w ten sposéb
standardéw jakosci w zarzgdzaniu organizacjami sportowymi moze dotyczy¢ tylko
wiodgcych podmiotdw tego sektora, z PZS na czele. Kodeks stanowi realizacje tego
postulatu.
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= OBJASNIENIA OGOLNE

Kodeks bazuje na pewnych zasadach ogdlnych, ktére towarzyszg poszczegdlnym wytycz-
nym i w ktére wpisujg sie cate obszary tematyczne, wedtug ktérych wytyczne te usyste-
matyzowano. Zasady ogdlne zostaty opisane w kolejnej czesci Kodeksu. Kazda z nich
odnosi sie do co najmniej jednego z obszaréw tematycznych.

Do zasad ogélnych Kodeksu nalezg:

m EFEKTYWNOSC
PROFESJONALIZM
PLANOWANIE
UCZCIWOSC

m ODPOWIEDZIALNOSC
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Kodeks, co jest jego gtdwnym zadaniem, formutuje wytyczne dotyczgce dobrego zarza-
dzenia w PZS. Zostaty one pogrupowane wedtug obszaréw tematycznych.

Jest ich tgcznie 12:

ORGANIZACJA | KOMPETENCJE # 7 »
m ORGANGW . UCZCIWOSC W SPORCIE
ZARZADZANIE STRATEGICZNE m KADRY DLA SPORTU
PRZEJRZYSTOSC DZIALANIA m WSPGLPRACA W SRODOWISKU
SPORTOWYM
ZARZADZANIE FINANSAMI m POSTEPOWANIA
DYSCYPLINARNE
# 5 NADZOR | KONTROLA
WEWNETRZNA POLITYKA OPARTA NA FAKTACH
ODPOWIEDZIALNOSC ZA ROZWOJ ZAWODNIK | TRENER W POLITYCE

Kazdy z obszaréw wytycznych opatrzono komentarzem. Ma on utatwiaé zrozumienie
motywow, ktore przemawiaty za jego uwzglednieniem w Kodeksie, a takze poméc
w odpowiednim stosowaniu wytycznych tego obszaru. W podsumowaniu kazdego

z komentarzy wskazano tez, jakie zagadnienia uwzgledniono, formutujac wytyczne
danego obszaru.
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Same wytyczne w kazdym z obszaréw majg zréznicowany charakter i r6zng moc wigza-
c3. Kodeks obejmuje:

WYTYCINE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

w tym wynikajgce z przepisow powszechnie obowiqzujgcego prawa. Majg one zastoso-
wanie do kazdego PZS.

WYTYCZNE WIAZACE POD PEWNYMI WARUNKAMI

Nalezq do nich m.in. takie:

m ktdre majq zastosowanie tylko do niektorych PZS (otrzymujgcych
wyzszq wartosc¢ dotacji, ktorej kwote okresla sie dla kazdej
wytycznej, posiadajgcych odpowiednio liczebny zarzqd itd.),

B ktorych stosowanie uzaleznione jest od wystgpienia pewnej
okolicznosci lub od posiadania przez PZS okreslonej cechy
(np. posiadanie terenowych jednostek organizacyjnych czy
dziatalnos¢ w sporcie olimpijskim).

WYTYCZNE NIEWIAZACE

w formie zalecen, ktore stanowiq dla PZS jedynie przyktady dobrych praktyk i ktdore na
dzieni ,wejscia w zycie” Kodeksu nie wptywajg na dofinansowanie zadan zlecanych
zwigzkom przez MSiT.

Czes¢ wytycznych opatrzono komentarzem utatwiajgcym ich zrozumienie i wdrozenie.
Ponadto kazda (poza niektorymi zaleceniami) zawiera informacje o efekcie realizacji,
tzn. produkcie, ktory powstanie w wyniku zastosowania sie przez PZS do wytycznej lub
ktéry zostanie uzupetniony o nowa tresé (jakosé) w przypadku, gdy juz istnieje

(np. statut, strategia rozwoju, polityka, kodeks etyki itd.). PZS, ktdre jeszcze przed
,wejsciem w zycie” Kodeksu, wdrozyty konkretng wytyczng, nie bedg musiaty tworzy¢
nowych lub uzupetniaé istniejgcych produktéw. Efekty realizacji bedg stanowity zarazem
podstawe oceny, czy wytyczne zostaty zrealizowane.
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Kazda wytyczna zostata oznaczona w sposdb zindywidualizowany. Nadano jej numer,
wedtug nastepujgcego wzoru:

NR 0BSZARU RODZAJWYTYCZNE LICZBA PORZADKOWA
0D1D012 B - BEZWZGLEDNIE WIAZACA KOLEJNA LICZBA
W - WARUNKOWO WIAZACA DLA DANEGO OBSZARU

Z - NIEWIAZACE (ZALECENIA)

Przyktady:
1B7 — siddma wytyczna bezwzglednie wigzgca w pierwszym obszarze tematycznym
3W6 — szdsta wytyczna warunkowo wigzgca w trzecim obszarze tematycznym

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE WYBRANYCH ZWROTOW
STOSOWANYCH W KODEKSIE

llekro¢ w Kodeksie mowa jest o Sredniorocznej wartosci dotacji MSiT z ostatnich trzech
lat, to nalezy przez to rozumiec usrednienie (w przeliczeniu na rok) wartosci wszystkich
dotacji ze srodkéw MSIT, jakie dany PZS otrzymat, wedtug nastepujgcego wzoru:

dotacje MSiT w roku n-1
Srednioroczna wartos¢ — + dotacje MSIT w roku n-2 + dotacje MSiT w roku n-3
dotacji obliczana dla roku n

3

Powyzsze oznacza, ze dziatanie polegajgce na usrednieniu wartosci dotacji na potrzeby
zastosowania wytycznych warunkowych Kodeksu przeprowadza sie odrebnie dla kazde-
go roku. Tym samym grupa PZS, do ktdrej zastosowanie bedg miaty wytyczne warunko-
we oparte na usrednionej wartosci dotacji z ostatnich trzech lat, bedzie zmienna

W czasie.

llekro¢ w Kodeksie mowa jest o ,,licencji” zawodniczej (zawodnika), nalezy przez to

rozumied licencje oraz kazdy inny dokument potwierdzajgcy uczestnictwo zawodnikéw
we wspotzawodnictwie sportowym, organizowanym przez dany PZS.
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EFEKTYWNOSC

Efektywnosc¢ nalezy rozumiec jako rezultat podjetych dziatan, opisany relacjg uzyska-
nych efektéw do poniesionych naktaddéw.

Zasada ta oznacza, ze osoby odpowiedzialne za gospodarowanie mieniem PZS, przede
wszystkim zarzad, powinny wykorzystywac posiadane zasoby w taki sposdb, aby przy-
nosity maksymalng korzys$¢ zwigzkowi, a takze pozwalaty na optymalny rozwdj danego
sportu.

Stosowanie zasady efektywnosci, szczegdlnie w zakresie decyzji o charakterze
strategicznym, wymusza prowadzenie analiz i konsultacji, a takze refleksje

nad alternatywnym uzyciem zasobow oraz swiadomos¢ ryzyka podejmowanych
dziatan. Ocena efektywnosci wiqze sie takze z poZniejszq ewaluacjq poziomu
osiggniecia celow oraz catego procesu ich realizacji.

PZS, wdrazajgc te zasade, powinien wiec miec¢ swiadomos¢ posiadanych zasobdw,
mozliwosci pozyskania nowych Zrédet finansowania, a takze aktualnego potencjatu
sportu, w ktdrym dziata. Niezbedna jest profesjonalna wiedza na temat tych obszardw,
w ktdére warto angazowac swoje zasoby i ktére moga przyniesc najlepsze rezultaty,

np. dobre wyniki sportowe, zwiekszenie liczby cztonkdw, poszerzenie zakresu oddziaty-
wania sportu, rozwdj infrastruktury itp.

Zasada efektywnosci znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujacych obszarach
niniejszego Kodeksu:

Organizacja i kompetencje organéw
Zarzadzanie strategiczne
Zarzadzanie finansami

Nadzor i kontrola wewnetrzna
Odpowiedzialnos$¢ za rozwdj sportu
Polityka oparta na faktach
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PROFESJONALIZM

Zasada profesjonalizmu odnosi sie do wszystkich aspektow dziatalnosci PZS. Przede
wszystkim jednak obliguje osoby zaangazowane w funkcjonowanie PZS do posiadania
oraz rozwijania niezbednej wiedzy dotyczgcej danego sportu oraz zwigzku. Jest ona
bowiem niezbedna do rzetelnego wykonywania powierzonych zadan. Wigze sie to

z koniecznoscig znajomosci aktow prawnych, tak powszechnie obowigzujgcych, jak

i wewnetrznych, a takze ze sledzeniem spraw biezgcych, znajomoscia trendéw i zmian
w srodowisku danego sportu.

Profesjonalizm dla zarzqdu zwigzku oznaczac bedzie ponadto dgZenie do wysokich
standardow etycznych i zarzqdczych, a takze do rozwijania wiedzy i umiejetnosci
w tym zakresie.

Postulat ten z jednej strony oznacza, ze profesjonalizacja w kontekscie zarzadu PZS jest
procesem, a wiec ma charakter ustawiczny, z drugiej jednak, ze w sktad zarzagdu wcho-
dzi¢ powinny osoby, ktére od poczatku sprawowania funkcji legitymuja sie niezbedna
wiedzg i doswiadczeniem w zakresie zarzgdzania oraz znajomoscig sportu, w ktérym
dziata PZS.

Zasade te mozna takze odnies¢ do relacji miedzy PZS a Srodowiskiem sportowym,

w ktérym zwigzek funkcjonuje, w szczegdlnosci z jego cztonkami. Wspotpraca miedzy
zainteresowanymi stronami powinna by¢ budowana na odpowiedniej komunikacji,
opartej na rzeczowych argumentach, umiejetnosci przyjecia krytyki oraz jej wyrazania
w sposéb nienaruszajgcy niczyjej godnosci.

Zasada profesjonalizmu znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujgcych obsza-
rach niniejszego Kodeksu:

Organizacja i kompetencje organow Odpowiedzialno$¢ za rozwoj sportu
Zarzadzanie strategiczne Kadry dla sportu

Przejrzystos¢ dziatania Wspotpraca w srodowisku sportowym
Zarzadzanie finansami Postepowania dyscyplinarne

Nadzor i kontrola wewnetrzna 1 Zawodnik i trener w polityce zwigzku
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#3 PLANOWANIE

Zasada planowania odnosi sie zaréwno do koniecznosci okreslania celdw dziatalnosci
PZS (doraznych i dtugoterminowych), jak i wizji rozwoju catego sportu, w ktérym dziata
zwigzek. Kazdy PZS powinien odpowiadac nie tylko za wspétzawodnictwo na najwyz-
szym poziomie (sport wyczynowy), ale rdwniez za rozwdj sportu dzieci i mtodziezy,
upowszechnianie i promocje danego sportu w spoteczenstwie czy za sport osob niepet-
nosprawnych. Narzedziem planowania tak rozumianego sportu powinny by¢ strategie
rozwoju, przyjmowane przez PZS. Co istotne, w celu wtasciwej realizacji tej zasady PZS
powinny tez zapewniac udziat w planowaniu, w tym w przygotowaniu dokumentow
strategicznych, wszystkich grup interesariuszy (klubéw, zawodnikow, treneréw itd.).

Waznym aspektem stosowania tej zasady jest monitorowanie postepow
zaplanowanych dziatan. Dlatego niezbedne jest okreslenie miernikow,
ktore pozwolqg stwierdzi¢ czy cele i zatozenia zostaty przez organizacje
osiggniete, a tym samym czy planowanie byto skuteczne.

Stad wykonanie poszczegdlnych dokumentow strategicznych czy planéw finansowych
powinno byé monitorowane przez zarzad a wnioski z monitorowania powinny stuzy¢
usprawnieniu funkcjonowania PZS oraz ocenie skutecznosci zarzadu.

Zasade planowania odnosi¢ nalezy réwniez do finansowego aspektu dziatalnosci PZS.
Przejawia sie ona w koniecznosci planowania dochoddw i wydatkow zwigzkdow. Z jednej
strony przyczynia sie to do zwiekszenia efektywnosci zasobéw zwigzku, z drugiej pozwa-
la urealni¢ zamierzenia zarzadu dotyczgce przysztych dziatan. Stad plan finansowy
powinien réwniez stanowi¢ nieodzowng cze$¢ kazdej strategii czy polityki przyjmowanej
przez PZS. Realizacja tej zasady utatwi zatem zwigzkom utrzymanie dobrej kondycji
finansowej.

Zasada planowania znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujgcych
obszarach niniejszego Kodeksu:

Zarzgdzanie strategiczne Odpowiedzialnos¢ za rozwdéj sportu
Przejrzystos¢ dziatania Wspodtpraca w srodowisku sportowym
Zarzgdzanie finansami Polityka oparta na faktach
Nadzér i kontrola wewnetrzna Zawodnik i trener w polityce zwigzku
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uczcIwosc

Uczciwo$c¢ jest jedng z najwazniejszych i najbardziej uniwersalnych zasad w sporcie.

Jej rozumienie wykracza daleko poza zagadnienie dobrego zarzadzania, jednak i w tym
obszarze znajduje zastosowanie. Oznacza, ze wszelkie dziatania PZS, réwniez te zarzad-
cze, powinny by¢ prowadzone w sposdb uczciwy i zgodny z zasadami, nie tylko rozumia-
nymi jako przepisy prawa, ale znacznie szerzej, zgodnie z ideg fair play.

Zaroéwno wtadze PZS jak i poszczegdlni pracownicy powinni kierowaé sie w swojej pracy
uczciwoscig i bezwzglednie dziata¢ w interesie zwigzku jako organizacji/struktury, a nie
w interesie indywidualnym (wtasnym).

Zarzgd powinien promowac zachowania zgodne z etykq. Takie dziatania

majq wptyw na postrzeganie zwiqzkow przez otoczenie, co z kolei usprawnia
wiele aspektdow funkcjonowania zwiqzku, jak chocby pozyskiwanie sponsoréw
czy dotacji. Realizujgc zasade uczciwosci, PZS powinny tez dbac o przejrzystosc
procesu decyzyjnego.

PZS powinny jednak kierowac sie uczciwoscig nie tylko w dziataniu organizacji, ale tez
sta¢ na jej strazy we wspoétzawodnictwie sportowym. W dokumentach strategicznych
MSIT zidentyfikowane zostaty zjawiska zagrazajgce uczciwosci w sporcie, takie jak:
ustawianie zawodow sportowych, korupcja w sporcie czy stosowanie dopingu. PZS
powinny przeciwdziata¢ tym zagrozeniom.

Zasada uczciwosci znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujgcych obszarach
niniejszego Kodeksu:

Organizacja i kompetencje organdéw Uczciwos$¢é w sporcie

Przejrzystos¢ dziatania ﬁ Kadry dla sportu

Zarzadzanie finansami Wspodtpraca w srodowisku sportowym
Nadzér i kontrola wewnetrzna Postepowania dyscyplinarne
Odpowiedzialno$¢ za rozwdj sportu Zawodnik i trener w polityce zwigzku




Zasada otwartosci wigze sie bezposrednio z zagadnieniem komunikacji w PZS.
Polega ona przede wszystkim na angazowaniu réznych interesariuszy dziatajg-
cych w danym sporcie, stanowigcych otoczenie organizacji, w proces decyzyjny.
Dotyczy to nie tylko przygotowania dokumentéw strategicznych, ale rowniez
innych decyzji, ktére dla rozwoju danego sportu majg fundamentalne znaczenie.
Do grup interesariuszy nalezg przede wszystkim cztonkowie PZS z klubami na
czele, ale takze zawodnicy, trenerzy, sponsorzy oraz inne podmioty zaangazowa-
ne w dany sport. Przywotany mechanizm partycypacyjny jest zblizony do proce-
su konsultacji publicznych aktéw prawnych i dokumentéw rzagdowych. Stad
dotyczace go dobre praktyki mogg by¢ wykorzystane w czasie wdrazania zasady
otwartosci. Nie moze by¢ ona jednak interpretowana w sposdb, ktéry powodo-
watby po stronie otoczenia PZS roszczenie o udziat w kazdym procesie decyzyj-
nym. Nalezy przyjac, ze biezgce decyzje zarzgdcze w organizacji nalezg do
zarzadu.

Realizacja tej zasady wigze sie wiec ponownie z odpowiednig komunikacjg

i sprzyja przejrzystosci dziatania zwigzku. PZS, dazac do jak najlepszego informo-
wania o swoich dziataniach, powinien wykorzystywac wszelkie dostepne formy
komunikacji.Powinno sie to jednak odbywac bez dyskryminacji, a kazdy zaintere-
sowany podmiot, w szczegdlnosci cztonek PZS, powinien uzyska¢ przynajmniej
podstawowe informacje na temat funkcjonowania zwigzku, jak sktad i kompe-
tencje zarzadu, statut, uchwaty i decyzje zarzgdu, regulaminy, wszelkie kodeksy

i polityki, a takze informacje o stanie finansowym zwigzku.
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Zasada otwartosci odnosi sie rowniez do relacji interpersonalnych w PZS. Cecha ta
powinna by¢ jedng z kluczowych kompetencji oséb zarzadzajgcych zwigzkiem, ale takze
pracownikow PZS. Otwartos¢ musi by¢ tez obecna w komunikacji wewnatrz organizacji.

Zasada otwartosci znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujacych obszarach
niniejszego Kodeksu:

' Organizacja i kompetencje organow Uczciwo$é w sporcie

. Zarzadzanie strategiczne Kadry dla sportu

- Zarzadzanie finansami Wspodtpraca w sSrodowisku sportowym
~ Nadzér i kontrola wewnetrzna Zawodnik i trener w polityce zwigzku
= Odpowiedzialnos¢ za rozwéj sportu
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ODPOWIEDZIALNOSC

Zasada odpowiedzialnosci jest jedng z bardziej horyzontalnych zasad. Odnies¢ jg jednak
nalezy przede wszystkim do procesu decyzyjnego w PZS. Oznacza ona z jednej strony
koniecznos$¢ podejmowania decyzji z uwzglednieniem wszelkich przestanek, a wiec po
zapoznaniu sie ze wszystkimi okoliczno$ciami sprawy, a z drugiej mozliwos$¢ obarczenia
podejmujacego decyzje jej konsekwencjami w przypadku, gdy w wyniku jej podjecia doszto
do naruszenia przepisdw prawa lub naruszenia wewnetrznych norm ustalonych przez
zwigzek. W tym drugim kontekscie odpowiedzialnosc¢ jest pochodng kazdej decyzji.

Proces decyzyjny, aby byt odpowiedzialny, musi opierac sie na obiektywnej analizie sprawy.
Dotyczy to kazdej decyzji podejmowanej w organizacji, od strategicznych po szkoleniowe.
Zatozenie to powinno prowadzi¢ do zwiekszenia roli zwigzku w poszukiwa niu obiektyw-
nych przestanek dla podejmowanych decyzji. PZS powinny zatem prowa dzi¢ polityke
opartg na faktach, korzystajac z dostepnych badan i analiz, a nawet samo dzielnie je
zlecajac. Przyktadem sprzezenia diagnozy z procesem decyzyjnym mogg by¢ dwa skrajnie
rézne aspekty dziatalnosci zwigzku, jak zarzadzanie strategiczne i szkolenie. Pierwszy
obrazuje, ze dla odpowiedniego zdefiniowania celdow organizacji niezbed na jest wiedza

0 jej stanie rozwoju. Drugi, bardziej operacyjny, pozwala zrozumie¢ jak diagnoza (badania
naukowe czy diagnostyka) sprzyja osigganiu zidentyfikowanych celéw (wynik sportowy).

Odpowiedzialnosc¢ za podejmowane decyzje oznacza nie tylko mozliwos¢
poniesienia konsekwencji, ale tez koniecznosc¢ realizacji przyjetych zobowigzan.

Zasada odpowiedzialnosci przektada sie zatem na staranno$¢ kontraktowg PZS, a wiec ich
relacje z MSIiT oraz sponsorami. Szerokie rozumienie tej zasady posrednio determinuje tez
zakres kompetencji osdb zarzgdzajacych PZS.

Zasada odpowiedzialnosci znajduje odzwierciedlenie szczegdlnie w nastepujacych
obszarach niniejszego Kodeksu:

Organizacja i kompetencje organdw Odpowiedzialno$¢ za rozwdj sportu
Zarzadzanie strategiczne Kadry dla sportu

Zarzadzanie finansami Postepowania dyscyplinarne
Nadzér i kontrola wewnetrzna Polityka oparta na faktach
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(#1)) ORGANIZACJA | KOMPETENCJE ORGANGW

Zgodnie z promowanymi przez MKOI ,,Podstawowymi zasadami dobrego
zarzqdzania”, wielkos¢ organow zarzqdzajgcych organizacjq powinna
byc¢ adekwatna do wielkosci samej organizacji, zas zadania i obowigzki
tych organdw powinny by¢ precyzyjnie okreslone w obowiqzujgcych

w organizacji przepisach

Wtasciwa organizacja struktury i dziatan PZS jest punktem wyjscia do efektywnego zarza-
dzania sprawami danego sportu. Kluczowym elementem struktury organizacji s wyodreb-
nione organy i ich kompetencje, a takze powigzania miedzy nimi. Kompetencje poszczegél-
nych organdéw powinny zapewniac skuteczne kierowanie zwigzkiem, poprzez optymalizacje
procesow decyzyjnych, zapewnienie kontroli i przejrzystosci ich dziatan.

Organy powinny pozostawac ze sobg w rownowadze. Najwazniejszg instancjg decyzyjng
winno by¢ jednak walne zgromadzenie cztonkdéw lub delegatdw, ktdre w najpetniejszy
sposdb reprezentuje interesy i potrzeby cztonkdw PZS. Dlatego regularne spotkania tego
organu, przynajmniej raz w roku, wydajg sie niezbednym minimum. Walne zgromadzenie
cztonkdw lub delegatéw moze prawidtowo spetniac swojg role tylko w przypadku uzyskiwa-
nia petnych informacji z odpowiednim wyprzedzeniem przed posiedzeniem, co powinno
umozliwi¢ zapoznanie sie z kwestiami wymagajgcymi dyskus;ji. Z kolei zarzad powinien
dysponowac narzedziami do podejmowania skutecznych dziatan w zakresie codziennego
zarzgdzania sprawami PZS. Istotne jest rdwniez to, by dziatania wtadz zwigzku poddawane
byty kontroli w celu zapewnienia ich przejrzystosci, a takze po to, aby korygowa¢é niezopty-
malizowane procesy zarzgdcze. Skuteczna kontrola wzmacnia odpowiedzialnos¢ dziatan,
legitymizuje wtadze, a takze wspiera wiarygodnos¢ organizacji, co ma szczegdlne znaczenie
np. w zakresie wspotpracy z obecnymi lub potencjalnymi sponsorami. Istotne znaczenie ma
zasada kadencyjnosci, ktéra wspomaga fluktuacje kadr i pozwala na regularne, demokra-
tyczne rozwigzywanie konfliktow, a limit kadencji prezesa utrudnia tworzenie niekorzyst-
nych powigzan wewnatrz zwigzku, a takze w jego otoczeniu.

Zakres kompetencji poszczegdlnych cztonkéw zarzadu powinien by¢ jasno okreslony.
Wzmacnia to poczucie odpowiedzialnosci za sprawowang funkcje, a takze zwieksza mecha-
nizm kontroli, choéby ze strony innych cztonkdw zarzadu. Wazne jest takze zapewnienie
réznorodnosci wéréd oséb znajdujacych sie w zarzgdzie zwigzku, tak aby jak najpetniej
reprezentowaty one srodowisko sportowe. Zwieksza to jakos¢ podejmowanych decyzji,

a takze zapewnia optymalny zestaw kompetencji do rozstrzygania w sprawach, ktére nalezg
do wtasciwosci tego organu.
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Sposdb procedowania w ramach poszczegdlnych wiadz i ciat doradczych PZS powinien
by¢ okreslony w regulaminach, a najwazniejsze ustalenia z posiedzen ujete w formie
sprawozdania lub protokotu, co zwieksza transparentno$¢ podejmowanych decyzji

i zapewnia, ze kazdy z decydentéw jednakowo rozumie ustalenia, ktére zapadty w
trakcie spotkania.

Dobra praktyka jest uwzglednienie w statucie mozliwosci tworzenia grup roboczych
lub komisji, skupiajgcych réznych interesariuszy funkcjonujgcych w danym zwigzku,
dajgc im wptyw na decyzje podejmowane przez zarzad, czy tez zlecajgc wykonanie
okreslonych zadan.

Propozycja wprowadzania do zwigzku oséb spoza srodowiska sportowego pozwoli na
zwiekszenie i urozmaicenie punktéw widzenia prezentowanych podczas spotkan zarzg-
du. Daje réwniez mozliwo$¢ powotania do wtadz PZS osdb, ktére dzieki swojemu
wyksztatceniu i doswiadczeniom zawodowym mogg wnies¢ wiedze specjalistyczna

w istotnym dla zwigzku obszarze.

Pewna czes¢ wymogdw dotyczgcych organizacji i podstawowych kompetencji wtadz
PZS zostata zdefiniowana na poziomie ustawowym. Rozwigzania te muszg by¢ obecnie
wdrazane przez zwigzki w ramach ksztattowania ich struktury organizacyjnej.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

wyodrebnienie wtadz PZS oraz zdefiniowanie ich kompetencji,

procedura wyboru wtadz PZS i uzupetniania ich sktadu,
dtugos$¢ kadencji witadz PZS oraz liczba kadencji prezesa,
liczba cztonkéw wtadz PZS i zakres ich zadan,

tworzenie grup roboczych lub komisji,

regularnos¢ spotkan zarzgdu oraz walnego zgromadzenia

cztonkow lub delegatow,

wynagrodzenia w PZS, w tym wyptacane ze srodkéw MSIT.
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KATALOG WYTYCZNYCH OBSZARU

» EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

181

182

183

184

185

186

Wskazanie z nazwy organdw PZS statut

Wyodrebnienie walnego zgromadzenia statut
cztonkow lub delegatow

Wyodrebnienie zarzgdu statut
Wyodrebnienie organu kontroli wewnetrznej statut
Okreslenie kompetencji poszczegalnych statut
organow

Okreslenie warunkdw waznosci uchwat statut
(decyzji) organdw PZS

Komentarz do wytycznej 1B6:

Statut powinien okreslac¢ warunki, od ktdrych spetnienia
uzalezniona jest waznosc¢ podejmowanych przez dany organ
uchwat, w tym tryb w jakim zwotywane sq jego posiedzenia
(sposob skutecznego zawiadomienia o posiedzeniu cztonkow
organu), kworum niezbedne do podjecia uchwaty

oraz wiekszos¢, jakq dane decyzje organu sq podejmowane,
jak rowniez tryb gtosowania (tajne lub jawne).
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1B7

1B8

189

Okreslenie zasad wyboru delegatow statut
na walne zgromadzenie i czasu trwania

ich mandatu, jezeli w danym zwigzku

cztonkow na walnym zgromadzeniu

reprezentujq delegaci

Okreslenie zasad wyboru cztonkow statut
poszczegolnych organow

Wprowadzenie zasady tajnosci glosowania statut
w trakcie wyboru cztonkdw poszczegalnych
organdw PZS

Komentarz do wytycznej 1B9:

Powodem takiej wytycznej jest potrzeba zabezpieczenia
prawidfowego przebiegu wybordw do poszczegdlnych organéw
PZS. Istnieje uzasadniona obawa, ze jawnosc gtosowania

w wyborach moze sprzyjac¢ probom nieuprawnionego
wptywania na ich wynik.

1B10

Okreslenie sposobu dziatania PZS w przypadku statut
zdekompletowania sktadu organu (organéw)

Komentarz do wytycznej 1B10:

Statut PZS musi przewidywac, jakie dziatania zostajg podjete
w przypadku uszczuplenia sktadu poszczegdlnych organdw,
w tym m.in. poprzez okreslenie trybu jego uzupetnienia.
Statut moze tez okreslac sytuacje, ktore nie wymagajq
uzupetniania sktadu organdow, w szczegdlnosci, kiedy

do kolejnych wyborow pozostat krotki okres.
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1BI1

1B12

1B13

Okreslenie diugosci kadencji organow PZS statut
Kodencja whadz PZS nie moze byc divzsza niz statut
4|ata

Okreslenie maksymalnej liczby cztonkow statut
7arzgdu

Komentarz do wytycznej 1B13:

PZS, okreslajgc maksymalngq liczbe cztonkow zarzqdu,
powinny sie kierowac wytyczng 122, tak by liczba ta byta
dostosowana do ,wielkosci” zwigzku oraz jego potrzeb,

a takze by mogta sprzyjac efektywnosci procesu decyzyjnego
(zbyt duzy zarzqd moze utrudniac podejmowanie decyzji).

1814

1B15

1Bl6

Okreslenie liczby dopuszczalnych kadencii statut
prezesa, jednak nie wiecej niz 2 nastepujgce

po sobie

Okreslenie czestotliwosci spotkan walnego statut

zgromadzenia cztonkow lub delegatéw (nie
rzadziej jednak niz raz w roku)

Okreslenie, z jokim wyprzedzeniem cztonkowie statut
PZS powinni by¢ powiadamiani o terminie

wyborczego walnego zgromadzenia cztonkdw

|ub delegatow
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IBI7 | Iogwarantowanie mozliwosci zwotania statut
nadzwyczajnego walnego zgromadzenia
cztonkow lub delegatow na wniosek okreslongj
ilosciowo grupy cztonkow

1BI8 | Okreslenie warunkdw wynagradzania cztonkéw statut
zarzqdu za czynnoSci wykonywane w zwigzku
7 petniong przez nich funkcjg, jednak
1 10strzezeniem, Ze nie moze ono pochodzic
78 Srodkow dotaci MSIT otrzymanych przez
wigzek
Komentarz do wytycznej 1B18:
W drodze wyjgtku ze srodkow dotacji MSIiT mozZe by¢ dofinansowane
wynagrodzenie cztonka zarzqdu PZS, jezeli petni on jednoczesnie funkcje
sekretarza generalnego lub dyrektora biura, pod warunkiem, ze jego
zatrudnienie odbyfto sie z zachowaniem procedury konkursowej, w sposob
okreslony w wytycznej 8B2.
W przypadku, jezeli statut PZS nie okresla warunkow wynagradzania cztonkow
zarzqdu za czynnosci wykonywane w zwiqzku z petnionq funkcjg, uznaje sie,
ze petniqg oni funkcje spotecznie (bez prawa do wynagrodzenia).
Zaleca sie jednak, by docelowo statut kazdego PZS przesqdzat te kwestie
W sposob wyrazny.

1B19 | Okreslenie przestanek oraz trybu utraty/pozba- statut

wienia cztonkostwa w organach PZS

Komentarz do wytycznej 1B19:

Przestanki powinny by¢, na ile to mozliwe, zobiektywizowane. Do przesta-
nek tego rodzaju powinno naleze¢ naruszenie obowigzkdow cztonka
organu, zdefiniowanych w statucie lub regulaminach wewnetrznych
zwigzku. W przypadku inicjatywy pozbawienia cztonkostwa, przyjety
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tryb powinien zapewnic stronie czas na zapoznanie sie z zarzutami
oraz przygotowanie stanowiska w tej sprawie, a nastepnie jego
zaprezentowanie. Cztonek organu PZS powinien miec tez prawo
odwotania sie od tego rodzaju decyzji.

1820

Do kazdego cztonka zarzgdu przypisany jest regulamin
10kres jego odpowiedzialnosci (pracy) zarzqdu

Komentarz do wytycznej 1B20:

Zakresy te nie powinny sie pokrywac, gdyz mogtoby to zmnie-
jszy¢ poczucie odpowiedzialnosci danego cztonka zarzqdu

za powierzone zadania. Zakresy odpowiedzialnosci powinny
sie jednak uzupetniac i wyczerpywac catosc zakresu dziatal-
nosci danego PZS, a w konsekwencji zapewniac sprawne
funkcjonowanie zwiazku.

1821

Okreslenie trybu dziatania (pracy) zarzgdu statut
|ub regulamin

(pracy) zarzgdu

Komentarz do wytycznej 1B21:

PZS powinien okresli¢ w szczegdlnosci sposob organizacji
posiedzen zarzqdu (w tym podmioty uprawnione do ich
zwotywania), zasady dziatania zarzqdu miedzy posiedzeniami,
ewentualnie sktad i sposdb dziatania prezydium (jezeli takie
w ramach zarzqdu dziata), zasady udziatu w posiedzeniach
zarzqdu osob trzecich, a takze — zgodnie z wytyczng 1B6
—zasady podejmowania decyzji przez zarzqd.

1822

Okreslenie czestotliwosci spotkan zarzqdu statut
ub regulamin
[pracy) zarzgdu
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1823 Obowigzek sporzgdzania protokotow protokoty
1 posiedzen organdw PZS, zawierajgcych 1 posiedzen
co najmniej informacje o osobach uczestniczg-
cych w posiedzeniach, przebiegu posiedzen
oraz decyzjach podjetych przez organy

1824 PZS informuje 0 wysokosci wynagrodzen sprawozdania
swoich pracownikew w czesci, wjakiej 2 redlizacii zadarf
sg one wyptacane ze $rodkow dotacji MSIT publicznych lub
sprawozdanie finansowe

Komentarz do wytycznej 1B24:

Informacja, o ktorej mowa w wytycznej, powinna by¢ udzielana

w formie zagregowanej (kwota wszystkich wynagrodzen
wyptaconych ze srodkow dotacji MSiT) lub w innym zanonimizowany
sposob.

WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

W1 Grupy robocze lub komisje majg swoj requlamin grupy
requlamin dziatania i jasno okreslony |ub komisji
Z0kres zadan
W2 Tworzone sq protokoty z posiedzen grup protokoty
roboczych lub komisji 1 posiedzen
|lub sprawozdania

Komentarz do wytycznej 1W2:

PZS powinien rozwazy¢ rowniez inne niz protokoty z posiedzen
cykliczne formy sprawozdawczosci z prac grup roboczych

lub komisji (np. roczne sprawozdania).
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W3 | PIS publikuje informacje o wyksztatceniu, strona internetowa
kompetencjach, umiejetnosciach i doswiadcze- N
niu cztonkow zarzqdu

Komentarz do wytycznych 1W1-1W3:

Wytyczne odnoszq sie do PZS dziatajgcych w sportach olimpijskich

oraz do tych PZS dziatajgcych w sportach nieolimpijskich, ktore w ciggu
ostatnich trzech lat otrzymaty sredniorocznie dotacje MSiT w wysokosci
co najmniej 1 min zt lub ktdrych zarzqd liczy co najmniej 9 osob.

W4 § PIS, posiadajgc terenowe jednostki organiza- statut
cyjne, okresla:

= 70S0dy tworzenia oraz rozwigzania
terenowej jednostki organizacyjnej,

= strukture organizacyjng terenowej jednostki
organizacyjnej,

= organy terenowej jednostki organizacyjnej,
w tym zarzqd, oraz tryb dokonywania ich
wyboru [ub powotywania,

= mozliwosc otrzymywania przez cztonkow
Z0rzqdu terenowej jednostki organizacyjnej
wynagrodzenia za czynnosci wykonywane
w zwigzku z petniong funkcj, w przypadku gdy
w statucie stowarzyszenia przewidziano mozli-
wosc otrzymywania takiego wynagrodzenia
przez cztonkow zarzgdu stowarzyszenia
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Komentarz do wytycznych 1W4:

Wytyczna odnosi sie wytgcznie do PZS, ktore posiadajg
terenowe jednostki organizacyjne.

Jezeli terenowa jednostka organizacyjna PZS posiada
osobowosc¢ prawng, to statut PZS okresla dodatkowo:

B warunki, ktére muszq byc spetnione, aby
mogta terenowa jednostka organizacyjna
uzyskac osobowosc¢ prawng,

B zasady gospodarowania majgtkiem,

B sposob reprezentowania, w szczegolnosci
zaciggania zobowiqzarn majgtkowych oraz
zawierania umaow z cztonkami zarzgdu tere-
nowej jednostki organizacyjnej,

m szczegotowe zasady likwidacji.

ZALECENIA | DOBRE PRAKTYKI

111 Informacje dotyczgce kandydatow do wiadz
PZS wraz 7 opisem ich wyksztatcenia, doswia-
dczenia zawodowego oraz dotychczasowe
dziotalnosci w zwigzku, a takze wizji funkcjo-
nowania PZS, przekazywane sg cztonkom PZS
7 odpowiednim wyprzedzeniem przed terminem
walnego zgromadzenia cztonkow
|ub delegatow

112 Wielkosc organdw PZS powinna byc dostoso-
wana do rzeczywistych potrzeb i wielkosci
samego zwigzku
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13 Kobiety powinny stanowic co najmniej 10% sktod zarzgdu
sktadu zarzgdu w przypadku, gdy w kadrach oraz kadr
narodowych prowadzonych przez dany PZS narodowych

Znajduje sig wiecej niz 30% kobiet
oraz co najmniej 30% w przypadku, gdy
w kadrach narodowych jest wigcej niz 50%

kobiet

174 W przypadku PZS, ktére prowadzg i organizujg sktad zarzqdu
réwniez wspotzawodnictwo sportowe 0sb oraz kadr
niepetnosprawnych, przynajmniej 1 cztonek narodowych

zarzqdu powinien reprezentowac Srodowisko
0sGb niepetnosprawnych w danym sporcie

125 Rekomenduije sig powotanie komisji
sedziowskiej

176 Co najmniej 1 cztonek zarzgdu powinien
sie rekrutowac spoza Srodowiska sportowego.
Powinni to byc niezalezni eksperci, dysponujgey
wiedzg i doSwiadczeniem z takich obszardw,
jak prawo, finanse, zarzqdzanie czy fundusze
europejskie
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@ ZARZADZANIE STRATEGICZNE

Wszystkie federacje sportowe w Anglii posiadajg kompleksowe i mierzalne
strategie upowszechniania swoich sportéw (tzw. whole sport plans),
ktorych efektywna realizacja stanowi podstawe finansowania ze

srodkow publicznych

Podstawg efektywnego zarzgdzania kazdg organizacjg jest okreslenie, a nastepnie
realizacja jej celdw, misji i wizji rozwoju, a takze identyfikacja, a potem unikanie nieko-
rzystnych dla jej dziatania uwarunkowan zewnetrznych. W przypadku organizacji reali-
zujgcych zadania publiczne istotne w tym procesie jest nie tylko przetrwanie samej
organizacji, ale takze, jesli nie przede wszystkim, planowanie i realizacja dtugofalowej
polityki w obszarze lub sSrodowisku, w ktérym organizacja ta funkcjonuje. Celem tak
rozumianego zarzgdzania strategicznego w PZS jest tworzenie i realizacja realnej,
skutecznej, uzytecznej, a ponadto mierzalnej polityki w danym sporcie lub grupie
sportow (np. sportdw motorowych).

Problemem wiekszosci PZS jest stosowanie modelu zarzgdzania operacyjnego zamiast
strategicznego. Przejawem takiego podejscia jest skupienie uwagi osrodkéw decyzyj-
nych na realizacji zadan biezgcych. Przez to celem PZS staje sie zapewnienie warunkéw
dla kontynuacji dotychczasowych dziatan. Pozwala to na osiggniecie biezgcej stabilnosci
PZS, jednak nie wspiera ani rozwoju samego PZS, ani sportu, w ktérym zwigzek dziata.
Konieczna jest zatem zmiana modelu zarzadzenia stosowanego w PZS z operacyjnego
na strategiczny oraz pozostawienie dziatalnosci biezgcej w zakresie obowigzkéw kompe-
tentnych pracownikow zwigzkdw, a tym samym przekierowanie zainteresowania zarza-
doéw PZS na kwestie planowania strategicznego i zarzadzania ryzykiem w organizacji.

Kluczowym dla tego procesu narzedziem sg strategie rozwoju poszczegdlnych sportéw,
w ktorych dziatajg PZS. Postulat ich przygotowania przez kazdy zwigzek formutowano w
dokumentach strategicznych i programowych MSIT. Zwracano uwage przede wszystkim
na koniecznos$¢ sporzgdzenia przez PZS dokumentéw w sposéb kompleksowy wytycza-
jacych kierunki rozwoju sportéw lub grup sportéow. Kompleksowe podejscie powinno sie
w tym wypadku przejawia¢ uwzglednieniem w celach i narzedziach realizacji tych
strategii rowniez aspektéw popularyzacji sportu w spoteczenstwie (sport dla wszyst-
kich), integracji roznych grup spotecznych poprzez sport (w tym osdb niepetnospraw-
nych), rozwoju sportowego mtodziezy czy zapotrzebowania na infrastrukture sportowg
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(infrastruktura o strategicznym znaczeniu dla danego sportu). Innymi stowy,
optyka tych dokumentdow nie powinna ograniczac sie wytgcznie do obszaru
sportu wyczynowego (zob. réwniez obszar #6 — Odpowiedzialnosc za rozwoj
sportu). Podejscie to pozostaje aktualne.

Horyzont czasowy przygotowanych przez PZS strategii rozwoju danego sportu
powinien by¢ kazdorazowo dostosowany do dokumentdw strategicznych

i programowych MSIT. Dopuszczalne jest jednak okreslenie dtuzszej perspektywy,
jezeli wynika to z koniecznosci uwzglednienia najwazniejszych w danym sporcie
imprez sportowych (np. igrzysk olimpijskich). Kazda ze strategii opracowanych
przez PZS powinna zawiera¢ podstawowe elementy charakterystyczne dla doku-
mentéw strategicznych, w tym diagnoze sytuacji w danym sporcie, misje PZS

i wizje rozwoju sportu, cele oraz katalog dziatan stuzgcych ich osiggnieciu, a takze
plan finansowy, harmonogram wdrazania oraz mechanizm monitorowania
postepdw w realizacji dziatarn zaplanowanych w dokumencie. Osigganie poszcze-
gblnych celdw okreslonych w strategii, a tym samym jej wdrazanie, moze by¢
prowadzone w modelu zarzadzania projektowego. Wdwczas strategia przygoto-
wana przez PZS bedzie porzadkowa¢ projekty realizowane przez zwigzek, nadajgc
im spdjng wizje i kierunek oraz wyznaczajac ich ramy.

Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich pozwala postawic teze, ze wiek-
szo$¢ PZS nie przygotowata do tej pory strategii rozwoju, ktére spetniatyby
wymagania dla dokumentdéw strategicznych. Wiekszos¢ analizowanych strategii
nie posiadata okres$lonej wizji lub misji, a takze ustalonego mechanizmu monito-
rowania lub ewaluacji. Ponad potowa z nich nie zawiera analizy SWOT. Brakuje
w nich takze okres$lenia zrédet finansowania planowanych dziatah. Jezeli nato-
miast chodzi o kompleksowos¢ tych dokumentow, to jedynie kilka z nich wykra-
cza obszarem zainteresowania poza sfere sportu wyczynowego. Ustalenia bada-
czy potwierdzajg rowniez dane gromadzone w zwigzku z monitorowaniem
dokumentdw strategicznych MSIT. W latach 2016-2017 do Ministerstwa nie
wptyneta zadna prosba PZS o weryfikacje pod wzgledem poprawnosci metodolo-
gicznej i zgodnosci z resortowymi strategiami przygotowanego przez zwigzek
dokumentu o tym charakterze.
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Zarzgdzanie strategiczne obejmuje nie tylko proces planowania, ale réwniez wdrazania,
monitorowania postepow, a w przypadku identyfikacji zmian otoczenia wptywajgcych
na realizacje celow strategii, takze jej aktualizacje. Stad istotna jest odpowiednia
dbatos¢ o wykonanie przez PZS zatozen przygotowanych wczesniej dokumentéw strate-
gicznych, a takze biezgce monitorowanie realizacji zaplanowanych w nich dziatan oraz
zmian zachodzacych w otoczeniu prawnym i spoteczno-gospodarczym (analiza strate-
giczna), w perspektywie ewentualnej aktualizacji ich zapiséw.

Kazda organizacja, w tym PZS, jest narazona na ryzyka (zagrozenia), ktére mogg utrud-
nia¢ lub uniemozliwiaé realizacje jej celéw, a przez to rodzi¢ niepewnos¢ co do mozliwo-
éci ich osiagniecia. Zrédtem ryzyk moze by¢ zaréwno sama organizacja, jak i jej otocze-
nie. Stad tez zachodzi koniecznos¢ odpowiedniego nimi zarzgdzania. Istotg tego procesu
jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére moga wywrzeé wptyw na organizacje i
realizowane przez nig cele, okreslenie skali tego oddziatywania (ich doniostosci) oraz
prawdopodobienstwa wystgpienia, a takze okreslenie marginesu tolerancji dla kazdego
z ryzyk i utrzymanie ich w tych granicach, a docelowo zapewnienie w warunkach ryzyka
jak najpetniejszej realizacji celéw organizacji. Pojecie ryzyka jest zatem S$cisle powigzane
z celami PZS (zarzadzanie strategiczne), co powoduje, ze tymi z nich, ktére zagrazajg
realizacji tych celéw, kazdy PZS powinien zarzgdzad. Zarzadzanie ryzykiem jest przede
wszystkim zadaniem zarzadu.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

przygotowanie strategii rozwoju danego sportu,
monitorowanie i ewaluacja strategii rozwoju danego sportu,

zarzadzanie ryzykiem,

zarzadzanie projektowe.
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KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

y EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

28I Okreslenie misji PZS strategia rozwoju
danego sportu
282 Okreslenie wizji rozwoju danego sportu strategia rozwoju
danego sportu
2B3 Dokonanie diagnozy sytuacii w danym sporcie strategia rozwoju
danego sportu
2B4 Okreslenie celow dziotania PZS (celow strategia rozwoju
strategii rozwoju sportu) danego sportu
285 Wskazanie dziatan stuzgeych realizaci celow strategia rozwoju
danego sportu
2B6 Okreslenie ram czasowych realizacji dziatan strategia rozwoju
(harmonogram wdrazania strategii) danego sportu
ZB1 Opracowanie mechanizmu monitorowania strategia rozwoju
realizaci strategii opartego na systemie danego sportu
miernikow
2B8 | Okreslenie ram finansowych realizowanych strategia rozwoju
dziotan (strategii) danego sportu
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Komentarz do wytycznych 2B1-2B8:

Realizacja wytycznych powinna nastqpic poprzez sporzqdzenie
przez PZS strategii rozwoju danego sportu, zawierajgcej
wymienione w wytycznych elementy. Kazda

z tych strategii powinna zostac przedstawiona Ministerstwu
celem oceny jej poprawnosci metodologicznej oraz zgodnosci
z zatoZzeniami aktualnego resortowego sredniookresowego
dokumentu wytyczajqgcego kierunki rozwoju sportu.

Poza wymienionymi w wytycznych elementami dla kazdej
strategii powinna zosta¢ wykonana chocby skrécona

analiza SWOT, o ktérejf mowa w wytycznej 2B9.

Jak wskazano w obszarze #6 Odpowiedzialnos¢ za rozwdj
sportu, a takze w aktualnie obowiqzujgcym dokumencie
sredniookresowym wytyczajgcym kierunki rozwoju sportu,
PZS powinien dziata¢ kompleksowo we wszystkich obszarach
zarzqdzanego przez siebie sportu. Stqd strategia rozwoju
danego sportu przygotowana przez PZS powinna obejmowac
cele, dziatania oraz mierniki realizacji zaréowno w sporcie
wyczynowym, jak i sporcie dla wszystkich. Powinna ponadto
uwzgledniac rozwdj danego sportu osob niepetnosprawnych
(jezeli PZS prowadzi i organizuje wspofzawodnictwo sportowe
0s6b niepetnosprawnych), jak rdwniez okreslac priorytety

w zakresie rozwoju infrastruktury niezbednej na potrzeby
danego sportu, ze szczegdélnym uwzglednieniem mozliwosci
wykorzystania infrastruktury COS.

2B9

PZS sporzqdza analize SWOT dla przygotowy- analiza SWOT

wanej przez siebie strategii rozwoju danego |ub strategia

sportu rozwoju danego
sportu

Komentarz do wytycznej 2B9:

Analiza SWOT moze miec charakter skrocony. Moze ona
stanowic¢ samoistny dokument lub czes¢ strategii rozwoju
danego sportu, na potrzeby ktdrej zostata sporzqdzona.



OBSZARY I WYTYCZNE

2B10 § PISmonitoruje w cyklu rocznym realizace sprawozdanie
celow i dziatan okreslonych w strategii 2 realizacji
strategii

Komentarz do wytycznej 2B10:

Monitorowanie strategii powinno sie odbywac¢ w oparciu

o przyjete w niej mierniki, odrebne dla celow (o charakterze
horyzontalnym, tzw. mierniki rezultatu) oraz dziatan
okreslonych w dokumencie (mierniki produktu).

2B11 | PIS dokonuje ewaluacii ex post zrealizowanej ewaluacjo
strategii rozwoju sportu BX post strategii

Komentarz do wytycznej 2B11:

Kazdy PZS jest zobowiqgzany do podsumowania swoich dziatan
w drodze ewaluacji koricowej przyjetej strategii rozwoju danego
sportu. Jest ona przeprowadzana po uptywie perspektywy,

w ktorej dokument ten obowiqgzywat i stanowi jednoczesnie
punkt wyjscia dla prac nad kolejnq strategigq.

2B12 | PISopracowuje i wdraza polityke w zakresie polityka zarzgdzania
z0rzqdzania ryzykiem ryzykiem

Komentarz do wytycznej 2B12:

Kazdy PZS ma obowiqgzek odpowiednio zarzqdzac ryzykiem

dla podniesienia skutecznosci planowania strategicznego,

ale rowniez w ramach kontroli wewnetrznej. Zarzqdzanie

ryzykiem jest procesem ciggfym i powtarzalnym, prowadzonym
zgodnie z przyjetq politykq postepowania. Obejmuje ona niezbedne
elementy tego procesu, tj. identyfikacje ryzyka, jego pomiar,
sterowanie nim oraz monitorowanie i kontrole.
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WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

2W1

PZS dokonuje aktualizacji (modyfikacji strategia rozwoju
jednego z elementow) strategii w nastep- danego sportu
stwie okresowej weryfikacji jej aktualnosci

Komentarz do wytycznej 2W1:

Wytyczna ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy w efekcie monitorowania
realizacji strategii rozwoju danego sportu stwierdzono koniecznos¢ jej
aktualizacji. Nalezy wskazaé, ze aktualizacja dokumentu strategicznego

nie powinna by¢ motywowana wyfqgcznie potrzebq uprawdopodobnienia
osiggniecia okreslonych w nim celdw, stqd powinno sie unika¢ aktualizacji
strategii w koricowym okresie jej obowiqzywania oraz w zakresie ograniczonym
do miernikow realizacji. Podstawowym motywem aktualizacji powinna byc¢
zmiana przestanek lub okolicznosci, ktdre staty u podstaw planowania
okreslonych w dokumencie dziatan. Jezeli wptywajq one znaczqco

na ograniczenie prawdopodobiernstwa osiggniecia celdw okreslonych

w dokumencie, aktualizacja moze miec szerszy zakres i dotyczy¢ rowniez
innych elementow strategii niz tylko katalog dziatan stuzgcych realizacji

jej celow.

ZALECENIA | DOBRE PRAKTYKI

211

PZS moze wykonac ewaluacje ex ante ewaluacja
strategii rozwoju danego sportu BX ante strategii

Komentarz do wytycznej 2Z1:

PZS moze zdecydowac sie na podniesienie jakosci przygotowywanego
dokumentu strategicznego poprzez przeprowadzenie oceny ex ante,

a wiec analizy, ktéra ma na celu okreslenie w sposob przesqdzajgcy
zapotrzebowania na dane dziatania planowane w ramach strategii.
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212

213

Zarzqd PZS dokonuje corocznej oceny
skutecznosci polityki w zakresie zarzqdzania

ryzykiem, aby upewnic sie, Ze jest ona wystar-

CZ0jgco sprawna

PZS realizuje ztozone dziatania w oparciu
0 zarzqdzanie projektowe

projekty
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#3) PRZEJRZYSTOSC DZIALANIA

W Wielkiej Brytanii zwiqzki sportowe podajq do publicznej wiadomosci informacje
na temat swojego systemu zarzqdzania, struktury, strategii, dziatan i sytuacji
finansowej, aby umozliwic¢ zainteresowanym podmiotom lepsze zrozumienie
organizacji

Dla skutecznej realizacji zadan przez kazdg organizacje bardzo wazne jest
zapewnienie przejrzystosci jej dziatania. Organizacje, ktére funkcjonujg
transparentnie, sg skuteczniejsze w realizacji swoich celdw, a ich dziatania
cieszg sie wiekszg akceptacjg interesariuszy i otoczenia spotecznego. Przejrzy-
sto$¢ utatwia takze kontrole spoteczng dziatan danej organizacji oraz zapobie-
ga niepozgdanym zjawiskom, takim jak konflikt intereséw, nepotyzm czy
malwersacje finansowe.

Zagadnienia zwigzane z przejrzystoscig dziatania zostaty poruszone w wiekszo-
$ci dokumentow miedzynarodowych i krajowych dotyczacych dobrego zarzg-
dzania w sporcie. Podkresla sie w nich, ze organizacje dziatajgce w sporcie
powinny dazy¢ w sposdb transparentny do przyjecia, a nastepnie publikowaé
najwazniejsze dokumenty dotyczgce zarzadzania (statut, regulaminy itd.),

a takze plany dziatalnosci i strategie. Proces przygotowywania tych dokumen-
téw powinien obejmowac element przeprowadzanych w odpowiednim
terminie konsultacji z wtasciwymi cztonkami danej organizacji i zainteresowa-
nymi stronami. Najlepszym narzedziem realizacji przez organizacje dziatajaca
w sporcie postulatu przejrzystosci jest jej strona internetowa, na ktérej moga
by¢ publikowane wszystkie wazne dokumenty, w tym statut, regulaminy czy
strategie. Strona internetowa moze by¢ rowniez wykorzystywana jako narze-
dzie wspomnianych konsultacji.
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Innym waznym kontekstem realizacji postulatu przejrzystosci jest sposdb zarza-
dzania finansami danej organizacji i informowania o jej sytuacji finansowe;.
Cztonkowie PZS powinni posiadac jak najpetniejszg wiedze na ten temat. Podsta-
wowym narzedziem komunikacji mogg by¢ w tym wypadku walne zgromadzenia
cztonkdéw lub delegatéw zwigzku, pod warunkiem terminowego i rzetelnego
przekazywania informacji ich uczestnikom.

Jak konieczna jest zmiana systemowa podejscia do kwestii transparentnosci
dziatania PZS, dowodzg wnioski przedstawione w Analizie dziatalnosci PZS

w sportach olimpijskich. Wskazano w niej, ze mniej niz potowa badanych zwigz-
koéw publikuje na swoich stronach internetowych dokumenty strategiczne

i planistyczne. Nieco wieksza jest dostepnosé statutdw oraz innych dokumentéw
regulujgcych dziatalnos¢ poszczegdlnych PZS (regulaminy i uchwaty). Niektére
zwigzki udostepniajg swoje dokumenty w siedzibie zwigzku, wywieszone

w widocznym miejscu, dostepne dla zainteresowanych. Zdecydowana wiekszos¢
przebadanych PZS udostepnia za to na swoich stronach internetowych informa-
cje na temat wewnetrznej struktury ich organdw. Natomiast nie wszystkie zwigzki
informuja o dziataniach podejmowanych przez ich organy, w tym statutowe,
doradcze czy opiniujace.

W tym samym badaniu przytoczone zostaty opinie klubéw i zawodnikéw na
temat funkcjonowania PZS. Niewtasciwa wspétpraca i komunikacja PZS z klubami
i osobami dziatajgcymi w danym sporcie byta jedng z najczesciej wskazywanych
barier w relacjach tych podmiotdw z PZS. W opinii przedstawicieli klubéw niekté-
re zwigzki majg tendencje do zamykania sie na problemy srodowiska zewnetrzne-
go. Skupiajg sie na swojej dziatalnosci, nie wykazujgc zainteresowania rzeczywi-
stymi problemami klubdéw, szczegdlnie tych mniejszych. Powyisze jest efektem
braku przejrzystosci dziatania PZS i niedostatku komunikacji ze Srodowiskiem
sportowym.

W badaniu Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich przewija sie takze
kwestia lekcewazenia ustawowego obowigzku sporzgdzania przez kazdy PZS
sprawozdania z dziatalnosci. W badaniu wskazano, ze pomiedzy PZS istniejg
ponadto rdznice co do sposobu i formy, w jakiej sporzgdzane sg takie sprawozda-
nia. Koniecznym jest zatem uregulowanie tej kwestii w sposdéb jednolity dla
wszystkich zwigzkdéw.
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Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

publikowanie na stronie internetowej PZS kluczowych informacji,

informowanie o sytuacji finansowej zwigzku,
procedury zamawiania ustug, towaréw lub robét budowlanych,

sprawozdania z dziatalnosci PZS,

konsultacje projektéw dokumentdw regulujgcych dziatalnos¢ PZS.

KATALOG WYTYCZNYCH OBSZARU

y EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

3Bl Na stronie internetowej PZS publikuje strona internetowa
C0 najmniej nastepujgce dokumenty: N

= statut PLS,

= obowigzujgce w PZS regulaminy,
w tym regulamin dyscyplinarny,

= strategia rozwoju danego sportu,

= sprawozdania z realizacji strategii,

= protokoty z walnych zgromadzen czionkow
|ub delegatow, posiedzen zarzgdu
oraz grup roboczych ub komisji,
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= ychwaty poszczegolnych organow
Iwigzku,

= roczne sprawozdanie finansowe PZS,

= roczne sprawozdanie z dziatalnosci PZS

Komentarz do wytycznej 3B1:

W przypadku, gdy ww. dokumenty zawierajq dane osobowe
podlegajgce ochronie, publikacja dokumentow moze odbyc¢
sie po przeprowadzeniu ich anonimizacji w niezbednym
zakresie lub po uzyskaniu zgody 0sob na przetwarzanie

(w tym publikacje) ich danych.

382 Na stronie internetowej PZS opublikuje strona internetowa
C0 najmniej nastepujgce informacie: PIS

= sktod osobowy zarzgdu, grup roboczych
|ub komisji PZS,

= informacje o wysokosci otrzymanych
srodkow ze zrodet publicznych w danym
roku (ze wszystkich Zradet i na wszystkie
zadania, nie tylko Srodki z dotacji na
przygotowanie do najwazniejszych imprez
sportowych z budzetu panstwa; w ujeciu
jednostkowym, a nie syntetycznie),

= kalendarz imprez sportowych i zgrupowan,
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= wykaz zrzeszonych w PZS klubow,

= Wykaz powotanych na zgrupowania
|ub konsultacje zawodnikow kadry
narodowej,

= Wykaz trenerdw i instruktorow
zatrudnionych w zwigzku (w ramach
stosunku pracy albo na innej podstawie)

= wykaz sedziow,

= informacje o terminie, migjscu i porzqdku
walnych zgromadzen cztonkow lub delegatow
oraz posiedzen zarzqdu,

= (dane kontaktowe do rzecznika prasowego
|ub innej osoby wskazanej do kontaktu
w sprawach zwigzku, a takze do wybranych
lub wszystkich cztonkow zarzqdu
(co najmniej adres e-mail)

Komentarz do wytycznej 3B2:

PZS jest obowiqgzany pozyskac zgode 0sdb, ktorych dane
podlegajq publikacji na stronie internetowej, na ich
przetwarzanie w ten sposob.

383

Strona internetowa PZS jest prowadzona strona internetowa
7qodnie ze standardami WCAG 2.0 PIS
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Komentarz do wytycznych 3B1-3B3:

Strona internetowa PZS jest narzedziem, do ktdrego cztonkowie PZS,
zawodbnicy, trenerzy oraz wszyscy zainteresowani dziatalnosciq danego
zwigzku majq najtatwiejszy dostep. Dlatego odgrywa ona kluczowg
role w zapewnianiu przejrzystosci dziatania zwiqzku i powinna umozli-
wiac wszystkim zainteresowanym dotarcie do najwazniejszych infor-
macji na temat dziatalnosci danego PZS. Na stronie powinny znajdo-
wac sie najwazniejsze dokumenty oraz informacje o dziatalnosci
zwiqgzku, a ich odnalezienie powinno byc tatwe dla kazdego uzytkowni-
ka Internetu. Wymdg budowania stron internetowych przez PZS

z zastosowaniem standardow WCAG 2.0 spowoduje, ze dostep do nich
zyskajg osoby niepetnosprawne.

Zalecane jest takze publikowanie na stronach internetowych PZS
danych kontaktowych do najwazniejszych osob w zwiqgzku tak, aby
cztonkowie PZS mogli zwrdcic sie do nich ze swoimi problemami bezpo-
srednio i w dowolnym czasie.

384

Zarzqd PZS informuje na walnym zgromadzeniu protokét z walnego
cztonkow lub delegatdw o poczynionych Zgromadzenia
i planowanych wydatkach cztonkow

|ub delegatow

Komentarz do wytycznej 3B4:

Realizacja tej wytycznej da mozliwos¢ uzyskania cztonkom PZS

lub delegatom na walne zgromadzenie informacji dotyczqcych
wydatkdw poczynionych i planowanych przez zarzqd, co przyczyni

sie do zwiekszenia przejrzystosci finansowania PZS i zwiekszy
mozliwos¢ kontrolowania dziatan zarzqdu. Przekazywana informacja
powinna byc rzetelna i na tyle syntetyczna, by pozwalata na zapoznanie
uczestnikow z sytuacjq zwigzku w ograniczonych ramach czasowych
zgromadzenia, z drugiej zas strony na tyle drobiazgowa, by kontrola
poczynan zarzgdu mogta miec rzeczywisty wymiar.
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3B5 PZS powinien ustanowic przejrzysteijasne procedura zamowien
procedury zamawiania ustug, towarow
i robot budowlanych

3B6 Procedury te powinny byc stosowane biezgca dziotalnosc
do zamawiania i zakupu ustug, towarow N
i robdt budowlanych, ktore nie sq objete
prawem zaméwien publicznych

3B7 Publikowanie informacji o wyborze dostawcy strona internetowa
ustug, towarow lub robot budowlanych PIS
na stronie internetowej PZS
Komentarz do wytycznych 3B5-3B7:
Powinny zostac okreslone jasne i przejrzyste procedury
zamawiania ustug, towardw i robdt budowlanych przez dany
PZS, takze dla takich wydatkow, ktore nie sq objete prawem
zamowien publicznych. Procedury powinny jasno wskazywac
sposob wyboru dostawcy ustug, towardw lub robét budowlanych
oraz osoby, ktére mogq podjqc decyzje o takich wydatkach.
Dostawcy powinni by¢ wybierani w procedurze konkurencyjnej.
Informacje o wyborze dostawcy wyfonionego w procedurze
konkurencyjnej powinny by¢ publikowane na stronie internetowej
zwigzku.

3B8 Zarzqd PZS sporzqdza coroczne roczne sprawozdanie

sprawozdanie z dziatalnosci PZS 1 dziatalnosci PZS
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3B9 | Walne zgromadzenie cztonkow lub delegatow protokot z walnego
rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie z dzia- Zgromadzenia czton-
talnosci PZS kow lub delegatow

3BI0 | Sprawozdanie z dziatalnosci PZS powinno roczne sprawozdanie
zawierac w szczegolnosci nastepujgce 1 dziotalnosci PZS
informacje:

= informacje na temat zarzqdv, podziatu
zadan pomiedzy jego cztonkami,
ew. zmianach w sktadzie zarzgdu,

= Nojwazniejsze dziatania i decyzje podiete
przez zarzgd majgce wptyw na sytuacje
finansowq i dziatalnoSc zwigzku,

= informacje o ustanowionych
i odwotanych prokurentach,

= informacje o odbytych posiedzeniach
zarzqdu i podjetych uchwatach i decyzjach,

= informacje na temat realizacji uchwat
walnego zgromadzenia cztonkow
|ub delegatow w danym roku,

= informacje o realizacji, dotyczgcych
Zwigzku, decyzji wydanych przez MSTT,

= informacje na temat zalecen i wytycznych
Z kontroli przeprowadzonych w zwigzku
oraz sposobie ich realizacji,
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= informacje na temat realizacji strategii
rozwoju sportu w danym roku,

= informacje o realizacji celow medalo-
wych/wynikowych i osiggnigciach sporto-
wychw danym roku,

= informacje na temat realizacji zadan dofi-
nansowanych z dotacji otrzymanych
76 $rodkow publicznych,

= informacje statystyczne, takie jak:

- liczba okregaw, okregowych zwigzkow sportowych,

- liczba klubow sportowych zrzeszo nych w PZS,

- liczba wydanych licencji
zawodniczych,

- liczba zawodnikéw zakwalifikowanych
do kadry narodowej (w poszczegdlnych
kategoriach wiekowych),

- liczba wydanych licencji trenerskich
oraz/lub instruktorskich,

- liczba sedzidw,

- liczba szkot mistrzostwa sportowego
(fgczna liczba zawodnikéw objetych
szkoleniem w szkotach),

- liczba osrodkow szkolenia sportowego
mtodziezy (tgczna liczba zawodnikow
objetych szkoleniem w osrodkach)

- liczba osrodkaw szkolenia ze wsparciem
jednostek sumorzgdu terytorialnego
(fgczna liczba zawodnikéw objetych
szkoleniem w osrodkach)




OBSZARY I WYTYCZNE

Komentarz do wytycznych 3B8-3B10:

Przygotowanie corocznego sprawozdania z dziatalnosci PZS jest obowiqgzkiem
ustawowym zarzgdu. W sprawozdaniu powinny sie znalez¢ co najmniej
wskazane powyzej informacje dotyczqce dziatalnosci zarzqdu i zwigzku,
informacje na temat realizacji strategii oraz o wynikach sportowych,

a takze informacje statystyczne obrazujgce sytuacje w danym sporcie.

Wzdr sprawozdania z dziatalnosci PZS, ktdry nastepnie zwigzki wykorzystujq
w corocznej praktyce sprawozdawczej, jest ustalany przez Ministerstwo.

Nie dopuszcza sie sprawozdarn innych niz sporzqdzone na wzorze Ministerstwa,
jezeli zwigzek ma zamiar ubiegac sie o dofinasowanie realizacji zadan
publicznych ze srodkéw MSiT. Wzdér sprawozdania zostanie przekazany PZS
razem z Kodeksem. W przypadku jakichkolwiek zmian wzoru, PZS bedq
informowane niezwfocznie.

3BI1 Po zatwierdzeniu przez walne zgromadzenie
cztonkow lub delegatéw sprawozdanie
1 dziotalnosci jest przekazywane w terminie
30 dni do MSIT celem publikacji w Biuletynie
Informacii Publicznej Ministerstwa

3B12 § Projekty dokumentow regulujgcych strukture
i funkcjonowanie PZS sg konsultowane
1 cztonkami PZS

Komentarz do wytycznej 3B12:

Wszelkie zmiany statutu, regulaminow i innych dokumentdow regulujgcych
funkcjonowanie danego PZS powinny zostac skonsultowane z cztonkami PZS.
Czas przeznaczony na konsultacje powinien byc¢ wystarczajgcy do tego, aby
kazdy zainteresowany cztonek mogt wyrazic¢ swojq opinie. Dobrym narze-
dziem do przeprowadzenia takich konsultacji jest strona internetowa
danego PZS. Projekty dokumentdw powinny by¢ umieszczane na stronie
internetowej w widocznym miejscu, by kazdy zainteresowany podmiot

moagt do nich dotrzec.




Wtasciwe zarzgdzanie finansami jest podstawg skutecznego i efektywnego funkcjono-
wania kazdej organizacji. Bez niego niemozliwe jest realizowanie statutowych zadan
przez dany podmiot. Organizacje, ktére odpowiedzialnie dysponujg swoimi zasobami
finansowymi, moga w petniejszym zakresie osiggac swoje cele. Waznym aspektem
zarzadzania finansami jest tez zapewnienie jego przejrzystosci, szczegdlnie w PZS,

w ktérych zdecydowana wiekszos¢ srodkdw pochodzi ze zrédet publicznych. Po pierw-
sze dlatego, ze sSrodki pochodzace z budzetu panstwa powinny by¢ wydawane gospo-
darnie i z jak najwiekszg starannoscig. Po drugie zas, PZS, ktdre w przejrzysty sposob
zarzadzajg swoimi finansami, fatwiej pozyskujg srodki z innych zrédet, np. od sponsoréw
czy z funduszy UE.

Z badania Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich wynika, ze udziat srodkéw

z dotacji MSIT w catkowitym budzecie zwigzku, w przypadku wiekszosci przebadanych
organizacji (18 z 25), wynidst ponad 60%, a w przypadku 7 zwigzkow nawet ponad 90%.
Tak duzy udziat w budzecie $Srodkdéw pozyskiwanych z jednego zrédta jest z punktu
widzenia stabilnosci ekonomicznej niebezpieczny, szczegdlnie ze wysokos¢ dotacji
przyznawanych przez MSiT danemu PZS nie jest stata w ukfadzie rok do roku.

W przypadku wiekszosci PZS zrddta finansowania dziatalnosci inne niz srodki
publiczne stanowig niewielkg cze$é budzetu. Posrdd nich najczesciej wystepuja:

wptywy z zawodow organizowanych przez dany zwigzek,
sktadki cztonkowskie,

wptywy od sponsorow,

darowizny, spadki i zapisy,

dochody z dziatalnosci gospodarczej,

opftaty licencyjne i inne.



Zaden ze zwigzkdw w toku Analizy nie wykazat finansowania swojej dziatalnosci ze
sSrodkow pochodzgcych z funduszy europejskich lub innych programoéw miedzynarodo-
wych czy tez z wptat 1% z podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych.

Przedstawiony rozktad zrédet finansowania PZS potwierdza pojawiajgcg sie w dokumen-
tach strategicznych MSIT teze, ze wiele z organizacji sportowych w Polsce nadal funkcjo-
nuje wedtug wzoru postawy pasywnej, nie pozyskujgc dodatkowych zrdodet finansowa-
nia. W zwigzku z tym, nalezy mobilizowac¢ PZS do zwiekszania udziat w swoich budze-
tach srodkéw innych niz dotacje MSIT.

Jednak, aby poszukiwanie innych zrédet finansowania dziatalnosci byto skuteczne, PZS
muszg poprawic przejrzystos¢ swoich finanséw. Stan ten mozna osiggnaé przede wszyst-
kim poprzez rzetelng realizacje wymogdéw w zakresie rachunkowosci, naktadanych przez
przepisy prawa, a takze poprzez wprowadzenie odpowiednich rozwigzan do dokumen-
téw stanowigcych podstawe prowadzenia gospodarki finansowej zwigzku, takich jak
statut lub regulamin finansowy zwigzku. Przyktadowymi zagadnieniami, ktére powinny-
zostac¢ uregulowane w tych dokumentach, sg sposdb zaciggania zobowigzan przez
zwigzek czy procedura postepowania w przypadku osiggniecia przez PZS straty.

Ten ostatni watek jest wazny, gdyz dotyczy aktualnie sytuacji wielu zwigzkéw.

Doswiadczenia Ministerstwa wskazujg takze, ze nie wszystkie zwigzki prowadzg wyod-
rebniong ksiegowos$¢ na potrzeby realizacji poszczegdlnych zadan publicznych.

Dla kazdego realizowanego przez PZS zadania publicznego powinien zosta¢ utworzony
oddzielny rachunek bankowy. Rozwigzanie takie zwieksza przejrzysto$é dziatania zwigz-
ku, a takze utatwia rozliczenie danej dotacji.

Niezwykle wazne jest takze, aby roczne sprawozdanie finansowe PZS byto przygotowy-
wane zgodnie ze wszystkimi wymaganiami wynikajgcymi z ustawy o rachunkowosci oraz
innych przepiséw prawa. Zgodnie z ustawg o sporcie, roczne sprawozdanie finansowe
PZS powinno takze zostaé¢ poddane badaniu przez firme audytorska. Wypetnienie tych
wymogow spowoduje, ze sprawozdanie bedzie przejrzyste, a — dzieki publikacji

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa — dostep do niego bedzie powszechny

i kazdy zainteresowany bedzie mdgt zorientowac sie w sytuacji ekonomicznej danego
zwigzku.
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Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

prowadzenie wyodrebnionej ksiegowosci na potrzeby realizacji zadan publicznych

(m.in. wyodrebnienie rachunku bankowego na potrzeby srodkdw publicznych oraz
wkfadu wtasnego zgtaszanego w ofertach na realizacje zadan publicznych),
opracowanie rzetelnego sprawozdania finansowego,

okreslenie sposobu zaciggania zobowigzan przez PZS,

zréznicowanie zrodet finansowania,

opracowanie i wdrozenie programu naprawczego w sytuacji straty.

KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

- EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

4Bl

PZS posiada wyodrgbnione rachunki bankowe wnioski o dofinanso-
na potrzeby realizacji zadan finansowanych wanie lub rozliczenia
1e Srodkaw publicznych poszczegdinych

zadan publicznych

Komentarz do wytycznej 4B1:

Dla kazdego realizowanego zadania publicznego powinien zostac
wyodrebniony oddzielny rachunek bankowy. Takie dziatanie
zwieksza przejrzystosc finansowania zwigzku i utatwia rozliczenie
realizacji danego zadania publicznego.
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Roczne sprawozdanie finansowe PZS
podlega badaniu przez firme audytorskg

Roczne sprawozdanie finansowe PZS
jest rozpatrywane i zatwierdzane przez
walne zgromadzenie cztonkow

|ub delegatéw PZS

Roczne sprawozdanie finansowe jest
przygotowywane zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci

Po przyjeciu przez walne zgromadzenie
cztonkow lub delegatow roczne sprawozdanie
finansowe jest przekazywane w terminie

30 dni do MSIT celem publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa roczne

roczne sprawozdanie
finansowe, opinia
firmy audytorskiej

roczne sprawozdanie
finansowe, uchwata
walnego zgromadze-
nia cztonkaw lub
delegatow

roczne
sprawozdanie
finansowe

roczne
sprawozdanie
finansowe,

BIP Ministerstwa

Roczne sprawozdanie finansowej powinno sktadac sie z bilansu,

rachunku zyskow i strat oraz informacji dodatkowej.

PZS okresla sposab zaciggania zobowigzan

finansowych przez zwigzek, w tym wskazuje osoby,

ktdre mogq zaciggac zobowigzania

statut oraz KRS
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PZS przy zacigganiu zobowigzan finansowych Statut
stosuje zasade, zgodnie z ktorg do skutecznego

Z0ciggniecia zobowigzania niezbedne sq podpisy

co najmniej dwach cztonkow zarzgdu lub cztonka

zarzqdu i sekretarza generalnego (jesli nie jest on

cztonkiem zarzgdu) lub gtownej ksiggowej

PZS powinien w statucie okresli¢ sposob i tryb zaciggania zobowiqzan.
W celu zapewnienia transparentnosci wydatkow zwiqgzku, zaleca sie,
aby zacigganie zobowiqgzan nie byto mozZliwe jednoosobowo.

PZS gwarantuje udziat w swoim budzecie Srodkéw roczne
innych niz pochodzqce z dotaciji MSIT na poziomie sprawozdanie
minimum 5%, a docelowo na poziomie minimum10% | finansowe

Zatozeniem Kodeksu jest zwiekszenie minimalnego udziatu srodkow innych

niz pochodzqce z dotacji MSiT (w ramach réznych programow i z réznych
zrodet, zardwno z budzetu parnistwa, jak i z funduszy celowych) w budzecie

PZS do poziomu 10% po 2020 r. W okresie przejsciowym dopuszczalng wartosc¢
tego udziatu ustala sie na 5%. Rok zastosowania wytycznej na poziomie 10%
zostanie okreslony zgodnie z przyjetym w Kodeksie mechanizmem wdrazania.

Srodki z dotacji MSIT nie mogg Stanowic wiecej niz roczne sprawozdanie
85%, 0 docelowo 70% budzetu PZS finansowe
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Wytyczna ma zastosowanie do PZS, ktére w ciggu ostatnich trzech lat
otrzymaty sredniorocznie dotacje MSiT w wysokosci co najmniej 7 min zt.
Zatozeniem Kodeksu jest zmniejszenie udziatu dotacji MSiT (w ramach
réznych programow i z réznych Zrddef, zardwno z budzetu panstwa,

jak i z funduszy celowych) w budzecie PZS do poziomu 70% po 2020 r.

W okresie przejsciowym dopuszczalng wartosc tego udziatu ustala sie
na 85%. Rok zastosowania wytycznej na poziomie 70% zostanie
okreslony zgodnie z przyjetym w Kodeksie mechanizmem wdrazania.

W przypadku wystgpienia straty, PZS roczne |
przygotowuje program naprawczy, ktory sprawozdanie finansowe
pozwoli urequlowac zadtuzenie i zapobiegnie 0raz plan naprawczy

powstawaniu strat w przysziosci

Wytyczna ma zastosowanie jedynie w przypadku wykazania straty przez
dany zwiqgzek w rocznym sprawozdaniu finansowym za dany rok.

PZS pozyskuje Srodki z wptat 1% z podatku foczne

dochodowego od osab fizycznych sprawozdanie
finansowe

PZS pozyskuje Srodki z funduszy eurapejskich roczne

| innych programow miedzynarodowych sprawozdanie

finansowe
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NADZOR | KONTROLA WEWNETRZNA

Zgodnie z brytyjskim ,,Kodeksem zarzqdzania sportem” z 2016 r,,
organizacja musi miec rzetelne systemy zarzqdzania ryzykiem
i kontroli wewnetrznej

Podnoszenie jakosci zarzgdzania w organizacji to proces, ktérego powodzenie w znacz-
nej mierze uzaleznione jest od sprawnie funkcjonujgcego, adekwatnego do rozmiaréw
organizacji, systemu kontroli wewnetrznej, raportowania oraz monitorowania realizacji
jej celow. Kontrola wewnetrzna w sposdb kompleksowy wptywa na jakosé zarzadzania.
Petni funkcje informacyjna, dostarczajgc obiektywnych danych o organizacji. Realizuje
tez role prewencyjng, pozwalajgc unikngé niepozgdanych dla organizacji zjawisk, a jezeli
one juz wystgpity, pozwala podjgé¢ skuteczne dziatania korygujace.

Podstawg dobrze funkcjonujgcego systemu kontroli wewnetrznej jest rzetelna analiza
ryzyka. Co istotne, zarzagdzanie ryzykiem jest tez waznym elementem innego procesu,

a mianowicie planowania (zarzadzania) strategicznego, co potwierdza sprzezenie obu
procesow. Kontrola wewnetrzna dostarcza bowiem wnioskéw, ktére moga byé wykorzy-
stane w planowaniu przysztych dziatan organizacji. Dobrze przeprowadzona analiza
ryzyka czyni kontrole wewnetrzng bardziej elastyczng, pozwalajgc dostosowac mecha-
nizm kontrolny do konkretnego ryzyka, co réwniez optymalizuje ten proces pod wzgle-
dem finansowym.

Czynnosci kontrolne powinny przyczyniaé sie do oceny stopnia realizacji celéw organiza-
cji. Stad nie powinny sie one ogranicza¢ do kontroli formalno-rachunkowej, a prowadzic¢
réwniez do oceny efektywnosci zarzagdzania organizacjg. Dlatego tez czynnosci kontrol-
ne powinny by¢ prowadzone wedtug kryteriéw celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci

i legalnosci, a takze tzw. ,,sprawnosci”, a wiec zdolnosci organizacji do dostosowania sie
do zmieniajgcych sie uwarunkowan otoczenia. Czynnosci te powinny by¢ podejmowane
w sposoOb niezaktdcajacy biezgcych procesdéw zarzgdzania organizacja.

Istotnym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest tez wtasciwa komunikacja,
zardwno zewnetrzna, jak i wewnetrzna, w relacji do pracownikdéw, cztonkdéw, wolonta-
riuszy i zaangazowanych stron, zapewniajgca przekazywanie im informacji o waznych
wydarzeniach, spotkaniach, zmianach polityki organizacji i mozliwosciach rozwojowych.
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W ramach przeptywu informacji wewnatrz organizacji istotne jest tez przypomi-
nanie o randze systemu kontroli wewnetrznej w jej dziatalnosci. Pozwala to
wymiernie zwiekszy¢ zaangazowanie w realizacje konkretnych mechanizmoéw
kontroli. Wfasciwa komunikacja powinna tez prowadzi¢ do wzmocnienia swiado-
mosci w organizacji na temat uwarunkowan prawnych zwigzanych z jej funkcjo-
nowaniem.

Kontrola wewnetrzna w organizacji powinna by¢ prowadzona w sposéb rzetelny,
sprawny (unikajgc przewlektosci) oraz, co niezwykle istotne, ciggty i systematycz-
ny. Powinna réwniez uwzglednia¢ obowigzujgce w organizacji i w jej otoczeniu
standardy w zakresie obiegu i przechowywania dokumentdw, zapewniania jakosci
oraz ochrony danych. Na skutecznos$¢ kontroli wptywaja tez takie czynniki,

jak wtasciwy tad i porzagdek w organizacji, precyzyjny podziat obowigzkéw

i uprawnien w organizacji, odpowiedni mechanizm selekcji i szkolenia pracowni-
kéw, zapewniajgcy obsadzanie stanowisk w organizacji odpowiednio wykwalifi-
kowanymi osobami, a takze przyjecie oraz przestrzeganie zasad dotyczgcych
sprawozdawczosci i przekazywania informacji w organizacji (przede wszystkim
w zakresie terminowosci), jak rowniez sprawnie prowadzona rachunkowos¢,
przy uwzglednieniu standardéw w zakresie informatyzacji.

Kazdy PZS powinien wdrozy¢ adekwatny do wtasnych potrzeb system kontroli
wewnetrznej, zgodnie z powyzszymi zasadami ogdélnymi oraz z przyjetymi

w praktyce kontroli standardami postepowania, a takze uwarunkowaniami
panujgcymi w srodowisku (otoczeniu) zewnetrznym zwigzku, w tym obowigzuja-
cymi przepisami prawa. Organizacja tak okreslonego systemu kontroli musi
obejmowaé w kazdym PZS utworzenie organu kontroli wewnetrznej, a takze
zapewnienie jemu witasciwych warunkéw do dziatania i prowadzenia czynnosci
kontrolnych. Organ ten musi pozostawac niezalezny od zarzadu zwigzku, a jego
cztonkowie powinni poddac¢ sie standardom zwigzku w zakresie zapobiegania
konfliktom intereséw, w szczegdlnosci w relacji do oséb objetych czynnosciami
kontrolnymi.

Poza sprawnym systemem kontroli wewnetrznej na przejrzystos¢ proceséw
zarzadczych, ale rowniez na ich efektywnosé, istotny wptyw ma poddawanie
dziatalno$ci organizacji kontroli zewnetrznej, zaréwno z inicjatywy organow
kontroli zewnetrznej, na podstawie przepiséw prawa, jak i w oparciu o zapotrze-
bowanie samej organizacji. W przypadku PZS istotna jest zatem wspodtpraca
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z organem nadzoru — ministrem wtasciwym do spraw kultury fizycznej, w ramach
prowadzonych przez niego czynnosci nadzorczych i kontrolnych, jak i z innymi
organami, ktére na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa moga prowadzié¢
w zwigzkach czynnosci kontrolne, w tym w szczegélnosci z Najwyzszg Izbg Kontroli.
Rownie istotne jest poddawanie konkretnych dziatan zwigzku zewnetrznej ocenie
ich prawidtowosci, zaréwno w przypadkach, kiedy obowigzek taki przewiduja
przepisy prawa (ocena sprawozdania finansowego przez firme audytorska),

jak i z inicjatywy samego zwigzku (audyty zewnetrzne).

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

——— procedury kontroli wewnetrznej w PZS,

organ kontroli wewnetrznej w PZS,

kontrole zewnetrzne w PZS,

nadzor nad PZS,

—— zlecanie przez PZS audytow zewnetrznych.

KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

y EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

581§ PISudostepnia MSIT odpisy uchwat swoich protokot z kontroli
wiadz oraz udziela pisemnych wyjasnien lub czynnosci
dotyczgeych swojej dziatalnosci nadzorcze MSIT
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B7

PZS niezwtocznie po uchwaleniu zmian
W statucie przedstawia je MSIT do
Z0twierdzenia

PZS stosuje sig do decyzji

administracyjnych MST, ktdre sq ostateczne,

|ub ktérym nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci

PZS okresla obowigzujgce w zwigzku
procedury w zakresie kontroli wewngtrznej

PZS uchwala regulamin organu kontroli
Wewnetrznej

PZS umozliwia - na wniosek MSIT - udziat
jeqo przedstawiciela, bez prawa glosu,
w posiedzeniu organu kontroli wewnetrznej

Cztonkiem organu kontroli wewnetrznej

nie moze byc osoba bedgca cztonkiem
zarzqdu [ub matzonkiem, krewnym

lub powinowatym do drugiego stopnia
cztonka zarzgdu lub zwigzana z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli

lub wobec ktorej cztonek zarzqdu pozostaje
w stosunku nadrzednosci stuzbowej

w ramach innej struktury niz PZS

statut,
decyzja MSIT

realizacjo decyzji
administracyjnych

statut lub regulamin
kontroli wewnetrznej

regulamin organu
kontroli wewnetrznej

requlomin organu

kontroli wewnetrznej

regulamin organu
kontroli wewnetrznej
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Komentarz do wytycznej 5B7:
Wytyczna ma na celu zapewnic niezaleznosc¢ organu kontroli
wewnetrznej od zarzgdu.

WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

5WI Organ kontroli wewnetrznej w zwigzku regulamin organu
powinien liczyc sobie co najmnigj kontroli
3 cztonkow wewnetrznej

Komentarz do wytycznej 5W1:
Wytyczna ma zastosowanie do zwigzkdw, ktdrych zarzqd
liczy co najmniej 9 osdb.

ZALECENIA | DOBRE PRAKTYKI

JA PZS, w przypadku uzasadnionej potrzeby raporty z audytow
[w tym na wniosek swoich cztonkdw],
powinien zlecac audyty zewngtrzne

512 Organ kontroli wewnetrznej dokonuje wyboru
lub co najmniej opiniuje wybor podmiotu
do przeprowadzenia audytu zewnetrznego,
w przypadku, gdy taki jest konieczny
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A3

PZS wspatpracuje, na zasadach
okreslonych w przepisach prawa,

7 organami kontroli zewnetrznej podczas
realizacji przez nie czynnosci kontrolnych

protokoty
kontroli
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#6)  ODPOWIEDZIALNOSE ZA ROZWOJ SPORTU

Jednym z elementdw misji FIFA jest ,,rozwdj gry”. FIFA stworzyta
program futbolu dla wszystkich (ang. ,,grassroots football
programme”), ktorego celem jest otwarcie tego sportu na tak wiele
0s0b, jak to mozliwe. Aby pozyskac nowych graczy, FIFA stara sie
stworzy¢ ,mechanizm” dostepu do pitki noznej w lokalnych
Srodowiskach, niezaleznie od wieku, ptci, sprawnosci czy pochodzenia

W strukturze organizacyjnej sportu w Polsce kluczowa role odgrywaja PZS, ktére ustawa
o sporcie czyni gospodarzami danego sportu. Zgodnie z ustawg, PZS majg monopol na
organizacje i prowadzenie wspoétzawodnictwa o tytut Mistrza Polski i o Puchar Polski,

a takze sg uprawnione do reprezentowania polskiego sportu w sSrodowisku miedzynaro-
dowym. Dodatkowo system finansowania sportu w naszym kraju daje PZS mozliwo$é
pozyskiwania na preferencyjnych warunkach srodkow z dotacji MSiT. W zwigzku z tym,
PZS dysponujg realnym narzedziem ksztattowania kierunkéw rozwoju sportu, w ktédrym
dziataja.

Nalezy pamieta¢, ze rzeczywisty rozwdj danego sportu bedzie miat jednak miejsce tylko
wtedy, gdy zarzgdzajgcy nim, a wiec PZS, podejmowac bedg efektywne dziatania jedno-
czesnie w dwoch kluczowych dla niego obszarach, a mianowicie sportu wyczynowego
oraz sportu dla wszystkich. S3 one bowiem ze sobg powigzane, warunkuja sie i wzajem-
nie stymulujg swoéj rozwdj. Kazdy z nich ma swojg specyfike i wymaga oddzielnej analizy.
Sport wyczynowy inspiruje, daje wymierny i spektakularny sukces, a przez to promuje
dany sport, podczas gdy sport dla wszystkich skupia sie na integracji, propagowaniu
wartosci, zdrowym trybie zycia i, co réwnie wazne, moze by¢ wstepem do kariery

w sporcie wyczynowym (koniecznos¢ zwracania szczegélnej uwagi na sport mtodziezo-
wy). Zaniedbanie ktéregokolwiek z tych obszarow w dtugiej perspektywie wptynie
negatywnie na potencjat catego sportu.
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Tymczasem, pomimo ewidentnych korzysci z rozwoju sportu dla wszystkich, obszar ten
traktowany jest przez wiele zwigzkdw marginalnie. Z Analizy dziatalnosci PZS w sportach
olimpijskich wynika, ze wiekszo$¢ dokumentow strategicznych zwigzkdéw nie zawiera
odniesien do tego obszaru. Ponadto tylko nieliczne PZS w swoich dziataniach zwigza-
nych z promowaniem i rozwojem sportu dostosowujg oferte do zréznicowanych odbior-
cow, np. biorgc pod uwage grupy wiekowe czy tez ptec.

Odpowiedzialnoscig PZS winno by¢ upowszechnianie sportu. Do tego celu mozna dgzy¢
zardéwno poprzez sport wyczynowy (medialnos$é, inspiracja, oddziatywanie na wyobraz-
nie), jak i poprzez sport dla wszystkich (organizacja imprez, promocja sportu w szkotach,
rozwoj wolontariatu itp.). Powszechnos¢ danego sportu ma kluczowe znaczenie nie
tylko dla samego PZS, ale takze dla spotecznosci lokalnej oraz panstwa. Zwieksza
bowiem spdjnosc spoteczng, integruje i promuje zdrowy styl zycia, a takze wzmacnia
zdolnos¢ wspotdziatania oraz zaufania miedzy obywatelami.

Organizacja sportu dla wszystkich powinna by¢ istotnym zadaniem kazdego zwigzku.
Zachecanie do uczestnictwa we wspdfzawodnictwie na zasadzie rekreacji lub spedzania
czasu w ciekawy sposob bedzie skutkowac podniesieniem poziomu aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa, ktéry — jak dowodzg cykliczne badania — nie jest zadowalajgcy. Zwieksza
réwniez szanse na pojawienie sie i rozwdj utalentowanych, mtodych zawodnikdw.
Podejmowanie dziatan w omawianym obszarze daje zatem szanse, aby w dtuzszym
okresie zwiekszy¢ partycypacje w danym sporcie, poprawi¢ wyniki sportowe na pozio-
mie wyczynowym, a takze zwiekszy¢ doptyw srodkéw finansowych do sektora sporto-
wego, pozyskiwac¢ wolontariuszy oraz realizowac funkcje spoteczne sportu.

Istniejg szczegdlne grupy spoteczne, do ktérych sport, dzieki swojemu uniwersalnemu
przestaniu, powinien docieraé. W tym réwniez swojg odpowiedzialno$¢ majg PZS.
Chodzi o grupy defaworyzowane, ktére majg utrudniong mozliwos¢ integracji w ramach
spotecznosci lokalnych. Mozna tu méwi¢ o osobach starszych, mtodziezy z trudnych
sSrodowisk czy osobach niepetnosprawnych. Ta stosunkowo liczna grupa spoteczna
zastuguje na szczegdlng uwage. Dzieki rozwojowi technologii oraz infrastruktury, mozli-
we jest aktywowanie tych oséb poprzez sport oraz wsparcie ich integracji. Ministerstwo
podejmuje realne dziatania na rzecz zréwnania dostepu do sportu oséb niepetnospraw-
nych, a takze wynagradzania sukcesdw sportowych tych oséb. Bardzo wazne jest, aby
PZS réwniez kierowaty swoje dziatania w strone tej grupy. Wpisuje sie w to widoczny
trend przejmowania zarzgdzania sportem oséb niepetnosprawnych przez wtasciwe PZS.
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Kluczowymi narzedziami, za pomocg ktérych PZS wptywajg na rozwdj sportu na pozio-
mie wyczynowym, sg zadania realizowane przez nie w ramach ustawowych ,,obowigz-
kéw”. Nalezy do nich organizacja wspoétzawodnictwa, w tym o tytut Mistrza Polski oraz
o Puchar Polski w danym sporcie. Odpowiedzialnoscig PZS w tym zakresie jest dbatosé
o jakosc¢ tych rozgrywek, ich dostepnosé, ale takze uczciwosc i transparentnosc ich
organizacji. Fundamentalng zasadg jest tu profesjonalizm. Wysoka jakos¢ rozgrywek
krajowych pozwala na uzyskiwanie dobrych rezultatéw na arenie miedzynarodowej,
zarowno przez kluby, jak i reprezentacje narodowe. Odpowiedzialnoscig PZS jest tez
odpowiednie przygotowanie najlepszych zawodnikéw, tak by efektywnie reprezentowali
Polske na najwyzszym poziomie wspétzawodnictwa miedzynarodowego. Ponadto PZS,
poprzez kontakty miedzynarodowe, powinny uczestniczy¢ w ksztattowaniu kluczowych
dla rozwoju danego sportu decyzji, a takze nawigzywac relacje z federacjami innych
panstw, w celu wymiany dobrych praktyk oraz stwarzaniu optymalnych warunkéw do
rozwoju wtasnych zawodnikéw.

W kontekscie odpowiedzialnosci trzeba rowniez wspomniec o koniecznosci zapewnie-
nia wiarygodnosci PZS w relacjach z zawodnikami, klubami, sponsorami oraz innymi
parterami. Wazne jest, by zarzad PZS dotrzymywat podejmowanych zobowigzan i dziatat
w sposob budujacy zaufanie. Jest to kluczowe w kontekscie pozyskiwania nowych
cztonkdéw, angazowania ich w rézne aktywnosci, a takze zdobywania nowych Zrédet
finansowania. Bez tych dziatan rozwdj sportu nie bedzie mozliwy.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

——— podejmowanie dziatan przez PZS na rzecz rozwoju sportu wyczynowego,
podejmowanie dziatan przez PZS na rzecz rozwoju sportu dla wszystkich,

wzmochienie potencjatu sportu mtodziezowego,

profesjonalne organizowanie wspoétzawodnictwa sportowego,

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju sportu 0sdb niepetnosprawnych

oraz integracji poprzez sport,

realizacja zadan ustalonych w umowach (MSIT i sponsorzy).
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KATALOG WYTYCZNYCH OBSZARU

o EFEKT REALIZACJI
“ IECHTTYERE SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

6B Realizacja zadan ustalonych w umowach sprawozdania
I MSIT 1 realizacii zadan
publicznych

Komentarz do wytycznej 6B1:

PZS, podpisujgc umowy na dofinansowanie zleconych zadan
publicznych, zobowiqzuje sie do ich wykonania. Ocena stanu
realizacji tych zadan, w tym osiggnietych na koniec poprzedniego
roku rezultatdw zadania, bedzie wptywac na mozliwos¢
dofinansowania analogicznych zadan w latach kolejnych.

6B2 | PISorgunizuje wspotzawodnictwo sportowe organizacja
0 tytut Mistrza Polski oraz o Puchar Polski Mistrzostw Polski
w danym sporcie oraz Pucharu Polski
w danym sporcie
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6B3 | PISdotrzymuje zobowigzan wynikajgcych informace
1 1awieranych przez zwigzek umow od sponsordw
sponsorskich w ramach Kodeksu dobrych
praktyk sponsoringowych
Komentarz do wytycznej 6B3:
MSIT, opiniujgc pozytywnie wnioski PZS w ramach Kodeksu
dobrych praktyk sponsoringowych, rekomenduje PZS do podjecia
wspotpracy ze spotkami Skarbu Panstwa. Dlatego wiarygodnosc
PZS w tak nawigzanej wspotpracy sponsorskiej jest dla Ministerstwa
niezwykle istotna. Stqd tez, w przypadku wystgpienia powaznych
problemdw po stronie PZS, polegajgcych na niewywiqgzywaniu sie
przez zwiqgzek ze zobowigzan wzgledem sponsora, MSiT rozwazy
te okolicznosé, decydujgc o wysokosci dofinansowania zlecanych
zwigzkowi zadan publicznych.
6B4 { PISw swoimrocznym sprawozdaniu [0CZNe
7 dziotalnosci przedstawia dziatania sprowozdanie
Zwigzane Z rozwojem sportu dlo wszystkich, 2 dziatalnodci PZS
w tym dziatania skierowane do dzieci,
mtodziezy oraz 0s6b niepetnosprawnych
6B5 PZS w swoim rocznym sprawozdaniu finanso- [0CZNE
wym przedstawia informacje o udziale sprawozdanie
Srodkaw przeznaczonych na dziatania finansowe

Zwigzane z rozwojem sportu dla wszystkich,
w tym dziatania skierowane do dzieci,
mtodziezy oraz 0s6b niepetnosprawnych
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6B6

687

PZS w swojej strategii rozwoju uwzglednia
dziotania zwigzane z rozwojem sportu
miodziezoweqo i 0S6b niepetnosprawnych
oraz sportu dlo wszystkich

PZS koordynuje szkolenie modziezy
W danym sporcie, w tym:

= Stwarza zawodnikom - cztonkom kadry naro-
dowej optymalne warunki szkolenia, mozli-
wosci podnoszenia poziomu Sportowego
oraz przygotowania do reprezentowania kraju
we wspdtzawodnictwie miedzynarodowym,

= 70bezpiecza zawodnikom - cztonkom kadry
narodowej niezbedny sprzet sportowy
|ub specjalistyczny, ktory jest nieodzowny
do zachowania ciggtosci realizacji szkolenia
w wieloletnim procesie treningowym,

= 70pewnia udziat cztonkow kadry naro-
dowej we wspdtzawodnictwie sportowym
w zawodach krajowych lub miedzyna-
rodowych,

= Z0pewnia organizacje wybranych
zawodow sportowych

strategia
[0zZwoju
danego sportu

foczne
sprawozdanie

1 dziotalnosci PLS,
sprawozdania

7 realizacji zodan
publicznych
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688

PZS przygotowuje kadre narodowg do udziatu foczne sprawozdanie

we wspétzawodnictwie migdzynarodowym, 7 dziatalnosci PZS,
wtym: sprawozdania

7 realizacji zodan

= Stwarza optymalne warunki szkolenia publicznych

zawodnikom kadry narodowej, 0 duzym
potencjale sportowym, posiadajgcym
SZ0NSE na osiggniecie wysokich
rezultatow sportowych, w tym uzyskanie
kwalifikacji olimpijskiej oraz zdobycie
medali olimpijskich, mistrzostw Swiata
|ub Europy,

= 70bezpiecza zawodnikom
kadry narodowej niezbedny sprzet
sportowy i specjalistyczny, ktory jest
nieodzowny do zachowania ciggtosci
realizacii szkolenia w wieloletnim
procesie treningowym.

WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

OW1

PZS opracowuje program szkolenia sportowego program szkolenia
w danym sporcie oraz przekazuje go do sportowego
Zatwierdzenia MSIT w terminie do dnia 30 W danym sporcie
czerwca roku szkolnego poprzedzajgcego rok

szkolny, w ktorym ma sie rozpoczqc realizo-

wanie szkolenia sportowego w danym sporcie
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Komentarz do wytycznej 6W1:

Wytyczna ma zastosowanie do PZS dziatajgcych w sportach,
w ktorych funkcjonujq oddziaty sportowe, szkoty sportowe,
oddziaty mistrzostwa sportowego oraz szkoty mistrzostwa
sportowego.

ZALECENIA | DOBRE PRAKTYKI

61l PZS powinien, w miare mozliwosci organiza-
cyjnych, stac sie podmiotem zarzgdzajgcym
sportem 0s6b niepetnosprawnych w danym
sporcie, integrujgc proces zarzgdzania
i szkolenia w sporcie petnosprawnych
| niepetnosprawnych (tgczenie zasobow
oraz transfer wiedzy i dobrych praktyk miedzy
oboma obszarami zarzgdzania)

62 § PISpowinienw sposab rzetelny informowac
SpoNsorow 0 sytuacji zwigzku (w tym sporto-
wej, finansowej czy kadrowej) oraz realizowac
wspatprace z nimi na zasadach okreslonych
we wigzgcych strony umowach
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(#7)) UCZCIWOSC W SPORCIE

Zgodnie z art. 16.2.1 Karty Olimpijskiej, kazdy cztonek Miedzynarodowego
Komitetu Olimpijskiego jest zobowigzany do przestrzegania Kodeksu Etyki
tej organizacji. Kodeks ten stanowi m.in. o koniecznosci unikania przez
cztonkow Ruchu Olimpijskiego sytuacji konfliktu intereséw (art. 6)

Sport to obszar zycia spotecznego, w ktérym obowigzywac powinny najwyzsze standar-
dy etyczne. Podstawa kazdej dziatalnosci w sporcie, nie tylko samego wspdtzawodnic-
twa, powinna by¢ idea fair play. Przyjety przez Rade Europy w 1992 r. Kodeks Etyki
Sportowej promuje hasto: ,Kto gra fair — ten zawsze wygrywa”. Odnosi sie ono nie tylko
do przestrzegania ustalonych regut, ale tez znacznie szerzej — do pojecia przyjazni,
poszanowania drugiej osoby oraz ducha sportu. Definiuje fair play jako sposéb mysle-
nia, a nie tylko sposdb zachowania. Obejmuje rowniez walke z dopingiem, czy korupcja,
a takze wyzyskiem ekonomicznym w sporcie, przemocg, nieréwnoscig szans i nadmier-
ng komercjalizacjg tego obszaru.

Odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie tak okreslonych standardéw etycznych cigzy
zarowno na osobach fizycznych, w tym przede wszystkim zawodnikach, jak i na wtadzy
publicznej. Jednak w najwiekszym stopniu jest to obowigzek organizacji sportowych,

z PZS na czele. Powinny one opracowac kodeksy etyki, wigzgce dla wszystkich ich
cztonkéw oraz uczestnikéw wspoétzawodnictwa sportowego w danym sporcie, a takze
dla oséb zwigzanych z jego organizacjg — w tym pracownikéw zwigzku, sedzidow, a nawet
wolontariuszy. Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich dowodzi, ze obecnie
zdecydowana wiekszos¢ podmiotdw sportowych funkcjonujgcych w naszym kraju nie
posiada takiego dokumentu. Kodeks etyki kazdego PZS powinien okresla¢ sposdb
postepowania i kulture organizacji opartg o wartosci, takie jak uczciwos¢, réwne trakto-
wanie i przejrzystos$¢ dziatania, a takze motywowac do zgodnych z nimi zachowan.
Zasady i warunki ujete w kodeksie etycznym powinny by¢ uzgodnione ze wszystkimi
cztonkami danego PZS, z uwzglednieniem opinii wszystkich szczebli organizacji. Kodeks
powinien tez zawiera¢ postanowienia umozliwiajgce jego skuteczne wdrozenie

i egzekwowanie, a takze by¢ regularnie aktualizowany.

PZS powinien tez przyjg¢ stosowng polityke w zakresie zapobiegania i rozwigzywania
konfliktdw interesdw w organizacji. Dotyczytaby ona zaréwno organdw zarzgdzajgcych
zwigzku (oraz zasiadajgcych w nich osdéb), jak i organéw kontroli wewnetrznej. Nalezy
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zagwarantowac w zwigzku takie warunki, aby wszelkie procesy decyzyjne byty realizo-
wane w sposdb niezalezny (niezawisty), podobnie jak i dziatania zwigzane z oceng
prawidfowosci tych decyzji. Zasady polityki powinny uwzgledniaé przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego (art. 9 ustawy o sporcie), ale i uniwersalne standardy
dziatania przyjete w sektorze rzgdowym oraz pozarzgdowym, w tym w zakresie unikania
i zgtaszania praktyk korupcyjnych. Na potrzeby polityki powinno sie w sposéb mozliwie
szeroki (niezawezajgcy) definiowac sytuacje konfliktu intereséw, rozumiang jako kazdy
przypadek potencjalnego odniesienia korzysci z okreslonego rozstrzygniecia w sprawie
przez osobg podejmujaca decyzje (dziatanie) lub osobe jej najblizszg. Przyjmowane
przez PZS polityki w tym obszarze powinny w pierwszej kolejnosci zapobiegac wystgpie-
niu konfliktéw intereséw (m.in. poprzez wprowadzenie stosownych ograniczen

w cztonkostwie w organach zarzgdzajgcych oraz kontroli wewnetrznej), w dalszej zas
skutecznie je rozwigzywac i odnotowywac. W przypadku konfliktu interesow przewod-
niczacy organu zarzgdzajgcego (prezes zwigzku) powinien wykluczyé danego cztonka
organu zarzgdzajgcego z podejmowania decyzji w sprawie objetej konfliktem, odnoto-
wujgc ten fakt na piSmie. Cztonkowie organu zarzgdzajgcego powinni réwniez sami
zgtaszadé zachodzace w ich opinii sytuacje konfliktu intereséw. PZS powinien prowadzi¢
pomocniczy rejestr dotyczgcy okreslonych z géry interesdw cztonkdw organu zarzadza-
jacego, co pozwoli wykluczy¢ niektdérych z nich z podejmowania decyzji jeszcze przed
rozpoczeciem procesu.

Kluczowe w kontekscie uczciwosci w sporcie jest tez zwalczanie zagrazajgcych jej nega-
tywnych zjawisk, takich jak doping, korupcja czy dyskryminacja. Problem ten dostrzezo-
no w dokumentach strategicznych i programowych MSIT, ktére kazdemu z wymienio-
nych zjawisk pos$wiecajg odrebne miejsce. Na potrzeby Kodeksu dyskryminacje nalezy
rozumiec jako odmienne traktowanie réznych podmiotdéw, ktore znajdujg sie w podob-
nej sytuacji — przy czym podobienstwo ocenia sie w oparciu o obiektywne i weryfiko-
walne okolicznosci, istotne w danej sprawie. Podstawg dyskryminacji moze by¢ m.in.
rasa, pochodzenie etniczne, wiek, ptec czy stopien niepetnosprawnosci. PZS powinien
przyjgc¢ rozwigzania, w tym programowe, stuzgce zapobieganiu oraz zwalczaniu dyskry-
minacji w sporcie. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych
zwigzku, w jego dziataniach edukacyjnych, jak i w praktyce realizacji odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;.

Podobnych dziatan nalezy oczekiwac od PZS w zakresie walki z dopingiem oraz korupcja
w sporcie, w tym w szczegdlnosci z ustawianiem zawoddw sportowych. Zjawiska te
okreslane sg jako najwieksze zagrozenia dla uczciwosci wspodtczesnego sportu. Przy
czym doping nie tylko wptywa negatywnie na wizerunek sportu, ale i powoduje ryzyko
dla zdrowia samych zawodnikéw. Problem ten w coraz to wiekszym stopniu dotyczy tez
0s6b uprawiajgcych sport rekreacyjnie, dla ktérych zawodnicy wyczynowi sg pewnym
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wzorcem postepowania. Zarowno doping, jak i ustawianie zawoddw sportowych,
stanowig coraz czesciej przedmiot zainteresowania przestepczosci zorganizowane;j.
Kazde z wymienionych zjawisk wymaga zaangazowania i zdecydowania wtadz publicz-
nych, w tym przede wszystkim odpowiednich ram prawnych, witgczajac w to proporcjo-
nalne sankcje karne. Stagd w Polsce odpowiednie warunki do przeciwdziatania, wykry-
wania i scigania zachowan dopingowych i korupcyjnych zapewniajg przepisy ustawy

o sporcie oraz ustawy o zwalczaniu dopingu w sporcie. Nalezy jednak wskazac¢ na role
PZS w zapewnieniu skutecznosci tych dziatan. Walka z dopingiem i korupcjg w sporcie
powinna by¢ priorytetem kazdego PZS, odzwierciedlonym w jego dokumentach strate-
gicznych. Do najwazniejszych zobowigzan zwigzkéw powinno sie zaliczy¢ dziatalnos¢
edukacyjng i informacyjng oraz wspdétprace w stosownym zakresie z organami $cigania
oraz POLADA.

Kazdy PZS powinien tez przyja¢ odpowiednie przepisy dyscyplinarne oraz realizowaé
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w sprawach o korupcje oraz ustawianie zawodoéw
sportowych, natomiast w obszarze walki z dopingiem w sporcie uznawadé reguty dyscy-
plinarne stanowione i realizowane przez POLADA.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

— przeciwdziatanie i eliminowanie konfliktéw intereséw,

kodeks etyki w PZS,

—— zwalczanie negatywnych zjawisk w sporcie.
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KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

» EFEKT REALIZACJI
n TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

1Bl | PISopracowuje oraz przyjmuje kodeks etyki kodeks etyki PZS

Komentarz do wytycznej 7B1:

Kodeks etyki jest zbiorem zasad i wartosci etycznych wyzna-
czajgcych standardy postepowania w PZS.

Kodeks etyki powinien odnosic sie w szczegdlnosci do nastepu-
jgcych zagadnien:

m okreslenie grupy docelowej,

m zasady etyczne obowiqzujgce adresatow kodeksu,

®m obowiqzki wszystkich adresatow/interesariuszy

wobec siebie i PZS,

zachowania w sytuacji powstania konfliktu interesu,
naduZycia wtadzy wynikajgcej z zajmowanej pozycji,
wykorzystanie zasobow publicznych dla korzysci prywatnych,
definiowanie zachowan i sposobow, sytuacji

lub postepowan naruszajgcych kodeks,

B stosowanie sankcji w przypadku naruszenia zapisow kodeksu.
Wprowadzenie kodeksu etyki przez dany PZS powinno zostac
poprzedzone analizq jego celdw, a takze dotychczasowych
dziatan oraz wyznawanych w zwiqgzku i danym sporcie wartosci.
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1B2 PZS wprowadza polityke w zakresie polityka w zakresie
zapobiegania konfliktom interesow konfliktow
requlujgcg zasady postepowania PZS interesow
w przypadku powstania konfliktu interesow |ub kodeks etyki
PIS

Komentarz do wytycznej 7B2:

Polityka w zakresie zapobiegania konfliktom interesow ma na celu:

m identyfikacje potencjalnych konfliktow interesdw,

B ograniczenie ryzyka wystgpienia faktycznego konfliktu interesow,
podjecie dziatan zapewniajgcych ochrone

m interesow PZS i cztonkdow zwigzku.

1B3 PZS wprowadza rejestr konfliktow interesow, rejestr konfliktow
w ktarym cztonkowie organdw PZS interesow
(z wytgczeniem walnego zgromadzenia
cztonkow ub delegatow) odnotowujq fakt

potencjalnego (jeszcze
niezmaterializowanego) konfliktu interesow
oraz jego zakres
184 Cztonek zarzqdu PZS nie moze: biezgca
= lgczyc tej funkeji z funkcjg winnych dziotalnosc PZS
whadzach tego zwigzku, 2 wyjgtkiem (poddawano
pelnienia funkcji delegata na walne kontroli

zgromadzenie cztonkow albo delegatow
PZS zwotane dla wyboru whadz
tego zwigzku,
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= by 0sobg prowadzqcq dziatalnosc gospodarczg
Zwigzang Z realizacjg przez ten zwigzek jego zadan
statutowych,

= posiadac w spétkach prawa handlowego
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg zwigzang
1 realizacig przez ten zwigzek jego zadan
statutowych akcji lub udziatow,

= hy¢ wspolnikiem spatki osobowej prawa
handlowego prowadzqcej dziatalnosc gospodarczg
Zwigzang z realizacjq przez ten zwigzek jego zadar
statutowych,

= hy¢ osobg, ktora byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe Scigane z oskarzenia
publicznego,

= {gczyc tej funkcji z pracg na rzecz ministerstwa
Zapewniajgcego obstuge ministra wiasciwego do
spraw kultury fizycznej w ramach stosunku pracy
albo na podstawie umowy cywilnoprawngj,

= 1gczyc tej funkcji z funkcejq trenera kadry narodowe;
|ub funkcjq petniong w sztabie szkoleniowym kadry
narodowej w tym sumym Sporcie,
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= by¢ cztonkiem organu, prokurentem lub
petnomocnikiem podmiotu Swindczqcego

narzecz PZS ustugi, dostawy lub roboty budowlane,
w tym ustugi sponsoringu finansowego lub
[7eCZ0WE(0,

byC osobg najblizszg, w rozumieniu

art. 115 § 11 KK dla osoby prowadzqcej dziotalnos¢
gospodarczq polegajgeg

na Swiadczeniv na rzecz PZS ustug, dostaw

|ub robdt budowalnych, w tym ustug sponsoringu
finansowego lub rzeczowegpo,

byc 0sobq najblizszg, w rozumieniu art. 115 § 11 KK

dla osoby:

* posiadajgcej w spotkach prawa handlowego
akcje lub udziaty,

* hedgcej wspdlnikiem spatki osobowej prawa
handlowegpo,

« bedqcej cztonkiem organu, prokurentem lub
petnomocnikiem w innym podmiocie
prowadzgcym dziotalnos¢ gospodarczg

- jezeli dziatalno$c gospodarcza prowadzona przez

te podmioty polega na Swindczeniu na rzecz PZS

ustug, dostaw lub robat budowlanych, w tym ustug
sponsoringu finansowego lub rzeczowego,
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= hyc 0sobg, ktora byta pracownikiem,
funkcjonariuszem [ub zotnierzem organow
bezpieczenstwa panstwa, o ktarych mowaw art. 5
ustawy o IPN, w okresie od 22 lipca 1944 1.do 31
lipca1990r,

= hy¢ osobg, ktora byta karana dyscyplinarnie za
doping w sporcie w wymiarze jednostkowym
wigkszym niz 24 miesigce dyskwalifikacji

185 Cztonek organu kontroli wewngtrznej PZS nie biezgca
moze by¢ osobg, ktéra byta pracownikiem, dziotalnosc PZS
funkcjonariuszem, lub zotnierzem organdw [poddawana
bezpieczenstwa, o ktdrych mowa wart. 5 kontroli)

ustawy o IPN, w okresie od 22 lipca 1944 .
do31lipca1990r.

186 Cztonek zarzgdu i cztonek organu kontroli biezgca
wewnetrznej PZS sq obowigzani powstrzymac dziatalnosc PZS
sie od wszelkiej dziatalnosci sprzeczne [poddawana
Zinteresami PZS, aw przypadku sprzecznosci kontroli)

interesow PZS z interesami cztonka zarzgdu
|ub cztonka organu kontroli wewnetrznej,
interesami ich matzonkaw, krewnych lub
powinowatych do drugiego stopnia




OBSZARY I WYTYCZNE

lub 0s6b zwigzanych z nimi z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli lub wobec
ktarych cztonek zarzgdu lub cztonek organu kontroli
wewnetrznej PZS pozostaje w stosunku
nadrzednosci stuzbowe;

w ramach innej struktury niz PZS, cztonek zarzgdu
|ub cztonek organu kontroli wewnetrznej
wstrzymujg sie od gtosu

W rozstrzyganiu takich spraw

187§ PISuznajeirespektuje requty dyscyplinarne statut
dotyczgce dopingu w sporcie stanowione w formie |ub regulamin
Polskich Przepisow Antydopingowych przez POLADA dyscyplinarny

Komentarz do wytycznej 7B7:

Wytyczna stanowi realizacje obowigzku ustawowego.
Oznacza w praktyce, ze PZS nie reqgulujg w swoich statutach
lub regulaminach spraw dotyczgcych odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za doping w sporcie. Dopuszczalne sq jednak
klauzule odwotujgce sie w tym zakresie do Polskich Przepi-
sow Antydopingowych stanowionych przez POLADA.
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/B8

PZS uznaje i respektuje wytgczne uprawnienie statut lub
POLADA do realizacji stanowionych przez nig regut regulamin
dyscyplinarnych dotyczqcych dopingu w sporcie, dyscyplinarny
0 tym samym uznaje wiasciwosc Panelu

Dyscyplinarnego przy POLADA do rozstrzygania

w sprawach dyscyplinarnych o doping w sporcie

Komentarz do wytycznej 7B8:

Zaden PZS nie moze prowadzi¢ postepowar dyscyplinar-
nych dotyczqcych dopingu w sporcie. Jest to wytgczna
kompetencja Panelu Dyscyplinarnego POLADA.

1B9

PZS ustanawia i realizuje reguty dyscyplinarne regulamin
dotyczqce korupcji w sporcie oraz dyskryminacji dyscyplinarny
W sporcie

Komentarz do wytycznej 7B9:

PZS powinien uwzgledni¢ w swoim requlaminie dyscypli-
narnym reguty odnoszgce sie do korupcji w sporcie, w tym
ustawiania zawodow sportowych, oraz dyskryminacji.
Przepisy w tym wzgledzie powinny formutowac jedno-
znaczny zakaz tego rodzaju zachowan, a w przypadku ich
popetnienia powinny przewidywac odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng (okreslajgc przy tym katalog mozliwych kar).
Odpowiedzialnos¢ ta powinna byc przez zwigzek
bezwzglednie realizowana.
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1B10 Kazdy PZS powotuje w swoim sporcie koordynatora akt powotania
ds. walki z dopingiem oraz z korupcjg w sporcie koordynatora
(w tym z ustawianiem zawoddw sportowych)

Komentarz do wytycznej 7B10:

Do zadarn koordynatora (lub koordynatordéw) nalezy biezg-
ca wspotpraca i wymiana informacji w zakresie walki

z dopingiem oraz z korupcjq w sporcie z Ministerstwem,
POLADA oraz innymi stuzbami. Koordynator odpowiada
réwniez za catoksztatt dziatar edukacyjnych w obszarze
walki z dopingiem i korupcjg w sporcie, prowadzonych

w zwigzku. Funkcje koordynatorédw mogq byc rozdzielone
lub moze je wykonywac jedna osoba, bedgca koordynato-
rem ds. uczciwosci w danym sporcie.

1BI1 PZS wspotpracuje w zakresie walki z dopingiem sprawozdanie
i korupcjg w sporcie oraz wymienia informacje 7 dziotan
Z Ministerstwem i POLADA, a w razie potrzeby koordynatora lub
rowniez z Policjg, Strazg Graniczng, Stuzbg inna forma
Celno-Skarbowg, Zandarmerig Wojskowg oraz
prokuratorami

Komentarz do wytycznej 7B11:

Koordynator ds. walki z dopingiem, a takze walki z korupcjg
w sporcie, ma za zadanie wspotpracowac, a w razie
koniecznosci rowniez wymieniac informacje, ze wskazanymi
instytucjami. Wspdtpraca ta, podobnie jak i inne dziatania
koordynatora/-6w, powinna by¢ dokumentowana. Zaleca-
ng formq ich dokumentacji jest sprawozdanie z dziatan
koordynatora/-éw. Biorqc jednak pod uwage ograniczone
mozliwosci kadrowe niektdrych PZS, realizacja wytycznej
moze by¢ dokumentowana takze w innej syntetycznej
formie (np. notatka, informacja dla zarzqdu itd.).
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1BI12 PZS prowadzi dziatania profilaktyczne sprawozdanie
w zakresie walki z dopingiem, korupcjg oraz 2 dziotan
dyskryminacjq w sporcie. Obejmujq one koordynatora
w szczegolnosci: |ub roczne
sprawozdanie
= Szkolenia dla zawodnikow, w tym kadr narodo- 7 dziatalnosci PZS

wych wszystkich kategorii wiekowych, treneréw
oraz lekarzy,

= kompanie informacyjne podnoszqce wsrad
zawodnikow Swiadomosc na temat skutkow
stosowania dopingu, udziotu
w korupcji oraz zachowan dyskryminacyjnych,

= projekty typu out-reach, polegajgce na wykorzy-
staniu znanych zawodnikow do promocji whasci-
wych postaw wzgledem zjawisk dopingu, korup-
cji i dyskryminacji

Komentarz do wytycznej 7B12:

Dziatania profilaktyczne w zakresie walki z dopingiem

w sporcie prowadzone bedq przy wspdtpracy z POLADA.

Tym niemniej na PZS bedzie ciqgzyt obowigzek przeprowadze-
nia co najmniej jednej akcji profilaktycznej w ciggu roku.
Zwigzek — celem realizacji tej wytycznej w obszarze edukacji
antydopingowej — bedzie miat tym samym obowiqzek przy-
stgpienia do dziatan edukacyjnych koordynowanych przez
POLADA (ktdra bedzie dziatania te inicjowad).
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WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

Wi PZS odpowiada za naruszenia przepisow sprawozdanig
antydopingowych popetniane przez zawodnikow POLADA
kadry narodowej oraz inne osoby biorgce udziat
w ich przygotowaniu do wspatzawodnictwa
sportoweqo (w tym trenerdw i lekarzy)

Komentarz do wytycznej 7W1:

MSIT przy okreslaniu wysokosci dofinansowania zlecanych
PZS zadan publicznych bierze pod uwage postawe antydo-
pingowq zawodnikdw kadry narodowej w sporcie, w ktérym
ten PZS dziata, a takze personelu pomocniczego pracujgce-
go z zawodnikami, w tym przede wszystkim treneréw

i lekarzy. W przypadku naruszania przez te osoby przepisow
antydopingowych, wartos¢ dofinansowania moze zostac
zmniejszona. Ocena wagi popetnionych naruszen oraz fakt
ewentualnego udziatu (wptywu) PZS w popetnieniu przez
wymienione osoby naruszen przepisow antydopingowych,
bedzie wptywac na wielkos¢ obnizonego dofinansowania.
Dotyczy to zarodwno zadarn realizowanych przez PZS

w danym roku, jak i w latach przysztych.
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ZALECENIA T DOBRE PRAKTYK

111

PZS powinien wprowadzi¢ zwiekszone standardy

w zakresie ochrony mtodych zawodnikéw przed
wyzyskiem ekonomicznymw sporcie, uprawianiem
sportu w sposab niebezpieczny lub szkodliwy dla
ich zdrowia, rozwoju fizycznego, moralnego lub
spoteczneqo

Komentarz do wytycznej 721:

Wytyczna ma charakter wielowymiarowy, a jej celem jest
dbatos¢ o wszechstronny i harmonijny rozwdj mtodych zawodni-
kow. Stopien adekwatnosci wytycznej w przypadku konkretnego
zwiqzku, uzalezniony jest od jego charakteru (specyfiki). Stqd
odnosi sie ona w szczegdlnosci do PZS dziatajgcych w sportach,
w ktdrych wspotzawodnictwo rozpoczyna sie w stosunkowo
mtodym wieku, a takZze do sportow, gdzie rywalizacja w wiek-
szym stopniu grozi uszczerbkiem na zdrowiu (np. sporty walki).
Wytyczna ma zapewnia¢ mtodym zawodnikom szczegdlng
ochrone w tym wzgledzie.

Innym aspektem jej realizacji moze by¢ wprowadzenie w danym
PZS standarddw w zakresie jakosci dziatania agentdw sporto-
wych (np. poprzez nadawanie im uprawnien — certyfikowanie ich
dziatalnosci, ograniczanie wieku, w ktérym zawodnicy mogq
podpisac kontrakt z agentem/ klubem) jako narzedzie ochrony
mtodych zawodnikéw przed potencjalnym wyzyskiem ekono-
micznym.
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(#8)) KADRY DLA SPORTU

W celu zapewnienia brytyjskim sportowcom szkoleniowcow najwyzZszej klasy
UK Sport realizuje program dwuletnich stazy dla najlepszych treneréow

(Elite Coaching Apprenticeship Programme), a takze program wspierajgcy
przechodzenie z roli zawodnika do trenera (Athlete to Coach)

W literaturze dotyczgcej zarzgdzania stwierdza sie czesto, ze to ludzie sg podstawg
organizacji i jej najwazniejszym zasobem. Pracownicy powinni caty czas podnosic¢ swoje
kwalifikacje i rozwija¢ sie wraz z organizacjg, tak aby mogta by¢ ona okreslana mianem
»uczacej sie”. Wszystkie organizacje powinny stosowac wtasciwg polityke zarzadzania
zasobami ludzkimi w celu stworzenia pracownikom odpowiednich warunkdw do indy-
widualnego podnoszenia kompetencji oraz dalszego uczenia sie. Wazny jest takze nabér
nowych pracownikéw w oparciu o kryteria zwigzane z kompetencjami.

W przypadku organizacji, takich jak PZS, rozwéj zasobdéw ludzkich ma wyjatkowe
znaczenie. Bez kompetentnych i podnoszgcych swoje umiejetnosci pracownikdw nie
bedzie mozliwa poprawa funkcjonowania i rozwdj poszczegélnych PZS. W badaniu
Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich poruszone zostato zagadnienie kompe-
tencji i kwalifikacji oséb zasiadajgcych w zarzadach zwigzkéw. Dominujg wsrdd nich
absolwenci AWF oraz osoby ujete w kategorii ,,inne wyksztatcenie”, czyli przewaznie
absolwenci kierunkdw humanistycznych i technicznych. Ponad potowa (ok. 57%) oséb
w zarzadach przebadanych PZS ma za sobg doswiadczenia zwigzane z wyczynowym
uprawianiem sportu. Prawie tyle samo (58%) posiada doswiadczenie w zarzgdzaniu
sportem. Warto podkresli¢, ze w zebranych w trakcie badania wywiadach kompetencje
cztonkéw zarzaddéw byty pozytywnie oceniane przez kluby, treneréw i sportowcow.

W raporcie podkresla sie jednak, ze bardzo czesto osoby obejmujgce funkcje w orga-
nach PZS uczg sie jak funkcjonowaé w nowej rzeczywistos$ci dopiero w trakcie wypetnia-
nia swoich zadan. W zwigzku z tym, wazne jest, aby kandydaci na cztonkdéw zarzadu PZS
charakteryzowali sie w wiekszym stopniu niz dotychczas kluczowymi kompetencjami

w obszarze zarzgdzania i wiedzg o procesach zachodzgcych w PZS lub ewentualnie, aby
przed objeciem swojej funkcji mieli oni mozliwos¢ odbywania szkolen, ktére przygoto-
wywatyby ich do petnienia funkgji.

W raporcie z przytoczonego badania podkresla sie, ze jednym z obszaréw, w ktérym
cztonkowie organéw zwigzkdw majg niewystarczajgce kompetencje, jest zarzadzanie



OBSZARY I WYTYCZNE

strategiczne. PZS powinny ksztattowac swoje kadry w taki sposdb, zeby byty one zdolne
do planowania rozwoju danego sportu.

Z kolei w dokumentach strategicznych i programowych MSIiT wskazuje sie, ze jednym

z elementdw kluczowych dla dobrego zarzgdzania w sporcie jest zapewnienie odpo-
wiedniego poziomu kompetencji, reprezentatywnosci i inkluzyjnosci organdw statuto-
wych zwigzkoéw. Wsrdd przyktadowych dziatan, ktére powinny zosta¢ w tym celu podje-
te, wymienia sie m.in. wspieranie rozwoju kompetencji cztonkdw organdéw statutowych
PZS, w tym w zakresie wspdtpracy z mediami i inwestorami.

Kolejng kwestig zwigzang z potencjatem kadrowym w PZS jest licencjonowanie przez
zwigzek i monitorowanie postepdéw (rozwoju zawodowego) trenerdw, instruktorow

i sedziéw. Po wejsciu w zycie ustawy deregulacyjnej PZS przejety gtéwng role w okresla-
niu wymogow kwalifikacyjnych treneréw i instruktoréw w danym sporcie. W tym celu
zwigzki powinny tworzy¢ i prowadzi¢ systemy licencyjne oparte na kluczu kompetenc;ji
i umiejetnosci niezbednych do prowadzenia szkolenia w danym sporcie. Systemy te
powinny przewidywac ciggte podnoszenie umiejetnosci przez trenerdw i instruktoréw
sportu. Przydatnym narzedziem, ktére PZS moga wykorzystywac przy tworzeniu syste-
mow licencyjnych i opisywaniu kwalifikacji treneréw i instruktoréw sportu, moze by¢
przyjeta rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 czerwca 2017 .
Sektorowa Rama Kwalifikacji w sektorze sportu.

Szczegdlng role w kontekscie zasobdw ludzkich w organizacji pozarzgdowej, jakg jest
PZS, odgrywa wolontariat. Jest on jeszcze wazniejszy, jezeli wzigé pod uwage profil

i specyfike dziatalnosci PZS, ktéra polega rdwniez na organizacji imprez sportowych.
Stad wydaje sie, ze zaréwno wolontariat dtugoterminowy, realizowany w biurze zwigz-
ku, jak i krotkoterminowy (akcyjny), w szczegdlnosci podczas imprez sportowych,
winien by¢ uwzgledniony w strategii rozwoju zasobdéw ludzkich kazdego PZS. Zwigzek,
korzystajgc z pracy wolontariuszy, powinien nie tylko stosowac sie do obowigzujacych
w tym zakresie przepiséw prawa (ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie), ale takze do standardéw dziatania i dobrych
praktyk, wypracowanych w tym zakresie w sektorze pozarzgdowym. Sitg $wiadczonego
na rzecz zwigzku wolontariatu jest bowiem jego trwatos¢ i powtarzalnosé.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

kompetencje kierownicze i kierunkowe cztonkdw zarzgdu,

— procedury naboru i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw PZS,
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regularna ocena pracownikdéw PZS,

— systemy licencyjne (trenerzy, instruktorzy i sedziowie),

rola wolontariatu w dziaftalnosci zwigzku.

KATALOG WYTYCZNYCH OBSZARU

y EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCINE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

8BI PZS podnosi kompetencie zarzgdcze cztonkow udziat
z0rzqdu i kadry zarzgdzajcej przez udziat w Akademii
w programie Akademii Zarzqdzania Sportem Zarzqdzania
ustanowionym przez MSIT Sportem

Komentarz do wytycznych 8B1:

Akademia Zarzgdzania Sportem to projekt Ministerstwa. Jego celem
jest podniesienie kompetencji kadr zarzqdczych PZS w obszarze zarzg-
dzania organizacjg, uwarunkowan prawnych, sprawnosci administra-
cyjnej i marketingu oraz poprawy realizacji polityki opartej na faktach
w obszarze sportu wyczynowego. Dziatania ukierunkowane sg na
opracowanie, promocje i wdrozenie nowoczesnych metodyk zarzqdza-
nia w PZS i innych wiodgcych organizacjach dziatajgcych w obszarze
sportu.

Realizacja celdow nastepowac bedzie poprzez rozne formy ksztatfcenia,
od szkolen stacjonarnych poprzez wizyty studyjne we wzorowo zarzg-
dzanych organizacjach, a na warsztatach analitycznych skoriczywszy.
W pierwszej kolejnosci powotana zostanie rada programowa,

a nastepnie wytoniony wtasciwy podmiot gwarantujgcy odpowiedniq
jakosc szkolenia. Tresci ksztatfcenia bedq przekazywane z udziatem
ekspertow z kluczowych dziedzin.
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882 Zatrudnienie sekretarza generalnego lub dyrektora warunki naboru
biura, dyrektora sportowego lub kierownika
wyszkolenia, ktorego wynagrodzenie dofinanso-
wane jest ze Srodkow dotacji MSIT, wymaga
zastosowania procedury konkursowej

Komentarz do wytycznej 8B2:

PZS przeprowadza konkurs, zachowujgc ponizsze wymagania:

B powotanie komisji konkursowej przez zarzqd (lub upowaz-
niony organ) PZS — MSIiT zastrzega sobie prawo do jedne-
go miejsca w komisji konkursowej dla swojego przedstawi-
ciela,

m powiadomienie MSiT z 7-dniowym wyprzedzeniem
o terminie i warunkach konkursu.

883 Kazdy pracownik PZS otrzymuje na pismie zakres requlamin pracy,
obowigzkow 1akresy
obowigzkow
pracownikow
8B4 PZS okresla zasady odbywania praktyk, stazy oraz regulamin pracy
Swiadczenia wolontariatu w zwigzku, takze |ub regulamin
w ramach organizowanych przez siebie imprez stazy, praktyk
sportowych i wolontariatu
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WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

W1 PZS prowadzi system licencyjny dla treneréw, system licencyjny
instruktorow i sedziow, okreslajgcy wymogi
kwalifikacyjne do wykonywania tych
zawodow/funkcji oraz gwarantujgey rozwoj
zawodowy 0sab je wykonujgcych

Komentarz do wytycznej 8W1:

Wytyczna adresowana do PZS, ktore w ciggu ostatnich
trzech lat otrzymaty sredniorocznie dotacje MSiT w wyso-
kosci co najmniej 3 min zt. System powinien zosta¢ wdro-
zony do korica 2019 r., chyba Ze odpowiednie programy
MSIT bedq stanowity inaczej.

8W2 PZS wyznacza koordynatora ds. wolontariatu akt powotania lub
sportowego wyznaczenia

Komentarz do wytycznej 8W2:

Wytyczna adresowana do PZS, ktdre w ciggu ostatnich
trzech lat otrzymaty sredniorocznie dotacje MSiT

w wysokosci co najmniej 5 min zt lub ktére organizujg
co najmniej 3 masowe imprezy sportowe w ciggu roku
(Srednia z ostatnich 3 lat).
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ZALECENIA1DOBRE PRAKTYKI

811 Przy wyborze obszardw, ktorymi zajmowac sie
bedq poszczegalni cztonkowie zarzgdu, powinno
sie brac pod uwage ich kwalifikacje i kompetencje

812 Cztonkowie zarzgdu przed rozpoczeciem realizacii szkolenia kadry
swojej funkcji powinni odbywac szkolenie 10rzqdzajgce;
przygotowujgce do jej petnienia

813 PZS powinien zatrudnia¢ pracownikow zasady naborow
w formie otwartego i konkurencyjnego naborv,
aich wybar winien by¢ dokonywany na podstawie
kompetencji i kwalifikacji odpowiadajgcych
zadaniom na danym stanowisku

814 PZS oferuje swoim pracownikom mozliwosci regulamin szkolen
podnoszenia kompetencii i kwalifikacji. Kazdy
pracownik PZS powinien miec ustalony plan
[0Zwoju zawodowego

Komentarz do wytycznych 823-824:

Niezwykle wazne dla skutecznej realizacji zadan przez PZS jest
zatrudnianie pracownikdw z wtasciwymi kompetencjami

i kwalifikacjami do realizacji stawianych przed nimi zadan.

Aby zatrudniac pracownikdw o jak najwyzszych kompetencjach
i kwalifikacjach, nabdr do pracy w PZS powinien by¢ przepro-
wadzany w sposob otwarty i konkurencyjny. Informacje o jego
ogtoszeniu powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci.
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Pracownicy PZS powinni miec¢ zapewniong mozliwos¢ rozwoju
kompetencji zawodowych, tak aby pozwalaty one na skuteczng
realizacje postawionych przed nimi zadan i podnoszenie jakosci
funkcjonowania PZS. Rozwijanie kompetencji i kwalifikacji moze
sie odbywac w formie udziatu w szkoleniach, kursach, studiach
podyplomowych, a takze uczestnictwa w konferencjach, wizytach
studyjnych czy wymianie dobrych praktyk

w kraju i zagranicqg.

815 Pracownicy PZS powinni byc regularnie oceniani requlamin pracy,
przez swoich przetozonych oceny okresowe
pracownikow
816 Kryteria oceny pracownika g jasne i rzetelne oraz requlamin pracy,
powinny by mu znane w momencie rozpoczecia oceny okresowe
okresu, w ktorym bedzie podlegat ocenie pracownikow

Komentarz do wytycznych 825-826:

Pracownicy PZS powinni by¢ oceniani w regularnych odste-
pach czasu (np. co 2 lata), a ocena ta powinna by¢ jednym
z decydujgcych elementdw przy przyznawaniu nagrod oraz
awansu pracownikom. Pracownik powinien mie¢ mozliwosc
przedyskutowania oceny z przetozonym.

817 PZS powinien wykorzystywac dobre praktyki sektora
pozarzgdowego w zakresie standardu traktowania
0s0b Swindczqcych wolontariat na rzecz zwigzku,
szczegalnie w ramach organizacji sportowych imprez
masowych (szkolenia, wyzywienie, zakwaterowanie,
Wwyposazenie w stroje itd.)
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(#0)) WSPOLPRACA W SRODOWISKU SPORTOWYM

,Bedziemy pracowac proaktywnie i w partnerstwie z interesariuszami w obszarze
rugby, catego sportu oraz administracji publicznej, a takze z komercyjnymi
partnerami na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym, zapewniajgc
Ze nasze relacje sq silne, a wktad wartosciowy”

Strategia Angielskiego Zwigzku Rugby 2012-2017

PZS, podobnie jak kazda inna organizacja, w swoich dziataniach musi bra¢ pod uwage
liczne opinie, potrzeby i dazenia oséb i podmiotéw zaangazowanych w dziatalnos$¢
zwigzku, a takze wchodzi¢ w interakcje z podmiotami zewnetrznymi, ktére mogg utrud-
ni¢ lub utatwi¢ osigganie celéw PZS. Elementem sprawnego zarzgdzania zwigzkiem musi
wiec by¢ refleksja na temat wiasciwej wspotpracy z interesariuszami.

PZS jako organizacja zrzeszajgca wielu cztonkéw o zréznicowanym potencjale i potrze-
bach, powinien zdawadé sobie sprawe z tej réznorodnosci, a takze z szans i zagrozen jakie
ona niesie. Stworzenie odpowiednich narzedzi, kanatéw komunikacji i praktyk dziatania
stuzacych wzmocnieniu wspofpracy z interesariuszami w obrebie zwigzku moze wspie-
rac proces zarzadzania PZS. Dlatego zarzad zwigzku powinien w pierwszej kolejnosci
poprawnie grupy te identyfikowac, a nastepnie rozwija¢ z nimi komunikacje

i wspotprace.

Do najwazniejszych interesariuszy wewnetrznych mozna zaliczy¢ kluby, zawodnikow,
sedzidw i trenerow. Celem wspotpracy z nimi jest przede wszystkim pozyskanie wiedzy
o ich sytuacji i gtéwnych problemach. Wiedza ta moze stanowi¢ element budowania
polityki opartej na faktach (zob. obszar #11 — Polityka oparta na faktach). Stwarza ona
tez mozliwos¢ podejmowania optymalnych decyzji stuzgcych interesowi sportu, jego
solidarnemu rozwojowi oraz minimalizacji ryzyk dla organizacji. Ponadto interesariusze
wewnetrzni sg czesto adresatami decyzji wiadz zwigzku. W przypadku ich zaangazowa-
nia w proces decyzyjny, implementacja rozstrzygniec zarzadczych powinna by¢ bardziej
skuteczna. Wptyw na proces decyzyjny ze strony interesariuszy wzmacnia réwniez
poczucie partnerstwa i odpowiedzialnosci za sprawy danego sportu.

Oprodcz interesariuszy wewnetrznych, istniejg rowniez podmioty zewnetrzne, ktére majg
wptyw na funkcjonowanie zwigzku. Do najwazniejszych kategorii mozna zaliczy¢ pod-
mioty publiczne, inne PZS, miedzynarodowe federacje sportowe, media, sponsoréw
oraz kibicow.
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Wspédtpraca z interesariuszami zewnetrznymi jest niezbedna, aby skutecznie realizowa¢
cele zwigzku. W zaleznosci od kategorii partnera, wspotpraca moze przybieraé rdzne
formy; rézna tez bedzie rola PZS w konkretnej relacji. Kluczowe jest jednak, aby zwigzek
potrafit identyfikowac¢ swoich interesariuszy i zdawat sobie sprawe z obecnego ich
wptywu (pozytywnego lub negatywnego) na dziatanie zwigzku. Skuteczna analiza moze
réwniez pomoc w lepszym wykorzystaniu potencjatu wspotpracy, czy tez poszukiwaniu
nowych partneréw biznesowych. Zewnetrzne instytucje wspétpracujgce moga wptynaé,
w sposob pozytywny lub negatywny, na finansowanie dziatan zwigzku, jego promocje,
jakosc¢ kadr i wynikdw sportowych, czy tez obowigzujgce ramy prawne.

Ptaszczyzng dziafalnosci zwigzku, ktéra wspiera realizacje celdw PZS, jest prowadzenie
wspotpracy miedzynarodowej. PZS powinien rozwijac swoje kontakty z odpowiednikami
w innych panistwach, aktywnie dziata¢ w obrebie federacji miedzynarodowej, a takze
korzysta¢ z mozliwosci, w tym finansowych, oferowanych przez organizacje miedzynaro-
dowe, takie jak UE, ktdra zapewnia mozliwos$¢ dofinansowania dziatani organizacji
sportowych w ramach programu Erasmus+.

Stworzenie przez PZS odpowiednich ram formalnych i praktyki wspétpracy jest zatem
kwestig istotna. Jednak, jak wynika z Analizy dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich,
zarzady zwigzkéw niechetnie prowadzg proces konsultacji z cztonkami PZS. Jako przy-
ktad podano prace nad przygotowaniem dokumentéw strategicznych. Nie stwierdzono,
aby ktérykolwiek z analizowanych zwigzkéw przeprowadzit konsultacje takiego projektu.

Co wiecej, Analiza wsrdd gtéwnych barier wspdtpracy zarzadu PZS z klubami wskazuje
lekcewazenie przez decydentéw potrzeb klubéw. Cztonkowie PZS postrzegajg czesto
decyzje zarzadu jako nastawione na interes osobisty lub klubu, z ktérym dana osoba
jest zwigzana. W opinii przedstawicieli klubéw niektére zwigzki majg tendencje do
zamykania sie na problemy srodowiska sportowego, skupiajgc sie na swojej dziatalnosci
i nie wykazujgc specjalnego zainteresowania rzeczywistymi problemami klubdw, szcze-
golnie tych mniejszych. Stabos¢ wspodtpracy ujawnia sie réwniez w braku przeptywu do
klubdw biezgcej informacji, w tym o mozliwosciach dofinansowania ich zadan ze strony
MSIT, czy tez poprzez brak reakcji na przesytang przez kluby korespondencje.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

tworzenie realnych warunkéw dla udziatu otoczenia PZS oraz jego cztonkdw

w procesie decyzyjnym,

zapewnienie reprezentacyjnosci réznych grup interesariuszy we wtadzach PZS,
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biezgce konsultacje z interesariuszami, w tym z cztonkami zwigzku, trenerami,
zawodnikami, sponsorami czy mediami,

cztonkostwo w PZS,

— przyznawanie prawa do organizacji najwazniejszych krajowych imprez sportowych,

kwalifikacji do kadry narodowej, nagrod oraz wyrdznien,
tworzenie kanatéw komunikacji i wspdtpracy z otoczeniem PZS w kraju,

reprezentowanie polskiego sportu w organizacjach miedzynarodowych.

KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

» EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

98I

082

Okreslenie przestanek i trybu nabycia oraz utraty statut
cztonkostwa w PZS
Okreslenie praw i obowigzkéw cztonkéw PZS statut

Komentarz do wytycznych 9B1-9B2:

Przestanki nabycia cztonkostwa powinny mie¢ mozliwie
obiektywny charakter. Tryb nabycia cztonkostwa powinien
przewidywac¢ maksymalny termin, w ktérym PZS podejmuje
decyzje w sprawie cztonkostwa.

983

Odmowa nadania podmiotowi statusu cztonka PZS statut
nastepuje w formie pisemnej i wymaga uzasadnie-
nia oraz przystuguije od niej odwotanie
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0B4 PZS identyfikuje grupy interesariuszy istotne dla strategia rozwoju
funkcjonowania zwigzku oraz okresla ich wptyw danego sportu
na mozliwosc¢ osiggniecia przez zwigzek jego celéw

Komentarz do wytycznej 9B4:

Analiza powinna dac¢ odpowiedz na pytanie, jakie podmioty
majq wptyw na funkcjonowanie zwigzku. Nalezy okresli¢ charak-
ter i site tego wptywu. Mozna rowniez wskazac, w jaki sposob
pozytywny wptyw mogtby zosta¢ wzmocniony oraz jak zminima-
lizowac skutki ewentualnego negatywnego wptywu. Przyktado-
we grupy interesariuszy to: cztonkowie zwiqzku, trenerzy, zawod-
nicy, sponsorzy czy media. Tego typu analiza mozZe by¢ rowniez
wykorzystywana na potrzeby tworzenia odrebnych strategii
komunikacji z kazdq z grup interesariuszy.

0B5 PZS okresla kryteria wyboru organizatorow requlamin wyboru
najwazniejszych w danym sporcie krajowych organizatora imprezy
zawoddw sportowych sportowe]
9B6 PZS okresla kryteria kwalifikacji zawodnikow regulamin
do kadry narodowej kwalifikacji do kadry
narodowej

Komentarz do wytycznych 9B5-9B6:

Wytyczne majq na celu zobiektywizowanie kilku kluczowych dla
dziatalnosci zwiqzku i zwigzanych z nim interesariuszy decyzji. Nie
powinny one by¢ podejmowane w sposdb arbitralny, nawet jezeli
liczba podmiotdw moggqcych byc ich adresatem jest ograniczona.
Decyzje te powinny bowiem dawac pewnosé, ze przyjete w ich
wyniku rozstrzygniecie jest najlepszym z mozliwych oraz ze
gwarantuje realizacje celow zwigzku na najwyzszym poziomie.

W przypadku wytycznej 9B5, regulamin wyboru organizatora mo-
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-ze miec¢ charakter wieloletni (uniwersalny) i by¢ stosowany do
wyboru kolejnych gospodarzy tego samego typu imprezy

(np. mistrzostw Polski) lub ewoluowac w czasie i by¢ przygoto-
wywany na potrzeby kazdej jednostkowej imprezy.

087

PZS identyfikuje dokumenty oraz rozstrzygniecia strategia rozwoju

wymagajgce przeprowadzenia konsultacji danego sportu lub

1 okreslonymi grupami interesariuszy strategia
komunikacii

Komentarz do wytycznej 9B7:

Efekty realizacji wytycznej zostaty okreslone w sposdb przyktado-
wy. Realizacja wytycznej moze sie odbyc¢ rowniez w inny, dogodny
dla zwigzku sposéb. Wazne jednak, aby katalog rozstrzygniec

i dokumentow wymagajqcych konsultacji zostat z gory okreslony
i byt na biezqco aktualizowany.

Pozgdanym rozwigzaniem bytoby, gdyby do kazdej decyzji zarzqd-
czej i dokumentu wymagajgcego konsultacji przyporzqdkowana
byta z gory okreslona grupa podmiotow, ktore w konsultacjach
tych miatyby wzig¢ udziat. Dziatanie takie znacznie usprawnitoby
konsultacje. Byfoby ono mozliwe dzieki pogtebionej identyfikacji
interesariuszy i ich mapowaniu wedfug tematdow tych konsultacji.
Przyktadowo, jako dokumenty lub rozstrzygniecia wymagajgce
konsultacji mozna wskazac strategie rozwoju danego sportu,
regulamin dyscyplinarny, decyzje o podjeciu sie przez PZS szkole-
nia oraz organizacji wspotzawodnictwa osob niepetnosprawnych
w danym sporcie czy wybor sponsora strategicznego. Z kolei
grupy interesariuszy biorgce udziat w konsultowaniu kluczowych
dokumentdw lub decyzji powinny byc¢ okreslane w sposob indywi-
dualny (przyporzqgdkowany do danego rozstrzygniecia lub doku-
mentu), pozwalajgcy uwzglednic te podmioty, na ktére — chocby
w sposob potencjalny — dana decyzja czy dokument wptywa.

Do grupy takiej mogq naleze¢ zarowno wszyscy cztonkowie PZS
(np. dla zasad nabywania cztonkostwa w PZS), jak wytqgcznie sami
zawodhnicy (np. dla konsultacji zasad wyrdzniania i wynagradzania
zawodnikow ze srodkow wtasnych PZS) czy wszyscy interesariusze
razem (np. dla strategii rozwoju danego sportu).
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WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

oWl PZS zapewnia w mozliwie najwiekszym stopniu statut,
udziot nojwazniejszych grup interesariuszy sktod zarzgdu
W swoich pracach, przy czym:

= W 20rzqdzie co najmniej 20% miejsc przystuguje
przedstawicielom klubow bedqcych cztonkami PZS,
chyba ze nie stangli do wybordw w takiej liczbie,

= czfonkiem zarzgdu zostaje przewodniczgey komisi
zawodniczej,

= C0 najmniej jedno miejsce w organie kontroli
wewnetrznej przystuguje przedstawicielowi klubow
bedgeych cztonkami PZS, chyba ze zaden kandydat
klub6w nie stangt do wyborow

Komentarz do wytycznej 9W1:

Wytyczna ma zastosowanie do PZS, w ktdrych zarzqdach
zasiada co najmniej 9 osob.

Informacja o sktadzie zarzqdu (wraz ze wskazaniem
przedstawicieli klubéw oraz przewodniczgcego komisji
zawodniczej), jak rowniez informacja o sktadzie organu
kontroli wewnetrznej (wraz ze wskazaniem przedstawicie-
la/-li klubéw) jest przekazywana przez PZS do Minister-
stwa niezwtocznie po zakoriczeniu wybordw.
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OW?2 PZS okresla kryteria przyznawania zawodnikom, regulamin
trenerom, klubom i innym podmiotom nagrod i przyznawania
wyrdznien ze Srodkow wiasnych nagrad

| wyrdznien

Komentarz do wytycznej 9W2:

Wytyczna ma zastosowanie wytqgcznie do PZS, ktére majq
zamiar wyptacac ze Srodkow wtasnych nagrody i wyrdznienia
zawodnikom, trenerom, klubom lub innym podmiotom. Jezeli
jednak PZS zdecyduje sie na takie dziatanie, jest zobowigzany
do przyjecia requlaminu przyznawania tych nagrod

i wyrdznien.

OW3 PZS tworzy grupy robocze i komisje z udziatem statut, uchwaty
roznych grup interesariuszy, ktdre petnig rolg 2arzqdu,
konsultacyjng lub doradczg requlaminy komisji

igrup roboczych

Komentarz do wytycznej 9W3:

Wytyczna nie polega na tworzeniu mozliwosci formalno-
-prawnych dla funkcjonowania takich grup i komisji, jak

w obszarze #1, a na ich rzeczywistym powofywaniu w sytuacji,
gdy zapotrzebowanie takie zgtosi jedna z grup interesariuszy
lub organ PZS.

Materializacja wytycznej jest uzalezniona od inicjatywy jednej
z ww. stron, dlatego ma ona charakter wzglednie wigzgcy.
Poza klasycznymi przyktadami grup roboczych

i komisji z udziatem konkretnych grup interesariuszy,

jak komisje sedziowskie, rady trenerskie czy komisje zawodni-
cze, wymieni¢ mozna takie formy reprezentacji konkretnych
interesariuszy, jak komisja sportu kobiet w danym PZS czy
sportu 0sob niepetnosprawnych.
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w4 PZS przyjmuje i wdraza strategie wspotpracy strategia
1 mediami wspotpracy
1 mediami

Komentarz do wytycznej 9W4:

Wytyczna odnosi sie do PZS dziatajgcych w sportach olim-
pijskich.

Realizacja wytycznej nie musi polegac na przeprowadzeniu
kosztownych analiz potencjatu reklamowego (medialnego)
danego sportu. Powinna natomiast prowadzi¢ do powsta-
nia planu dziatan na rzecz — z jednej strony — promocji
danego sportu poprzez media, z drugiej — na pozyskaniu
dodatkowych Zrddet przychoddw (reklamy, sponsorzy,
prawa do transmisji wydarzen sportowych) dzieki zaanga-
zowaniu medidw w dany sport.

ZALECENIA T DOBRE PRAKTYK

07l PZS zbiera opinie kluczowych interesariuszy na raporty z badan
temat funkcjonowania zwigzku oraz rozwoju
sportu, w ktorym zwigzek dziata,
w tym w drodze badan ankietowych lub grup
fokusowych (badanie satysfakcji)

012 PZS organizuje debaty i konferencie tematyczne
celem poznania opinii interesariuszy oraz ich

problemow
013 PZS realizuje projekty wspdine z partnerami raporty
zagranicznymi 1 projektow
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974

915

916

PZS tworzy bazy danych podmiotow, ktdre sg
Zuinteresowane udziatem w konsultacjach
organizowanych przez zwigzek (bazy tematyczne)
- mapowanie interesariuszy

Przedstawiciele PZS aktywnie ubiegajq sie
0 funkcje we wladzach organizacji miedzynarodo-
wych

PZS dziota na rzecz pozyskiwania waznych
migdzynarodowych imprez sportowych

w danym sporcie, w 0parciu o istniejgcg
infrastrukture sportowg oraz przy wsparciu
samorzqdu terytorialnego

bazy podmiotow
do konsultacji
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#10)) POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNE

Konwencja Antydopingowa Rady Europy okresla standardy postepowania
dyscyplinarnego w przypadku odpowiedzialnosci za doping w sporcie (art. 7 ust. 2).
Majq one charakter uniwersalny i powinny znalez¢ zastosowanie rowniez

w innych sportowych postepowaniach dyscyplinarnych

PZS jako podmioty realizujgce odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng w sporcie powinny
gwarantowac najwyzsze standardy w zakresie jej dochodzenia, uwzgledniajgc przy tym
przyjete zasady sprawiedliwosci oraz szanujgc fundamentalne prawa zawodnikdow. Tak
uksztattowane standardy powinny przewidywac oddzielenie organéw dochodzeniowych
od orzekajacych, a takze gwarantowa¢ osobom poddanym odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej prawo do bezstronnej rozprawy i osobistego w niej udziatu lub swobodnej
reprezentacji. Kluczowe jest tez zdefiniowanie katalogu kar, ktére mogg by¢ wymierzone
w postepowaniu dyscyplinarnym. Zasady postepowania, a takze jego przebieg okreslac
powinien regulamin dyscyplinarny. Cztonkowie PZS powinni wyrazi¢ zgode na objecie
zakresem zastosowania przepiséw regulaminu, po ich uprzednim zapoznaniu

z jego zatozeniami.

Postepowanie dyscyplinarne realizowane przez PZS powinno by¢ dwuinstancyjne.

Stad jego zasady, przyjmowane przez zwigzki w formie odpowiednich regulaminow,
powinny przewidywaé mozliwos¢ zaskarzenia kazdej wydanej w tym postepowaniu
decyzji dyscyplinarnej, okreslajac w sposdb precyzyjny warunki i tryb wniesienia odwo-
tania. PZS powinien zapewnié osobie, przeciwko ktdrej toczy sie postepowanie dyscypli-
narne, mozliwosc¢ zaskarzenia decyzji do innej instancji zwigzkowej, a nastepnie — na
zasadach okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego — do Trybunatu
Arbitrazowego ds. Sportu przy PKOI. Odrebne zasady zaskarzania decyzji dyscyplinar-
nych dotyczg spraw o naruszenie przepiséw antydopingowych. Jednak i w tym przypad-
ku musza one by¢ precyzyjnie okreslone przez POLADA, a zwigzek nie moze utrudniac
zawodnikowi lub innej osobie realizacji tego prawa. PZS moze tez, na zasadach okreslo-
nych przez organizacje miedzynarodowe, w tym miedzynarodowg federacje, do ktérej
nalezy, stwarza¢ zawodnikom mozliwos¢ zaskarzania decyzji dyscyplinarnych do miedzy-
narodowego organu dyscyplinarnego, w tym dziatajgcego przy tej federac;ji.
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Kluczowa role w zakresie realizacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie odgry-
wajg organy orzekajace i ich cztonkowie. Muszg oni pozostawac bezstronni, a sam organ
winien by¢ niezalezny od wtadz PZS. Pierwszy z warunkdw oznacza koniecznos¢ staran-
nej rekrutacji cztonkéw organu, w sposdéb wolny od potencjalnych konfliktdw interesdw,
a takze przyjecie w tym zakresie konkretnej polityki w przypadku ich wystgpienia

w trakcie wykonywania przez cztonka organu dyscyplinarnego jego obowigzkdéw.

PZS powinien zatem zapewni¢ warunki dla sprawnego i obiektywnego wytgczenia

z orzekania w sprawie dyscyplinarnej tych cztonkéw organu, w przypadku ktérych
pojawit sie konflikt intereséw. Powinni oni mieé rowniez mozliwos¢ jego zgtoszenia
samodzielnie. ROwnie istotne co bezstronnos¢ cztonkdw organu dyscyplinarnego jest
ich wiasciwe przygotowanie merytoryczne do wykonywania zadan. Stad muszg oni
posiadac niezbedne umiejetnosci i wiedze do oceny dowoddéw w postepowaniu oraz

do podejmowania i wiasciwego uzasadniania decyzji.

Przyjete przez PZS standardy postepowania dyscyplinarnego powinny tez okresla¢
w sposOb precyzyjny zasady odpowiedzialnosci cztonkéw wtadz tych zwigzkéw, w tym
tryb odwotywania cztonkdow zarzgdu.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

warunki postepowania dyscyplinarnego (regulamin dyscyplinarny),
niezawistos$¢ organdw orzekajgcych o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,

niezalezno$¢ i kompetencje cztonkdw organdéw dyscyplinarnych,

odpowiedzialnos¢ i odwotywanie cztonkow zarzgdu PZS.
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KATALOG WYTYCZNYCH OBSZARU

v EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

10BI PZS ustanawiania w formie regulaminu regulamin
dyscyplinarnego reguty dyscyplinarne odnoszqce dyscyplinarny
sie do organizowanego przez siebie wspotzawod-
nictwa, z wytgczeniem tych, dotyczgeych dopingu
W sporcie

Komentarz do wytycznej 10B1:

Stanowienie regut dyscyplinarnych przez PZS jest wytqcznym
prawem PZS, zgodnie z ustawq o sporcie. Jest teZ jednak
obowigzkiem PZS, poniewaz zapewnia z jednej strony uczci-
wos¢ organizowanego przez niego wspotzawodnictwa sporto-
wego, z drugiej zas daje osobom poddanym odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej gwarancje uczciwego postepowania.
Regulamin dyscyplinarny okresla w szczegdlnosci:

podmioty podlegajgce odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
czyny zagrozone odpowiedzialnosciq dyscyplinarng,
rodzaje kar dyscyplinarnych,

organy dyscyplinarne i ich kompetencje,

tryb postepowania dyscyplinarnego oraz

m zasady postepowania dyscyplinarnego.

Regulamin powinien zapewniac¢ obwinionemu m.in. prawo
do osobistego udziatu w postepowaniu lub prawo do bycia
reprezentowanym przez przedstawiciela.

Choc ustawa o sporcie nie okresla obecnie, jaki organ jest
wtasciwy do uchwalenia requlaminu dyscyplinarnego, zasad-
nym jest, aby zadanie to statut PZS przypisywat walnemu
zgromadzeniu cztonkdw lub delegatdw.
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1082

Postepowanie dyscyplinarne w PZS jest statut lub

dwuinstancyjne regulamin
dyscyplinarny

Komentarz do wytycznej 10B2:
Wytyczna oznacza, Ze w strukturze zwigzku istnieje mozliwos¢
zaskarzenia wydanej decyzji dyscyplinarnej.

1083

W PZS funkcjonujg organy wiasciwe do rozstrzyga- statut lub
nia w sprawach dyscyplinarnych (1i 1l instancji) regulamin
dyscyplinarny

Komentarz do wytycznej 10B3:

Jurysdykcja organdw dyscyplinarnych PZS obejmuje wszystkie sprawy
dyscyplinarne dotyczqce organizowanego przez nie wspotzawodnic-
twa, za wyjgtkiem spraw dyscyplinarnych o doping w sporcie.
Struktura oraz nazewnictwo organdw dyscyplinarnych zalezy od
poszczegdlnych zwigzkdw. Dopuszczalna jest zarédwno sytuacja, gdy
w zwiqzku dziatajg dwa odrebne organy, jak i jeden organ dwuizbowy.
Mniej pozqdang sytuacjq jest wystepowanie zarzgdu w roli organu
odwotawczego, z uwagi na zagrozenie dla bezstronnosci postepowa-
nia dyscyplinarnego oraz brak odpowiedniej wiedzy oraz doswiadcze-
nia po stronie cztonkdw zarzqdu.

1084

Organy dyscyplinarne PZS s niezawiste statut lub
regulamin

dyscyplinarny

Komentarz do wytycznej 10B4:

Organy dyscyplinarne nie podlegajqg zarzqdowi PZS i nie sq przed
nim odpowiedzialne, chyba Ze to zarzqd jest organem odwotaw-
czym. Nie oznacza to jednak, ze zarzqd nie moze powotywac
cztonkow organdw dyscyplinarnych.
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1085 | Cztonkowie organdw dyscyplinarnych PZS statut lub

sq niezawisli w wykonywaniu swoich funkcji regulamin
dyscyplinarny

Komentarz do wytycznej 10B5:

Wytyczna oznacza, ze cztonkowie organdw dyscyplinarnych zwigzku
nie mogq by¢ w zaden sposob zwiqzani (np. matzeristwem, pokre-
wieristwem lub powinowactwem do drugiego stopnia, przysposobie-
niem, opiekq lub kuratelg) z cztonkami zarzqdu zwiqzku, ani tez
osobami obwinionymi w postepowaniu dyscyplinarnym. Wyjgtkiem
bed:zie sytuacja, w ktorej to zarzqd petni role organu odwotawczego.
Cztonkowie organdw dyscyplinarnych PZS sq poddani polityce
zwigzku w zakresie konfliktow interesow. Oznacza to koniecznosc
wytqczania ich z orzekania w sprawie w przypadku zidentyfikowania
takiego konfliktu lub innej okolicznosci powodujgcej brak bezstron-
nosci (z inicjatywy samego cztonka, innego przedstawiciela zwigzku
lub osoby trzeciej).

10B6 | Cztonkamiorgandw dyscyplinarnych PZS regulamin
s 0soby przygotowane do wykonywania swoich dyscyplinarny
funkcji

Komentarz do wytycznej 10B6:

Rekrutacja do organdw dyscyplinarnych powinna by¢
niezwykle rzetelna. Ich cztonkowie muszq bowiem posiadac¢
umiejetnosci, wiedze i doswiadczenie niezbedne do wtasci-
wej oceny dowoddw i orzekania o odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Przynajmniej pofowe cztonkéw stanowi¢ muszq
osoby z wyksztatceniem prawniczym.

1087 || PZSgwarantuje mozliwosC zaskarzenia ostatecznej requlamin
decyzji dyscyplinarnej do Trybunatu Arbitrazowego dyscyplinarny
ds. Sportu przy PKOI
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ZALECENIA T DOBRE PRAKTYK

1021

1022

Organ orzekajgcy w postepowaniu dyscyplinarnym jest
rozdzielony funkcjonalnie od organu prowadzgcego
dochodzenie w sprawie dyscyplinarnej

PZS powotuje rzecznika dyscyplinarnego

statut lub
regulamin
dyscyplinarny

akt powotania
rzecznika
dyscyplinarnego

Komentarz do wytycznej 1021-1022:

Organ orzekajgcy w postepowaniu dyscyplinarnym odpowiada
za ocene dowoddw w sprawie, ustalenie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej osoby obwinionej oraz ewentualnie orzeczenie
adekwatnej do przewinienia kary dyscyplinarnej.

Nie jest natomiast zadaniem organu prowadzenie postepowa-
nia wyjasniajgcego (dochodzenia) w sprawie dyscyplinarnej.
W tym celu powinno sie powotac¢ w zwiqzku rzecznika dyscypli-
narnego.

1023

1024

PZS prowadzi dziatania informacyjne w stosunku do
swoich cztonkdw (klubow), informujgc o przyjetych

w zwigzku zasadach i trybie odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, tak aby zdawali sobie sprawe z istniejgcych
wobec nich oczekiwan oraz konsekwencji nieprzestrze-
gania przepisow

PZS organizuje szkolenia dia zawodnikow, trenerdw,
sedziow oraz innych osob poddanych zwigzkowej odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, celem zapoznania ich
7 10sadami i trybem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
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tak aby zdawali sobie sprawe z istniejgcych wobec
nich oczekiwan oraz konsekwencji nieprzestrzegania
przepisow

Komentarz do wytycznych 10Z3-1024:

Okreslone w wytycznych dziatania i szkolenia nie muszq mie¢
charakteru odrebnych inicjatyw. Przekazywanie informacji

i podnoszenie swiadomosci moze odbywac sie w ramach juz
prowadzonych programow i przedsiewziec¢ edukacyjnych

(np. o konsekwencjach dyscyplinarnych ustawiania zawoddéw
sportowych mozna informowac podczas szkolen z zakresu
przeciwdziatania korupcji w sporcie).
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{#11)) POLITYKA OPARTA NA FAKTACH

W konkluzjach Rady UE z 2012 r. wskazano, ze gromadzenie réznorodnych danych
powigzanych ze sportem i ich wykorzystywanie w trakcie formutowania polityk
w obszarze sportu moze podniesc ich jakos¢

Gromadzone, ale takze odpowiednio przetwarzane informacje i dane wspierajg efek-
tywnos¢ podejmowanych decyzji, pomagajg stawiaé realistyczne i mierzalne cele oraz
dobiera¢ odpowiednie narzedzia ich realizacji. Dzieki wykorzystaniu faktéw przy podej-
mowaniu decyzji, zarzgdowi fatwiej jest tez argumentowad i komunikowac dane
rozstrzygniecia, co tez wzmacnia transparentnos¢ jego dziatania, czynigc decyzje
bardziej obiektywnymi w odbiorze. Podejmowanie decyzji na podstawie ,twardych”
danych zwieksza réwniez efektywnos¢ dysponowania zasobami wtasnymi PZS, w tym
finansowymi. Wykorzystywanie dostepnych informacji w taki sposéb jest istotng czescia
zarzgdzania strategicznego (por. obszar #2 — Zarzqdzanie strategiczne).

Fakty w rozumieniu niniejszego dokumentu odnoszg sie do szeroko pojetych informacji
i danych gromadzonych przez PZS, ktérych rolg jest wspieranie procesu decyzyjnego
wtadz zwigzku. Przyktadami takich faktow moga by¢ wszelkiego rodzaju rejestry, staty-
styki, wnioski z badan czy tez dobre praktyki.

Kwestia prowadzenia i upowszechniania polityki opartej na faktach stanowi przedmiot
zainteresowania dokumentéw strategicznych i programowych MSiT. Dowodzg one,

ze w niemal kazdym sporcie, w ktdrym dziata PZS, brak jest dostatecznych narzedzi
pozwalajacych na rzetelne opisanie jego zasiegu. Brakuje bowiem mozliwosci jedno-
znacznego okreslenia liczby zawodnikdw uprawiajgcych poszczegdlne sporty, jak row-
niez dziatajgcych w nich klubdw, co znacznie utrudnia strategiczne zarzgdzanie oraz
prowadzenie polityki opartej na faktach.

Z Analizy dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich wynika, ze zwigzki najczesciej deklaru-
jg prowadzenie nastepujgcych ewidencji: zawodnikow, trenerdw, instruktoréw, sedziow
oraz klubéw. Niektdre PZS prowadzg réwniez inne rejestry, wspierajgce dziatania
danego zwigzku. Obecnie dane zawarte w ewidencjach aktualizowane s3g z rézng czesto-
tliwoscig, od miesigca do nawet roku. Zdiagnozowanym problemem sg rowniez btedy
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metodologiczne w zbieraniu informacji, zwigzane przyktadowo z tworzeniem ewidencji
zawodnikoéw, ktorych klasyfikowano w poszczegdlnych latach w rézny sposéb, co unie-
mozliwia obserwacje trendu, a takze mozliwos¢ poréwnywania danych pomiedzy
zwigzkami.

Istotnym narzedziem pozyskiwania informacji o sytuacji w danym sporcie jest prowa-
dzenie badan i analiz. Jednym z zadan zarzagdu powinno by¢ zatem identyfikowanie
obszardw, co do ktdrych konieczne jest pozyskanie rzetelnej i usystematyzowanej
wiedzy. Ma ona nastepnie postuzy¢ do wtasciwego zaplanowania dziatan poprawiaja-
cych funkcjonowanie tego obszaru. Badania mogg byc¢ realizowane przez zewnetrzne,
specjalistyczne firmy lub przez sam zwigzek.

Sposobem pozyskiwania informacji wspierajgcych zarzagdzanie zwigzkiem moga byc tez
dobre praktyki pochodzgce z innych PZS, albo z zagranicy. Sprawdzone sposoby dziata-
nia sg bowiem argumentem przemawiajgcym za podejmowaniem analogicznych dziatan
optymalizacyjnych w podobnym $rodowisku. Wdrazanie rozwigzan, ktérych skuteczno-
$ci dowiedziono w innej organizacji, pozwala minimalizowa¢ ryzyka oraz skraca czas ich
implementacji. Stworzenie odpowiednich narzedzi w zakresie pozyskiwania dobrych
praktyk moze wiec przynies¢ PZS duze korzysci.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

prowadzenie rejestrow,

— Wykorzystywanie badan w procesie decyzyjnym i szkoleniowym,

pozyskiwanie i wykorzystanie dobrych praktyk.
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KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

¥ EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

[1B1 Prowadzenie przez PZS rejestru zawodnikow rejestr zawodnikow,
biorgcych udziat we wspatzawodnictwie sportowym | licencje zawodnicze
organizowanym przez zwigzek

11B2 Prowadzenie przez PZS rejestru trenerdw prowadzg- rejestr trenerow,
cych szkolenie w zwigzku lub w klubach biorgcych licencje trenerskie
udziat we wspétzawodnictwie sportowym
organizowanym przez zwigzek

11B3 Prowadzenie przez PZS rejestru instruktorow rejestr
prowadzqgcych szkolenie w zwigzku lub w klubach instruktorow,
biorgcych udziat we wspétzawodnictwie sportowym licencje
organizowanym przez zwigzek instruktorskie

11B4 Prowadzenie przez PZS rejestru sedziow zaangazo- rejestr sedziow,
wanych we wspatzawodnictwo sportowe licencie
organizowane przez zwigzek sedziowskie
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11B5 Prowadzenie przez PZS rejestru klubow - cztonkow rejestr klubow,
PZS lub biorgcych udziat we wspotzawodnictwie licencje klubowe
sportowym organizowanym przez zwigzek

11B6 Gromadzenie przez PZS informacji o kluczowej rejestr
infrastrukturze sportowej w danym sporcie infrastruktury
sportowe,
11B7 PZS prowadzi ewidencje dziotajgeych ewidencja
w danym sporcie oddziatow sportowych, szkot placowek
sportowych, oddziatow mistrzostwa sportowego, szkolenia
osrodkow szkolenia sportowego mtodziezy oraz sportowego
szkot mistrzostwa sportowego mtodziezy

Komentarz do wytycznych 11B1-11B7:

Kazdy PZS powinien prowadzi¢ wymienione wykazy (reje-
stry, systemy licencyjne) w sposob rzetelny i zgodnie

z przyjetq jednolitq metodologiq. Zaktada ona regularng
aktualizacje danych w rejestrach (nie rzadziej niz raz na
kwartat) oraz usuwanie danych historycznych (np. danych
zawodnikow, ktdrzy zakoriczyli kariere i nie biorg juz udziatu
we wspofzawodnictwie sportowym). Aby prowadzenie
rejestrow byfo rzetelne mozna je powiqzac z systemem

licencyjnym.

11B8 PZS bierze udziat w badaniach spotecznych raporty z badan,
| statystycznych realizowanych przez lub informacje
na zlecenie Ministerstwa od wykonawcow
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Komentarz do wytycznej 11B8:

Ministerstwo realizuje kazdego roku plan badan

i analiz w obszarze sportu. Czes¢ z zaplanowanych badan

i analiz wykonywanych jest samodzielnie przez Minister-
stwo. Pozostate sq zlecane wyspecjalizowanym wykonaw-
com. PZS, ktore nie wezmgq udziatu w badaniach Minister-
stwa, pomimo pisemnego powiadomienia w tej sprawie, nie
zrealizujg powyzZszej wytycznej. Forma udziatu PZS w bada-
niu uzalezniona jest od jego charakteru i moze polegac na
promocji badania w srodowisku danego sportu, wtgczeniu
W nie pracownikow zwigzku lub zawodnikdw, w tym bezpo-
srednio w badania ankietowe lub grupy fokusowe czy na
przekazywaniu informacji na potrzeby wykonawcow realizu-

jgcych badanie.

11B9 PZS wspomaga proces treningowy/szkoleniowy wyniki (sprawozdania)
wynikami projektow badawczych oraz badan 2 realizacji badan,
diagnostycznych harmonogram badan,

roczne sprawozdanie
7 dziatalnos$ci PZS

Komentarz do wytycznej 11B9:

Kazdy PZS jest zobowiqgzany prowadzi¢ badania diagno-
styczne zawodnikdw oraz co najmniej raz w ciggu 3 lata
uczestniczy¢ w projekcie badawczym prowadzonym we
wspotpracy z instytutem badawczym lub uczelnig w Polsce
lub zagranicq. Wyniki projektow badawczych oraz badan
diagnostycznych powinny by¢ udostepniane przez PZS IS-PIB
oraz prezentowane podczas narad i konferencji trenerskich.
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WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

11 PZS wspotpracuje z 1S-PIB w realizacji projektow sprawozdania
badawczych 1 projektow badawczych
IS-PIB
Komentarz do wytycznej 11W1:
Wytyczna adresowana do PZS, ktore w ciggu ostatnich trzech
lat otrzymaty sSredniorocznie dotacje MSiT w wysokosci co
najmniej 5 min zt. Kazdy taki PZS co najmniej raz na 5 lat powi-
nien uczestniczy¢ w jednym z projektow badawczych prowadzo-
nych przez IS-PIB, a finansowanych przez MSiT.
LALECENIA | DOBRE PRAKTYKI
71 Zarzqd PZS identyfikuje obszary funkcjonowania plan badan
zwigzku (sportu, w ktorym PZS dziata), ktore i analiz
wymagajq pogtebionej analizy i planuje zwigzane
7 tymi obszarami badania i analizy (zlecone lub
wiasne]
112 PZS prowadzi badania i analizy wspomagajgce raporty
proces decyzyjny 7 badan,
wyniki analiz
173 PZS wykorzystuje wyniki badan i analiz do usprawnienia | - uzasadnienia
prowadzonych dziatari lub zainicjowania nowych rozstrzygniec
[w procesie decyzyjnym] zarzqdezych
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174

N3

1126

NZ71

118

Wykorzystanie cztonkostwa w migdzynarodowych
organizacjach sportowych do wymiany wiedzy
| doswiadczen

Pozyskiwanie dobrych praktyk w ramach wizyt
studyjnych, w tym miedzynarodowych

Udziat w konferencjach miedzynarodowych w celu
zaznajomienia sig z aktualnymi trendami i dobrymi
praktykami

Wykorzystywanie sprawdzonych rozwigzani
dobrych praktyk funkcjonujgcych winnych PZS
w réznych zakresach dziatania (np. rozwigzan
organizacyjnych, prawnych, szkoleniowych czy
finansowych)

Wykorzystywanie krajowych i miedzynarodowych
rekomendacii i opiséw dobrych praktyk, w tym
tworzonych przez organizacje miedzynarodowe,
jak Rada Europy czy Swiatowa Organizacja Zdrowia
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#12)) ZAWODNIK | TRENER W POLITYCE ZWIAZKU

Niemal kazda miedzynarodowa federacja sportowa, a takze MKOI czy WADA,
posiadajqg komisje zawodnicze, ktdre reprezentujqgc sportowcow, zapewniajq
ich uczestnictwo w procesie decyzyjnym

PZS, podobnie jak inne organizacje, powinny rozwija¢ wspotprace ze wszystkimi grupa-
mi interesariuszy. Istotng role odgrywaja w tym kontekscie zwtaszcza zawodnicy

i trenerzy, i to wtasnie oni powinni by¢ priorytetem w polityce zwigzku. Odpowiednie
pozycjonowanie zawodnikow i treneréw przez zwigzek wptywa na takie kwestie, jak
uczestnictwo tych grup w procesach decyzyjnych w zwigzku, czy polityka zatrudniania
trenerdw, a takze podnoszenia ich kwalifikacji oraz wspierania zawodnikéw w faczeniu
przez nich sportu z naukg, pracg lub zyciem rodzinnym.

Obecnie rola trenera i zawodnika w polityce zwigzku bywa marginalizowana. Z Analizy
dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich wytania sie obraz zwigzkéw jako organizacji,
ktére nie realizujg zasady partycypacyjnosci. Kluby i trenerzy zarzucajg PZS , odgdrne”
narzucanie decyzji bez poddawania ich konsultacjom z zainteresowanymi stronami.
Stad autorzy badania postulujg, aby PZS byty bardziej aktywne w pozyskiwaniu opinii
treneréw i zawodnikéw na temat podejmowanych decyzji oraz kierunkdw rozwoju
danego sportu i by stosowaty w tym celu rézne srodki komunikacji.

Polityka zwigzku wobec treneréw przejawia sie takze w dziataniach na rzecz ksztatcenia
i podnoszenia ich kompetencji. Na PZS spoczywa odpowiedzialno$¢ za takie dziatania
m.in. w ramach wymiany dobrych praktyk i doksztatcania zawodowego treneréw w
danym sporcie. W obszarze — #8 Kadry dla sportu poruszono juz kwestie wprowadzenia
przez PZS autonomicznych systemow licencyjnych dla trenerdw. Ksztatcenie ustawiczne
mogtoby w nich stanowié¢ wymag dla podtrzymania uzyskanych uprawnien.

PZS, poza stworzeniem systemow licencyjnych, powinny same oferowac trenerom
mozliwosci doskonalenia zawodowego lub wspierac ich w uczestnictwie w kursach czy
szkoleniach organizowanych przez podmioty zewnetrzne, w tym zagraniczne. Cho¢
Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich wskazuje, ze trenerzy sg na ogét zado-
woleni z warunkéw doskonalenia zawodowego stwarzanych im przez PZS, to jednak
sytuacja w tym zakresie ksztattuje sie odmiennie w kazdym ze zwigzkéw.

128
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Innym waznym aspektem polityki zwigzku wobec treneréw jest kwestia podstaw
formalno-prawnych zatrudniania opiekundw kadry narodowej przez poszczegdélne PZS.
W wielu przypadkach trenerzy kadry narodowej (zwtaszcza kadr mtodziezowych

i juniorskich) swiadczg prace na podstawie uméw cywilnoprawnych. Powoduje to u nich
brak pewnosci zatrudnienia, co z kolei wptywa na czeste zmiany treneréw kadr narodo-
wych, ktére mogg zaburzac proces szkolenia oraz wptywac na osiggane przez zawodni-
kéw wyniki. Problem ten byt podnoszony w Analizie dziatalnosci PZS w sportach olimpij-
skich, gdzie autorzy badania rekomendujg ustabilizowanie zatrudnienia treneréw

w PZS.

Jednym z elementdéw wspierania zawodnikdéw przez zwigzki jest promowanie kariery
dwutorowej, czyli rozwigzan polegajgcych na zapewnianiu zawodnikom réwnolegtej
Sciezki edukacyjnej lub zawodowej, umozliwiajgcej ptynne wejscie na rynek pracy po
zakonczeniu kariery sportowej. PZS powinien prowadzi¢ w tym zakresie dziatania
uswiadamiajgce, zwracajac zawodnikom uwage na to, ze ich kariera sportowa ma
ograniczony horyzont czasowy, a tym samym konieczne jest planowanie dalszego,
»pozasportowego” zycia zawodowego. Ponadto PZS, planujgc kalendarz zawodow

i zgrupowan, zwtaszcza dla mtodych zawodnikéw, powinien bra¢ pod uwage perspekty-
we roku szkolnego i akademickiego, aby utatwia¢ mtodym sportowcom godzenie nauki
i kariery sportowej. ,Duze” PZS powinny z kolei prowadzi¢ wtasne programy kariery
dwutorowej dla sportowcow.

PZS winny takze w swojej polityce uwzgledni¢ zagadnienia zwigzane z ochrong zawodni-
kéw przed zagrozeniami, takimi jak stosowanie wzgledem nich substancji zabronionych
w sporcie, ktére dodatkowo mogg by¢ szkodliwe dla zdrowia, czy przed wykorzystywa-
niem ekonomicznym zawodnikéw. Szczegdlng uwage nalezy tez zwréci¢ na kwestie
ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnikow, w tym przede wszystkim
przed molestowaniem. Wazne jest takze wypracowanie odpowiednich procedur zapew-
niajgcych zawodnikom mozliwos¢ uczestniczenia w zawodach sportowych, przeprowa-
dzanych w bezpieczny dla ich zycia oraz zdrowia sposéb.

Wytyczne tego obszaru dotyczg takich zagadnien, jak:

konsultacje z zawodnikami i trenerami,
ksztatcenie i podnoszenie kwalifikacji trenerdw,
program kariery dwutorowej,

zatrudnianie treneréw w PZS,

polityka w zakresie ochrony zawodnikéw przed zagrozeniami.
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KATALOG WYTYCZNYCH 0BSZARU

N EFEKT REALIZACJI
“ TRESC WYTYCINEJ SPOSOB WERYFIKACJI

WYTYCZNE BEZWZGLEDNIE WIAZACE

1281 PZS promuje koncepcje kariery dwutorowej wsrad dziotania
zawodnikow i trenerdw informacyjne,
szkolenia, roczne
sprawozdanie

7 dziatalnosci PZS

Komentarz do wytycznej 12B1:

PZS jest obowiqgzany podejmowac dziatania informacyjne,

w tym w ramach biezqcej wspdtpracy z zawodnikami

i trenerami, dotyczgce kariery dwutorowej. Dopuszczalne sq
wszelkie formy informowania, od szkolen, poprzez materiaty
informacyjne (np. broszury), po komunikacje elektroniczng

i wykorzystanie portali spotecznosciowych.

Celem dziatan informacyjnych powinno by¢ zwrdcenie uwagi
zawodnikow i trenerdw na koniecznosc tqczenia treningu
sportowego z naukq, a nastepnie pracq.

Niezbedne jest dokumentowanie takich dziatari w dowolnej
formie, umozliwiajgcej weryfikacje realizacji wytycznej przez

zwigzek.
1282 Planujqc zgrupowania i krojowe zawody mistrzow- program zgrupowar
skie (zwtaszcza w sporcie mtodziezowym), PZS | 0wodow

bierze pod uwage kalendarz szkolny i akademicki




1283

1284

12B3

1286

PZS zapewnia udziat trenerdw kadry narodowej
w szkoleniach organizowanych w ramach Akademii
Trenerskiej finansowanej ze Srodkaw MSIT

W systemie licencji dla trenerdw w danym sporcie
Znajduje sie wymag ciggtego doskonalenia
zawodowego

PZS przynajmniej raz do roku organizuje
konferencie trenerskie celem wymiany dobrych
praktyk i doswiadczen

lista obecnosci
podczas szkoler
Akademii Trenerskiej

podrecznik licencyjny
lub warunki systemu
licencyjnego

roczne sprawozdanie
1 dziatalnosci PZS

PZS powinien prowadzi¢ dziatania na rzecz podnoszenia kom-
petencji trenerow danego sportu. Program takich dziatan moze

obejmowac przeprowadzanie szkolen, organizacje wizyt

studyjnych i stazow lub utatwianie wymiany dobrych praktyk

pomiedzy trenerami czy upowszechnianie materiatow eduka-
cyjnych wsrdd trenerow. W celu zwiekszenia motywacji trene-
row do ciggtego doskonalenia, nalezy uzalezni¢ otrzymanie

licencji od uczestnictwa w szkoleniach, kursach, stazach,

wizytach studyjnych itp.

W PZS dziatajq komisja zawodnicza i rada
trenerska

statut lub roczne
sprawozdanie
7 dziotalnosci PZS



OBSZARY I WYTYCZNE

12B7 Decyzje dotyczqce kierunkdw rozwoju danego raport
sportu sg konsultowane ze Srodowiskiem trenerdw Z konsultacji
i zawodnikow, a 7 trenerami dodatkowo decyzje strategii rozwoju
odnoszqce sig do procesu szkoleniowego danego sportu,
decyzje dotyczqce
spraw
szkoleniowych

Komentarz do wytycznych 12B6-12B7:

Trenerzy i zawodnicy powinni posiadac w strukturze PZS
swoje przedstawicielstwo, a wszelkie dotyczqgce ich decyzje
powinny by¢ podejmowane po konsultacjach z zaintereso-
wanymi srodowiskami. Dotyczy

to przede wszystkich decyzji strategicznych, odnoszgcych sie
do kierunkdw rozwoju danego sportu, a takze indywidual-
nych decyzji szkoleniowych. Utatwienie, zwtaszcza w tym
pierwszym zakresie, moze stanowic powotanie w strukturze
PZS komisji zawodniczej i rady trenerskiej, ktore bedq
gtosem trenerow i zawodnikow w polityce zwigzku.

1288 PZS ubezpiecza zawodnika kadry narodowej ubezpieczenie
od nastepstw nieszczesliwych wypadkaow zawodnika
W uprawianym sporcie

WYTYCZNE WIAZACE WARUNKOWO

12W1 PZS przyjmuje i wdraza program kariery program kariery
dwutorowej dla zawodnikow dwutorowej




1211

1212

1213

1214

1215

Wytyczne odnoszq sie do zwigzkdw sportowych, ktére w ciggu
ostatnich trzech lat otrzymaty sredniorocznie dotacje MSiT
w wysokosci co najmniej 5 min zt.

PZS prowadzi dziotania na rzecz podnoszenia program lub polityka
kompetencji trenerdw w danym sporcie podnoszenia kwalifikacji
trenerow

PZS, organizujgc imprezy sportowe, dba o zachowanie
najwyzszych standardow bezpieczenstwa, szczegolnie
w przypadku masowych imprez sportowych

PZS powinny posiadac regulacje dotyczqce
dziotalnosci agentow sportowych w danym sporcie

Trenerzy kadr narodowych powinni byc zatrudniani
przez PZS zgodnie z przepisami Kodeksu pracy

PZS realizuje dziatania informacyjne polityka
| wdraza polityki majgce stuzy¢ ochronie w zakresie ochrony
nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnika nietykalnosci

zawodnikow
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= METODOLOGIA PRAC

W listopadzie 2016 r. MSIiT powotat zesp6t roboczy sktadajacy sie z pracownikéw Mini-
sterstwa, ktérego zadaniem byto opracowanie dokumentu zawierajgcego zasady dobre-
go zarzadzania dla PZS. W lutym 2017 r. przedstawiona zostata koncepcja i zatozenia
tego dokumentu, a nastepnie zespot przygotowat jego projekt pt. Kodeks dobrego
zarzqdzania dla PZS. Zostat on przekazany do uzgodnied w Ministerstwie w pazdzierniku
2017 r., a nastepnie skierowany do konsultacji z réznymi grupami interesariuszy.

O zakresie tych uzgodnien i konsultacji stanowi kolejny podrozdziat Kodeksu.

Niniejszy Kodeks jest pierwszym polskim dokumentem, ktéry zawiera katalog precyzyj-
nych wytycznych dotyczacych zarzagdzania najwazniejszymi organizacjami sportowymi
w naszym kraju, jakimi sg PZS. Kodeks zostat przygotowany w oparciu o zasady dobrego
zarzgdzania w sporcie, zalecane w dokumentach przyjetych przez miedzynarodowe
organizacje sportowe, z MKOI na czele. Przygotowujgc Kodeks, dokonano réwniez
przegladu podobnych dokumentdéw funkcjonujgcych na poziomie centralnym w innych
krajach, przede wszystkim europejskich. Odniesienia do tych dokumentéw mozna
znalezé we wprowadzeniu oraz w poszczegdlnych obszarach wytycznych, zdefiniowa-
nych w niniejszym Kodeksie.

Kodeks odnosi sie do wszystkich najwazniejszych zagadnien dobrego zarzgdzania poru-
szonych w analogicznych dokumentach miedzynarodowych. Jednak jego struktura

i sama tres¢ wytycznych w nim zawartych wynika przede wszystkim z doswiadczen
Ministerstwa, w tym w zakresie biezgcej wspotpracy z PZS oraz z wnioskdéw z badania
Analiza dziatalnosci PZS w sportach olimpijskich, a takze z przepiséw regulujgcych
sytuacje prawng PZS w Polsce i wynikdw kontroli prowadzonych na przestrzeni lat

w zwigzkach.

Zasady i wytyczne zawarte w Kodeksie zostaty opracowane w zgodzie z obowigzujgcymi
w Polsce przepisami prawa. Podstawy funkcjonowania PZS okresla ustawa o sporcie.
Ponadto, do najwazniejszych aktéw prawnych regulujgcych obszary objete Kodeksem
nalezg:

Prawo o stowarzyszeniach,

ustawa o rachunkowosci,

ustawa o zwalczaniu dopingu w sporcie,

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,



JAK POWSTAL KODEKS?

m ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,
m ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
m ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

= UZGODNIENIA | KONSULTACJE

Koncepcja i zatozenia Kodeksu, w tym sformutowane zasady ogdlne oraz obszary tema-
tyczne, w ramach ktérych docelowo pogrupowano wytyczne, zostaty przedstawione
cztonkom Spotecznej Rady Sportu podczas posiedzenia 22 marca 2017 r. Natomiast
projekt dokumentu, po zakonczeniu uzgodnied w Ministerstwie, zaprezentowano
Radzie 11 grudnia 2017 .

Spoteczna Rada Sportu to organ opiniodawczo-doradczy MSiT. W sktad Rady wchodzg
m.in. byli sportowcy, trenerzy, menedzerowie, lekarze, prawnicy oraz samorzgdowcy,
a wiec kluczowi interesariusze w obszarze sportu.

Kodeks zostat udostepniony do wiadomosci publicznej 15 grudnia 2017 r. i przekazany
do konsultacji z PKOI oraz Polskim Komitetem Paraolimpijskim.
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Charakter Kodeksu zostat opisany w jego czesci zatytutowanej Czym jest Kodeks?.
Jest on, dla przypomnienia, narzedziem pozalegislacyjnym i nie ma mocy wigzacej jak
przepisy prawa powszechnego. Adresatami Kodeksu sg wszystkie PZS, ktére majg
zamiar korzystaé ze wsparcia ze srodkdéw publicznych w postaci dotacji na realizacje
zadan publicznych zlecanych przez MSiT.

Dofinansowanie realizacji przez PZS zadan publicznych ze srodkéw MSIT odbywa sie na
podstawie umow, a te zawierane sg z PZS w oparciu o ogtaszane uprzednio przez MSiT
stosowne programy (ustanawiane decyzjg MSIT). llekro¢ zatem program uzaleznia
zawarcie z PZS umowy dotacyjnej lub wysoko$¢é dotacji od realizacji wytycznych okre-
Slonych w Kodeksie, Kodeks ten ma zastosowanie do PZS zainteresowanych pozyska-
niem w ten sposob $rodkoéw publicznych.

Zakres wytycznych, ktére muszg spetnia¢ PZS sktadajgce oferte realizacji zadania
publicznego, moze réznic sie w zaleznosci od programu lub by¢ rézny w kazdym roku,
na ktéry ogtasza sie program. Oznacza to, ze poszczegdlne wytyczne bedg wprowadza-
ne do PZS stopniowo, tak by w ciggu kilku najblizszych lat zakonczy¢ proces catkowitej
implementacji Kodeksu. Zakres wytycznych obowigzujgcych PZS w danym roku okresla
zatem kazdorazowo wtasciwy program.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kodeks nie obowigzuje samodzielnie, a jedynie w zwigzku
z ogtaszanymi programami przewidujgcymi dofinansowanie zadan realizowanych przez
PZS. Sam Kodeks wchodzi natomiast w zycie, co rozumieé nalezy jako mozliwos¢ jego
wykorzystania na potrzeby poszczegdlnych programow, natychmiast po jego ogtosze-
niu (zakomunikowaniu) przez MSiT.

Przewiduje sie, ze pierwsze programy wykorzystujgce positkowo Kodeks do oceny ofert
PZS na realizacje zadan publicznych bedg ogtoszone na rok 2019.






MONITOROWANIE | OCENA REALIZACJI

Monitorowanie i ocena realizacji Kodeksu to proces, na ktéry w istocie sktadajg sie dwa
dziatania, z ktérych jedno ma charakter biezacy, a drugie zarzagdczo-planistyczny. W obu
przypadkach bedzie on jednak polegat na sprawdzeniu, czy i w jaki sposéb PZS stosujg
wytyczne zawarte w niniejszym dokumencie. Narzedziem pomocnym w przeprowadze-
niu tego procesu bedg efekty realizacji zidentyfikowane dla wiekszos$ci wytycznych.

Proces monitorowania i oceny realizacji wytycznych bedzie w pierwszej kolejnosci
prowadzony na potrzeby oceny kwalifikowalnosci poszczegdlnych PZS do ogtaszanych
przez MSIiT programéw. Innymi stowy, aby uznaé, czy dany PZS moze otrzymac dotacje
MSIT na realizacje zadan publicznych lub czy moze jg otrzymac w okreslonej wysokosci
(w zaleznosci od brzmienia programu), sprawdzona zostanie realizacja przez ten PZS
wytycznych zawartych w Kodeksie. Na potrzeby tego procesu wykorzystane zostang
przede wszystkim wytyczne, dla ktérych okreslono efekty realizacji. Tak rozumiane
monitorowanie i ocene realizacji prowadzi kazdorazowo komadrka organizacyjna Mini-
sterstwa przyznajgca dotacje. Jednak ze wzgledéw praktycznych, aby nie powtarzac raz
przeprowadzonego procesu oceny, wigzacy bedzie wynik pierwszej z nich, przeprowa-
dzonej przez Departament Sportu Wyczynowego. Nie oznacza to jednak, ze departa-
ment ten bedzie odpowiedzialny za weryfikacje kazdej wytycznej. W proces oceny bedg
wiaczone réwniez pozostate komérki organizacyjne Ministerstwa, zgodnie z ich wtasci-
WOSCia.

Procesem o dtuzszej perspektywie czasowe]j oraz o innym charakterze jest monitorowa-
nie, a bardziej ocena realizacji Kodeksu, rozumiana jako okreslenie efektywnosci zasto-
sowania Kodeksu, a wiec narzedzia stuzgcego poprawie jakosci zarzadzania w PZS.
Proces ten jest tez zwigzany z monitorowaniem realizacji dokumentéw strategicznych
MSIT i nalezy on do kompetencji komérki organizacyjnej Ministerstwa zajmujgcej sie
planowaniem strategicznym.

Pierwszy z opisanych procesdw nie wymaga sporzgdzania dokumentoéw sprawozdaw-

czych. Z kolei dla drugiego przewidziane jest dziatanie ewaluacyjne w formie oceny ex
post, a takze coroczne czynnosci sprawozdawcze zwigzane z oceng wdrozenia Kodeksu
jako narzedzia realizacji dokumentdw strategicznych MSIT.
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